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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

5009 Resolucién de 11 de marzo de 2014, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el Informe de
fiscalizacién de las actuaciones del Ayuntamiento de Zaragoza en relacion
con la Exposicién Internacional Zaragoza 2008.

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 11 de marzo de 2014, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion de las actuaciones del Ayuntamiento de Zaragoza en relacién con
la Exposicion Internacional Zaragoza 2008, acuerda:

I.  Asumir el contenido del citado Informe.

Il. Instar a los responsables de la gestion estatal, autonémica y local a que en lo
sucesivo, atendiendo a la actual coyuntura econémica, con anterioridad a acometer
actuaciones de tal envergadura valoren y concreten las necesidades a satisfacer, la
viabilidad econémica de los proyectos a ejecutar y la beneficiosa repercusion econdmica
y social, no sélo en el periodo de duracién del evento sino también con posterioridad, que
en definitiva justifiquen su realizacion y el consecuente empleo de recursos publicos.

lll. Instar al Gobierno autonémico de Aragon a:

1. Adoptar las medidas oportunas en aras de solventar la situacion econémica actual
de la empresa publica Expo Zaragoza Empresarial, heredada de Expoagua Zaragoza 2008.

2. Que se regule adecuadamente la aceptacion de la deuda del Ayuntamiento para
con Expoagua Zaragoza 2008 para evitar que se condicione el principio de estabilidad
presupuestaria por parte del Ayuntamiento.

IV. Instar al Ayuntamiento de Zaragoza a que, en relacion con las concesiones
administrativas vigentes y resultantes de la Exposicion Internacional celebrada, proceda a
analizar su viabilidad econémica, y en su caso establecer las condiciones de financiacion
necesarias para el mantenimiento del servicio o proceder a la resolucién de dichas
concesiones.

V. Instar al Tribunal de Cuentas a que analice, mediante la realizacion de una
fiscalizacion especifica de algunos contratos, la posibilidad de haber incurrido en
duplicidades de pago por parte del Ayuntamiento de Zaragoza en la gestion realizada, a
la vista de la inconcrecion manifestada en el Informe.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de 2014.—El Presidente de la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, Ricardo Tarno Blanco.— La
Secretaria Primera de la Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
Celia Alberto Pérez.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
EN RELACION CON LA EXPOSICION INTERNACIONAL ZARAGOZA 2008

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
arts. 2.a), 9 y 21.3a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los arts. 12
y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, ha aprobado en sesion de 22 de diciembre de 2010, el Informe de Fiscalizacion de
las Actuaciones del Ayuntamiento de Zaragoza en relacidén con la Exposicion Internacional Zaragoza 2008
y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales y al Pleno del Ayuntamiento de Zaragoza, segun lo
prevenido en el art. 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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1. INTRODUCCION
1.1 INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO Y AMBITO DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacion de Las actuaciones del Ayuntamiento de Zaragoza en relacién con la Exposicién
Internacional Zaragoza 2008 se promueve a iniciativa del Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo previsto
en el art. 45 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

En el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2008, se incluy6 en el apartado 111.6 Fiscalizaciones en
los Sectores publicos autondmico y local la «Fiscalizaciéon del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicios 2006
y 2007». Enlos trabajos preparatorios de la fiscalizacion se evidenciaron como actuaciones mas relevantes
de la gestidn desarrollada por la Entidad, las que se exponen a continuacion.

El Ayuntamiento de Zaragoza, con motivo de la designacion de la ciudad como sede de la Exposicién
Internacional Zaragoza 2008, desarrollé, a partir de 2005, una actividad muy importante orientada a
capitalizar el evento para la ciudad, mas alla de su horizonte temporal.

Ademas, la participacién de la Administracion General del Estado (AGE) y la Diputacion General de
Aragdn (DGA) como partes interesadas en la Exposicién, ha originado la suscripcién por el Ayuntamiento
de Convenios interadministrativos, y de encomiendas de gestion, asi como actuaciones de coordinacién
para el desarrollo de los proyectos.

La celebracién de la Exposicién también afecté a la organizacién administrativa de la Corporacion;
en 2006 se creo la Oficina de Tramitacion de Proyectos Expo con objeto de centralizar en esta unidad
la gestion de los expedientes derivados de la Exposicion, y dos Sociedades mercantiles preexistentes,
de capital integramente municipal, tuvieron encomendadas actuaciones en relacién con el Pabellon
de Zaragoza.

Estas circunstancias, que han condicionado la actividad desarrollada por la Corporacion los ultimos
afios y han constituido aspectos muy relevantes de su gestion, han determinado que la fiscalizacion
tuviera por objeto las actuaciones concretas desarrolladas en relacién con el evento —tanto las especificas
de los acontecimientos culturales, como las obras e inversiones llevadas a cabo con ocasién de la
designacion de la ciudad como sede de la Exposicion— y no la gestion habitual del Ayuntamiento.

De acuerdo con este criterio el Pleno, en su sesién de 30 de abril de 2009, aprobd la modificacién de
la denominacién de la fiscalizacion por la actual de Fiscalizacién de las actuaciones del Ayuntamiento de
Zaragoza en relacion con la Exposicion Internacional Zaragoza 2008. Se suma asi esta fiscalizacién a la
aprobada por el Pleno de este Tribunal el 28 de mayo de 2009 relativa a Las actividades desarrolladas por
la Sociedad Estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. desde su constitucion en abril de 2005 hasta la
finalizacion de la Exposicion Internacional de Zaragoza y, posteriormente, a la Fiscalizacion de la evolucién
de los activos y pasivos de Expoagua Zaragoza 2008, S.A. desde el 30 de septiembre de 2008 hasta su
transformacién en Expo Zaragoza Empresarial, S.A. realizada a instancias de la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, y aprobada el 28 de enero de 2010.

Los objetivos de esta fiscalizacidon se establecieron en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno
el 30 de abril de 2009 y fueron los siguientes:

1. Evaluarlos procedimientos de control interno aplicados en el Ayuntamiento con el fin de determinar
si fueron suficientes para garantizar una correcta actuacién en la actividad econdmico-financiera en
relacion con la Exposicion Internacional Zaragoza 2008.

2. Verificar si la actividad urbanistica y contractual del Ayuntamiento de Zaragoza, asi como la
celebracion de los Convenios, tanto de colaboracion entre administraciones, como los celebrados con
entidades sujetas al derecho privado y los suscritos en el marco de encomiendas de gestion, se ha
realizado de conformidad con la normativa de aplicacion, todo ello en relaciéon con la celebracién de la
Exposicion Internacional de Zaragoza de 2008.

3. Valorar la gestibn municipal en la planificacién, ejecuciéon y financiacién de los proyectos de
inversion asumidos por el Ayuntamiento en relacion con la Exposicidn Internacional de Zaragoza de 2008,
su conformidad con la normativa de aplicacion y su adecuacion a los fines previstos.

4. Evaluar la gestion de las Sociedades Mercantiles de capital integramente municipal en relacién
con sus actuaciones para el Pabell6n de Zaragoza.

El ambito temporal de la fiscalizaciéon se ha extendido a las actuaciones del Ayuntamiento por lo que
se refiere a la planificacion, ejecucion y seguimiento y control derivadas de la Exposicion que se han
realizado fundamentalmente en los ejercicios 2006 a 2009.
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En esta fiscalizacién se ha realizado una ampliacién de actuaciones en la que se han examinado las
operaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento en 2010 en relacion con la liquidaciéon de las encomiendas
y con la situacién de las concesiones de obra publica y explotacidén de servicio publico.

1.2 ANTECEDENTES

La designacion de Zaragoza como sede de la Exposicién Internacional propicié abordar, con la
colaboracion del resto de Administraciones publicas, un acondicionamiento de la ciudad que hasta
entonces solo estaba entre las previsiones de futuro del Gobierno municipal.

En este sentido, la celebracién de la Exposicion permitio la realizacién de actuaciones urbanisticas
que ya se habian contemplado como necesarias en el Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU)
de 2001, entre las que destacan las destinadas a conseguir la integracion del Ebro como eje vertebrador
de espacios comunes en la ciudad. También estaba previsto el disefio de sus riberas, el traslado del Club
Nautico a una ubicacidbn mas acorde con el resto de actuaciones, asi como la creaciéon de una lamina de
agua estable mediante la construccién de un azud abatible que permitiese la navegabilidad del rio.

Se preveia a su vez en el PGOU la recuperacion de areas enclavadas en el perimetro de la ciudad
como la zona del Actur, y su conexion con el centro de la ciudad a través de la construccion de la Ronda
del Rabal, asi como infraestructuras aeroportuarias, carreteras y remodelacion de accesos a la ciudad.

La gestion del Ayuntamiento en el marco de la Exposicion Internacional fue de gran entidad, no sélo
por el volumen de los fondos aportados por las arcas municipales, sino porque las inversiones urbanisticas
acometidas y los proyectos desarrollados trascendieron el ambito temporal y por supuesto el del recinto
de la muestra, llevandose a cabo obras publicas fuera del entorno de la Exposicidn que encontraron con
este motivo la oportunidad de realizarse.

1.3 PROCESO DE DESIGNACION DE LA CIUDAD DE ZARAGOZA COMO SEDE DE LA EXPOSICION

El 22 de noviembre de 1928, en Paris, 21 paises firmaron la Convencién relativa a las Exposiciones
Internacionales, marco juridico regulador de las Exposiciones Internacionales.

El Gobierno de Espafia, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 20 de octubre de 2000, decidié que
Zaragoza fuera la candidata oficial de Espafa para ser sede de la Exposicion Internacional de 2008. El
Delegado de Espafia presento la preceptiva Declaracién de Intenciones en la Asamblea General de la
Oficina Internacional de Exposiciones de 15 de diciembre de 2000.

Una vez presentada la solicitud, el Comité ejecutivo del BIE (Bureau International de Expositions) y los
organizadores de la Exposicion prepararon el programa de trabajo y organizaron la investigacion para que
dicho Comité pudiera valorar la propuesta y comprobar su viabilidad. El estudio se centré en el tema de la
Exposicion, las fechas propuestas, la duracion, la localizacion, el area, el nimero esperado de visitantes y las
medidas propuestas para asegurar la viabilidad econémica. Indicadores, todos ellos que hicieran posible
evaluar el coste de la participacion, las disposiciones materiales y econdmicas establecidas por los organizadores
en beneficio de los participantes, asi como la actitud de las autoridades responsables y las partes interesadas.

El compromiso y apoyo del Estado se coordind a través de la Comision Nacional creada por Real
Decreto 61/2003, de 17 de enero, modificado por el Real Decreto 348/2003 de 21 de marzo y constituida
el 25 de febrero de 2003 bajo la presidencia del Vicepresidente Primero del Gobierno de Espafia.

El 26 de noviembre de 2004, el Gobierno de la Nacién, la DGAy el Ayuntamiento de Zaragoza firmaron
un Protocolo General para la financiaciéon de la Exposicion Internacional de 2008 en el que se establecia
de forma muy genérica, el marco de colaboracién de las tres Administraciones publicas.

La Asamblea General de la Oficina Internacional de Exposiciones reunida el 16 de diciembre de 2004
acordo conceder a Espaia la organizacion de la Exposicién Internacional 2008 en Zaragoza, frente a las
candidaturas de Tesal6nica (Grecia) y Trieste (ltalia).

El eje tematico de la Exposicién Internacional Zaragoza 2008 fue «Agua y Desarrollo Sostenible« y se
celebrd desde el 14 de junio hasta el 14 de septiembre.

1.4 ACTUACIONES PREVISTAS EN EL MARCO DE LA EXPOSICION INTERNACIONAL ZARAGOZA 2008

Las actuaciones del Ayuntamiento de Zaragoza en relaciéon con la Exposicion se han desarrollado en
el marco del Convenio de colaboracion firmado el 3 de octubre de 2005 por el Ministerio de Medio Ambiente
y el Ayuntamiento de Zaragoza que tenia por objeto la recuperacion de riberas con motivo de la Exposicion
Internacional 2008 y del Convenio de colaboracion firmado el 17 de diciembre de 2005, por la AGE, la
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DGAYy el Ayuntamiento de Zaragoza para la financiacion de la Exposicion Internacional de Zaragoza 2008,
como acontecimiento de mutuo interés para las partes.

En estos convenios se plasmaron los proyectos a ejecutar y se determinaron las Administraciones
responsables de su ejecucion y de su financiacion.

La AGE, de acuerdo con los mencionados compromisos, debia asumir los proyectos siguientes:

— Cierre del Cuarto Cinturén de Zaragoza, tramo Ronda Este, presupuestado en 89.938.007,08 euros.

— Acceso Norte del Cuarto Cinturon de Zaragoza, presupuestado en 46.493.417,44 euros.

— Cierre del Tercer Cinturon de Zaragoza, presupuestado en 22.868.479,49 euros, con cargo al
presupuesto de la sociedad estatal Zaragoza Alta Velocidad, S.A.

— Adecuacion Autovias Pirineos, presupuestada en 1.000.000 de euros.

— Modernizaciéon del Aeropuerto de Zaragoza, presupuestado en 32.100.000 euros, con cargo al
presupuesto de AENA.

— Actuaciones en las riberas de los rios Ebro, Gallego y Huerva y en el Canal Imperial de Aragén,
presupuestadas en 124.000.000 euros. De los cuales, se determin6 posteriormente la ejecucion de las
obras a realizar en el ambito de actuacién U11 por el Ayuntamiento de Zaragoza a través de encomienda
a la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. Su coste se estim6 en 23.000.000 euros, si bien
también incluia el coste del ambito U25, que no lleg6 a ejecutarse.

Ademas, la AGE se comprometié a la aportacion de 6.680.000 euros para la financiacion de la
construccion del Azud en el rio Ebro (dmbito de actuacion U15).

— Parque Metropolitano del Agua, el compromiso de la AGE alcanzé el 51,65% del coste total previsto,
lo que supuso 39.402.587,00 euros. Este proyecto se gestion6 a través de encomienda del Ayuntamiento
a la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A.

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de Aragdn asumidé compromisos para la financiacién de los
siguientes proyectos:

— Conjunto medioambiental de La Alfranca, presupuestado en 9.000.000 euros.

— Intervenciones relacionadas con el agua en la Comunidad Autbnoma de Aragon, presupuestado en
27.000.000 euros.

— Pabellén de Aragén, presupuestado en 20.000.0000 euros.

— Palacio de Congresos, presupuestado en 36.000.000 euros.

— Espacio Goya, presupuestado en 41.750.000 euros.

— Teatro Fleta, presupuestado en 6.500.000 euros.

— Edificio Paraninfo, presupuestado en 15.200.000 euros.

— Museo Pablo Serrano, presupuestado en 23.500.000 euros.

— Estacion Central de Autobuses de Zaragoza, presupuestada en 8.566.637 euros.

— Segunda estacion del AVE, presupuestada en 33.330.817 euros.

— Aportaciones al Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza, por importe de 4.600.000 euros.

— Parque Metropolitano del Agua, la DGA se comprometio6 a financiar el 17,62% del proyecto, lo que
supuso 13.440.948,40 euros.

— Construccion del Azud del Ebro (ambito U15), la aportacion de la DGA se estimé en 5.010.000 euros.

Por ultimo, el Ayuntamiento de Zaragoza asumié compromisos en virtud de los Convenios para la
financiacién de las siguientes actuaciones:

— Actuaciones en las riberas del Ebro, Gallego y Huerva y en el Canal Imperial de Aragon,
presupuestadas en 31.000.0000 euros, sin que constara detalle de esta estimaciéon para los distintos
ambitos de actuacion:

« U6: Fachada suroeste del Actur.

» U9: Echegaray-Pilar (entre Puente de Santiago y Puente del Pilar).

* U15: Azud en el rio Ebro.

» U24: Adecuacién Ronda de Hispanidad, Parque Primo de Rivera y Canal.
» U28: Parque Calaverde.

» Adecuacion del tramo del rio Huerva entre Gran Via y Paseo Constitucion.
 Limpieza de rios Gallego y Huerva y del Canal en zona urbana.
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— Adaquisicion de Suelos del Meandro de Ranillas, presupuestado en 70.000.000 euros.
— Ronda del Rabal (accesos al Puente del Tercer Milenio), presupuestado en 12.420.000 euros.
— Infraestructuras al servicio del recinto y renovacién urbana, con el siguiente detalle:

» Remodelacion de espacios urbanos: 42.006.000 euros.

* Infraestructuras de Abastecimiento de aguas: 31.982.000 euros.
* Infraestructuras de Saneamiento: 11.442.000 euros.

* Alumbrado Publico y ornamental: 14.790.000 euros.

» Parque Agricola y Nuevo Camping: 9.000.000 euros.

— Parque Metropolitano del Agua, proyecto que se realizaria a través de encomienda del Ayuntamiento
a la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. Al Ayuntamiento le correspondio financiar el 30,73%
de su coste, 23.440.948 euros.

Se establecié también la participacion del Ayuntamiento en la financiacién de la promocién de viviendas
para trabajadores relacionados con la Exposicion (Villa Expo) y en la promocién de viviendas para turistas
o visitantes de la Exposicién (Ciudad Expo), aunque no se concretd el porcentaje de participacion del
Ayuntamiento en ninguno de estos dos proyectos, ni tampoco su coste de ejecucion.

Ademas el Ayuntamiento, en este caso a través de las Sociedades mercantiles de capital integramente
municipal, Zaragoza Cultural, S.A. y de Rehabilitacion Urbana y Promociéon de la Edificacion de Zaragoza,
S.L., ambas constituidas con anterioridad a la Exposicion, ejecutd, en el primer caso, las actividades
necesarias para la planificacién, programacion y ejecucién de los contenidos culturales a desarrollar en el
Pabellon de Zaragoza vy, en el segundo caso, las necesarias para la ejecucion de las obras de arquitectura
interior, instalaciones y decoracion de dicho Pabelldn, con el fin de adecuarlo al proyecto escenogréfico a
desarrollar en el mismo.

2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

En cumplimiento del articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, el Anteproyecto de Informe de esta fiscalizacién fue remitido al actual Alcalde del Ayuntamiento
de Zaragoza, que viene ocupando este cargo desde 2003, para que alegase y presentase los documentos
y justificantes que estimase pertinentes. Dentro del plazo legal concedido, se recibieron alegaciones del
Alcalde en las que se mencionaban actuaciones significativas realizadas por el Ayuntamiento con
posterioridad al cierre de las actuaciones fiscalizadoras y que se referian principalmente a la liquidacion
de encomiendas de gestion y a la suscripcién de un acuerdo con la sociedad estatal Expo Zaragoza
Empresarial, S.A. (actual denominacion de Expoagua Zaragoza 2008, S.A.), que cuantificaba la deuda
del Ayuntamiento con la sociedad estatal y establecia la forma de liquidarla.

Con objeto de incluir en el Anteproyecto de Informe los resultados del analisis de estos hechos
posteriores, se desarrollaron nuevas actuaciones fiscalizadoras cuyo resultado se remitié nuevamente al
Alcalde del Ayuntamiento de Zaragoza a los mencionados efectos previstos en el articulo 44.1 de la Ley
7/1988 de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

En el plazo fijado se recibieron nuevas alegaciones que se incorporan, junto con las recibidas con
anterioridad, a este Informe, en el que se han realizado las modificaciones que se han considerado
procedentes como consecuencia de dichas alegaciones.

3. RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS

3.1 MARCO JURIDICO DE LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS EN LA GESTION
DEL EVENTO

La Exposicion Internacional Zaragoza 2008 fue el resultado de la colaboracién de las Administraciones
estatal, autondmica y local.

Las tres Administraciones participaron tanto en la planificacion como en la ejecucion de la
Exposiciéon Internacional, asi como en la gestién de las areas y de los espacios publicos necesarios
para el desarrollo del evento y de los bienes y derechos resultantes de celebracién de la Exposicion,
una vez clausurada.
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En el ambito estatal, la AGE actué a través de los Ministerios de Economia y Hacienda, de Fomento y
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, en adelante MMA. En concreto las actuaciones de este ultimo
Ministerio se llevaron a cabo a través de la Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE), organismo
auténomo adscrito al mismo a través de la Direccion General del Agua.

Ademas, se creo6 la empresa publica estatal Zaragoza Expo 2008, S.A. con el objeto de elaborar,
presentar y defender el Proyecto de Candidatura de la ciudad de Zaragoza como sede de la Exposicion
Internacional. Este objeto era coincidente con el del Consorcio Expo Zaragoza 2008. Por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 18 de febrero de 2005, se autoriz6 la creacion de la sociedad Expoagua
Zaragoza 2008, S.Ay su objeto social consistioé en la «gestion, promocion, organizacién y operacion de
la Exposicion Internacional Zaragoza 2008. Agua y Desarrollo Sostenible». Esta sociedad fue constituida
el 25 de abril de 2005 y estaba participada en un 70% por la AGE vy el resto repartido en partes iguales
entre la DGA y el Ayuntamiento de Zaragoza. También se previd su extincion, seis meses después de
la clausura del evento.

La sociedad Expoagua Zaragoza 2008, S.A., modificé su denominacion y objeto social con fecha 11
de marzo de 2009 pasando a denominarse Expo Zaragoza Empresarial, S.A. Su objeto social se establecié
en la gestion del Parque Empresarial que albergara el recinto de Ranillas, actualmente en obras, para
reconstruir y adaptar los edificios que acogieron los pabellones de la Exposiciéon. El Gobierno estatal
particip6 un 80,5% del capital social, el Gobierno de Aragén incrementé su participacion hasta el 17% y el
Ayuntamiento de Zaragoza la redujo hasta el 2,5%.

En el ambito autonémico, la DGA participd en las entidades creadas para la planificacion y ejecucion
de la Exposicion y en los Convenios suscritos ya mencionados. La Administracion Autonémica de Aragén
también tuvo una participacion muy importante en la ejecucion de los proyectos.

En el ambito local la participacion se realizdé fundamentalmente a través del propio Ayuntamiento de
Zaragoza y, en menor medida, por las Sociedades municipales: Zaragoza Cultural, S.A. y Rehabilitacién
Urbana y Promocion de la Edificacion de Zaragoza, S.L.

El 17 de julio de 2000 el Ayuntamiento de Zaragoza, la DGA, las Cortes de Aragon y la Diputacién
Provincial de Zaragoza crearon la Entidad local Consorcio Pro Expo Zaragoza 2008, atribuyéndose la
Presidencia al Alcalde de Zaragoza. El 22 de abril de 2005, el Consejo Rector del Consorcio acordoé la
modificacién de sus Estatutos, que pasd a denominarse Consorcio Expo Zaragoza 2008, modificandose
también la participacion institucional. Las entidades que integraron el nuevo Consorcio fueron el
Ayuntamiento de Zaragoza, la DGA 'y la AGE, con una participacion alicuota cada una de ellas.

La finalidad del Consorcio era la coordinacién de las actuaciones de las Administraciones publicas en
los proyectos a desarrollar en el marco de la Exposicion y ademas, la ejecuciéon del programa de apoyo a
acontecimientos de excepcional interés publico a que se refiere el art. 27 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al
Mecenazgo. Esa finalidad resulta similar al objeto social de la sociedad estatal Zaragoza Expo 2008, S.A.,
creada en 2003.

No consta que el Consorcio Expo Zaragoza 2008 hubiera realizado Convenio alguno para coordinar
sus actuaciones con las de las otras administraciones ni para facilitar o colaborar en las actuaciones
desarrolladas por la tres administraciones consorciadas respecto de las actuaciones asumidas en el seno
de los Convenios a los que se alude a continuacién.

Las relaciones entre las tres Administraciones publicas (AGE, DGA y Ayuntamiento de Zaragoza) se
articularon, obviando el Consorcio citado, a través de la firma de los Convenios interadministrativos de 3
de octubre y de 17 de diciembre de 2005 y cuyo contenido se analiza posteriormente.

En los Convenios y sus posteriores adendas y modificaciones no solamente se asumié la financiacion
de los proyectos, sino que cada una de las Administraciones firmantes se comprometié a llevar a cabo la
realizacion de los mismos, coincidiendo normalmente la Administracion actuante con el agente financiador
del proyecto, con las excepciones que se detallan en el epigrafe 1.4 del presente Informe. En el cuadro 1
se agrupan los proyectos cuya ejecucion se asumié por cada una de las tres Administraciones y el coste
estimado de cada uno de ellos.
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CUADRO 1
Administracion Actuacion Coste estimado
actuante
AGE Restauracion riberas rios Ebro, Gallego y Huerva y Canal Imperial 101.000.000
Infraestructuras de Transporte 192.399.904
Subtotal 293.399.904
Infraestructuras de Transporte 41.897.454
Equipamientos Culturales 142.950.000
DGA Conjunto medioambiental de la Alfranca 9.000.000
Intervenciones relacionadas con el Agua 27.000.000
Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza Ciudad y Villa Expo 4.600.000
Subtotal 225.447.454
Restauracion riberas Ebro, Gallego y Huerva y Canal Imperial (1) 54.000.000
Ronda del Rabal 12.420.000
Ayuntamiento  Adquisicion de suelos del Meandro de Ranillas 70.000.000
Construccién del Parque Metropolitano del Agua 76.284.483
Infraestructuras al servicio del recinto y renovaciéon urbana 109.220.000
Subtotal 321.929.483
TOTAL 840.776.841

(1) Se han incluido 23 millones correspondientes a los ambitos de actuacion U11 y U25.

Asu vez, las relaciones entre estas Administraciones y el sector publico empresarial se desarrollaron en
funcién de la participacion de cada una de ellas en el capital de las distintas sociedades creadas y, por lo que
respecta al Ayuntamiento de Zaragoza, en la materia que constituye el objeto de la fiscalizacion, a través de
un Convenio de Colaboracién suscrito el 7 de Julio de 2005 con Expoagua Zaragoza 2008, S.A. (anterior por
tanto al Convenio interadministrativo antes referido) y diversas encomiendas de gestion, formalizadas
también mediante Convenios cuyo concreto objeto y desarrollo se analiza en el presente epigrafe.

No obstante, resulta oportuno analizar las peculiaridades de ambos sistemas de colaboracion, v,
especificamente, la materializacion de las fuentes de financiacion utilizadas en el desarrollo de los
Convenios.

Convenios.

La figura de los Convenios de colaboracién suscritos con entidades privadas, en ejercicio de la libre
voluntad de ambas partes, con fines de cooperacién mutua para la consecucion de intereses comunes, es
tradicionalmente aceptada en nuestro derecho como figura propia y distinta a la contractual. Aun cuando
ambas surgen del acuerdo de voluntades, en el convenio la causa es Unica y se manifiesta en la
consecucion de un comun objetivo y no en las prestaciones que puedan asumir quienes convienen; sin
embargo, en el contrato, su causa es distinta para cada una de las partes del contrato y se manifiesta en
las concretas prestaciones que constituyen el objeto contratado.

Sin embargo, el empleo del Convenio de Colaboracion no esta libremente admitido por nuestra
legislacion para el ambito publico, sino que esta supeditada a la existencia de normas especificas que las
admitan y regulen, asi el art. 88 de la Ley 30/1992, expresamente dispone que:

«Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas
tanto de Derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al Ordenamiento Juridico ni
versen sobre materias no susceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés publico que
tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso prevea la
disposicién que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de finalizadores de los procedimientos
administrativos o insertarse en los mismos con caracter previo, vinculante o no, a la resolucién que les
ponga fin.»
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En el seno de la fiscalizacion se refieren a actuaciones derivadas de Convenios suscritos por dos
entidades sujetas a derecho privado, Expoagua Zaragoza 2008, S.A. y una entidad financiera, a los que
nos referimos a continuacion.

Pues bien, los Convenios suscritos por el Ayuntamiento con la sociedad Expoagua Zaragoza 2008,
S.A. carecen de expreso soporte legal en el momento de su suscripcion y, de acuerdo con el exponente |l
parrafo 3 del primero de los Convenios suscritos, el de 7 de julio de 2005, su Unica justificacion deriva de
la «evidente urgencia en la seleccion de los redactores de los Proyectos técnicos a cuyo amparo se
ejecuten estas obras o se otorguen estas concesiones, asi como la propia realizacién de aquellas (...)
aconsejan encomendar a esta sociedad estatal la realizacion de cuantas actividades de caracter material,
técnico y de servicios sean precisos para la seleccion de los Proyectos y la ejecucion de las obras en
ambas instalaciones el recinto de la exposicion y el Meandro de Ranillas de las que resultara titular el
Ayuntamiento de Zaragoza, asi como las concesiones de servicio y demaniales relacionadas con las
anteriores». Continuaba el Convenio en su exponendo IV refiriendo un acuerdo del Pleno de 28 de abril
de 2005, en cuya virtud «La encomienda se formalizara mediante la firma del correspondiente convenio o
convenios en los que se concrete el objeto, el ambito y las condiciones de la encomienda, asi como la
financiacién de las actuaciones a ejecutar»; y, termina concluyendo en su exponendo V que «para
desarrollar tal tltima prevision contenida en aquél acuerdo plenario es por lo que se celebra este Convenioy.

La sociedad estatal, con la que se conviene la realizaciéon de actividades materiales de gestion en un
evento de la naturaleza del que motiva esta fiscalizacion, no puede entenderse sino como efecto de la
necesidad de crear una entidad instrumental, horizontal en cuanto a su participacion, en el desarrollo de
las actuaciones propias de las diversas Administraciones implicadas en el evento, que dotando de unicidad
de criterio al ejercicio de las competencias desarrolladas por cada una de ellas permita la mas perfecta
coordinacion en el desarrollo de sus funciones en orden a la consecucién del fin previsto. De su intervencién
se espera que la gestion compleja de intereses concurrentes, desarrollados por Administraciones publicas
distintas, pueda desenvolverse sin merma en la eficacia y eficiencia de la gestion que a cada una de ellas
corresponde y con pleno respeto a su ambito competencial.

Asi planteado, la intervencion de una sociedad estatal ni puede sustituir en la gestion a los 6rganos
municipales en el ejercicio de sus funciones publicas ni excluir del control de la gestion de aquellos
asuntos de la competencia municipal, al propio Ayuntamiento.

Entendidos de este modo y con esas limitaciones, los Convenios suscritos con entidades publicas o
privadas estaban excluidos del ambito de aplicacion de la legislacion reguladora de los contratos publicos,
segun se desprende de los art. 3 del TRLCAP vy, en la actualidad en el art. 5 de la LCSP, siempre que la
materia sobre la versaran no fuera objeto de un contrato de los previstos en la ley o normas administrativas
especiales'. Esto es, cuando el Convenio se suscribe con entidades sujetas a derecho privado quedan
sujetos a la legislacion de contratos aquellos en los que la materia sobre la que versan es objeto de un
contrato de obra, de servicios, suministros o de consultoria y asistencia, patrimoniales, etc., cualquiera
que sea su cuantia.

Sin embargo y pese a la limitacibn mencionada, seguin se desprende del Convenio de financiacion
suscrito meses después con las otras dos Administraciones intervinientes y anteriormente reflejado, tan
solo la construccion del Parque Metropolitano del Agua se valoraba en mas de 76 millones de euros, y
expresamente, en la adenda a este Convenio, formalizada el 3 de abril de 2006, el importe de las nuevas
actuaciones a desarrollar (el Azud del rio Ebro) se valoraban en mas de 10.000.000 euros, por lo que se
refiere a la primera de las dos fases en la que se dividio.

En conclusién, el Convenio que quiere amparar la colaboracion entre el Ayuntamiento de Zaragoza y
la sociedad, asi como las posteriores encomiendas, contravenia la normativa vigente tanto por la ausencia
de soporte legal que habilitara para su conclusién como en cuanto al incumplimiento de las normas de
contrataciéon publica a la que se debid sujetar esa Convencion, que en realidad no es sino una simulacion
relativa para ocultar la real contratacion de proyectos y obra, a los que se refiere el art. 125 del TRLCAP.

A mayor abundamiento, la Sociedad (Estipulacion quinta) quedaba exenta de responsabilidad por
aquella en la que incurran los futuros contratistas en el desarrollo y ejecucién del Convenio y, por otro, se

' Tratandose de entidades publicas en aplicacién del art. 3.d del TRLCAP, la exclusiéon opera cuando el importe de los contratos
de obra, de servicios, suministros o de consultoria o asistencia no supere la cuantia de 5.278.227 euros para los contratos de obras
y 211.129 euros en los restantes casos. Cuando los Convenios de colaboracién suscritos con entidades sujetas a derecho privado,
el art. 3.f del TRLCAP prevé la exclusion del ambito de aplicacion del TRLCAP exclusivamente, de todos aquellos cuyo objeto no
esté comprendido en esta Ley o en normas administrativas especiales.
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arroga la competencia para exigir las responsabilidades que corresponda a esos adjudicatarios, todo lo
cual resultaba incoherente con la propia nociéon de encomienda de gestion a cuyo amparo se pretendia
actuar. Ademas, contraviniendo las caracteristicas propias de la encomienda, la Sociedad asume el pago
de todos los gastos que se devenguen en su cumplimiento (lo que excluye al Ayuntamiento de toda
relacion directa con los contratistas) y, sin embargo, el Ayuntamiento debera previamente consignar a
disposicién de la Sociedad los fondos necesarios para la financiacion de esos gastos (Estipulacién
séptima), lo que dificilmente puede considerarse compatible con la naturaleza de la encomienda.

Por otra parte, la ejecuciéon de este Convenio y los que con posterioridad se suscribieron con respecto
a los diversos proyectos que debian ser ejecutados y que se analizan en el epigrafe 2.3, refieren supuestos
en los que las unicas intervenciones municipales de las que se tiene conocimiento corresponden a la
aprobacion de proyectos a instancia de la Sociedad, lo que pone de relevancia la ausencia de intervencién
municipal en el ejercicio de las competencias que le son propias y de las que ha hecho dejacion en
beneficio de una entidad privada cual es la sociedad, aun cuando su capital sea publico.

En alegaciones el Ayuntamiento justifica las encomiendas realizadas a Expoagua Zaragoza 2008, S.A
mediante este Convenio, con las limitaciones que en el mismo se recogen, en razones de oportunidad,
sea derivada de la premura de tiempo, de los fines de la sociedad o de la necesidad de impulso de la
actividad administrativa necesaria para afrontar el reto de la Exposicion y, segun dice, su posterior aval por
la Ley de las Cortes de Aragén 2/2006, de 6 de abril, con entrada en vigor el siguiente dia 11. La citada
Ley permite realizar esas encomiendas a partir de dicha fecha, pero, careciendo de eficacia retroactiva no
justifica las realizadas antes de esa expresa habilitacion legal.

No puede aceptarse que quede solventado el incumplimiento de una restriccién legal, sea por razones
de oportunidad o basandola en una posterior norma legal que modificé o autorizé a partir de su publicacién
comportamientos antes vedados.

En definitiva, la Sociedad se constituye como un ente sujeto a derecho privado que, amparado en la
peculiar distribucién del capital, ha sustituido a los érganos municipales en el ejercicio de las funciones
vinculadas a la proyeccién y ejecucion de las obras de la adecuaciéon de la ciudad con motivo de la
Exposicion y aun de las concesiones que en ocasiones se han realizado.

Critica similar es la que merece el Convenio suscrito con un entidad financiera, merced al cual se
articul6 la adquisicién de las parcelas del Meandro de Ranillas (cuya exposicidon mas amplia se encuentra
en el epigrafe 2.2.4 del presente Informe) del que cabe resefiar, ademas, dos especiales aspectos: por
una parte, que bajo la capa de este Convenio se oculta un auténtico contrato patrimonial y complejo, de
permuta, merced al cual el Ayuntamiento transmite a la entidad unos derechos (opciones de compra) con
el compromiso de que ésta proceda a su ejecucion y reintegro al ambito municipal a cambio de unos
aprovechamientos urbanisticos futuros en un determinado sector del PGOU, sin que alcance a entenderse
las peculiares circunstancias que determinaron su exclusion de los principios de publicidad, transparencia
y concurrencia que exige, para la enajenacion de los bienes, el art. 8.1 y 121.4 de la Ley 33/2003, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas, en relacion con el TRLCAP y el art. 90.1 de la Ley 5/1999 de
Cortes de Aragoén, Urbanistica de Aragoén.

Encomiendas.

La encomienda de gestion es la técnica administrativa en virtud de la cual se opera un sistema de
colaboracion para la realizacion de actividades materiales necesarias en el quehacer administrativo, sin
que ello implique pérdida de las competencias, por el contrario, la técnica se emplea para lograr su mas
eficaz ejercicio. En todo caso, la encomienda se dirige a las puras actividades materiales, por lo que ni
implica una delegacion de competencias ni, por ello mismo, puede sustituir ninguna de las funciones
publicas, esto es, no puede soslayar los sistemas ordinarios de tramitacién o resolucion.

El contenido de la encomienda de gestién lo constituye «la realizacion de actividades de caracter
material, técnico o de servicios de la competencia de los érganos administrativos o de las Entidades de
derecho publico (...), por razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idéneos para su
desempefio». La encomienda no incorpora el ejercicio de competencias sino la mera realizacion de
actividades en el seno de la organizacién ideal que constituye la Entidad Publica, por lo que la actividad
sera desarrollada internamente o externamente, bajo la capa del 6rgano encomendante por ser el titular
de la competencia ejercida, segun se desprende del art. 15.2 de la Ley 30/1992.

El Ayuntamiento de Zaragoza efectué diversas encomiendas, a la sociedad estatal Expoagua
Zaragoza 2008, S.A., sujeta a derecho privado vy, por tanto, con las limitaciones que imponia el citado
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art. 3.f del TRLCAP. El régimen juridico de la encomienda de gestion cuando recae en una entidad sujeta
a derecho privado y tal condicion merece atribuirse a una sociedad anénima como Expoagua Zaragoza
2008, S.A. pese a su condicién de sociedad estatal, difiere del general, al punto de situarse mas cercano
al contrato que a la figura prevista en la Ley 30/19922. Asi, el art. 15 de la Ley 30/1992, en su apartado 5,
establece que: «El régimen juridico de la encomienda de gestion que se regula en este articulo no sera de
aplicacion cuando la realizacion de las actividades enumeradas en el apartado primero haya de recaer
sobre personas fisicas o juridicas sujetas a Derecho privado, ajustandose entonces, en lo que proceda, a
la legislacion correspondiente de contratos del Estado, sin que puedan encomendarse a personas o
Entidades de esta naturaleza actividades que, segun la legislacion vigente, hayan de realizarse con
sujecion al Derecho administrativo».

Sin embargo, la Ley de las Cortes de Aragén 2/2006, de 6 de abril, de medidas en relacién con la
Exposicion Internacional de Zaragoza de 2008, cuya entrada en vigor el 11 de abril es posterior a las diversas
encomiendas realizadas por el Ayuntamiento de Zaragoza a Expoagua Zaragoza 2008, S.A., autorizé a las
Administraciones aragonesas para que puedan encomendar a la citada sociedad estatal Expoagua
Zaragoza 2008, S.A., la realizacion de obras e instalaciones a las que se refiere la propia Ley (aquellas que
serviran de soporte a la Exposicion Internacional). Esta disposicion permite admitir que la sociedad estatal
realizara las obras, como medio propio de las Administraciones aragonesas, con las limitaciones que la
legislacion impone®, pero no que sustituyera a la entidad encomendante en la realizacion de funciones
publicas ajenas a la pura «realizacién de obras e instalaciones» por impedirlo a todas las Administraciones
el citado art. 15 de la Ley 30/1992 en relacion con el art. 1 del mismo texto legal y que especificamente se
desborda cuando se extiende no a la realizacion sino a los diversos tramites que incluyen la contratacion
administrativa (aprobaciéon de proyectos de ejecucion, caso del Azud referido en la adenda de 3 de abril
de 2006) o, incluso, a concesiones administrativas como las que se refieren en la actuacién U11: Balcdn de
San Lazaro (epigrafe 2.3.1) o en el Parque Metropolitano del Agua (epigrafe 2.3.4).

Conviene precisar que el régimen juridico de la encomienda realizada a entidades de derecho privado
fue modificada, en lo que concierne a la aplicabilidad de la Legislacién de contratos publicos, pero no en
cuanto a los limites del objeto de la encomienda: la exclusién de actividades sujetas al derecho
administrativo. Asi estas modificaciones resultan ser las siguientes:

La incorporacion de un nuevo apartado, el | del art. 3 del TRLCAP sobre negocios y contratos excluidos
de la LCAP, se introduce por Real Decreto Ley 5/2005 de 11 de marzo, vigente a partir del 15 de marzo
de 2005 y prevé la exclusion de la Ley de Contratos a las encomiendas de gestion realizadas en favor de
las entidades y sociedades cuyo capital pertenezca integramente a la propia administracién encomendante,
lo que obviamente no resulta ser el caso.

El texto del citado articulo resulté posteriormente modificado por la Ley 42/2006, de 28 de diciembre
de los Presupuestos Generales del Estado para 2007, esto es, no se encontraba vigente en el momento
de la suscripcion de los Convenios indicados. La nueva regulacion, al prever la encomienda de gestion a
una sociedad de titularidad enteramente publica exige que la administracion que efectia la encomienda
tenga un control sobre la sociedad analogo al que ostenta sobre sus propios servicios, sin que tal analogia
pueda predicarse entre una sociedad estatal y la Entidad local encomendante, dada la mayoritaria
participacion estatal (70%) en el capital de la compaifiia.

Por ello, las sucesivas encomiendas realizadas a Expoagua Zaragoza 2008, S.A. estaban y debieron
sujetarse al TRLCAP, en lo que resulte de aplicacion y sin que, en ningun caso, pudiera la encomienda
incorporar la realizacion de actividades que, segun la legislaciéon vigente, debian llevarse a cabo con
sujecion al derecho administrativo. Sin embargo, pese a que el Ayuntamiento de Zaragoza, entidad
encomendante, seguia obligado a ejercer su competencia suscribiendo por si la totalidad de los actos
puramente administrativos que correspondia realizar, ni tan siquiera esta actuacién se producia en los
expedientes analizados, sin perjuicio de que su material realizaciébn hubiera sido efectuada por el
encomendado, algunos tan relevantes como la aprobacion de proyectos (en ocasiones producida con
posterioridad a la adjudicacion del contrato de obras), el control y emision de las certificaciones de obra,
revision de obras o su recepcion.

2 El Tribunal de Cuentas en Informe de Fiscalizacion sobre el INSHT, aprobado el 27 de noviembre de 2008, expresamente
indicaba (Seccion |, epigrafe 4.4.-1) que, de acuerdo con el apartado 5 del art. 15 de la Ley 30/1992, la encomienda de gestion
regulada en ese articulo no es de aplicacion cuando haya de recaer sobre personas fisicas o juridicas sujetas a derecho privado.

3 El art. 152 del TRLCAP, impide que el empleo de medios personales se pueda desarrollar mediante la colaboracion de
empresas particulares si el importe de la colaboracién supera los 5.278.227 euros.
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En alegaciones el Ayuntamiento fundamenta la encomienda de gestion en el contenido del apartado 4
del art. 15 de la Ley 30/92 y reconoce que los proyectos de ejecucion de las obras se remitian al
Ayuntamiento una vez adjudicados los contratos de ejecucion e iniciadas las obras, concluyendo que no
hubo cesién por el Ayuntamiento sino extralimitacion de Expoagua Zaragoza 2008, S.A. en sus atribuciones.
No obstante, en ninglin momento manifiesta que tal extralimitacion provocara otra cosa que la asuncién
por el Ayuntamiento de las actuaciones irregulares de la sociedad encomendada.

El apartado 4 del precepto citado en la alegacién no resulta aplicable, siéndolo el apartado 5 del
art. 15 de la Ley 30/92, al que se refiere el presente Informe, que por una parte sujeta a la legislacion de
contratos (entonces TRLCAP) la encomienda de gestion a favor de entidades sujetas al derecho privado
y por otra parte excluye de la encomienda la relacién de actividades que hayan de sujetarse a derecho
administrativo.

3.2 ACTUACIONES PREPARATORIAS

En este epigrafe se exponen los resultados del analisis de las actuaciones llevadas a cabo por el
Ayuntamiento con caracter previo a la ejecucion de los proyectos y que se consideraron necesarias para
que el evento pudiera tener lugar.

Asi, en primer lugar se han analizado los Convenios interadministrativos que el Ayuntamiento suscribio
junto con la AGE y la Comunidad Auténoma de Aragoén y que sirvieron de marco de los compromisos de
ejecucién de obras y su financiacién, asi como el Convenio suscrito entre el Ayuntamiento de Zaragoza y
la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. mediante el que se encomendé a dicha sociedad la
ejecucién de algunos de los proyectos a realizar con motivo de la Exposicién.

Se han analizado igualmente las modificaciones en la organizacién administrativa del Ayuntamiento
que se realizaron con objeto de disponer de una estructura adecuada a las necesidades surgidas como
consecuencia de la celebracion de la Exposicion y los procedimientos de control y coordinacioén, tanto los
derivados de los Convenios suscritos como y aquéllos que el Ayuntamiento estableci6 para el seguimiento
y control de sus operaciones.

Asimismo, han sido objeto de andlisis las actuaciones realizadas por la Gerencia de Urbanismo del
Ayuntamiento en relacion con la disposicién y adecuacion del suelo necesario para la celebracién de la
Exposicion y la planificacién de la financiacién efectuada por el Ayuntamiento en relaciéon con las
estimaciones de gasto de los proyectos a ejecutar.

3.2.1 Suscripcién de convenios
Contenido de los convenios interadministrativos.

La colaboracién de las tres Administraciones publicas estatal, autondmica y local para la planificacion,
ejecucion y financiaciébn de los proyectos, se instrumentd a través de la firma de Convenios
interadministrativos.

Un mes antes de que la ciudad de Zaragoza fuera designada sede de la Exposicion Internacional 2008,
el 26 de noviembre de 2004, el Gobierno de Espafia, la DGA y el Ayuntamiento de Zaragoza firmaron un
Protocolo General para la financiacién de la Exposicién en el que se establecieron los compromisos de
cada una de las Administraciones implicadas.

El punto primero del Protocolo determinaba que «para dotar de validez y eficacia a los compromisos
y actuaciones recogidas en el mismo, las Administraciones firmantes suscribiran un Convenio de
colaboracion en el que se estableceran las obligaciones que asumiran las partes para la financiacién del
citado evento».

Para concretar los compromisos de financiacién de cada una de las tres Administraciones en la
Exposicion Internacional, como acontecimiento de mutuo interés para las partes, se suscribieron dos
Convenios. El primero de ellos se firmd el 3 de octubre de 2005 entre el MMA y el Ayuntamiento de
Zaragoza y tuvo por objeto el desarrollo del Protocolo en relacién con la mejora medioambiental de las
riberas de los rios Ebro, Gallego y Huerva y del Canal Imperial de Aragon.

En este Convenio las dos Administraciones firmantes asumieron la realizacién de diversos proyectos
en las riberas y margenes de los canales de agua de la ciudad de Zaragoza.

Ademas, el MMA asumi6 la obligacién de delimitar el dominio publico hidraulico en las corrientes de
agua mencionadas, asi como encargarse de la limpieza y conservacion de los rios en la parte que no sea
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de uso publico y aportar los terrenos de su propiedad necesarios para llevar a cabo las obras convenidas,
manteniendo su titularidad.

Por su parte, el Ayuntamiento debia aportar los proyectos de ejecuciéon asi como el suelo necesario
para llevarlos a cabo. Ademas, se comprometié a la conservacién, mantenimiento y vigilancia de las obras
y de los bienes resultantes.

Posteriormente, con objeto de desarrollar el Protocolo de financiacion en su conjunto, la AGE, la DGA
y el Ayuntamiento de Zaragoza suscribieron otro Convenio de colaboracion el 17 de diciembre de 2005.

En este segundo convenio se incorporaron las clausulas del primero relativas a la ejecucion y
financiacién de las obras asumidas tanto por el MMA como por el Ayuntamiento. Sin embargo, no se
incluyeron las relativas al resto de las obligaciones. Al no haberse incorporado en su integridad el primero
de los Convenios suscritos al texto del segundo, se mantuvieron vigentes ambos, y de hecho las adendas
firmadas posteriormente entre MMA y el Ayuntamiento lo fueron al primero de ellos.

Ademas de recoger los proyectos que ya se habian establecido en el Convenio de 3 de octubre de 2005,
en el suscrito el 17 de diciembre se incluyeron otros nuevos. La totalidad de los proyectos asumidos en
ambos Convenios se relacionan en el Anexo |.

Posteriormente, en fechas 24 de julio y 28 de diciembre de 2006 y 23 de abril, 21 de septiembre y 15
de octubre de 2007, se firmaron adendas al Convenio para la recuperacion de riberas entre el MMA y el
Ayuntamiento. De ellas, Unicamente la adenda firmada el 23 de abril de 2007 supuso nuevos compromisos
de realizacién de obras para el Ayuntamiento, el resto eran modificaciones que pospusieron en el tiempo
las anualidades inicialmente previstas por el MMA.

La suscripcion de esta adenda estaba prevista en el Convenio firmado el 3 de octubre de 2005 para el
momento en el que el Ayuntamiento dispusiera de los terrenos donde el MMA debia ejecutar los dos siguientes:
U11; Balcdn de San Lazaro y U25; Margen Izquierda del Canal, en las zonas Sureste del Barrio de San José.

En la adenda constaba que el Ayuntamiento ya disponia de los terrenos para la implementacion de la
unidad U11 y se acordd su ejecucion por el Ayuntamiento con la financiacion del MMA. El plazo de
finalizacion de esta obra se amplié6 mediante otra adenda, firmada el 15 de octubre de 2007, hasta el 31
de diciembre de 2008, con el compromiso del Ayuntamiento de intentar terminar las obras con anterioridad
al 14 de junio de 2008, fecha de la inauguracién de la Exposicion.

Sin embargo, no se firmé ninguna adenda que concretara la disponibilidad de los terrenos y estableciera
cémo se iba a llevar a cabo la ejecucién de la actuacion U25. Tampoco consta justificacion de la falta de
realizacion de este proyecto.

Por ultimo, el 13 de diciembre de 2007 se modificé el Convenio de 17 de diciembre de 2005 por lo que se
refiere a la financiacién de dos de los proyectos previstos, en concreto de la segunda fase del Azud sobre el rio
Ebro, que pasé a ser compartida por las tres Administraciones y del Parque Metropolitano del Agua, cuya
financiacién se increment6 y se asumié proporcionalmente por las tres entidades firmantes del Convenio.

Tanto el Convenio firmado el 3 de octubre de 2005, de recuperacion de riberas, como el suscrito el 17
de diciembre de 2005, contienen las especificaciones previstas en el art. 6 de la Ley 30/92, con excepcién
del plazo de vigencia, que no se concretd en el primero y si se incluyé en cambio en el de 17 de diciembre
de 2005, que especifica que el Convenio agotara su vigencia el dia 31 de diciembre de 2008.

El apartado 2.d) del art. 6 citado establece que los instrumentos de formalizacion de los Convenios
deberan contener las actuaciones que se acuerde desarrollar para su cumplimiento y, si bien en ambos
Convenios se realizaba una enumeracion de las actuaciones a llevar a cabo por cada una de las
Administraciones firmantes, en ningln caso se concretaron los proyectos mas alla de su enunciacion.
Esta falta de precision dio lugar a descoordinacién entre actuaciones a realizar en espacios colindantes y,
en el caso de proyectos ejecutados a través de encomiendas de gestion, a que el resultado final no
respondiera a pautas establecidas por la propia Administracién responsable de la actuacién a realizar,
como en el caso de la urbanizacion del Parque Metropolitano del Agua.

Por lo que se refiere a las fechas en las que debian estar finalizadas las obras, en el primero de los
Convenios se indicaba que debian estar terminadas antes del 30 de marzo de 2008, sin embargo al
incorporarse el contenido de este Convenio al firmado el 17 de diciembre de 2005, se estableci6 la
finalizacion de las mismas el 30 de abril de 2008.

Para el resto de actuaciones no incluidas en el Convenio de 3 de octubre, se establecio un plazo que
variaba segun los proyectos entre el 30 de abril y el 31 de mayo de 2008, excepto para la adecuacion de
los terrenos del Meandro de Ranillas, fuera del recinto de la Exposicion, para la que no se concreté fecha
de finalizacion.
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Por otra parte, en ambos Convenios se constituyeron sendas Comisiones de Seguimiento y
Coordinacion de los acuerdos suscritos, atribuyéndoseles funciones de evaluacién periddica del estado
de ejecuciéon de los compromisos asumidos por las Administraciones y la resolucién de las posibles
diferencias de interpretacion. De ambas Comisiones, solamente se han celebrado sesiones de la Comisién
establecida en el primero de los dos Convenios y en ellas no se tratd sobre la ejecucidon de los proyectos
que correspondian al Ayuntamiento.

El Ayuntamiento no ha facilitado informacién sobre ninguna de las dos Comisiones, a pesar de que en
ambas figuraba un representante del Ayuntamiento.

Por lo que se refiere a las estimaciones de costes de los proyectos incluidas en los Convenios, se
produjeron omisiones e indeterminaciones de acuerdo con el siguiente detalle:

— Las actuaciones para la recuperacion de riberas que debian llevar a cabo el Ayuntamiento y el
MMA estaban cuantificadas en el primero de los Convenios firmados en 31.000.000 y 124.000.000 euros
respectivamente. Sin embargo, cuando las clausulas de este Convenio relativas a la ejecucién de obras
fueron integradas en el firmado en el mes de diciembre, no se trasladé el coste de los proyectos asumidos
por el Ayuntamiento, tal y como se hizo con las actuaciones atribuidas al Ministerio.

Estos 31.000.000 euros se referian a la totalidad de actuaciones que debia ejecutar el Ayuntamiento
para la recuperacién de las riberas de los rios Ebro, Gallego y Huerva y del Canal Imperial de Aragén, sin
que constara su desglose por proyectos.

— No se cuantificé el proyecto de construccién de viviendas, cuya realizacion se preveia compartida
entre la DGA y el Ayuntamiento.

Por lo que se refiere a la formacion y tramitacién de los expedientes de los Convenios por el
Ayuntamiento se han verificado las siguientes carencias:

— Del Convenio suscrito el 3 de octubre de 2005 para la recuperacion de riberas con motivo de la
Exposicion, el Ayuntamiento formé un expediente que no contenia un informe econdmico-financiero que
pudiera servir de base y justificacién para la estimaciéon del coste de los proyectos asumidos por el
Ayuntamiento en 31.000.000 euros.

En el expediente se incluy6 la prevision de la ejecucion de los proyectos en tres anualidades, sin
embargo, no se acomparié de un informe que justificara el reparto del coste total en esas tres anualidades
ni la divisién del mismo en las tres partidas presupuestarias distintas a las que se imputé. En el ejercicio 2005
no se contabilizé la correspondiente retencién de crédito por importe de 1.270.000 euros, que fue el coste
estimado para ese ejercicio, ni las correspondientes retenciones de crédito de ejercicios futuros, lo cual
deberia haberse realizado en funcion de lo establecido en el art. 8 de la Ley 30/92 que establece que los
Convenios obligaran a las Administraciones intervinientes desde el momento de su firma.

— ElI Ayuntamiento no formé expediente administrativo del Convenio de 17 de diciembre de 2005.
Tampoco ha sido facilitado a este Tribunal el informe juridico, ni la ratificacion del Convenio por la JGL* de
conformidad con lo dispuesto en el art. 127.1.f) de la RBRL, de 16 de diciembre, ni el informe econémico
financiero que sirviera de justificacién al coste estimado de los diferentes proyectos y tampoco la
certificacion de la existencia de crédito adecuado y suficiente, documento necesario en tanto la firma del
Convenio determina el compromiso por parte de cada una de las Administraciones firmantes de la
realizacion de los proyectos asumidos.

El art. 26 de la LGP establece, con relacién a los Convenios de colaboracién, la necesidad de que se
supediten de forma estricta a las disponibilidades presupuestarias y a los limites de los escenarios
presupuestarios plurianuales. En este sentido, también en el ambito de las Entidades locales, seria
exigible el sometimiento a la disciplina presupuestaria de la firma de Convenios como acto que afecta a la
gestion del gasto publico.

— La adenda de 23 de abril de 2007, que supuso la asuncién por el Ayuntamiento de la ejecucién de
las obras en el ambito U11, no fue informada por los Servicios Juridicos ni por Intervencion.

— En el Convenio de 13 de diciembre de 2007, que modificé los compromisos asumidos en el de 17
de diciembre de 2005, se justificd la necesidad de su firma sefialando que «Acontecimientos posteriores
han alterado sustancialmente las previsiones en las que se basaban determinados compromisos asumidos
por las partes, de modo que parece conveniente modificar algunos de dichos compromisos», si bien no se

4 La Junta de Gobierno Local pasé a denominarse Gobierno de Zaragoza a partir de la modificacion del Reglamento Organico

Municipal del Ayuntamiento de Zaragoza, aprobada por el Pleno el 30 de marzo de 2008.
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emitié informe al respecto ni se incluy6é ninguna especificacion de cuales fueron los acontecimientos que
justificaron las modificaciones.

En el expediente de este Convenio de modificaciéon consta informe de Intervencién e informe del
Servicio de Estudio y Analisis de las Finanzas Municipales. Si bien ambos son Unicamente relativos a las
clausulas del Convenio relativas a la financiacion del Azud, no pronunciandose sobre el incremento de
financiacion del Parque Metropolitano del Agua. Tampoco consta ratificacion del Convenio por la JGL.

— Por ultimo, de los Convenios y adendas analizados, Unicamente se publicé en Boletines oficiales el
Convenio firmado el 17 de diciembre de 2005, lo que es preceptivo de acuerdo con el art. 8 de la Ley 30/92.

Contenido de los convenios de encomienda de gestion.

El Ayuntamiento de Zaragoza utilizé la figura de la encomienda para llevar a cabo proyectos de
urbanizacion, de ejecucion de obras y de explotacion de servicios en el marco de la celebracion de la
Exposicion Internacional.

La practica totalidad de las encomiendas se realizaron a la sociedad estatal Expoagua Zaragoza
2008, S.A.

A su vez, la Ley 2/2006, de 6 de abril, de medidas en relaciéon con la Exposicidon Internacional de
Zaragoza de 2008 previd expresamente la encomienda por el Ayuntamiento de actuaciones relacionadas
con la Exposicion a la sociedad estatal Expoagua Zaragoza, S.A.

En sesién celebrada el 28 de abril de 2005 el Pleno del Ayuntamiento acordé encomendar a esta
sociedad la realizacién de cuantas actividades de caracter material, técnico o de servicios fueran precisas
para las contrataciones y concesiones de los proyectos a ejecutar por el Ayuntamiento de Zaragoza sobre
suelos de su titularidad situados en el Meandro de Ranillas y vinculados a la celebracién de la Exposicion.
En este acuerdo plenario se establecia que la encomienda se formalizaria mediante firma de Convenio en
el que se concretaria el objeto, el ambito y las condiciones de la encomienda, asi como la financiaciéon de
las actuaciones a ejecutar.

Una vez informado el texto del Convenio por Secretaria General y por Intervencién, fue aprobado por
el Pleno del Ayuntamiento el 30 de junio de 2005 y suscrito por el Ayuntamiento y por Expoagua Zaragoza
2008, S.A. el 7 de julio.

La firma de este Convenio de colaboracion se entiende como continuaciéon de los acuerdos entre las
tres Administraciones publicas, en base a los cuales el Ayuntamiento asumié la realizacion de unos
proyectos que encomendo a la sociedad constituida por dichas Administraciones.

En el expositivo 1l de este Convenio se justificd la firma del mismo en la necesidad de coordinacion
entre las obras a realizar en el recinto de la Exposicién y en el resto del Meandro de Ranillas, asi como en
el interés mutuo de que todas las intervenciones relacionadas con la Exposicion estuvieran finalizadas y
operativas en el momento de su inauguracion.

Através de este Convenio se encomend? la realizacion de los siguientes proyectos: Parque Fluvial del
Meandro, Jardin Botanico, Zona Termal, Instalaciones hoteleras en el Meandro de Ranillas, Canal de
aguas bravas, Canales deportivos y un Mini-golf de hierba.

Posteriormente, segun la posibilidad habilitada en el Convenio, se firmaron ocho adendas al mismo,
mediante las que se encomendo el resto de proyectos.

Las adendas se firmaron en los mismos términos que los contenidos en el Convenio, con la excepcion
de que en dos de ellas se exigidé que un representante del Ayuntamiento formara parte de las mesas de
contratacién que se constituyeran. Esta clausula se cumplié en todos los casos en los que se habia
establecido.

En el Convenio, el Ayuntamiento se reservo la realizacion de los siguientes actos, al amparo de lo
previsto en el art. 15.2 de la Ley 30/92.

En el ambito de la contratacién administrativa:

— Aprobacion y modificacion, en su caso, del proyecto de obras.

— Aprobacién, en su caso, del anteproyecto de construcciéon y explotacién de la obra en los contratos
de concesidon de obras publicas.

— La percepcioén del canon o participacion que hubiera de satisfacerse en las concesiones de los
servicios publicos.

— Recepcién de las obras cuya titularidad corresponda al Ayuntamiento de Zaragoza.
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En el ambito de las autorizaciones y concesiones demaniales:

— Aprobacién de las condiciones generales o particulares de las autorizaciones y concesiones de
dominio publico.

— Otorgamiento de las autorizaciones y concesiones demaniales.

— Vigilancia y control del cumplimiento de las condiciones de ejercicio de las autorizaciones y
concesiones otorgadas.

— La desafectacion de los bienes sobre los que recaiga la concesion.

— Rescate de las concesiones.

— Revocacion de las autorizaciones y concesiones.

En el ambito de la enajenacion de bienes inmuebles:

— La desafectacion, en su caso, de los bienes de dominio publico que vayan a ser enajenados.
— La adopcion del acuerdo de la enajenacion del inmueble.

— La depuracion de la situacién fisica y juridica de los inmuebles.

— La formalizacién del contrato por el que se enajene el inmueble.

— La percepcion del importe de la enajenacion.

El Ayuntamiento no se reservé la adjudicacion ni la formalizacién de los contratos. Estos actos
deberian, en todo caso, haberse realizado por el Ayuntamiento a propuesta de la sociedad encomendada,
segun lo establecido en el art. 15 de la Ley 30/92, que sefiala que sera responsabilidad del Organo o
Entidad encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que
se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

El Ayuntamiento, que tampoco informé los correspondientes pliegos de clausulas administrativas,
asumid, con posterioridad a la ejecucion de los contratos, la totalidad de las clausulas pactadas entre la
sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. y los adjudicatarios.

Por lo que se refiere a la concrecién de las actuaciones a realizar, el Ayuntamiento Unicamente incluyo
en el Convenio de encomienda una relacién de los proyectos, sin que constara ninguna descripcién ni
contuviera especificaciones de ningun tipo sobre los mismos.

Ademas, como ya se ha expuesto, el Ayuntamiento firmo6 antes el Convenio que encomendaba la
gestion de los proyectos que el Convenio interadministrativo con la AGE y con la DGA en el que asumié
los proyectos que encomendaba, y aunque éste tampoco concreté como debian ser los proyectos
asumidos, si incluyd un mayor nivel de detalle, produciéndose, ademas, diferencias en su denominacion.

En Informe del Area de Infraestructuras de 18 de julio de 2006 se explico esta diferencia, sefialando
que cuando se habia firmado el Convenio de encomienda, el Ayuntamiento adn no tenia conocimiento del
proyecto basico del Parque Metropolitano del Agua, y por lo tanto, ain no se habian definido las diferentes
zonas que lo compondrian. En principio se denominé Parque Fluvial y posteriormente se cambié el nombre
por Parque Metropolitano del Agua, que actualmente se denomina Parque del Agua.

Asi, en el Convenio administrativo se detalla que en el Parque Metropolitano se construirian diversos
edificios y equipamientos, cuestion que no se concretd en la encomienda y que dio lugar a los siguientes
contratos de concesion y de explotacion: Pabellon de Acueducto, Teatro Infantil, Centro de ocio infantil,
Centro deportivo Playa Expo y Edificio Plaza del Acueducto, todos ellos enmarcados en la encomienda
genérica del Parque Fluvial.

En las adendas suscritas, Unicamente en la correspondiente a la primera fase del Azud en el rio Ebro
se concretaron las caracteristicas técnicas que debia tener la obra a realizar.

El Convenio de formalizacién de encomienda tampoco incluyé estimacion del coste de los proyectos,
unicamente la clausula séptima establecié que todos los gastos devengados por la realizaciéon de las
actuaciones objeto de la encomienda se satisfarian por la sociedad encomendada. A estos efectos, el
Ayuntamiento procederia a la previa consignacion a disposicion de la sociedad estatal Expoagua Zaragoza
2008, S.A. de las cantidades que le correspondieran en la financiacion de cada contrato, sin fijar limitacién
respecto a la cuantia que asumiria para cada uno de ellos, ni concretar si este acto deberia realizarse una
vez que la sociedad hubiera adjudicado los contratos o con caracter previo.

Sin embargo, en las adendas al Convenio si se estimaron los costes de los proyectos encomendados,
excepto en la correspondiente a las obras a ejecutar en el ambito de actuacion U11: Balcén de San Lazaro
y en las relativas a la adquisicién de terrenos vinculados con la celebracion de la Exposicién.
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Dentro del ambito de la contratacion administrativa, el Ayuntamiento se habia reservado la previa
aprobacion de los proyectos de obra y por lo tanto la aprobacion del presupuesto de licitacién; sin embargo,
en los contratos de consultoria, de suministro y de explotacion del servicio, el Ayuntamiento tendria
conocimiento del precio de los mismos una vez que éste hubiera sido ejecutado por el adjudicatario.

No se determind la documentacion que debia recibir el Ayuntamiento de la sociedad encomendada,
que permitiria comprobar la adecuacion de la ejecucion de la encomienda a los proyectos en los que se
basaba y la efectiva realizacion de los suministros o servicios técnicos contratados. Por otra parte, tampoco
se concreto si las facturas que se remitieran al Ayuntamiento debian ir acompafiadas de una certificacion
de la materializacién del pago.

Por ultimo, en relacién a la ejecucion de la encomienda, en el Convenio no se aludié a ningun tipo de
seguimiento por parte del Ayuntamiento, como Administracion responsable de la ejecucion de los
proyectos.

Las omisiones en la redaccion del Convenio y sus adendas y su falta de desarrollo dieron lugar a
deficiencias en la planificacion de las actuaciones y en el disefio de los procedimientos de control de las
mismas y derivaron en una mayor discrecionalidad en la ejecucién de los proyectos, lo que es objeto de
exposicion en el epigrafe 3.2.3 del presente Informe.

Através del Convenio de 7 de julio y sus adendas se encomendaron a Expoagua Zaragoza 2008, S.A.
la ejecucion de 31 proyectos.

Se encomendaron nueve proyectos de construccién de obras en los ambitos de actuacién: U6, U9,
U11, U15 (la construccion del Azud se dividié en dos fases) y Parque Metropolitano del Agua y la ejecucion
de otros tres proyectos que no estaban recogidos en los Convenios interadministrativos: Construccion de
un embarcadero en el Azud del rio Ebro, Construccion del Pabellén Digital del Agua y Construccion del
bulevar de acceso a la Exposicion por el Pabellon Puente y urbanizacion de las zonas anexas en la
margen derecha del rio Ebro.

También se encomendaron a esta sociedad otros trece proyectos que incluian la concesién y
explotacién de obra publica, cuatro de los cuales se situaban en el ambito del Parque Metropolitano del
Agua (Mini golf de hierba, Zona termal, Sistema de generacion frio-calor y Pabellén del Acueducto), la
restauracion del Molino de San Lazaro, situado en el ambito de actuacién U11 y otros ocho proyectos no
incluidos en los Convenios interadministrativos: la instalacion y explotacion de un sistema de transporte
por cable y de un sistema de transporte fluvial, la construccion y explotaciéon de quioscos modulares y la
concesion de las obras de los edificios Azud, Helios, Club Nautico, Edificio Recreativo en el entorno
Casablanca y Edificio del Embarcadero del Canal en la calle Africa.

Asimismo, en la encomienda de la urbanizacién y construccion del Parque Metropolitano del Agua se
incluy6 la explotacion de los siguientes servicios: Canal de Aguas Bravas, Teatro Infantil, Centro de ocio
infantil, Centro deportivo Playa Expo, Edificio Plaza del Acueducto y Pabell6n de Celebraciones.

Por ultimo, en relacion con terrenos vinculados a la celebracion de la Exposicion, el Ayuntamiento
realiz6 dos encomiendas para la adquisicibn de suelo y una tercera para la seleccién de un futuro
adquirente de una parcela para instalaciones hoteleras.

El Ayuntamiento también encomend6 actuaciones, en relacion con el Pabellon de Zaragoza en la
Exposicion, a dos empresas de capital integramente municipal.

3.2.2 Organizaciéon administrativa

El Ayuntamiento de Zaragoza llev6 a cabo una serie de actos relativos a su organizacion tendentes a
facilitar o en su caso posibilitar la ejecucién de los proyectos asumidos.

Através de Decreto de Alcaldia de 7 de abril de 2005 se cre6 la Comisién Delegada de la JGL con las
funciones de estudio, coordinacién, impulso y seguimiento de las acciones a desarrollar por las distintas
Areas de Gobierno del Ayuntamiento relacionadas con la celebracién de la Exposicién Internacional 2008.

En las sesiones celebradas, a las que también asistian representantes de la sociedad estatal Expoagua
Zaragoza 2008, S.A., se informaba del estado de ejecucién de los proyectos. En la primera de ellas se
acordo6 la creacién, dentro de la estructura municipal, de una Unidad Técnica. Esta fue creada el 23 de
febrero de 2006 mediante Decreto de Alcaldia, bajo la denominacién de Oficina de Tramitacion de
Proyectos Expo (en adelante Oficina Expo) y sus funciones fueron la tramitacion de licencias urbanisticas,
de actividades, de instalacion, de apertura o de ocupacién y demas autorizaciones necesarias para las
obras y puesta en funcionamiento de las edificaciones e instalaciones relacionadas con la celebracion de
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la Exposicién. Esta oficina tenia dependencia organica de la Gerencia Municipal de Urbanismo y funcional
de la Alcaldia.

Para el ejercicio de las funciones asignadas, deberia realizar, entre otras, las siguientes tareas: el
seguimiento e impulso de la tramitacion de los expedientes municipales relacionados con la celebracion
de la Exposicidn, prestacion de asistencia a la Comision Municipal Delegada para la Exposicion
Internacional 2008, asi como informar del estado de ejecucion o tramitacién de las diferentes actuaciones
0 expedientes municipales.

La ejecucion de los proyectos asumidos por el Ayuntamiento se llevé a cabo a través de contratacion
administrativa adjudicada por el propio Ayuntamiento y mediante encomiendas de gestion.

La Oficina Expo no particip6 en la tramitacién de la contratacion administrativa del Ayuntamiento,
sin embargo, si intervino directamente en la tramitacién de los expedientes de encomiendas de
gestion.

3.2.3 Procedimientos de tramitacién, coordinacién y control interno

Para la ejecucién de las actuaciones asumidas en los Convenios suscritos, el Ayuntamiento adjudicé
51 contratos, encomendo la ejecucion de 31 proyectos a la sociedad estatal Expoagua Zaragoza, 2008,
S.A., y realiz6 una encomienda a la empresa Ecociudad Valdespartera Zaragoza, S.A. participada por el
Ayuntamiento en un 60%, para la construccion de la segunda fase del camping Ciudad de Zaragoza.

Ademas, se suscribieron contratos de opcién de compra y se realizaron operaciones de permuta y
expropiaciones por la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento para adquirir los suelos donde se celebré
la Exposicion y en los que se ubicaria el Parque Metropolitano del Agua.

Respecto a la planificacion de estas actuaciones, el Ayuntamiento no elabor6 un documento que
constituyera el disefio global del evento en el que se especificaran los objetivos que se pretendian alcanzar
con los proyectos a desarrollar, ni la estimacion de sus costes. La elaboracién de este documento hubiera
permitido controlar los costes, comparar, una vez ejecutado cada proyecto, el coste real del mismo con las
previsiones y ademas, comprobar el cumplimiento de los objetivos previstos. Todo ello con independencia
de que su ejecucion se hubiera efectuado a través de contratos adjudicados por el Ayuntamiento o
mediante la figura de la encomienda de gestion.

Esta carencia resultdé mas significativa respecto del proyecto genérico Infraestructuras al servicio del
recinto y renovaciéon urbana, que fue ejecutado mediante la adjudicacion de contratos relativos a
remodelacion de aceras, renovaciéon de tuberias y redes de alumbrado, obras en redes de saneamiento,
mantenimiento de redes de alumbrado, abastecimiento y saneamiento de agua, entre otros, ya que se
tratoé de contratos enmarcados en la gestidon ordinaria del Ayuntamiento y su incardinacién como contratos
de ejecucioén de las actuaciones concretas incluidas en el Convenio se produjo a posteriori, sin que se
hubiera previamente determinado qué infraestructuras concretas debian ser remodeladas como
consecuencia de la celebracion de la Exposicion.

Respecto a la tramitacion de los expedientes, unicamente en el ambito de las encomiendas de gestion
se disefiaron procedimientos especificos, a causa de que esta forma de ejecucién de inversiones no
formaba parte de la gestion habitual del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento no disefié ningun sistema de seguimiento para los expedientes de contratacion y de
actuaciones urbanisticas tramitados con motivo de la Exposicion. Estos expedientes se gestionaron por
los Departamentos de Contratacion y Patrimonio y Gerencia de Urbanismo.

En el Departamento de Contratacion y Patrimonio se utilizé una aplicacion informatica especifica para
contratacion, destinada tanto a la gestion de expedientes como a obtener estadisticas de contratos. Los
contratos correspondientes a los proyectos incluidos en los Convenios interadministrativos se tramitaron
utilizando esta aplicacion.

En la Gerencia de Urbanismo se utilizé la aplicacién de Seguimiento de Expedientes Administrativos
(SEA), que era la utilizada mayoritariamente en el resto de servicios del Ayuntamiento.

Ninguna de estas dos aplicaciones informaticas permitié la identificacién de los contratos
derivados de proyectos relacionados con la Exposicion Internacional de forma especifica, lo que
debia ser realizado por los técnicos de los respectivos servicios para atender las peticiones de este
Tribunal.

Estos procedimientos dificultaron el seguimiento de la ejecucion de las actuaciones asumidas por el
Ayuntamiento especificamente como consecuencia de la celebracién de la Exposicion y de la firma de los
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Convenios, que en el ambito de la actuacién contractual y urbanistica, se diluyeron en la gestién habitual
del Ayuntamiento.

Tramitaciéon de encomiendas de construccion de obra publica.

Por lo que se refiere a las encomiendas de construccion de obra publica el procedimiento establecido
por el Ayuntamiento fue el siguiente:

Una vez aprobada por el Pleno del Ayuntamiento la propuesta de encomienda, que se acompafiaba
de informe de Intervencion, se formalizaba en documento administrativo por el Ayuntamiento y por la
sociedad encomendada.

Expoagua Zaragoza 2008, S.A. presentaba a la Oficina Expo los proyectos de urbanizacion y de
edificacion resultantes de los contratos de consultoria y asistencia -previamente adjudicados por la
sociedad encomendada a terceros- y que a su vez, servirian de base para la adjudicacién de los contratos
de obra.

La Oficina Expo informaba estos proyectos, previa solicitud en su caso de otros informes, tanto de
servicios del Ayuntamiento como de otras Administraciones; elevaba la propuesta de resolucién al
Consejero de Presidencia y, posteriormente, se aprobaban por éste o por la JGL segun la cuantia del
proyecto. Consecuentemente, en tanto no se habian definido los proyectos encomendados ni, en muchos
casos, se habia estimado su coste, la Oficina Expo carecia de elementos para comparar los proyectos
presentados con las previsiones del Ayuntamiento como administracion encomendante.

De los 62 proyectos aprobados inicialmente, 20 fueron modificados y estas modificaciones no se
sometieron a la aprobacién del Ayuntamiento, segun exigia la clausula segunda del Convenio.

Periddicamente el Ayuntamiento, a través de su Direccién de Finanzas, recibia de Expoagua
Zaragoza 2008, S.A. una relacion de los contratos adjudicados, un extracto de cada uno de ellos,
fotocopias de las facturas de su ejecucién y la siguiente informacion en soporte informatico: el tipo de
contrato o, en su caso, compras 0 servicios que se habian realizado sin formalizaciéon de contrato, la fecha
de adjudicacion, el adjudicatario, el importe de la adjudicacién y el importe facturado por terceros.

En la documentacién remitida no se incluia informacién que permitiera vincular los contratos de obra
adjudicados a los proyectos aprobados por el Ayuntamiento, ni tampoco se informaba de si los contratos
habian sido ya ejecutados en su totalidad, lo que impedia al Ayuntamiento saber si existian facturas
pendientes correspondientes a un contrato adjudicado y en definitiva, cuando se podria proceder a realizar
la liquidacion de la encomienda. El Ayuntamiento no exigi6é en ninguna de las encomiendas tramitadas la
remision de esta informacion, que hubiera permitido un mayor control sobre la ejecucion del proyecto
encomendado.

El Ayuntamiento tampoco exigi6 a la Expoagua Zaragoza 2008, S.A. acreditacién de haber pagado a
terceros las facturas que le eran remitidas, ni tampoco, respecto de las compras y servicios adquiridos
mediante contratacion verbal, su formalizacién a través de los procedimientos establecidos en el TRLCAP.

A su vez, la Direccion de Finanzas remitia a Intervencion, para su fiscalizacion y control, el resumen
de los contratos adjudicados y las facturas, ademas de la comparacién entre la facturacion total acumulada
y las provisiones de fondos efectuadas a Expoagua Zaragoza 2008, S.A.

Intervencion emitia informe sobre la documentacién recibida, comunicando a la sociedad encomendada
los reparos sobre las facturas o solicitandole mayor informacién sobre determinados aspectos.

Una vez que las obras habian sido finalizadas, la sociedad encomendada remitia a la Oficina Expo la
documentacion técnica correspondiente a las obras y los proyectos en los que se habia basado su
ejecucién y se procedia a la firma del acta de recepcién, las cuales, por lo que se refiere al Ayuntamiento,
eran firmadas ademas de por el Interventor, por la Oficina Expo en el caso de edificaciones y por
Infraestructuras o por el Departamento de Parques y Jardines en obras de urbanizacion.

En los casos en los que habia habido modificaciones respecto del proyecto inicialmente aprobado por
el Ayuntamiento que la Oficina Expo consideraba relevantes, ya fueran de caracter técnico o por incremento
del coste, ésta aprobaba un acuerdo de «quedar enterado» de que la obra se habia ejecutado pero no de
conformidad con su recepcion. Este acuerdo y la documentacion en la que se basaba eran remitidos a
Intervencion para su informe.

Con posterioridad a la ejecucién de las obras, la sociedad encomendada envié al Ayuntamiento los
pliegos de clausulas administrativas de cada contrato, los acuerdos de adjudicacion y de liquidacién y los
informes juridicos elaborados por los correspondientes servicios de la sociedad estatal.
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Respecto al contenido de los pliegos de clausulas administrativas de los contratos de obra (que no
habian sido informados por el Ayuntamiento como consecuencia de la falta de reserva de los actos
juridicos de adjudicacion y formalizacion de los contratos) la sociedad encomendada y los diferentes
adjudicatarios habian pactado repercutir al contratista costes de coordinacién de Expoagua Zaragoza
2008, S.A. cuantificados en el 4,9% del precio del contrato. Los importes correspondientes fueron retenidos
por la sociedad estatal de los pagos de las certificaciones de obra.

Ademas, en los contratos de obra adjudicados por concurso, se establecié como criterio de adjudicacion
que se otorgaria la mayor puntuacién a las propuestas con un porcentaje de gastos generales para la
obtencion de precios contradictorios de entre el 25% y el 35%, excluyéndose del proceso de licitacion las
ofertas con porcentaje inferior al 25%. Este porcentaje de gastos generales resulté sensiblemente superior
al utilizado habitualmente en los contratos adjudicados por el Ayuntamiento (13%) y en los contratos
iniciales adjudicados por la sociedad encomendada (17%), lo que influyd en la celebracién de numerosos
contratos modificados e indudablemente en un mayor coste de los proyectos.

Por lo que se refiere a la liquidacion de las encomiendas, no se estableci6 un procedimiento
normalizado, produciéndose actuaciones diferentes en cada una de ellas. De las siete encomiendas sélo
se emitieron informes de liquidacion del Pabellon Digital del Agua y de la relativa al ambito de actuacion
U9, si bien este ultimo se realiz6 con caracter previo a la recepcion de la totalidad de las facturas, por lo
que la cifra resultante no fue la definitivamente aprobada.

Respecto del resto de las encomiendas, un afio y medio después de finalizada la Exposicion
Internacional, el 12 de abril de 2010, se firmo por el Ayuntamiento y la sociedad estatal Expoagua Zaragoza
2008, S.A. el Acuerdo de Liquidacion de Encomiendas.

Este documento, que es objeto de analisis en el apartado 3.5.1. del presente Informe, incluyé la deuda
del Ayuntamiento con la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. por la totalidad de las
encomiendas, con la excepcion de la relativa al Pabellon Digital del Agua que ya se habia liquidado y al
mencionado ambito de actuaciéon U11 que contintda pendiente de liquidacion. Este Acuerdo no se acomparié
de una propuesta de liquidacién elaborada por la sociedad encomendada e informada por la Intervencion
municipal en la que se reflejara el gasto ejecutado e imputable a cada una de las encomiendas.

El calculo de la liquidacién se realiz6 por diferencia entre el importe facturado por terceros a la sociedad
encomendada y las provisiones de fondos entregadas previamente por el Ayuntamiento, por lo que el
coste de los proyectos encomendados fue superior al importe abonado por la sociedad estatal Expoagua
Zaragoza 2008, S.A a terceros en al menos 6.156.308,29 euros, cuantia derivada de la imputacion al
contratista del mencionado 4,9% del precio de los contratos.

Expoagua Zaragoza 2008, S.A. emitié informe de finalizacion de las encomiendas para la ejecucion
del ambito U9: embarcadero del Azud y adecuaciéon de orillas e instalaciones del Club Nautico, ambito
U15: construcciéon de un Azud en el rio Ebro.

Este informe, a pesar de su denominacion, incluia importes de adjudicacién de contratos y no de su
ejecucion. El Ayuntamiento deberia haber exigido la emision de este informe con inclusion de datos relativos
a la facturacion para la totalidad de las encomiendas como documento acreditativo de su ejecucion.

Respecto a la operatoria contable, aunque Intervencién ha manifestado, que tanto la retencion de
crédito como el documento ADO correspondiente a las provisiones de fondos a realizar a Expoagua
Zaragoza 2008, S.A., se contabilizaban cuando Direccién de Finanzas le comunicaba la adjudicacion de
los contratos, por el coste estimado en la encomienda, se ha comprobado, segun se expone en la ejecucion
de cada proyecto, que tanto la contabilizacion del reconocimiento de la obligacion como el pago de la
misma se iban produciendo a lo largo del desarrollo de la encomienda, sin relacion temporal con la
adjudicacion de los contratos.

Tramitaciéon de encomiendas de concesion y explotacion de obra publica.

Por lo que se refiere a las encomiendas de concesion y explotacion de obra publica, el Ayuntamiento
no incluyd ninguna referencia técnica a como debian ejecutarse las obras y respecto de los sistemas de
transporte fluvial en el rio Ebro y de transporte por cable, no se establecié ningun requisito técnico ni
econdémico de la explotacion.

Tampoco se establecio el plazo por el que la sociedad Expoagua Zaragoza 2008, S.A. adjudicaria la
concesién para la explotacion de la obra publica, ni ningin mecanismo de control y seguimiento de la
actividad encomendada.
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La ejecucion de estas encomiendas no supuso coste econémico para el Ayuntamiento, puesto que la
construccion de las obras se realizaba a cargo del adjudicatario de los contratos (al margen de lo que
pudiera derivarse de posibles restablecimientos de los equilibrios econémico-financieros), lo cual, unido al
hecho de que no se hubieran establecido sistemas de seguimiento de la gestién que se habiaencomendado,
derivaba en que el Ayuntamiento no recibia informacién periédica sobre su ejecucion.

El Ayuntamiento tenia conocimiento del contrato de concesion de obra publica después de que éste
hubiera sido adjudicado, momento en el que asumia las condiciones del mismo y se subrogaba en la
posicion que hasta ese momento tenia la sociedad encomendada, puesto que ésta era la entidad que
habia formalizado el contrato con el tercero.

En el mismo acuerdo de subrogaciéon del Ayuntamiento en la posicién de Administracion contratante y
concedente, se otorgaba la concesion demanial al licitador. Este era uno de los actos reservados al
Ayuntamiento, si bien en tanto se otorgaba con posterioridad a la adjudicacion del contrato, el adjudicatario
durante ese periodo, que en muchos casos fue superior a un afo, ejercia una ocupacioén de dominio
publico sin la correspondiente autorizacion.

La falta de seguimiento en la preparacion y adjudicacion de los contratos de concesion de obra publica
y de explotacién de servicios publicos por parte del Ayuntamiento como entidad encomendante y por lo
tanto responsable de la actividad objeto de la misma, y en concreto la falta de aprobacién de los planes
de viabilidad econémica presentados previamente a la adjudicacion del contrato por el licitador, derivé en
la asuncion de derechos y obligaciones econdémicas en las condiciones que se habian pactado entre la
entidad encomendada y el concesionario.

Actuaciones de coordinacion.

En los Convenios interadministrativos suscritos se asumieron proyectos por tres Administraciones
distintas, por lo que se hizo necesario establecer mecanismos de seguimiento y coordinacién de su
ejecucion.

En este sentido, tanto el Convenio de Recuperacién de Riberas como el suscrito el 17 de diciembre
de 2005, exigieron la creacion de sendas Comisiones para evaluar periédicamente el estado de
ejecucién de los compromisos contenidos en los mismos y resolver las diferencias de interpretacion que
pudieran surgir.

De ambas Comisiones, unicamente fue constituida la establecida en el primero de los Convenios y en
sus actas sélo consta el seguimiento de los proyectos asumidos por el MMA, no pronunciandose sobre la
ejecucién de los compromisos del Ayuntamiento de Zaragoza.

En el Convenio de 17 de diciembre de 2005 constaba el resto de proyectos asumidos por la AGE y por
el Ayuntamiento y aquéllos cuya ejecucion correspondio6 a la DGA. Ninguna Comision realizé el seguimiento
de estos proyectos.

3.2.4 Actuaciones urbanisticas

En este epigrafe se exponen los resultados relativos al analisis de las actuaciones llevadas a cabo por
el Ayuntamiento en relacién con la gestiéon urbanistica necesaria para la celebracion de la Exposicion.

Estas actuaciones y consecuentemente las actuaciones fiscalizadoras se refirieron a la adquisicion de
los terrenos necesarios para poder ejecutarlos proyectos que habian sido asumidos porlas Administraciones
firmantes del Convenio, a las modificaciones necesarias del PGOU para permitir los usos del suelo
requeridos por los diferentes proyectos y a la cesion a la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A.
del suelo necesario para la celebracion de la Exposicion.

En relacion con la adquisicion de terrenos, se requirié informacion al Ayuntamiento sobre la totalidad
de las operaciones realizadas y sobre la puesta a disposicion de las otras dos Administraciones de los
suelos correspondientes.

Los suelos donde se debian ejecutar los proyectos asumidos por la AGE a través del Ministerio de
Fomento fueron expropiados por ese Ministerio, con la excepcion de los requeridos para el proyecto de
Cierre del Tercer Cinturon. Estos tienen la clasificacién de Sistema General Urbano y fueron obtenidos por
el Ayuntamiento mediante el expediente de permuta por el que también se adquirieron la mayoria de los
terrenos del Meandro de Ranillas, excepto un reducido numero de fincas obtenidas por expropiacion
tramitada por el Ayuntamiento.
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Los suelos donde estaba prevista la ejecucién de los proyectos relativos a la recuperacion de riberas
de los rios Ebro, Gallego, Huerva y del Canal Imperial de Aragén son en su totalidad Sistemas Generales
(en algunos casos sometidos a proteccion especial por razén de ecosistema o por razén de proteccion y
servicio del Canal) y dominio publico hidraulico.

En estos espacios asumieron proyectos tanto el MMA como el Ayuntamiento, para cuya ejecucion,
éste puso a disposicion del primero los terrenos necesarios. Gran parte de los ambitos de actuacion se
situaban en terrenos que ya eran de propiedad municipal y el resto de Sistemas Generales fueron
adquiridos mediante adscripciones de aprovechamientos en suelos urbanizables o en areas de
intervencion en suelos urbanos no consolidados y mediante expedientes de expropiacion, procedimientos
previstos en el art. 107 de la LUA y en menor medida, a través de Convenios con particulares que
permitieron su ocupacion.

Respecto de los proyectos asumidos por la DGA, el Ayuntamiento ya contaba con la disponibilidad de
los terrenos para su ejecucion, por lo que no fue necesaria, segin se ha informado a este Tribunal,
ninguna actuacion especifica.

Por ultimo, el Ayuntamiento procedi6 a la adquisicion de los suelos del Meandro de Ranillas, a través
de diversos expedientes de expropiaciéon y de permuta. La adquisicion de estos terrenos se habia previsto
especificamente en el Convenio, con un coste estimado en 70.000.000 euros.

Los proyectos que se previeron ejecutar en este suelo fueron la celebracion de la Exposicion y la
urbanizacién y edificacion del Parque Metropolitano del Agua, proyecto cofinanciado por las tres
Administraciones y que fue el de mayor cuantia de los ejecutados por el Ayuntamiento en el marco de la
Exposicion.

Adquisicién de los terrenos integrantes del Meandro de Ranillas.

La presentacion de la candidatura de Zaragoza como sede de la Exposicion Internacional 2008,
conllevaba el requisito de que el Ayuntamiento tuviera la disponibilidad de los terrenos en los que se iba a
celebrar la misma en fecha anterior a la concesién por la Oficina Internacional de Exposiciones, que tuvo
lugar el 16 de diciembre de 2004. En esta fecha, si bien el Ayuntamiento no tenia la propiedad de los
terrenos en los que se iba a celebrar la Exposicion, si podia garantizar su disponibilidad.

El terreno elegido para la celebraciéon del evento, situado en el Meandro de Ranillas, se decidi6 en
virtud de informe sobre la idoneidad de varias posibilidades, redactado por una empresa contratada al
efecto.

El Meandro, situado en el area comprendida entre el rio Ebro y la Avenida de Ranillas, tiene una
extension aproximada de 136,2 Ha. De la totalidad de los terrenos correspondieron al recinto de la
Exposicion 25 Ha. y el resto se destinaron principalmente al Parque Metropolitano del Agua. Otras parcelas
de menor tamafio se destinaron a la construcciéon de la Ronda del Rabal, el Palacio de Congresos y un
complejo hotelero.

La mayor parte de la superficie era propiedad de particulares, en concreto el 90,35% del total. El
Ayuntamiento disponia del 1,27% y la Comunidad Autobnoma del 8,38%.5

El terreno estaba dividido en un total de 146 parcelas, subparcelas y acequias, que tenian en el PGOU
la calificacién de no urbanizables.

El Meandro se integraba también por terrenos de dominio publico hidraulico, concepto que segun el
art. 2 y siguientes de la Ley de Aguas incluye los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.

En relacién con las corrientes de agua, el dominio publico hidraulico coincide con el cauce, dentro del
cual se sittan las riberas. Estas se definen como las fajas laterales de los cauces publicos situadas por
encima del nivel de aguas bajas. A su vez, las margenes lindan con los cauces, y no forman parte del
dominio publico hidraulico.

En el Convenio suscrito el 3 de octubre de 2005 entre el MMA y el Ayuntamiento de Zaragoza, se
concretd que el primero, a través de la CHE, delimitaria el dominio publico hidraulico tanto del rio Ebro,
como de los rios Gallego y Huerva y del Canal Imperial de Aragdn a su paso por Zaragoza. Esta actuacion
segun la informacion aportada por el Ayuntamiento no ha sido llevada a cabo, no habiendo realizado la
Corporacién ninguna accion que impulsara su ejecucion.

5 La DGA tenia un 8,38% del terreno del Meandro destinado a S.G. de espacios libres. Estos terrenos fueron adquiridos por
el Ayuntamiento a través de permuta, en la que la DGA obtuvo terrenos que a su vez transmitiria como aportacién no dineraria a la
sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A.
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El Ayuntamiento adquirié un total de 145 parcelas con una superficie de 1.344.233 m? a través de
distintas formas de adquisicién, ya que una de las parcelas ya era de su propiedad.

En el cuadro 2 se desglosan las parcelas, la superficie y el coste por metro cuadrado en relacién con
la forma de adquisicion.

CUADRO 2
- Coste
o 2
Modo adquisicion N. Superzflme Adquisicion Coste por m
Parcelas (m?) (euros)
(euros)
Opcién de compra y posterior permuta 106 1.017.076 66.320.357 65,21
Permuta 23 191.895 12.488.476 65,08
Compraventa 8 19.880 1.443.623 72,61
Expropiacion 8 115.380 8.789.919 76,18
De propiedad municipal 1 17.255 — —
Total 146 1.361.488 89.042.376 65,40

Como se observa en el cuadro anterior, el coste total que supuso para el Ayuntamiento la adquisicion
del suelo se elevé a 89.042.376 euros, frente a los 70.000.000 euros previstos.

La mayoria de las parcelas, 106, fueron adquiridas en una operacion conjunta de firma de contratos
de opcion de compra y posterior permuta.

Para ello, el Ayuntamiento formalizé el 31 de diciembre de 2003 un acuerdo con la mayoria de los
propietarios de las fincas, que se habian agrupado en la «Asociacion de Propietarios de Terrenos del
Meandro de Ranillas». En el acuerdo se fij6 el precio del metro cuadrado y se concreté que la forma de
adquisicion seria a través de contratos de opcién de compra.

Los contratos de opcién de compra se firmaron el dia 29 de julio de 2004 por los que se adquiririan
1.017.076 m2. La firma de estos contratos supuso el pago por el Ayuntamiento a los propietarios de los
terrenos de 1.528.732 euros, importe correspondiente a las primas de opcion.

En los contratos se fij6 el precio de ejercicio de opcion de compra en 72,12 €/m? para la zona destinada
a la celebracion de la Exposicion y a la construccion de la Ronda del Rabal y en 57,10 €/m? para la zona
destinada a la construccién del Parque.

Estos precios tendrian validez si el derecho se ejercia antes de la concesion de la Exposicion a la
ciudad, estableciendo como fecha limite el 31 de mayo de 2005. Si se ejercia con posterioridad, los
precios ascenderian a 84,14 y 63,11 €/m? respectivamente.

Ademas, el derecho de opcién de compra se definié como susceptible de ser transmitido a terceros,
si bien se concreté que los terrenos Unicamente podrian tener como fin la celebracién de la Exposicion,
teniendo los propietarios el derecho de retracto si con posterioridad al evento los terrenos se destinaran a
uso residencial.

El Ayuntamiento realizd una estimacion del coste que supondria el ejercicio de las opciones de compra
segun el momento en el que se realizasen. Se cuantifico en 66.324.728 euros para el ejercicio anterior a
la primera fecha mencionada y 74.646.392 euros en caso contrario. Las cantidades anteriores se
incrementarian en 2.678.549 euros correspondientes al coste de los bienes ajenos al suelo.

Intervencion informé los contratos favorablemente, si bien sefiald la necesidad de consignar crédito
adecuado y suficiente para hacer frente a las adquisiciones de los terrenos, puesto que Unicamente se
habia retenido crédito por el importe de las primas de las opciones de compra. La justificacion dada por el
Ayuntamiento para no realizar la retencion del crédito por el importe completo del ejercicio de las opciones
de compra fue que ya se encontraba en negociaciones con una entidad financiera con la que firmaria un
convenio de permuta.

Para financiar esta operacién el Ayuntamiento opté por transmitir a un tercero el ejercicio del derecho
de opcion de compra y una vez que éste tuviera la propiedad de los terrenos realizar una permuta que le
permitiera adquirir los mismos. Para ello firmé con una entidad financiera un convenio de colaboracién en
los términos recogidos en el art. 3.d) del TRLCAP. La utilizacién que se hizo de esta figura juridica vulnerd
los principios de transparencia, publicidad y concurrencia, puesto que se negocio directamente con la
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entidad, sin quedar garantizada la posibilidad de que otras entidades financieras pudieran interesarse en
contratar con el Ayuntamiento®.

Segun consta en el propio Convenio, su aprobacion por la JGL se produjo el mismo dia de la firma con
la entidad financiera, el 13 de septiembre de 2004.

En este Convenio se acordoé la cesion por el Ayuntamiento a la entidad financiera, a través de una de
sus filiales, de las opciones de compraventa de los contratos, por el mismo importe que habia satisfecho
el Ayuntamiento como primas de opcién de la compra de los terrenos.

La entidad financiera se comprometi6 a ejercitar las opciones y a transmitir el dominio de las fincas al
Ayuntamiento con anterioridad al 31 de diciembre de 2004. Como contraprestacion, la entidad recibiria
unidades de aprovechamiento urbanistico que en el futuro resultarian de propiedad municipal en el sector
89/3 (Arcosur), zona de nueva expansion de la ciudad de Zaragoza, delimitada por la Autovia de Madrid y
el Cuarto Cinturdn de Zaragoza (Z-40).

Adicionalmente se contemplaba la posibilidad de que la entidad financiera adquiriese otros terrenos
en el Meandro de Ranillas, que se retribuirian en funcién del mismo modelo de valoracién.

La entidad financiera ejercité 106 opciones de compra por importe de 62.131.553 euros y una vez que
adquirié la propiedad de los terrenos se inici6 el expediente de permuta con objeto de transferir la propiedad
al Ayuntamiento.

En el informe pericial de acreditacién de valoracion de los bienes permutados que exigen los art. 186
y siguientes de la Ley 7/1999, de Administracién Local de Aragdn, se valoraron los bienes aportados por
la sociedad en 66.320.357 euros. Este importe se componia del que aboné la entidad financiera al
Ayuntamiento por las opciones de compra (1.528.732 euros), del abonado a terceros por la entidad
financiera en el ejercicio de las opciones (62.131.553 euros) y de 2.660.072 euros correspondientes al
ejercicio aplazado de opciones de compra.

Los bienes aportados por el Ayuntamiento tuvieron la siguiente valoracién, basada en la asignacion de
aprovechamientos urbanisticos en el sector 89/3, que se concretaron en 1.650 viviendas protegidas de
precio maximo (valoradas en 55.093.500 euros), 520 viviendas protegidas de precio basico (valoradas en
6.715.800 euros) y 9.022,11 m? de superficie construida destinada a usos terciarios (valorados en
4.511.057 euros).

El expediente de permuta fue aprobado el 3 de diciembre de 2004, formalizandose la escritura de
adquisicion de las parcelas por el Ayuntamiento el 13 de diciembre del mismo afo.

En relacién con las 23 parcelas adquiridas mediante contratos de permuta, la mayoria de las mismas
formaron parte del expediente de permuta entre el Ayuntamiento y la DGA, por la que el primero adquirié
un total de 16 parcelas, valoradas en 7.084.682,20 euros. Como contraprestacion, el Ayuntamiento se
comprometié a entregar parte de una de las parcelas resultantes de la reagrupacion de fincas del area
G-93.1 (Meandro de Ranillas) que se valord en el mismo importe.

Por otra parte, el Ayuntamiento formaliz6 otros tres contratos de permuta a través de los que adquirioé
las siete parcelas restantes por importe de 5.403.794,61 euros. El Ayuntamiento transfiri6 la propiedad de
aprovechamientos urbanisticos en el area de Intervencion F-52-1 por valor de 190.590,47 euros, seis
parcelas provenientes del proyecto de reparcelacion del sector 89/4 (Valdespartera) por importe de
4.831.715,80 y 381.488,38 euros en metalico.

Las 16 parcelas que fueron adquiridas a través de contratos de compraventa y expropiacion
correspondian a particulares que optaron por no firmar los contratos de opcién de compra o que,
posteriormente a la firma de estos contratos, por diferentes motivos, la entidad financiera no pudo ejercer
la mencionada opcién. El coste fue respectivamente 1.443.623,44 y 8.789.919,03 euros, cifra esta ultima
que podria incrementarse como consecuencia de litigios judiciales no finalizados entre el Ayuntamiento y
alguno de los antiguos propietarios.

El pago del justiprecio de cinco de los expedientes de permuta, 5.220.637,83 euros, fue abonado por
Expoagua Zaragoza 2008, S.A. en virtud de la encomienda realizada por el Ayuntamiento en adenda

5 De acuerdo con el art. 188 de la Ley 7/1999, de Administracion Local de Aragén «Las enajenaciones de bienes patrimoniales
habran de realizarse, como regla general, por subasta publica, salvo que se trate de una permuta o de otros supuestos previstos
legalmente». El parrafo segundo de la estipulacion Segunda del Convenio de referencia expresamente dispone «el precio por el que
se cede la opcion de compra es de 1.522.602,44 euros...». Consecuentemente, es la enajenacion en que se concreta la meritada
cesion lo que constituye el hecho objeto de critica, sin que tal pueda eludirse, como se manifiesta en alegaciones, por ubicarse en
el seno de un convenio que también acoge una posterior permuta; negocio éste al que si resultaria de aplicacion la excepcion
recogida en el precepto inicialmente mencionado.
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de 16 de septiembre de 2006 al Convenio de 7 de julio de 2005. El 2 de febrero de 2007 el Ayuntamiento
reembolso este importe a la sociedad encomendada.

Los expedientes de expropiacion y los de permuta fueron tramitados respectivamente conforme a la
Ley de Expropiacion Forzosa de 1954, la Ley 7/1999, de Administracion Local de Aragdn, el Decreto
347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Reglamento de Bienes,
Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragén, asi como la LUA, en tanto las fincas
transmitidas por el Ayuntamiento eran bienes integrantes del patrimonio municipal del suelo y, por tanto,
sujetas en su enajenacion al art. 89.2 de esta Ley.

El incremento del coste medio de las parcelas adquiridas a través de contrato de compraventa y
expropiacion respecto del coste medio de las que fueron objeto de permuta fue del 12% y 17%
respectivamente.

Una vez que el Ayuntamiento habia adquirido la propiedad de la mayoria de las fincas integrantes del
Meandro de Ranillas, procedié a su agrupacion y posterior division en cuatro parcelas, la superficie
afectada por la reparcelacion fue de 1.042.434,72 m?, segun la correspondiente escritura publica.

El destino de estas cuatro parcelas era el siguiente: una zona verde, donde se iba a ejecutar el
proyecto del Parque Metropolitano (623.013,70 m?), una zona destinada al viario Ronda del Rabal
(49.492,61 m?) y dos para la celebracién de la Exposicion, denominadas zona Expo norte (124.452,69 m?),
destinada a diferentes usos: administrativos, prensa, etc. y donde también se ubicé la Torre del Agua y
zona Expo sur (245.475,72 m?), que iba a ser el recinto de la Exposicién propiamente dicho.

La tramitacion del expediente de division y reagrupacion de fincas, se realizé de conformidad con la LUA.

Modificaciones del PGOU

El Pleno del Ayuntamiento aprobd tres modificaciones puntuales del PGOU para adaptar la delimitacion,
superficie y calificacién de distintas areas a las exigencias requeridas para llevar a cabo los proyectos.
Son las modificaciones nimeros 16, 24 y 32, aprobadas respectivamente el 30 de septiembre de 2005, el
15 de septiembre de 2006 y el 27 de marzo de 2007.

El objeto de la modificacion nimero 24 fue adaptar la delimitacién y superficie de diversos ambitos
pertenecientes al sistema de espacios libres y de equipamientos al Proyecto de margenes y riberas del rio
Ebro. Este habia sido redactado por el Area de Grandes Proyectos e Infraestructuras con motivo de la
Exposicion Internacional Zaragoza 2008 y sirvié de base a los proyectos especificos que se redactaron
para cada una de las unidades de actuacion.

Por su parte, las modificaciones nimeros 16 y 32 permitieron la ordenacion del Meandro de Ranillas
y su adecuacién urbanistica a la celebracion de la Exposicion y a la construccion de viales y un gran
parque urbano.

El objeto de la modificacion nimero 16 consistié basicamente en las siguientes actuaciones:

— Ajuste del suelo calificado por el Plan como suelo no urbanizable especial, en su modalidad de
sotos y riberas, para ampliarlo en las zonas de mayor valor natural y recortarlo en la zona norte, mas
alejada del interior del Meandro.

— Callificacién como sistema general de espacios libres y como sistema general de comunicaciones,
terrenos que anteriormente estaban calificados como suelo no urbanizable.

— Callificacién del recinto de la Exposicion como suelo urbano no consolidado, en su modalidad de
zona G (areas residenciales de nueva ordenacién en ambitos vacantes y obsoletos), que anteriormente
estaba calificado como suelo no urbanizable especial de transicion al tramo urbano del Ebro.

Por su parte, la modificacién nimero 32 tuvo por objeto realizar ajustes concretos en el Area de
Intervencion G-93-1, coincidente basicamente con el recinto de la Exposicion, asi como modificar la
ordenacién pormenorizada del area, delimitando los correspondientes sistemas locales, equipamientos
publicos, privados, zonas verdes, parcelas de aprovechamiento lucrativo, etc.

La tramitacion de las modificaciones se realizé de conformidad con las determinaciones legales
contenidas en la LUAy en el Decreto 52/2002, de 19 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo parcial de la LUA en materia de planeamiento urbanistico.

Respecto de la modificacién numero 16 destaca el breve espacio de tiempo en que se tramitd y
aprobd, cuatro meses. Esta celeridad se justifico en el expediente en el interés publico y en la urgencia
para su aprobacion y, si bien se cumplieron los tramites legales, no se emitieron informes técnicos por el
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Area de grandes Proyectos e Infraestructuras ni por el Servicio de Movilidad Urbana que, por razén de su
competencia, hubieran sido procedentes.

Cesion a Expoagua Zaragoza 2008, S.A. de los terrenos necesarios para la celebracién de la Exposicion

La sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. se habia constituido en 2005 con un capital inicial
de 600.000 euros, de los que el Ayuntamiento aporté 90.000 euros. Posteriormente se aprobaron cuatro
ampliaciones de capital por un total de 443.333.333 euros, de los cuales el Ayuntamiento aporté el 15%,
66.500.000 euros, de forma que se mantuvo su participaciéon inicial. Parte de las aportaciones del
Ayuntamiento se realizaron en terrenos y parte en metalico, de acuerdo con el siguiente detalle.

En el Convenio de 17 de diciembre de 2005 se establecié que en el plazo de tres meses desde la
fecha de su firma se procederia a ampliar el capital social de la sociedad estatal Expoagua Zaragoza
2008, S.A., debiendo el Ayuntamiento suscribir la ampliacién mediante la aportacion de terrenos (28,7 Ha.
en el Meandro de Ranillas) por un valor de 20.000.000 euros. También se previé que la DGA concurriera
a dicha ampliacion mediante una aportacion pecuniaria y otra en especie, siendo esta ultima por valor de
7.084.682,5 euros y constituida por 9,5 Ha. en el Meandro.

La ampliacion de capital se suscribi6 mediante acuerdo de la Junta General de accionistas de 16 de
diciembre de 2005 por un importe total de 133.333.333 euros, manteniendo las tres Administraciones los
porcentajes iniciales de participacion, es decir la AGE un 70% y la DGAy el Ayuntamiento de Zaragoza un
15% respectivamente.

Por una parte, el Ayuntamiento aport6 cuatro parcelas con una superficie conjunta de 38.604,30 m?
valoradas en 794.857,21 euros, de forma que el precio unitario del metro cuadrado fue de 72,12 euros,
cifra coincidente con el aplicado por el Ayuntamiento en la adquisicion de las parcelas destinadas a formar
parte del recinto de la Exposicion a través de los contratos de opcion de compra.

Ademas, en la misma operacion fue objeto de transmision la parcela que en la escritura de reagrupacion
se definié como «zona Expo Sur», con una extension de 245.475,72 m?, la cual se valor6 en 19.205.140
euros, de lo que resulté un importe unitario de 78,23 €/m2. No se aporté informe técnico justificativo de
esta cuantia, que difiri6 del precio de adquisicion del Ayuntamiento (72,12 €/m?).

El informe emitido en cumplimiento del art. 38 de la Ley de Sociedades Andénimas, que establece que
las aportaciones no dinerarias a sociedades, cualquiera que sea su naturaleza, deberan ser objeto de un
informe elaborado por uno o varios expertos independientes designados por el Registrador Mercantil,
valoré el metro cuadrado por un importe unitario de 81,63 euros, lo que supuso un importe total del terreno
de 20.972.274,29 euros, superior en aproximadamente un millén de euros a la valoracion efectivamente
dada a la aportacion no dineraria.

La aportacion fue objeto de formalizacibn en documento publico mediante escritura publica de 1
diciembre de 2006.

Respecto a la tramitacion del expediente de aportacién no dineraria a la sociedad estatal Expoagua
Zaragoza 2008, S.A,, el art. 112 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades locales, establece
que debe constar estudio econémico y financiero sobre la oportunidad y utilidad publica de la aportacion.

El informe que en este sentido consta en el expediente fue elaborado por la sociedad estatal Expoagua
Zaragoza 2008, S.A. y no por el Ayuntamiento.

Las restantes ampliaciones de capital se aprobaron por la Junta General de la Sociedad el 4 de
diciembre de 2006, el 23 de julio de 2007 y el 31 de marzo de 2008 por importes respectivamente de 80,
150 y 80 millones de euros. De estas ampliaciones el Ayuntamiento aporté el 15%, es decir 46.500.000
euros. La totalidad de las aportaciones fueron dinerarias.

Una vez realizada la primera ampliacion de capital descrita, quedaron unicamente como propietarios
de las parcelas integrantes del Area de Intervencién G-93.1 (formada por el recinto Expo y una superficie
de menor tamario al norte de la Ronda del Rabal y donde se ubica la Torre del Agua) la sociedad estatal
Expoagua Zaragoza 2008, S.A. y el Ayuntamiento de Zaragoza, siendo los porcentajes de propiedad el
83,72 % y el 16,28 % respectivamente.

Con objeto de proceder al reparto de las parcelas calificadas como equipamiento cultural privado entre
los dos propietarios, en la modificacion puntual 32 del PGOU, el Ayuntamiento aprobd la Declaracion de
Innecesariedad de Reparcelacion.
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En dicho documento se distribuyeron parcelas completas, lo cual en principio supuso un déficit de
suelo para el Ayuntamiento, que se compenso6 mediante la atribucién al mismo de cuotas pro indiviso en
tres parcelas, una de zona A (edificacién abierta) y dos de aprovechamiento privado.

Al Ayuntamiento le correspondi6 la propiedad de dos parcelas completas y las cuotas pro indiviso
mencionadas. Seguidamente procedid a transmitir la propiedad de estas ultimas a la sociedad estatal
Expoagua Zaragoza 2008, S.A. con el objeto de que ésta tuviera la totalidad de los suelos donde tendria
lugar la celebracion de la Exposicion.

En el informe de valoracion de los bienes emitido por Expoagua Zaragoza 2008, S.A. se valoraron los
aprovechamientos de las cuotas pro indiviso en 7.384.987,90 euros.

Como contraprestacion por esta entrega, la sociedad condoné las dos siguientes deudas del
Ayuntamiento: el pago de gastos de urbanizacion en el area por importe de 4.384.250 euros y parte de la
aportaciéon que debia realizar el Ayuntamiento como pago de la ultima ampliacién de capital aprobada por
la sociedad por importe de 3.000.736,73 euros.

El expediente fue aprobado por la JGL el 19 de diciembre de 2008. En su tramitacién destaca el hecho
de que los informes correspondientes a las valoraciones de aprovechamientos y gastos de urbanizacién
fuesen elaborados por Expoagua Zaragoza 2008, S.A. y se asumieran posteriormente en sendos informes
del Ayuntamiento emitidos respectivamente el dia anterior y el mismo dia de la aprobacién del expediente
por la Junta de Gobierno. Ademas, no se emiti6 ningun informe por la Gerencia de urbanismo del
Ayuntamiento sobre dichas valoraciones.

3.2.5 Necesidades y previsiones de financiacién

Los proyectos asumidos por el Ayuntamiento tuvieron como objetivo, ademas de hacer posible la
celebracion de la Exposicion Internacional, llevar a cabo una serie de actuaciones que iban a permitir
integrar los canales de agua, fundamentalmente el rio Ebro, en la vida de la ciudad.

El Ayuntamiento asumio los compromisos establecidos en los Convenios interadministrativos suscritos
pero no elaboré ninguna memoria ni informe econdmico que estimara los costes que debia soportar la
Corporacién, asi como su horizonte temporal, lo que hubiera permitido establecer las necesidades de
financiacién del Ayuntamiento. Las estimaciones de costes se realizaban de forma individualizada en el
momento de encomendar la ejecucién de un proyecto o en la fase de licitacién de los contratos en el caso
de acudir a este procedimiento.

En el cuadro 3 se incluye una relacién de las actuaciones que debia realizar el Ayuntamiento y su
coste estimado.

CUADRO 3
Actuacion C_o ste
estimado

Restauracion de riberas del rio Ebro 66.508.323
Restauracion de riberas de los rios Gallego y Huerva (1) —
Canal Imperial 2.997.618
Adquisicién de suelos del Parque Metropolitano del Agua 70.000.000
Parque Metropolitano del Agua 76.284.483
Ronda del Rabal 12.977.250
Infraestructuras al servicio del recinto y renovacién urbana 86.866.437
Otros proyectos (2) 6.450.000
Aportaciones a Expoagua 66.590.000

Total 388.672.956

(1) El Ayuntamiento no ha aportado informacién de esta actuacion.
(2) Pabellon Digital del Agua y Bulevar de acceso a la entrada del recinto Expo por el Pabellon Puente y urbanizacion de zonas
anexas.
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Por lo tanto, el Ayuntamiento asumi6 proyectos cuyo coste conjunto estimado alcanzé 388.672.956
euros, sin establecer previamente un plan econémico-financiero que analizase la viabilidad de su ejecucion
tampoco elaboré ningun estudio que analizara las posibles fuentes de financiacién a las que podria acudir
para obtener los recursos necesarios.

En los Convenios interadministrativos suscritos no se determinaron las fuentes de financiacién que
permitirian a las Administraciones publicas firmantes asumir los gastos comprometidos, con la excepcion
de la prevision de enajenar suelo municipal, que permitiria obtener 10.000.000 euros del coste del proyecto
de urbanizacion y edificacion del Parque Metropolitano del Agua y se acordd que el Ayuntamiento recibiria
transferencias de la AGE y de la DGA por importe respectivamente de 63.124.927 y 18.450.948,40 euros.

Las transferencias tuvieron caracter finalista. Los proyectos financiados fueron el Parque Metropolitano
del Agua y la construccion de un Azud en el rio Ebro (U15), que se establecieron como proyectos
cofinanciados por las tres Administraciones, y la urbanizacion del Balcdn de San Lazaro (U11), proyecto
que en principio fue asumido por el MMA y posteriormente se acordd que su ejecucion se llevara a cabo
por el Ayuntamiento con financiacién de dicho Ministerio.

La segunda fuente de financiacion prevista fue la enajenacion de suelo y de aprovechamientos
urbanisticos. Ademas de la operaciéon mencionada, que se contemplé en el Convenio interadministrativo
y por la que se obtendrian 10.000.000 de euros, el Ayuntamiento financié a través de esta figura la
adquisicion de los terrenos donde tendria lugar la Exposicion Internacional. En esta operacion se adquiriria
también el suelo necesario para la urbanizacion y edificacién del PMA. La operacion se articul6 a través
de la suscripcién de un convenio con una entidad financiera por el que se obtuvo financiacion por importe
de 66.320.357,45 euros.

Ademas, se ha analizado, a través del examen de los presupuestos y de los expedientes concretos,
otras fuentes de financiacion a las que acudié el Ayuntamiento con motivo de la Exposicién, que fueron
fundamentalmente, ademas de los sefalados, el incremento de tipos de figuras impositivas y el
endeudamiento. Los resultados de su ejecucion se exponen en el epigrafe 3.4 del presente Informe.

3.3 EJECUCION DE PROYECTOS

A continuacién se exponen los resultados de la fiscalizacién de los proyectos llevados a cabo por el
Ayuntamiento en el marco de la Exposicion.

El Ayuntamiento ejecuté los proyectos a través de contratos y de encomiendas de gestion a la sociedad
estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. De estas Ultimas se ha fiscalizado la actividad del Ayuntamiento
como entidad encomendante.

Los resultados se exponen clasificados por proyectos con objeto de ofrecer una visién global de las
actuaciones desarrolladas.

3.3.1 Mejoras en las riberas urbanas del rio Ebro a su paso por Zaragoza

El proyecto de recuperacion de las riberas del rio Ebro constituyé uno de los principales objetivos
que los distintos equipos de gobierno del Ayuntamiento habian incluido en el proyecto genérico de
modernizacion de la ciudad de Zaragoza, incluso con anterioridad a su designacion como sede de la
Exposicion Internacional. La celebraciéon de la misma, cuyo eje tematico, no por casualidad, se destiné
al agua, constituy6 la oportunidad de llevar a cabo dicho proyecto. El objetivo genérico fue convertir al
rio en eje vertebrador de la ciudad y dotarlo de infraestructuras que permitieran articularlo en un sistema
de espacios abiertos.

En el Convenio para la recuperacion de riberas firmado el 3 de octubre de 2005 entre el MMA y el
Ayuntamiento de Zaragoza, cuyo contenido se incluy6 posteriormente en el Convenio de 17 de diciembre
del mismo afio, se puso de manifiesto la necesidad de acometer una serie de actuaciones en las riberas
del rio Ebro con el objetivo de resolver problemas presentados en su tramo urbano a su paso por la ciudad
de Zaragoza, motivados por la disfuncién que se producia entre el asentamiento humano a orillas del rio
y el entorno natural, que habia dado lugar al deterioro y a la degradacién del espacio.

El proyecto se dividié en 15 ambitos de actuacion en ambas margenes del rio Ebro, ubicados desde
los barrios de Vadorrey y las Fuentes, hasta el Meandro de Ranillas incluido.

Los diferentes ambitos se enumeran en el Anexo |, en el que se ha indicado también el agente que asumia
la ejecucion de cada una de las 15 actuaciones. El MMA, a través de la CHE asumio, en principio, once
actuaciones, el Ayuntamiento asumié la ejecucion de tres y la realizacién de la actuacion U2, que se ubicaba
en el recinto de la Exposicion, se llevaria a cabo por la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A.
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Ademas, el Anexo | incluye informacion sobre el gasto ejecutado de los proyectos y la situacién de su
ejecucion.

Los tres proyectos cuya ejecucion correspondié al Ayuntamiento fueron: U6: Fachada Suroeste del
Actur, U9: Actuaciones en el espacio entre el Paseo Echegaray y el Puente del Pilar y U15: Construccion
de un azud en el rio Ebro.

Ademas, en el Convenio se sefialaba que la unidad U11: Balcon de San Lazaro, seria objeto de una
adenda posterior, que fijaria su plazo de realizacién por el MMA a partir del momento en que éste dispusiera
de los terrenos.

La adenda se firmo el 23 de abril de 2007 y en ella se concretaba que el Ayuntamiento ya disponia de
los terrenos pero que, habida cuenta del corto espacio de tiempo que faltaba para la inauguracion de la
Exposicion, las obras en el Balcon de San Lazaro se realizarian por el Ayuntamiento financiadas por el MMA.

A continuacion se exponen los resultados obtenidos en la fiscalizaciéon de cada uno de estos cuatro
proyectos que el Ayuntamiento ejecut6é en el marco de la mejora de las riberas del rio Ebro.

Como deficiencia comun se destaca que en ninguno de los expedientes se incluyé informe especifico
de la justificacion de llevar a cabo estos proyectos.

Esta justificacion hubiera sido alin mas necesaria en los expedientes de contratacion de los proyectos
U6, U9 y U15, cuya ejecucion se inicié antes de la firma del Convenio. La exposicion detallada de la
necesidad publica que se pretende satisfacer permite determinar la concordancia entre los resultados y
los objetivos previstos.

Respecto a los costes estimativos de los proyectos, en el Convenio no se cuantifico la prevision de
costes individualizada, imposibilitando la comparacién con su ejecucion.

Por lo que se refiere a la tramitacion administrativa para la ejecucion de las diferentes unidades de
actuacion, parte de las unidades U6 y U9 se llevaron a cabo a través de contratos adjudicados por el
Ayuntamiento, mientras otras obras a ejecutar en estos mismos ambitos y la ejecucion de los proyectos
correspondientes a los ambitos de actuacién U11 y U15 se encomendaron a la sociedad estatal Expoagua
Zaragoza 2008, S.A.

Ambito de actuacion U6: Fachada Suroeste Actur

Este ambito de actuacion es la fachada suroeste del Actur, una franja lineal de 750 metros situada en
la margen izquierda del rio Ebro.

La primera actuacién del Ayuntamiento fue la adjudicacién el 19 de julio de 2004 de un contrato de
consultoria y asistencia para la redaccioén del proyecto correspondiente a la parte de la unidad U6 que
linda con el muro del Actur.

La adjudicacion del contrato de consultoria se produjo en fecha anterior a la firma del Convenio, lo que
ratifica la intenciéon del Ayuntamiento, recogida en la memoria del PGOU, de llevar a cabo estos proyectos
en el marco de recuperacion del rio Ebro y su integracién en la ciudad.

En este contrato, cuya facturacion ascendi6é a 607.284,28 euros, no sélo se adjudico la redaccion de
este proyecto, sino también la de los correspondientes a las unidades de actuacion U7, U8, U9, U10 y
U12, actuaciones todas ellas asumidas en el Convenio por el MMA, se establecié que el Ayuntamiento
aportaria los proyectos de construccion de las unidades, asi como los estudios y trabajos técnicos
necesarios para la definicion de impactos y actuaciones de correccion.

Las obras proyectadas en la unidad de actuaciéon U6: Fachada Suroeste Actur consistian en:

— Aproximacion de las calzadas de la avenida Ranillas, eliminando espacios marginales, con inclusion
de carril bici.

— Creacion de un parque urbano entre la avenida y el muro del Actur.

— Camino a pie de muro y a nivel de aguas conectado con el parque en los extremos.

Las obras se ubicaron en terrenos municipales y de dominio publico hidraulico que configuraban un
sistema general urbano.

La actuacién se adaptaba al planeamiento vigente, excepto por la creacién de una glorieta en el
extremo oeste, en su confluencia con la calle Clara Campoamor, ya que se previdé que esta glorieta
ocupara suelos calificados en el PGOU como equipamiento y zona verde, por lo que se requiridé una
modificacién del Plan, que se llevé a cabo a través de la modificacién puntual nimero 24.
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El 1 de julio de 2005 la JGL aprob6 el proyecto de la actuacién U6 con un presupuesto de 4.994.727,11
euros y un plazo de ejecuciéon de ocho meses.

El 15 de febrero de 2006 se adjudicé el contrato a través de concurso por importe de 3.908.525,57
euros y con una reduccion en el plazo de ejecucién de un mes.

En la tramitacion de este expediente de contratacion se han observado las siguientes deficiencias e
irregularidades:

— Respecto al criterio que valoraba la reduccion de plazo, no quedoé debidamente justificada la razon
por la que se otorg6 la puntuacion maxima a las ofertas que preveian un plazo de siete meses y nula a las
que pudieran prever un plazo menor. Esto provocé que todos los licitadores sefialaran un plazo de
ejecucion de siete meses y en definitiva, invalidé este criterio de seleccion.

— Este contrato fue modificado incrementandose el precio de adjudicacion en un 17,83% y volviendo
a fijar el plazo de terminacién de las obras en ocho meses (27 de noviembre de 2006). Posteriormente el
contratista solicité una prérroga con el fin de realizar plantaciones de arboles y césped durante el primer
trimestre de 2007.

La modificacion, cuyo proyecto no fue sometido a la aprobacién de la JGL, segun establece el art.
146.3 del TRLCAP, se amparé en nuevas necesidades debidas a que esta obra era contigua a las que se
iban a realizar dentro del recinto de la Exposicion y se proyectd cuando no estaban definidos los proyectos
de la Exposicion.

— Se introdujeron importantes variaciones en los presupuestos de los diferentes capitulos con
incrementos de hasta el 189% y reducciones en otros de hasta el 31% del importe inicial, lo cual podria
considerarse una alteracion sustancial y por tanto, segun determina el art. 150 del TRLCAP, haber dado
lugar a la resolucion del contrato.

— Previamente a la adjudicacion del contrato modificado, que se produjo el 19 de julio de 2006, el Area
de Grandes Proyectos e Infraestructuras del Ayuntamiento emitié un informe fechado el 5 de abril de 2006,
en el que se proponia que en tramo final de la obras se tuviese en cuenta la pasarela peatonal sobre el rio
Ebro ya proyectada. No se tuvieron en cuenta estos criterios en la modificacién y esta falta de coordinacion
dio lugar a la necesidad de demoler y rehacer obra ejecutada.

El acta de comprobacién del replanteo se habia firmado el 27 de marzo de 2006 por lo que el plazo
teorico de finalizacién de las obras era el 27 de octubre de 2006, ampliado un mes a través de la mencionada
modificacién de contrato.

Respecto a la ejecucion y liquidacién de este contrato se produjeron las siguientes deficiencias e
irregularidades:

— No se emiti6 la certificacion correspondiente al mes de agosto de 2006, incumpliendo por tanto el
art 145 del TRLCAP que establece el caracter mensual de las mismas.

— No se cumpli6 el requisito de acumulacién de las certificaciones de obra. La numero nueve certifico
disminuciones sobre algunos capitulos que previamente fueron acreditados por un importe mayor en la
certificacion octava.

— EI 8 de mayo de 2007, fecha posterior a la emision del acta de recepcion de las obras (26 de abril
de 2007), se firmé acta de precios contradictorios para el desarrollo de los trabajos correspondientes a
unidades de obra que no figuraban en el proyecto modificado, lo que supuso ejecucién de obra sin la
tramitacion administrativa correspondiente. Esta situacion se puso de manifiesto en informe de Intervencion
de 24 de mayo.

— EI 14 de diciembre de 2006 se firmé el acta de ocupacién a la que se refiere el art. 147.6 del
TRLCAP, demorandose la recepcién definitiva hasta el 26 de abril de 2007, lo que puso de manifiesto el
incumplimiento del plazo de ejecucion que finalizaba el 27 de noviembre de 2006, puesto que la prérroga
solicitada unicamente se referia a las plantaciones. Este retraso en la ejecucién también fue reparado en
informe de Intervencion.

— En el acta de recepcion se puso de manifiesto que debido a la crecida del rio quedaba pendiente
la limpieza de la ribera, si bien no se indicaba plazo para su realizacion. Tampoco consta levantamiento
de acta que acredite la subsanacion de la deficiencia, aunque el Servicio de Innovacién y Desarrollo de
Infraestructuras acreditd a este Tribunal que un mes después de la fecha de recepcion se pudo limpiar la
zona de la ribera.
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El importe total de la ejecucion ascendié a 4.923.462,16 euros, lo que supuso un incremento del 6,8%
respecto del precio de adjudicacién.

En abril de 2009 finalizé el plazo de garantia de dos afios sefialado en el pliego de clausulas
administrativas y consecuentemente y segun establece el art. 147.3 del TRLCAP, el 11 de mayo se emitié
informe declarando que la «obra se encuentra en un aparente buen estado de conservacién» y sefialando
la procedencia de la devolucién del aval.

Respecto a la ejecucion de los proyectos correspondientes al ambito de actuacion U6 llevados a cabo
a través de encomienda de gestiéon, se ha analizado su planificacién, el seguimiento de su ejecucion y la
liquidacién realizada por el Ayuntamiento.

La adenda al Convenio de encomienda de 7 de julio de 2005, firmada el 2 de junio de 2008, ampli6 el
ambito objetivo del Convenio incluyendo las dos obras siguientes:

— Obras de urbanizacion en ambito U6, entre Puerta del Ebro y Pasarela del Voluntariado.
— Obras de conexiones de redes y pavimentacion de la Ronda del Rabal en el tramo de la Puerta del
Parque.

En la adenda se estimé un presupuesto de 270.199,96 y de 399.554,67 euros respectivamente.

En la planificacion de la actuaciéon no se concretd ninguna especificacion de cémo habian de llevarse
a cabo estas obras, a pesar de que en esta fecha ya estaban redactados los proyectos en los que habian
de basarse.

El proyecto de las Obras de urbanizacion en el ambito U6, entre la Puerta del Ebro y la Pasarela del
Voluntariado fue realizado por la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. La necesidad de redactar
este proyecto se origind en que tanto la construcciéon de la Pasarela del Voluntariado por la CHE como la
remodelaciéon de la Avenida de Ranillas, por Expoagua Zaragoza 2008, S.A., afectaron a las obras del
ambito U6 ya ejecutadas por el Ayuntamiento y que se habian concluido en abril de 2007.

La obra consistio en la adecuacion de la transicion del paseo de ribera a la zona urbanizada de la
Puerta Norte de la Exposicién y en la realizacion del desembarco de la pasarela a la zona peatonal de la
glorieta Clara Campoamor y su interconexion con el ambito U6. La obra ejecutada se situé en este ambito
so6lo en lo que se refiere al derribo y reconstruccién de obras anteriores. Ademas, se urbanizé la zona
situada entre el viario preexistente y la puerta de acceso a la Exposicion, que no habia sido resuelta en
ninguno de los proyectos anteriores.

El Ayuntamiento aprobé el proyecto de urbanizacién el 11 de julio de 2008 y realizé la encomienda de
gestion el 2 de junio de 2008. Por tanto, ambos actos se realizaron con posterioridad a la adjudicacion del
contrato de obras por la sociedad encomendada, que se produjo el 19 de noviembre de 2007.

La adenda al Convenio incluyé como coste estimado para esta obra 270.199,96 euros, importe que no
coincidi6 con el que figuraba en el proyecto, 250.578,71 euros, ni con la cuantia por la que fue adjudicado
el contrato, que ascendi6é a 298.497,40 euros.

Por lo que se refiere al segundo proyecto, el realizado para las Obras de conexiones de redes y
pavimentacion de la Ronda del Rabal en el tramo de la Puerta del Parque, fue realizado por la
sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. y aprobado por el Ayuntamiento el 14 de noviembre
de 2008.

También en este caso el contrato para la realizacion de las obras habia sido adjudicado por la
sociedad encomendada antes de la aprobacion del proyecto y antes de que se suscribiera la encomienda.
En concreto se adjudic6 el 22 de abril de 2008, cuando ademas parte de las obras habian sido ya
ejecutadas.

El precio de adjudicacion del contrato ascendié a 368.408,77 euros y sin embargo el coste estimado
en la encomienda fue de 399.554,67 euros, importe por el que se realizaria la provision de fondos para las
obras.

En los expedientes de estos dos proyectos encomendados no constaba ningun documento que
determinara qué entidad debia asumir los costes de la redaccion de los proyectos y cual la ejecucién
de los mismos. En ambos casos, la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. asumio el coste
de redaccién de los proyectos y el coste derivado de la ejecuciéon de las obras fue trasladado al
Ayuntamiento. Este reparto deberia de haberse motivado y aprobado por los 6rganos correspondientes
del Ayuntamiento.
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Respecto del plazo de ejecucion de las obras, en el cuadro 4 se incluyen los datos relativos a su
cumplimiento:

CUADRO 4
Fecha de Fecha prevista Fechade ultima Fecha acta de
Contrato de obra o L e oo L.
adjudicacion finalizacion certificacion recepcion
Urb. zona pasarela 09/05/2008 06/06/2008 31/08/2008 29/12/2008
Conexion Ronda del Rabal 22/04/2008 26/05/2008 31/07/2008 29/12/2008

En ambos contratos se produjo un pequefio retraso en la finalizaciéon de las obras y se demoré de
forma significativa la recepcién de las mismas.

Las actas de recepcion, que formalizan la toma de posesién de la obra por la Administracion y el pleno
ejercicio de sus derechos dominicales, se firmaron después de que se pusieran a disposicion del uso
publico, ya que se habian finalizado y se utilizaron desde el inicio de la Exposicién, sin que tampoco
constaran en el expediente las actas de ocupacion.

Por lo que se refiere a la facturacion y liquidacion de la encomienda, en la documentacién del
Ayuntamiento relativa a estos dos contratos constaban facturas por importe conjunto de 615.311,01 euros,
de las cuales correspondian al contrato de obras del entorno de la Pasarela del Voluntariado 250.706,32
euros y al contrato de conexiones entre la Ronda del Rabal y la Puerta del Parque 364.604,69 euros. No
consta informe de Intervencion sobre la facturacion recibida.

La provision de fondos efectuada a la sociedad encomendada ascendi6 a 691.365 euros. Esta cuantia
fue abonada a Expoagua Zaragoza 2008, S.A. el 31 de julio de 2008, 669.754,63 euros por el importe
estimado en la encomienda y 21.610,37 euros en concepto de «entrega definitiva de las obras», sin que
se hubieran recibido facturas por importe superior al estimado en la adenda que justificaran esta mayor
provision de fondos.

Resulté por tanto una liquidacién a favor del Ayuntamiento de 76.053,99 euros.

El 12 de abril de 2010 se firmé por el Ayuntamiento y la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008,
S.A. el Acuerdo de Liquidacion de Encomiendas, que se analiza en el epigrafe 3.5.1. y en que se incluy6
el importe sefialado.

Ambito de actuacion U9: Echegaray Pilar

Este ambito de actuacién se ubica en el espacio comprendido entre el Paseo Echegaray y el Puente
del Pilar.

Las obras se realizarian en un sistema general urbano obtenido por el Ayuntamiento a través de la
expropiacion de terrenos y derechos de concesion al Club Nautico.

El proyecto habia sido aprobado el 1 de julio de 2005 con un presupuesto de 11.801.258 euros y, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Patrimonio Cultural Aragonés, se remitié a la Comisién Provincial
de Patrimonio Cultural solicitando autorizacién para la ejecucién de las obras. Dicha Comision, por acuerdo
de 25 de julio de 2005, deneg6 la autorizacion por considerar que el proyecto afectaba negativamente al
conjunto histérico de Zaragoza.

Las obras proyectadas en este ambito de actuacion consistian en:

— Remodelacién del Paseo Echegaray para una ampliacion del espacio peatonal.

— Acondicionamiento de la ribera bajo el muro del Paseo, con mantenimiento del muro como referente
historico de la ciudad.

— Demolicién de la edificacion y las instalaciones del Club Nautico.

— Nueva estructura adosada al muro del Paseo en el ambito ocupado por el actual Club Nautico,
planteado para albergar una edificacion de dos alturas y 2.500 m? construidos.

Los servicios técnicos del Ayuntamiento elaboraron una adenda al proyecto anterior, eliminando del
mismo las obras que habian dado lugar al criterio desfavorable de la Comision de Patrimonio.

Ademas, el proyecto inicial fue desglosado, realizandose en una primera fase la remodelacién del
Paseo Echegaray y el acondicionamiento de la ribera bajo el muro del Paseo mediante contrataciéon

cve: BOE-A-2014-5009



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Lunes 12 de mayo de 2014 Sec. lll. Pag. 36522

tramitada por el Ayuntamiento y en una segunda fase, la adecuacion de la orilla y las instalaciones del
Club Nautico, con el correspondiente derribo y reposicion de instalaciones, mediante encomienda de
gestiéon del Ayuntamiento a la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. La encomienda se realizé
a través de la adenda firmada el 27 de julio de 2007 al Convenio de 7 de julio de 2005.

Por lo que se refiere al expediente de contrataciéon tramitado por el Ayuntamiento, una vez que se
obtuvo la autorizacion de la Comision Provincial de Patrimonio Cultural Aragonés y de la CHE, al tratarse
de espacios de dominio publico hidraulico, la JGL, el 28 de septiembre de 2005, acord6é aprobar
definitivamente el proyecto, con un presupuesto de 7.606.049,25 euros y un plazo de ejecucién de nueve
meses. Este proyecto, que supuso una modificacion respecto al inicial, no fue sometido a informacién
publica, requisito establecido en el art. 61 de la Ley Urbanistica de Aragon, en relacién con el art. 97, al
tratarse de un proyecto de urbanizacion.

El Ayuntamiento, el 6 de marzo de 2006, adjudic6 el contrato a través de concurso por un importe de
5.197.974,72 euros.

En la tramitacion de este expediente de contrataciéon se han observado las siguientes deficiencias:

— EI 21 de julio de 2006 la JGL aprobé una modificacion del contrato que, si bien no supuso un
incremento del presupuesto de adjudicacion ni del plazo de terminacion de las obras, no fue aprobada por
el 6rgano competente. No se ha facilitado a este Tribunal el proyecto modificado.

— La formalizacién de la modificacién se demord seis meses ya que se firmoé el 27 de diciembre de
2006, fecha posterior al plazo previsto para la terminacion de los trabajos.

— EI 14 de diciembre de 2006 el contratista solicitd una prérroga de 10 semanas para finalizar la
ejecucion del contrato. La solicitud se fundamenté en indefiniciones, incompatibilidades y mejoras respecto
del proyectoinicial que sirvieron de base para la modificacion anteriormente sefialada. Estas circunstancias,
en su caso, debieron dar lugar a ampliacién del plazo en el contrato modificado.

— El acta de comprobacion de replanteo se firmé el 18 de abril de 2006, por lo que la fecha de
terminacion de los trabajos debia haber sido diciembre de 2006. El 14 de febrero de 2007 se firmé
acta de ocupacion de una parte de la obra y el 25 de abril de 2007 se firm6 el acta de recepcion,
donde se senalaba la obligacion de la empresa adjudicataria de realizar la limpieza de la zona de la
ribera cuando el caudal del rio lo permitiera. En el expediente no consta que se haya realizado esta
limpieza.

— En abril de 2009 finalizé el plazo de garantia de dos afios sefialado en el pliego de clausulas
administrativas, no habiéndose emitido informe sobre el estado de las obras ni procedido a la devolucién
o cancelacion de la garantia tal y como establece el art. 147.3. del TRLCAP.

Elimporte total de la ejecucion de la fase 1 ascendié a 5.510.260,15 euros, lo que supuso un incremento
del 6% respecto del precio de adjudicacion.

Por lo que se refiere a las obras ejecutadas a través de la figura de encomienda de gestién, ésta se
realizé en la adenda de 27 de julio de 2007 suscrita entre el Ayuntamiento y Expoagua Zaragoza 2008,
S.A. y tuvo por objeto la adecuacién de la orilla e instalaciones del Club Nautico, con su correspondiente
derribo, la reposicion de instalaciones y la construccion de un embarcadero a orillas del mismo. Se
encomendoé la realizacién de cuantas actividades de caracter material, técnico o de servicios fueran
precisas para las contrataciones y en su caso, las concesiones relativas al proyecto de ejecucion, licitacion
de obra y construccién de los elementos objeto de la encomienda.

En la adenda se concretd un presupuesto de licitacion de 5.500.000 euros. Sin embargo, no se aludio
expresamente a ningun proyecto, a pesar de que dos de ellos ya estaban redactados, lo que hubiera
permitido concretar las condiciones de como habia de llevarse a cabo la obra encomendada, sin perjuicio de
la reserva a favor del Ayuntamiento del acto de aprobacion de los proyectos a ejecutar. En esta fecha, la
sociedad encomendada ya habia previsto realizar el proyecto en tres fases y los proyectos correspondientes
a las dos primeras ya habian sido redactados, incluso ya se habia adjudicado el contrato de obras de la fase
0 y se habia iniciado el proceso de licitacién de la fase I. Los proyectos redactados de las fases 0 y |
totalizaron un presupuesto de 5.123.566,84 euros y el presupuesto del proyecto de la fase Il ascendi6 a
5.182.152,98 euros, lo que evidencié una estimacién de costes en la adenda completamente inadecuada.

En la tramitacién de la encomienda se produjeron las deficiencias que se han expuesto en el
epigrafe 3.2.3. del presente Informe.
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Respecto a la ejecucion del proyecto encomendado en el cuadro 5 se exponen los contratos y los
costes de esta unidad de actuacion, cuya facturaciéon asumioé el Ayuntamiento:

CUADRO 5
Importe del Importe del
Importe
presupuesto presupuesto Importe Importe .
Contrato Con e ejecutado
en proyecto en proyecto  adjudicacion modificado
o facturas
aprobado modificado
Redaccién de proyectos — — 217.936,37 — 217.812,00
Obras: Demoliciones y  1.233.065,84 — 995.482,45 71.500,72 1.011.783,95

movimiento de tierras

Obras: Cimentacion y  3.890.501,00 4.172.829,00 3.699.759,62 282.327,38 4.201.913,25
estructura

Obras: Acabados e 5.182.152,98 — 4.189.267,52 — 4.450.361,54
instalaciones

Direccion de obras — — — (1) 168.254,52  (2) 168.255,00
Total — — 9.102.445,96 522.082,62 10.050.125,74

(1) Esta modificacién corresponde a un contrato de direccién de obras adjudicado por Expoagua en el marco de otras
actuaciones y que se modificoé para incluir la direccién técnica tanto del ambito U9 como del embarcadero en el Azud, que es objeto
de analisis en el ambito de actuaciéon U15.

(2) En la documentacion aportada al Ayuntamiento no se detallaban las facturas correspondientes a la obra a realizar en el
ambito U9 o en el ambito U15, por lo que se ha optado por imputar la totalidad de las facturas al ambito U9.

La sociedad encomendada dividié el conjunto de los trabajos a ejecutar en tres fases, de manera que
fuera posible compaginar la ejecucion de una fase con la definicion de la siguiente. Las tres fases
respondian a los tres contratos de obras incluidos en el cuadro anterior.

La primera de ellas se basoé en tres proyectos (Derribo del edificio Club Nautico, Protecciéon del Puente
de Piedra y Restitucion del cauce del rio Ebro) que, si bien fueron aprobados por el Ayuntamiento previa
presentacion a la Oficina Expo por Expoagua Zaragoza 2008, S.A., fueron el resultado de contratos de
consultoria y asistencia adjudicados y financiados por dicha Sociedad.

Para la ejecucion de las otras dos fases en las que se dividieron los trabajos se redactaron sendos
proyectos de urbanizacién y ejecucion de obra, cuyo coste se ha incluido en el cuadro 5.

La adjudicacion de los contratos de obras se produjo con anterioridad a que el Ayuntamiento de
Zaragoza aprobara los proyectos. Ademas, el contrato de obras para la cimentacién y estructura del Club
Nautico fue modificado previa modificacion del correspondiente proyecto, el cual no fue presentado al
Ayuntamiento hasta la finalizacion de las obras, incumpliéndose por tanto la clausula segunda del Convenio
de 7 de julio de 2005 al que se remite la adenda de 27 de julio de 2007. El Ayuntamiento, que no realizé
una labor de seguimiento y control de la obra encomendada, tampoco exigi6 la presentacion en tiempo de
los proyectos de urbanizacion y edificacion.

Respecto del plazo de ejecuciéon de las obras, en el cuadro 6 se incluyen los datos relativos a su
cumplimiento:

CUADRO 6
Fecha de Fecha prevista Fecha de ultima Fecha acta
Contrato de obra R L e .o L
adjudicacion finalizacion certificacion de recepcién
Obras: Demoliciones y 09/07/2007 22/09/2007 30/06/2008 29/12/2008
movimiento de tierras
Obras: Cimentacion y 27/08/2007 20/03/2008 31/07/2008 12/12/2008
estructura
Obras: Acabados e 19/11/2007 02/04/2008 30/09/2008 12/12/2008

instalaciones
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En la ejecucion del contrato de demoliciones y movimiento de tierras se produjo el retraso mas
significativo respecto de la fecha prevista. Ademas, se emitieron certificaciones con posterioridad a la
fecha de finalizacién indicada en el certificado final de obras.

Por lo que se refiere a la recepcion de las obras, el 2 de diciembre de 2008, la Unidad Técnica de la
Oficina de Tramitacién de Proyectos Expo emitié informe en relacion a esta encomienda sobre la
documentacion presentada como «final de obra» por la sociedad encomendada y a la recepcion del
edificio y del equipamiento del Club Nautico. En este informe se pusieron de manifiesto indeterminaciones,
falta de documentacioén y errores que impedian asumir la obra como finalizada.

Posteriormente, el 12y el 29 de diciembre se firmaron las actas de recepcion de las obras encomendadas
en el ambito U9. Las actas no recogieron el coste final de la ejecucién material de las obras, requisito
exigido en el art. 6.2.c) de la Ley de Ordenacion de la Edificacion en relacién con la construcciéon de
edificios. El 16 de enero de 2009 el servicio juridico de la Oficina Expo, emiti6 un nuevo informe en
relacion con la recepcién de las obras del Club Nautico, dandose por enterado del acta suscrita entre el
Ayuntamiento de Zaragoza, la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. y el contratista y verificando
la recepcion de las obras. Sin embargo, ni en las actas de recepcion ni en este informe se indicaba la
subsanacion de los defectos recogidos en el informe de la Unidad Técnica de esta Oficina.

Por lo que se refiere a la facturacion y liquidacion de la obra encomendada, ademas de los importes
de ejecucion de contratos que se han detallado en el cuadro 5, el Ayuntamiento, también abond facturas
sin contrato, que le fueron presentadas y sobre las que no exigi6 contrato. El importe conjunto ascendié a
80.343,39 euros, entre los que se incluian conceptos como adquisicion de pases para el Club Helios para
compensar a los usuarios del Club Nautico mientras se desarrollaban las obras (16.368 euros) y el
seguimiento arqueologico de obras o trabajos de prospeccion en el rio Ebro (30.471,88 euros).

En total, el importe ejecutado correspondiente a la obra encomendada a realizar en el ambito U9,
ascendi6 hasta septiembre de 2009 a 10.130.469,13 euros, de los que habian sido abonados a terceros
9.550.045,17 euros.

Cinco meses antes, el 30 de abril de 2009, Intervencion realizé informe de reparos sobre la facturacion
recibida hasta esa fecha.

La informacion se referia a los dos proyectos que se habian encomendado el 27 de julio de 2007:
Adecuacion de orillas e instalaciones del Club Nautico y Construcciéon del Embarcadero del Azud, situado
en el ambito de actuaciéon U15.

El importe facturado para cada uno de los proyectos en esa fecha ascendia respectivamente a
9.575.545,13 y 2.179.166,85 euros.

En el informe de Intervencion se expuso que 2.103.310 euros correspondientes a la construccién del
Embarcadero del Azud no debian imputarse a esta encomienda sino a la firmada el 3 de abril de 2006 por
la que se habia encomendado la construccion del Azud en el rio Ebro; en este informe, sin embargo no se
incluyeron facturas por importe de 75.856,85 euros cuyos conceptos también correspondian a dicha obra.

Sin embargo, si bien la construccion del Embarcadero del Azud esta situada en el ambito U15 y muy
proximo fisicamente al Azud, su realizacion se encomendd en la adenda de 27 de julio de 2007. Por lo
tanto, no procedia la imputacién de las facturas de dicho embarcadero a la liquidacion a efectuar en la
encomienda de construccion del Azud.

Ademas, Intervencion realizd los siguientes reparos: facturas correspondientes a sanciones y
penalidades que la sociedad se vio obligada a abonar a terceros por importe de 25.500 euros, considerando
que respondian a una inadecuada gestion de la sociedad encomendada y que por lo tanto su abono no
correspondia al Ayuntamiento, asi como el coste de la adquisicién de pases de temporada para el Club
Helios por importe de 16.368 euros por entender que estaban fuera del objeto de la encomienda.

Examinados los contratos y sus correspondientes facturas, ademas de los reparos formulados por
Intervencion, se considera que no deberian haberse incluido en el objeto de la encomienda, las facturas
correspondientes al alquiler de casetas cuyo coste fue de 19.848,16 euros.

La liquidacion resultante de las obras realizadas en el ambito U9” ascendié a 4.630.469,13 euros a
favor de la sociedad encomendada, importe derivado de comparar el gasto ejecutado (10.130.469,13
euros) y la provision efectuada (5.500.000 euros). La liquidacion derivada del embarcadero construido en
el ambito U15 ascendié a 1.120.833,15 euros a favor del Ayuntamiento, diferencia entre el gasto ejecutado
(2.179.166,85 euros) y la provisién efectuada (3.300.000 euros). El andlisis de esta encomienda se ha

7 En la adenda de 27 de julio de 2007 se encomend6 también la construcciéon del Embarcadero en el Azud (U15) por importe
estimado de 3.300.000 euros.
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realizado en el epigrafe Ambito de actuacion U15: Construccion de un Azud sobre el rio Ebro, por razén
de su ubicacion fisica.

Sin embargo, el Ayuntamiento aprob¢ la liquidacién de esta encomienda el 29 de diciembre de 2008,
sobre un Informe de finalizacién emitido por la sociedad en diciembre de 2008. En este informe se
incluyeron los importes de adjudicacion de contratos y no los de ejecucién. El Ayuntamiento asumio la cifra
de 12.292.157,46 euros que contenia el informe e imputo6 a presupuesto la diferencia entre este importe y
las provisiones de fondos que se habia realizado (8.800.000 euros) resultando una liquidacién a favor de
Expoagua Zaragoza 2008, S.A. de 3.492.157,46 euros. En estos célculos no se consideraron los reparos
manifestados por Intervencién por importe de 2.145.178 euros. Esta obligacién presupuestaria fue
reconocida y pagada en el ejercicio 2008.

Posteriormente, en el Acuerdo de Liquidacién de Encomiendas firmado por el Ayuntamiento y la
sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A., que se analiza en el epigrafe 3.5.1., y que incluyé la
facturacion recibida en el ejercicio 2009, por importe de 16.198,54 euros, asumiendo por tanto el
Ayuntamiento indebidamente, la totalidad de las facturas excluidas del objeto de la encomienda por
importe de 61.716,16 euros.

Ambito de actuacién U11: Balcon de San Lazaro

Este ambito de actuaciéon comprende por una parte, el espacio situado entre la fachada sur del barrio
de Jesus y el rio Ebro, desde el Puente de Piedra al Puente del Pilar y por otra, el espacio al norte del club
Helios y del Parque Macanaz. Son los espacios denominados Balcon de San Lazaro y entorno de La
Chimenea.

En el Convenio de Recuperacion de Riberas en el suscrito el 17 de diciembre de 2005, se asumié la
ejecucion de esta actuacion por el MMA.

En concreto se sefialaba que tanto esta actuaciéon como la que se debia realizar en el ambito U25
(enmarcada en el proyecto de recuperacion del Canal Imperial de Aragén) serian objeto de una adenda
en la que se fijaria su plazo de realizacion por parte del MMA a partir del momento en el que el Ayuntamiento
pusiera a disposicion de éste los terrenos.

La adenda se firmé entre el MMA y el Ayuntamiento el 23 de abril de 2007. En ella se indic6 que el
Ayuntamiento ya disponia de los terrenos para ejecutar la unidad y se acordé que, teniendo en cuenta el
corto plazo que faltaba para la inauguracion de la Exposicion, la unidad U11 fuera ejecutada por el
Ayuntamiento, aunque asumiendo su financiacién el MMA.

El coste previsto de esta actuacion se concretd en la adenda citada en 17.042.340 euros. Por otra
parte, a pesar de que el Convenio sefalaba que la adenda fijaria el plazo de realizacion de las obras, éste
no fue concretado, incumpliendo el art. 6 de la Ley 30/92.

En la adenda no se concretaba ninguna especificacion de como habian de llevarse a cabo las obras,
a pesar de estar ya redactados los proyectos de urbanizacién, y conocerse su presupuesto de licitacion,
que alcanzaba 19.544.916,04 euros, es decir, superior en 2.502.576,04 euros al coste estimado en la
adenda (sin considerar ademas los costes que se pudieran derivar de la redaccion de proyectos ni de la
direccion técnica de la obra) y sin que ésta fuera acompafada de un informe econémico financiero que
justificara esta estimacion del coste.

Segun estos proyectos, las obras a realizar en este ambito de actuacién consistian en:

— La peatonalizacion del Puente de Piedra, catalogado como Bien de Interés Cultural por la Direccion
General del Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragon.

— La instalacion de un mirador y la urbanizacién del Entorno de la Chimenea situado en la margen
izquierda del rio.

También se sefalaba en la adenda que el Ayuntamiento encomendaria la realizacion de la obra a la
sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A., si bien ésta ya habia sido encomendada el 4 de octubre
de 2006, es decir con anterioridad a que el Ayuntamiento asumiera formalmente la ejecucion del proyecto,
y en ella no constaba el coste previsto de ejecucion de la obra ni sus especificaciones técnicas.

El Ayuntamiento, con anterioridad a la firma de los Convenios interadministrativos, habia iniciado la
licitacion de sendos contratos de consultoria y asistencia para la redaccion de los proyectos de urbanizacién
correspondientes a los dos espacios en los que estimé que debia dividirse el suelo que luego se definiria
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en su totalidad como ambito U11. El motivo para la divisién fue la prevision de que no se dispusiera de los
terrenos de forma conjunta.

Los presupuestos de ejecucién por contrata de estos dos proyectos de urbanizacién fueron
respectivamente de 16.043.328,59 y 3.501.587,45 euros.

Posteriormente, ante la efectiva disponibilidad de los terrenos, los servicios técnicos municipales
refundieron ambos proyectos y el resultante fue aprobado por el Ayuntamiento el 29 de noviembre
de 2006.

En la tramitacién de la encomienda se observaron las mismas deficiencias que se han expuesto en el
epigrafe 3.2.3. del presente Informe para el conjunto de las encomiendas realizadas.

Respecto a su ejecucién, en el cuadro 7 se detallan los contratos y los costes de esta unidad de

actuacion.
CUADRO 7
Importe del Importe
Contrato presupuesto en _Im;_;ortez . Im;_)c_>rte ejecutado
adjudicacion modificado
proyecto aprobado facturas
Redaccién de proyectos — 75.000,00 (1) 416.603,56 (2)126.272,00
Obras: Urbanizacion 19.544.916,04 15.791.889,36 (2.628.614,62) 13.041.679,30
Obras: Cimentacion del mirador 53.269,74 51.580,52 8.648,93 60.229,46
Obras: Camino de ribera y (3) 117.429,24 — 117.429,24
proteccién del mirador
Suministros para restauracion — 203.222,18 5.515,61 215.327,58
de estructuras
Direccién de obras — 406.380,48 247.211,53 1.090.656,28

TOTAL — 16.645.501,78 (1.950.634,99) 14.651.593,86

(1) Este importe corresponde a la modificacién del contrato para la redaccién del proyecto (40.600 euros) y ademas a dos
modificaciones del contrato adjudicado para la direccion de las obras.

(2) Este importe corresponde Unicamente al contrato que se adjudico inicialmente para la redaccion de proyecto de
urbanizacioén y su modificacién. La facturacion correspondiente al contrato de direccién de obras y sus modificados para la redaccion
de proyectos no detallaba el concepto, por lo que se han imputado en su totalidad al contrato de consultoria para la direccion técnica.

(3) No ha sido aportado a este Tribunal el proyecto en el que se basa el contrato de obras.

Las obras de urbanizacién, que eran las mas importantes de este ambito, se adjudicaron basandose
en el proyecto refundido que previamente habia aprobado el Ayuntamiento. Este contrato debido al
hallazgo de restos arqueoloégicos, sufrié una modificacion, suprimiendo parte de las actuaciones, que no
fue formalizada por escrito. El proyecto resultante fue aprobado por el Ayuntamiento con posterioridad a
Su ejecucion.

Por otra parte y debido también a la existencia de estos restos arqueoldgicos, la sociedad encomendada
organizd un concurso de ideas para la remodelacion de la urbanizacion y la conservacion de estos restos.
No consta autorizacién del Ayuntamiento para esta actuacioén, que tuvo un coste de 17.000 euros.

Al ganador de este concurso se le adjudico un contrato para la redaccién del correspondiente proyecto,
que tuvo un coste de 114.672 euros, y que no fue aprobado por el Ayuntamiento.

El 14 de julio de 2008, a causa de nuevos hallazgos arqueolégicos, se modificé el contrato para la
direccién de la obra para incluir en él la redaccion de un nuevo proyecto ejecutivo de la urbanizacién del
Balcén de San Lazaro, sin embargo no se produjo ninguna modificacién del contrato de obras ni nuevo
procedimiento de contratacion para ejecutarlo. El coste de redaccién de este proyecto ascendidé a
100.508,20 euros.

Por lo tanto, la empresa encomendada adjudicé dos contratos de consultoria y asistencia por un
importe global de 215.180,20 euros para la redaccioén de sendos proyectos de obra que no fueron licitados.
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El contrato de direccion de obras fue objeto de una segunda modificacién para incluir en él la redaccion
del proyecto de la cimentacion de la Plataforma Mirador, que se construyé en el antiguo Puente de Tablas.
El proyecto resultante no se someti6 a la aprobacion municipal.

Tampoco consta en el expediente de la encomienda tramitado en el Ayuntamiento contrato de obras
formalizado para la construccion del citado Mirador, si bien en la comprobacion material de las inversiones
se ha verificado la existencia del mismo.

Respecto del plazo de ejecucién de las obras, en el cuadro 8 se incluyen los datos relativos a su

cumplimiento:

CUADRO 8
Fecha Fecha
Contrato de obra Ifec!\a d_e . prevista de ultima Fecha ac_t ’a
adjudicacion S e ., de recepcion
finalizacion | certificacion
Obras: Urbanizaciéon ambito U11 15/01/2007 23/12/2008 28/02/2010 16/11/2009
Obras: Cimentacién del mirador 09/04/2008 22/05/2008 10/09/2008 16/11/2010
Obras: Camino de ribera y proteccion| 10/10/2008 09/12/2008 31/07/2009 16/11/2010
del mirador

Las fechas de terminacion establecidas en los contratos no han sido cumplidas ni se han modificado para
recoger la motivacién de su incumplimiento y los nuevos plazos de finalizacién acordes con el retraso producido.

Por lo que se refiere a la facturacion y liquidacion de la obra encomendada, ademas de los importes
de ejecucién de contratos que se han detallado en el cuadro 7, el Ayuntamiento asumi6 facturas
correspondientes a érdenes de compra que le fueron presentadas y sobre las que no exigi6 la existencia
de contrato formalizado. El importe conjunto ascendié a 203.805,63 euros, entre las que se encontraban
24.012 euros correspondientes a informes sobre evaluaciones y adecuacién de aspectos concretos del
proyecto a ejecutar y 126.724,70 euros por el desvio de lineas de teléfono.

También se remitieron facturas por importe de 17.000 euros en premios correspondientes al Concurso
de Anteproyectos de Remodelacion y Urbanizacién y conservacion de restos arqueoldgicos del Balcon,
17.485,72 euros por pago de visados y tasas y 348.000 euros en concepto de subvencién al concesionario
de la explotacion del establecimiento de restauracion «Molino de San Lazaro».

Ademas, se remitieron facturas correspondientes a dos expedientes de dafios, uno en relacién con el
contrato de ejecucién de la urbanizacién por importe de 3.076.313,84 euros y otro por importe de 78.942,84
euros en relacién con el contrato de explotacién del edificio «Molino de San Lazaro».

En total, el importe facturado correspondiente a esta encomienda ascendi6é a 18.393.141,86 euros,
incluidos los expedientes de dafios.

En el informe de Intervencidn sobre la facturacién recibida se expuso que se habian incluido facturas
por importe de 15.155,55 euros que no estaban enmarcadas en el objeto de la encomienda.

Ademas, también se reparo la factura correspondiente al expediente de dafios incluido en el contrato de
urbanizacién por importe de 3.076.313,84 euros y la subvencion y gasto por el expediente de dafios a favor del
concesionario del establecimiento «Molino de San Lazaro, por entenderlo ajeno al objeto de esta encomienda.

Examinados los contratos y sus correspondientes facturas, ademas de los reparos formulados por
Intervencion, se considera que no deberian haberse incluido en el objeto de la encomienda los pagos
relativos al concurso de ideas para la redaccion del proyecto de conservacion de restos arqueologicos ni
las facturas correspondientes a los contratos de consultoria por los que se redactaron proyectos que no
fueron aprobados por el Ayuntamiento ni fueron tampoco objeto de ejecucién a través del correspondiente
contrato de obras. En conjunto estos conceptos ascendieron a 232.180,20 euros.

La consideracion, tanto de los reparos de Intervencion, como de los gastos facturados ajenos al objeto
de la encomienda, supondria asumir 8.706.016,08 euros, en lugar de la cifra facturada al Ayuntamiento,
18.393.141,86 euros.

Ello sin perjuicio de que el Ayuntamiento deba asumir la subvencion de 300.000 euros segun se
detalla a continuacion al analizar el correspondiente expediente.
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En la adenda de 23 de abril de 2007 al Convenio de recuperacion de riberas se sefialé que esta actuacion
seria financiada por el MMA. El 50% del coste estimado debia ser abonado al Ayuntamiento por el Ministerio
a la firma de la misma y el resto a lo largo del ejercicio 2007, una vez comprobada la adecuacion de la
actuacion al proyecto establecido y presentada por el Ayuntamiento la documentacion que se habia
determinado. El primer pago, de 8.521.170 euros, fue abonado por el MMA el 25 de julio de 2007.

Posteriormente, el 15 de octubre de 2007 se firmd una nueva adenda al citado Convenio donde se
indicaba que debido al retraso que estaban sufriendo las obras como consecuencia de los hallazgos de
restos arqueolégicos, se retrasaba la prevision de realizacion del segundo pago al ejercicio 2008 y se
ampliaba el plazo de finalizacion de las obras hasta el 31 de diciembre de 2008.

Finalmente las obras, cuya ultima certificacion se expidié el 28 de febrero de 2010, se realizaron con
un retraso superior a un afo respecto de la ultima fecha prevista, sin que se justificara esta nueva demora.

Sin embargo, a pesar de que las obras ya han sido finalizadas y el Ayuntamiento ha remitido la
documentacion justificativa al MMA requiriéndole el pago, éste no ha realizado la segunda transferencia,
cuyo importe previsto en la adenda al Convenio de recuperacién de riberas de 23 de abril de 2007 era de
8.521.170 euros, correspondientes al 50% de la totalidad del coste estimado.

En el Ayuntamiento no se ha recibido respuesta del Ministerio al requerimiento de este pago, si bien
en comunicaciéon del MMA a la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. de 25 de junio de 2010,
se indicaba, a pesar de tratarse de un gasto ya ejecutado, que debido a los recortes presupuestarios
realizados a la Direccion General del Agua no era posible hacer efectivo el pago por no existir crédito
dotado y que no estaba prevista su dotacion en los presupuestos de 2011.

Por su parte, el Ayuntamiento realizé a la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. dos pagos
en concepto de provisién de fondos de esta encomienda, el primero de ellos, por importe de 2.339.005,27
euros, se realizo el 28 de marzo de 2007, una vez adjudicado el contrato de ejecucién de la obra y el
segundo, el 31 de enero de 2008, por importe de 8.521.170 euros, que supuso el traspaso a la sociedad
de la transferencia que habia recibido el Ayuntamiento el 25 de julio de 2007 del MMA.

Por otra parte, la Consejeria de Economia y Hacienda y Régimen interior del Ayuntamiento remiti6é un
escrito al MMA, con fecha 30 de noviembre de 2009, en el que se requeria de nuevo el pago pendiente y
ademas se sefialaba que el Ayuntamiento soportaria el exceso de gasto realizado en la ejecucién de este
proyecto. Este exceso se ha cifrado en 1.350.801,56 euros.

La asuncioén del exceso del gasto por parte del Ayuntamiento supone una modificacién de los términos
del Convenio suscrito, que establecia que la financiacion del proyecto correspondia en su totalidad al
MMA, modificacién que en su caso, deberia realizarse mediante acuerdo entre ambas Entidades.

Por otra parte, entre las actuaciones recogidas en los proyectos de urbanizacion de las riberas del Ebro,
se incluia en esta misma unidad la recuperacion de un antiguo edificio que realizaba las funciones de molino
y que pasaba a denominarse «Molino de San Lazaro» con la finalidad de destinarse a ocio y restauracion.

Aunque en el planteamiento general de usos y equipamientos en las riberas del Ebro se incluia la
rehabilitacion del antiguo molino, en el proyecto concreto de urbanizacion de este ambito de actuacion
Unicamente se sefialé que se mantendria el edificio para su futura rehabilitacion, por lo tanto, ni en el
Convenio con el MMA ni en la encomienda de 4 de octubre de 20086, ni en el propio proyecto de urbanizacién
se incluy6 la rehabilitacion de este edificio.

El Ayuntamiento, a pesar de que habia plasmado en diversos documentos su voluntad de llevar a cabo
la rehabilitacién y explotacion de este edificio, no formalizé la correspondiente encomienda de gestion.

Pese a ello, la sociedad, adjudicd un contrato de concesion para la rehabilitacién, acondicionamiento
y explotacion del edificio.

El contrato se formaliz6é el 3 de agosto de 2007 y en él se acordé un canon por la explotacién de
12.000 euros anuales y un plazo de la concesion de 30 afios.

Posteriormente, el 4 de septiembre de 2008 el Ayuntamiento se subrogd en la posicion de administracion
contratante y concedente y procedié a otorgar la concesiéon demanial al licitador.

Como consecuencia de la concesion, el Ayuntamiento fue requerido para abonar una subvencién de
300.000 euros otorgada al adjudicatario y una factura por dafos en la ejecucion de este contrato por
importe de 78.942,84 euros. Intervencion repar6 estos gastos por entender que no estaban incluidos en
el ambito de la encomienda, sin embargo por lo que se refiere a la subvencién, en el pliego de clausulas
administrativas particulares del contrato de concesion se establecié que la sociedad encomendada
abonaria al adjudicatario 300.000 euros para la consolidacién del edificio y consecuentemente el
Ayuntamiento debié asumir este gasto.
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Ambito de actuacion U15: Construccion de un Azud sobre el rio Ebro

Este ambito de actuacion se ubica entre los barrios de Vadorrey y Las Fuentes y entre los puentes de
La Unién y Manuel Giménez Abad.

En el Convenio se previo la construccién de un Azud en el rio Ebro. El Ayuntamiento licit6 la ejecucion
de esta obra con un presupuesto de 41.980.379 euros, si bien el concurso publico se declard desierto
el 10 de marzo de 2006.

Ante esta circunstancia y considerando que era preferible que la ejecucion del proyecto se realizara
aprovechando los estiajes de 2006 y de 2007, cuestion que anteriormente no se habia tenido en cuenta,
el Ayuntamiento decidi6 dividir la ejecucion de la obra en dos fases y encomendar la primera de ellas a la
sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A.

Respecto a la segunda fase, a través de un nuevo Convenio suscrito el 13 de diciembre de 2007 entre
la AGE, la DGAY el Ayuntamiento de Zaragoza, se acordé su cofinanciacion entre las tres Administraciones
y se acordd que esta segunda fase también seria objeto de encomienda a la misma sociedad.

En el ambito U15 el Ayuntamiento también construy6é mediante encomienda de gestion un embarcadero
fluvial denominado Embarcadero del Azud.

Fase | del Azud.

La encomienda de esta primera fase del Azud a Expoagua Zaragoza 2008, S.A. se realiz6 a través de
adenda de 3 de abril de 2006 al Convenio de 7 de julio de 2005. Se establecidé que la primera fase
comprendiera la contratacion de la redaccién del proyecto de la obra, la ejecucion de la misma y su
direccion facultativa.

A diferencia de lo que se ha venido sefalando en el resto de obras encomendadas, en este caso se
establecian en la propia encomienda especificaciones técnicas de como habia de desarrollarse la obra,
cuya primera fase debia finalizarse para el verano de 2006. Ademas se concretaba que el Ayuntamiento
de Zaragoza debia poner a disposicion del encomendado la documentacién obrante en el expediente de
contratacién que habia resultado desierto.

El coste de la primera fase se estimé en la encomienda en 10.694.229,34 euros, y se concretd de una
forma mas precisa que en el resto de las encomiendas, la forma y los ejercicios en que se realizarian los
pagos. Asi, se sefialé que en el ejercicio 2006 se abonaria a la sociedad, como maximo, el importe de la
adjudicacion de la redaccién del proyecto y el resto de pagos se realizaria en las sucesivas anualidades
programadas por el Ayuntamiento, aunque en la adenda no se especificaban cuales eran las previsiones
concretas ni las partidas presupuestarias a las que se imputarian.

Respecto a la ejecucion de la encomienda, se adjudicaron los siguientes contratos, cuya facturacion
asumio el Ayuntamiento en el marco del proyecto encomendado:

CUADRO 9

Importe del Imborte Importe

Contrato presupuesto en . p -, ejecutado
adjudicacion

proyecto aprobado facturas
Redaccién de proyectos y asistencia — 197.730,00 197.730,00
Ejecucion 1.2 fase 10.800.000,00 8.481.569,94 8.082.936,14
Suministro y montaje compuertas 1.2 fase — 1.637.858,00 1.637.858,00
Direccién de obras — 232.000,00 232.000,00
Total — 10.549.157,94 10.150.524,14

A pesar de que el Ayuntamiento ya tenia redactado un proyecto por la totalidad de la obra, al decidirse
su ejecucion en dos fases se hizo necesaria la elaboracion de sendos proyectos, ademas de uno nuevo
conjunto, a efectos de la solicitud de las correspondientes autorizaciones, lo que también fue motivado por
la supresion en el proyecto del cambio de ubicaciéon y posterior mantenimiento de una central hidroeléctrica.
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El proyecto de la primera fase fue aprobado por el Ayuntamiento con posterioridad a la adjudicacién
del contrato de obras por el que se iba a llevar a cabo, por lo que el Ayuntamiento no supervisé con
caracter previo al establecimiento de la relacion juridica con terceros la adecuacién del proyecto a lo
establecido, tanto en la encomienda, como en el proyecto inicial que habia sido aportado a la Expoagua
Zaragoza 2008, S.A. e incumpliendo asimismo la clausula segunda del Convenio de 7 de julio de 2005,
que establecio la reserva de este acto a favor del Ayuntamiento.

Respecto del plazo de ejecucion de las obras, en el cuadro 10 se incluyen los datos relativos a su
cumplimiento:

CUADRO 10
Fecha de Fecha prevista Fecha de Gltima Fecha acta de
Contrato de obra TR LR e o L.
adjudicacion finalizacién certificacion recepcion
Ejecucion 1.2 fase 08/05/2006 29/11/2006 18/01/2008 27/05/2008

Por lo que se refiere a la recepcion de las obras, en abril y mayo de 2008 se firmaron las actas
correspondientes a la ejecucién de la obra y al suministro y montaje de compuertas. En ambas se indicaba
que la recepcion de las obras se habia producido en marzo y abril de 2007, pero no se entregaron al
Ayuntamiento hasta finalizar las obras de la segunda fase. En ninguna de las actas se sefalaron defectos
que subsanar.

No obstante, la ultima certificacion se expidi6 el 18 de enero de 2008 por un importe de 1.975.211,26
euros, lo que supuso el 24,44% del importe total ejecutado del contrato, lo que puso de manifiesto un
retraso en la ejecucion de las obras o al menos, en la certificacién de las mismas.

Por lo que se refiere a la facturacion y liquidacion de la obra encomendada, el importe correspondiente
a la primera fase ascendi6 a 10.150.524,14 euros, importe coincidente con la ejecucion de los contratos
que se han detallado en el cuadro 9.

En septiembre de 2009 se recibi6 de Expoagua Zaragoza 2008, S.A. la ultima informacién sobre la
ejecucion de los contratos correspondientes a esta encomienda. No obstante, fue relativa a la obra de
construcciéon del azud en su conjunto, sin distinguir en ella las facturas imputables a una u otra fase. El
importe total facturado ascendié a 25.971.486 euros.

El Informe de Intervencién sobre la facturacion también se refirid a ambas fases, a pesar de que esta
encomienda sélo era relativa a la primera.

Unicamente consta certificacion del Area de Hacienda y Economia y Régimen Interior de 5 de
diciembre de 2008 en la que se indic6 que, de los 25.711.895,57 euros que habian sido facturados al
Ayuntamiento por Expoagua Zaragoza 2008, S.A. hasta esa fecha, 15.561.371,48 euros correspondian a
la segunda fase y el resto, 10.150.524,10 euros, a la primera. Este escrito no se acompaié de un detalle
de la imputacion de las facturas a ambas fases.

En el marco de la encomienda de la primera fase de construccién del Azud, el Ayuntamiento realiz6é
dos pagos, en abril y noviembre de 2007, por importes de 9.000.000 y 1.000.000 euros, respectivamente.
El 23 de diciembre de 2008 hizo otro abono por 150.524,10 euros, alcanzandose el importe correspondiente
a esta primera fase.

Por otra parte, la cadencia de los pagos realizados no se ajust6é a lo que se habia establecido en la
encomienda, que sefialaba que el primer pago se realizaria en 2006, una vez adjudicado el contrato para
la redaccion del proyecto y con el limite del importe de su adjudicacion. El resto de la financiacion
correspondiente a la contratacién de la obra se abonaria en las sucesivas anualidades programadas por
el Ayuntamiento.

Sin embargo, en ninguno de los documentos contables de los tres abonos realizados se aludi6é a
certificaciones recibidas por la sociedad encomendada que determinaran el momento en el que procedian
los pagos.

Fase Il del Azud.

En el Convenio de 13 de diciembre de 2007 se acordé cofinanciar entre las tres Administraciones la
segunda fase de la construccion del Azud. El reparto se determiné respectivamente entre la AGE, la DGA
y el Ayuntamiento en un 40%, 30% y 30%. El coste de la construccién de la segunda fase se estimé en
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16.700.000 euros, fijandose esta cuantia como coste maximo a financiar, aunque no se acompafoé de un
estudio econdmico financiero que avalara la estimacion.

Este Convenio establecié que la ejecucion de esta segunda fase se realizaria mediante encomienda
a la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A., ampliandose la ya realizada para la ejecucion de la
primera fase. Sin embargo, aunque efectivamente la obra se llevé a cabo a través de esta figura, no se
firmd ninguna adenda con la sociedad estatal encomendada.

Respecto a la ejecucién de la segunda fase, en el cuadro 11 se detallan los contratos, cuya facturacion
asumio6 el Ayuntamiento:

CUADRO 11
Importe del Importe
Contrato presupuesto en I m;?orte_ . Im;.)c_)rte ejecutado
adjudicacion modificado
proyecto aprobado facturas
Redaccion de proyectos vy — 297.280,24 (30.023,70) 177.400,11
asistencia
Ejecucion 22 fase 14.204.295,00 12.715.922,00 — 10.914.505,31
Obras para el mantenimiento No consta 172.464,16 — 170.694,39
canal navegacion
Suministros: compuertas 22 fase — 1.328.597,00 114.362,48 1.456.584,01
y caudalimetro
Direccién de obras — 312.533,00 — 340.903,80
Total — 14.826.796,40 84.338,78 13.060.087,62

También en la segunda fase, el proyecto fue aprobado por el Ayuntamiento con posterioridad a la
adjudicacion del contrato de obras por el que el mismo se iba a llevar a cabo, incumpliendo de nuevo la
estipulacion segunda del Convenio genérico de encomienda de 7 de julio de 2005.

Ademas del contrato de obra para la ejecucién de la segunda fase del Azud, la sociedad encomendada
remitid al Ayuntamiento la facturacién correspondiente a otros dos contratos de obra, relativos al
mantenimiento del canal de navegacién del rio Ebro a su paso por Zaragoza, uno para medios terrestres
y otro para medios marinos por importe de 170.694,39 euros.

Ambos fueron adjudicados por la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. el 1 de agosto de
2008, con la finalidad de concluir los trabajos de mantenimiento del canal para permitir su navegacion. La
duracion de ambos contratos era hasta el 15 de septiembre, fecha de clausura de la Exposicién, y se
indicaba que los trabajos iniciales para posibilitar la navegacion debian concluirse antes del 4 de agosto.
En el expediente no consta ninguna certificacién acreditativa del cumplimiento del contrato, ni consta el
proyecto en el que se debian basar estas obras, necesario para todo contrato de obras segun se establece
en el art. 122 del TRLCAP.

No fue posible la navegacion por el rio Ebro durante la celebracién de la Exposicion hasta el 7 de
agosto de 2008.

Respecto del plazo de ejecucion de las obras, en el cuadro 12 se incluyen los datos relativos a su
cumplimiento:

CUADRO 12
Fecha de Fecha prevista Fecha de ultima Fecha acta
Contrato de obra o L e L,
adjudicacion finalizacion certificacion de recepcion
Ejecucion 22 fase 20/04/2007 03/01/2008 21/07/2008 27/05/2008
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Por lo que se refiere a la recepcion de las obras, el 27 de mayo de 2008, junto con el contrato de obras
y de suministro de la primera fase, se firmaron también las actas correspondientes a la construccion de la
segunda fase del Azud y al suministro y montaje de sus compuertas. En ninguna de las actas se incluyeron
defectos pendientes de subsanacion.

Respecto a la facturaciéon y liquidacion, ademas del importe de la ejecucion de los contratos del
cuadro 11, se pagaron facturas sin la correspondiente formalizacién de contrato por importe de 56.301,02
euros, entre los que se encontraban la retirada de boyas por importe de 20.867 euros y el pago de
14.967,98 euros por un estudio sobre la batimetria del canal del rio.

También, se remitieron facturas correspondientes a un expediente de dafios en relacion con la
ejecucion del contrato de obras por importe de 2.704.573,22 euros.

En total, el importe facturado por la obra correspondiente a la segunda fase ascendié a 15.820.961,86 euros.

El importe total facturado ascendié a 25.971.486 euros, sobre ambas fases sin certificacion de la
liquidacion de los contratos, Intervencion emitié su informe de verificacion de las facturas recibidas.

En este informe se estimaba que no correspondia el abono de los costes derivados del laudo arbitral
promovido ante el Tribunal de Arbitraje constituido al efecto al que se sometieron la sociedad encomendada
y el adjudicatario del contrato de obras de la segunda fase. Su importe alcanzé los 2.704.573,22 euros®.
La justificacion para no proceder a su abono era que en el contrato se habia establecido que en caso de
litigio sobre aplicacion o interpretacién del mismo, si no se llegaba a un acuerdo las partes se someterian
a los juzgados y tribunales de Zaragoza.

Tampoco se considerd que el Ayuntamiento debiera asumir las facturas correspondientes a los
contratos de mantenimiento del cauce del rio, que alcanzaron un importe de 170.694 euros, por no
entenderse dentro del objeto encomendado, puesto que estaban destinadas a posibilitar la navegacion
por el rio Ebro.

Por otra parte, Intervencion incluyd como costes correspondientes a la encomienda del Azud facturas
relativas a la redaccion del proyecto del Embarcadero en el Azud y a su ejecucién. Estas facturas habian
sido incluidas por la sociedad en la ejecucién de la encomienda del Club N4utico y Embarcadero. El
importe de las facturas objeto de discrepancia ascendié a 2.103.310 euros.

No obstante, tal y como se ha puesto de manifiesto en el epigrafe Ambito de actuacion U9: Echegaray
Pilar, la aprobacion de la liquidacion correspondiente a la encomienda relativa a este &mbito ya habia sido
aprobada por la JGL habiéndose procedido al pago de la totalidad de las facturas, incluidas las reparadas
por Intervencion, por lo que las correspondientes al Embarcadero del Azud, ya habian sido abonadas a la
sociedad encomendada.

No ha sido adecuada la reclasificaciéon de estas facturas de la encomienda Club Nautico y
Embarcadero (U9) a la correspondiente al Azud, puesto que la construccion del Embarcadero en el
Azud, a pesar de la denominacion de este ultimo, estaba incluida en la adenda de encomienda conjunta
del Club Nautico y Embarcadero y la liquidacion de las encomiendas de gestion efectuadas debe
realizarse de forma independiente y segun se determine en el Convenio o adenda en el que se establece.

Respecto a la correspondencia entre los contratos y sus facturas con el objeto de la encomienda,
teniendo en cuenta que éste era la construccién de un azud en el rio Ebro que mantuviera estable la
lamina de agua, ademas de los reparos formulados por Intervencion, se estima que los contratos de obra
de mantenimiento del canal para su navegacion no correspondian al mandato efectuado (170.694 euros),
y tampoco deberian haberse incluido las facturas correspondientes a la retirada de boyas del canal (la
colocacion de las mismas fue parte del objeto del contrato de mantenimiento del canal) ni la adquisicion
de un pedestal de piedra. El importe de estas dos facturas ascendi6é a 23.767 euros.

Por lo tanto, la liquidacién conjunta de las dos fases ascenderia a 537.440,54 euros a favor del
Ayuntamiento, resultante de la facturacion total recibida (25.971.486 euros) y las provisiones de fondos
efectuadas (26.508.926,44 euros).

No obstante, la consideracion, tanto de los reparos de Intervencién, como de los gastos facturados
ajenos al objeto de la encomienda, supondria asumir como gasto ejecutado 23.072.451,78 euros en lugar
de la cifra facturada al Ayuntamiento de 25.971.486 euros.

El Ayuntamiento recibi6 la financiaciéon comprometida por los otros dos agentes financiadores, AGE y
DGA, que ascendié respectivamente a 6.680.000 y 4.668.402,44 euros. El importe transferido por la
Comunidad Auténoma fue inferior en 341.597,56 euros a la prevision contenida en el Convenio.

8 Intereses abonados al adjudicatario 49.384,21 euros, devoluciones de retencion de plazos 847.409,96 euros, pago del laudo
1.696.084,19 euros y costes de arbitraje por 111.695 euros.
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Los pagos efectuados por el Ayuntamiento a la sociedad ascendieron a 26.508.926,44 euros, de los
que, segun los documentos contables de reconocimiento de las obligaciones, correspondieron a la
segunda fase del Azud provisiones de fondos por importe de 16.358.402 euros.

El 12 de abril de 2010 se firmd por el Ayuntamiento y la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008,
S.A. el Acuerdo de Liquidacion de Encomiendas, que se analiza en el epigrafe 3.5.1. y que incluye el
importe correspondiente a la liquidacion del proyecto de construccion del Azud en el rio Ebro por importe
de 537.440,54 euros a favor del Ayuntamiento. De acuerdo con los porcentajes de financiacion establecidos
en el Convenio, de este importe le corresponderia a la AGE 351.615,26 euros, al Ayuntamiento 263.711,44
euros Yy la DGA deberia abonar 77.886,12 euros puesto que no realiz6 la totalidad de la aportacion fijada
en el citado Convenio.

El Ayuntamiento asumi6 en este Acuerdo como mayor coste del proyecto, los gastos derivados de
incidencias en la ejecucion de los contratos por importe de 2.704.573,22 euros, que no deberian haberse
incluido como gastos de ejecucién de la encomienda.

Embarcadero del Azud.

Aunque la realizacion de esta obra no fue asumida por el Ayuntamiento en ninguno de los
Convenios interadministrativos firmados, su ejecucién se incluyé en la adenda de 27 de julio de 2007
al Convenio genérico de encomienda suscrito con la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A.
el 7 de julio de 2005.

En esta adenda también se encomendo la adecuacion de la orilla y construccion del Club Nautico que
se tenia que llevar a cabo en el ambito de actuacién U9, que ya ha sido objeto de analisis en el epigrafe
correspondiente.

El coste estimado de la construccion del embarcadero ascendié a 3.300.000 euros. En la adenda no
se recogio ninguna especificacion técnica de la obra a llevar a cabo ni se aludié al proyecto concreto en
el que se tenia que basar, a pesar de que dicho proyecto fue aprobado por el Ayuntamiento el mismo dia
de la firma de la adenda.

Por lo que se refiere a la ejecucion del proyecto, se adjudicaron los siguientes contratos, cuya
facturacion asumio el Ayuntamiento:

CUADRO 13
Importe del Importe
Contrato presupuesto en I m;?orte_ . Im|_a<_)rte ejecutado
adjudicacion modificado
proyecto aprobado facturas
Redaccion de proyecto — (1) 18.560,00 (2) 30.000,00 48.560,00
Construccion Embarcadero 2.477.789,20 2.279.820,91 (48.955,94) 2.048.187,88
Azud
Direccién de obras (3) — — — —
Total — 2.298.380,91 (18.955,94) 2.096.747,88

(1) Contrato complementario al adjudicado para la redaccién del proyecto del frente fluvial del recinto Expo asumido por la
sociedad Expoagua.

(2) Modificacion del contrato para la redaccion del proyecto de la segunda fase del Azud para la redaccién del proyecto de
urbanizacion del ambito del Embarcadero.

(3) En la documentacion correspondiente aportada al Ayuntamiento no se detallaban las facturas correspondientes a la
direccién de la obra a realizar en el ambito U9 o en el ambito U15, por lo que se ha optado por imputar la totalidad de las facturas al
ambito U9. Los datos del contrato se contienen por tanto en el cuadro 5.

El proyecto de urbanizacion necesario para la ejecuciéon de la obra del Embarcadero del Azud fue
aprobado por el Ayuntamiento posteriormente a que la sociedad encomendada hubiera adjudicado el
contrato de la obra, el 9 de julio de 2007.
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Respecto del plazo de ejecucion de las obras, en el cuadro 14 se incluyen los datos relativos a su
cumplimiento:

CUADRO 14

Fecha Fecha de
prevista ultima
finalizacion certificacion

Fecha de
adjudicacion

Fecha acta

Contrato de obra . .
de recepcion

Construccion Embarcadero Azud 09/07/2007 16/11/2007 30/06/2008 29/12/2008

La obra se ejecutd con un retraso de ocho meses respecto del plazo previsto.

En total, el importe ejecutado correspondiente a la construccién del Embarcadero en el ambito U15,
ascendi6 a 2.179.166,90 euros, cifra que se compone de los 2.096.747,88 euros consignados en el cuadro
13y 82.419,02 euros de gastos realizados sin contrato formalizado, entre los que se encuentran 75.064,26
euros correspondientes al suministro eléctrico.

La liquidacién de esta encomienda se realizé de forma conjunta para los dos proyectos, por lo que la
exposicion de los resultados relativos al ambito U9 incluye también la liquidacién correspondiente al
Embarcadero del Azud.

3.3.2 Mejoras en las riberas urbanas de los rios Gallego y Huerva

En estos dos afluentes del rio Ebro se plantearon actuaciones de regeneracion ambiental. En el rio
Gallego el objetivo previsto fue recuperar 16 kilbmetros de riberas, desde la desembocadura en el Ebro
hasta el barrio rural de Pefaflor, y en el rio Huerva lo que se planteé fundamentalmente fue la limpieza del
cauce y el acondicionamiento de orillas, rampas y caminos.

Esta informacioén, relativa a la justificacion y necesidad de llevar a cabo los proyectos, esta contenida en
el Plan de Acompafiamiento que como se ha sefialado, es un documento divulgativo sin validez juridica. En
cambio no se encuentra recogida en el Convenio interadministrativo en el que se determind su realizacion.

El proyecto se dividié en cuatro ambitos de actuacion, todos ellos asumidos por el MMA a realizar a
través de la CHE.

Estas cuatro unidades fueron finalizadas, segun la informacién aportada por el Consorcio, si bien una
de ellas, la unidad U16: Tramo B Pefaflor Autopistas A2, se termin6 después de clausurada la Exposicion.

El Ayuntamiento asumié la obligacién de adecuar el tramo del rio Huerva entre Gran Via y Paseo
Constitucion y la limpieza de los rios en zona urbana.

No se ha informado a este Tribunal de contratos ni encomiendas para llevar a cabo estas actuaciones.

3.3.3 Mejora medioambiental en el Canal Imperial de Aragén, tramos urbanos y periurbanos

El Canal Imperial de Aragén fue una importante obra de ingenieria hidraulica proyectada en el S. XVIII
como canal de riego y de navegacién. Su recorrido, practicamente paralelo a la ribera del Ebro, se situa
entre Fontellas (Navarra) y Zaragoza.

El proyecto de acondicionamiento de sus riberas, recogido en el Convenio, responde al objetivo
general de conciliar los aspectos funcionales a realizar en una obra publica de valor y trascendencia
historica con el cuidado medioambiental.

El proyecto se dividio en diez ambitos de actuacion, situados en ambas margenes del Canal, a lo largo
de aproximadamente 19 kildbmetros, que se enumeran en el Anexo |, indicando el agente que asumia la
ejecucion de cada una de las diez actuaciones que se distribuyeron entre el MMA, que asumi6é ocho
actuaciones y el Ayuntamiento, que se comprometié a la realizacion de las dos restantes. Ademas, el
Anexo | incluye informacién sobre el gasto ejecutado de los proyectos y la situacién de su ejecucion.

Al Ayuntamiento le correspondi6 la ejecucion de las unidades U24 y U28. Ambas fueron llevadas a
cabo mediante contratacion realizada directamente por el Ayuntamiento.
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Se ha analizado la necesidad y la justificacién de llevarlos a cabo, el coste que ha supuesto su
ejecucidén en comparacion con las previsiones y con los presupuestos incluidos en los proyectos de obra,
la tramitacién administrativa de los expedientes que han sido formados para su ejecucién, asi como el
resultado final de la obra realizada y el cumplimiento de los objetivos previstos.

A diferencia de lo que ocurria con el proyecto de mejoras del rio Ebro, cuyo objetivo genérico estaba
recogido en el Convenio de riberas de 3 de octubre de 2005, la motivacién del proyecto de mejora
medioambiental en las riberas del Canal Unicamente se incluyo en el Plan de Acompafiamiento.

No consta en los expedientes de contratacion informe especifico en el que se justificara la necesidad
publica de su realizacién que, con independencia de las mejoras que las intervenciones han supuesto en
ambos espacios publicos, hubiera permitido valorar la correlacion entre la necesidad publica a satisfacer
y los resultados obtenidos.

La ejecucién de los proyectos correspondientes a estas dos actuaciones no supuso en ningun caso
intervencion en las riberas del Canal. La unidad U24 se situé en el Parque de Primo de Rivera, en la
margen derecha del rio Huerva, por lo que hubiera sido mas adecuado considerarlo como ambito de
actuacion dentro del proyecto de restauracion de riberas de los rios Gallego y Huerva.

Por otra parte, en la unidad U28: Parque Calaverde, que se situa en el Barrio de la Paz, muy préximo
a un tramo periurbano del Canal a su paso por la ciudad de Zaragoza, se suprimi6 la adecuacion de la
ribera del proyecto inicialmente redactado. Esta actuacion finalmente no se llevé a cabo.

Respecto a las actuaciones cuya ejecucion asumié el MMA en el Convenio, excepto la U25: Margen
izquierda del Canal en la zona sureste del Barrio de San José, el resto fueron finalizadas con anterioridad
a la inauguracién de la Exposicion.

En el Convenio se habia determinado que tanto la unidad U11 como la U25, por un importe conjunto
de 23.000.000 euros, serian objeto, en su caso, de una adenda que fijara su plazo de realizacién por el
MMA a partir del momento de disposicion de los terrenos.

No se firm6 adenda relativa a la unidad U25 ni se llegd a ejecutar por tanto la actuacién prevista,
consistente, segun el Plan de Acompafiamiento, en alejar la calzada del cauce del Canal y ganar asi una
gran superficie como zona verde.

Ambito de actuacion U24: Tramo afeccion Ronda Hispanidad y ampliacién del Parque Primo de Rivera

Las obras proyectadas consistian en la recuperacién de espacios para zona verde publica y la
ejecucién de una nueva nave-almacén.

Los terrenos donde se desarrollaron las obras tienen la clasificacion de Sistemas Generales, algunos
urbanizables y otros urbanos. En todo caso se tratdé de terrenos municipales sobre los que no hubo que
realizar actuaciones especificas.

El proyecto se redactd por el Servicio de Parques y Jardines con un presupuesto de licitacion
de 1.199.999 euros y un plazo de ejecuciéon de 26 meses.

Se aprob0 definitivamente por la JGL el 9 de febrero de 2005, aunque posteriormente y previo informe
del mencionado servicio se redujo el plazo a 16 meses. El 28 de septiembre de 2005 se adjudicé el
concurso por importe de 1.032.639 euros con un plazo de ejecucion de 12 meses.

El acta de comprobacién del replanteo se emitié el 15 de noviembre de 2005, siendo por tanto la fecha
tedrica de finalizacion de las obras, noviembre de 2006.

En la tramitacion del expediente de contratacion se han producido las siguientes deficiencias e
irregularidades:

— Ni en el acta de replanteo ni en la comprobacion del mismo se recogié ninguna observacién. Sin
embargo, parte de los cambios en el proyecto que dieron lugar a la modificacion del contrato fueron
debidos a las caracteristicas del terreno, tales como desniveles en el mismo y la existencia de taludes que
imposibilitaban la realizacién del proyecto inicialmente redactado.
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— En diciembre de 2006, una vez que ya se habia realizado obra por importe de 1.380.381 euros, lo
que habia supuesto un incremento respecto del importe de adjudicacion del 34%, se aprobo la
correspondiente modificacién del contrato por un importe muy similar (1.380.935,77 euros) al de la obra
ya ejecutada sin tramitacién administrativa.

— El contrato modificado no fij6 el plazo para la terminacién de las obras.

Por otra parte, en la ejecucion del contrato se produjeron las siguientes deficiencias e irregularidades:

— El plazo de ejecucién tedrico finalizaba el 15 de noviembre de 2006, si bien la ejecucién se extendio
hasta el 31 de mayo de 2007, fecha en la que se presento la ultima certificacion de obra.

— La firma del acta de recepcion se demor6 hasta el 26 de septiembre de 2007, y en la misma se
sefialé como importe de adjudicacién la cuantia inicial, sin tener en cuenta la modificacion aprobada.

El importe total ejecutado ascendi6 a 1.413.740,59 euros, lo que supuso un incremento del 2,37%
respecto del precio de adjudicacion.

En septiembre de 2009 finaliz6 el plazo de garantia de dos afios sefialado en el pliego de clausulas
administrativas, habiéndose emitido el informe sobre el estado de las obras y procedido a la devolucion
de la garantia, tal y como establece el articulo 147.3. del TRLCAP.

Ambito de actuacion U28: Parque Calaverde

El proyecto de urbanizacién consistia en la remodelacion del entorno de la Ronda de Hispanidad junto
al acceso desde el Tercer Cinturdn al Barrio de la Paz, mediante la construccién de un parque con distintas
zonas de recreo.

La JGL aprobé el proyecto inicial el 9 de julio de 2004, con un plazo de ejecuciéon de 12 meses y
sometido a dos condicionantes:

— La exclusion del presupuesto de la partida de obras correspondiente a la adecuacion del Canal
Imperial que se decidi6 no realizar.

— El levantamiento, previo a la ejecucién de la obra, de la linea aérea eléctrica existente y su
reconversion en subterranea, que se acordd que se tramitaria mediante un proyecto complementario.

En las actuaciones preparatorias y en la adjudicacion del contrato se produjeron las siguientes
deficiencias:

— Se acord6 la tramitacion del expediente por el procedimiento de urgencia, justificandolo en la
necesidad de disponer de los fondos FEDER para su financiacion, lo cual resultaba inconsistente con el
procedimiento de asignacion de estos fondos a los diferentes proyectos. Ademas, el contrato se adjudico
el 5 de abril de 2005 y el inicio de las obras se produjo en el mes de octubre, incumpliendo por tanto el
plazo de dos meses que el articulo 71 del TRLCAP establece como limite entre ambos actos en los
contratos tramitados de urgencia.

— Ni el acuerdo de aprobacion del proyecto inicial ni el anuncio de publicacién en el BOP sefialaron
el presupuesto de ejecucion del proyecto.

— La empresa redactora del proyecto no procedié a ajustar el presupuesto descontando la partida de
obras correspondiente a la adecuacion del Canal Imperial, por lo que se determiné el importe de licitacién
por los propios servicios técnicos del Ayuntamiento descontando el importe de la partida que no se iba a
llevar a cabo e incluyendo el coste del soterramiento de la linea eléctrica. El importe total se cifrd
en 1.702.462 euros. El proyecto se aprobé el 24 de septiembre de 2004 con este importe y un plazo de
ejecucion de doce meses.

— No obstante el tipo de licitacion (1.797.688 euros) difirid de la cuantia por la que se habia aprobado
el proyecto de ejecucion que se pretendia llevar a cabo, ya que era el importe del proyecto inicial aprobado
el 9 de julio de 2004.

— Entre los criterios del concurso para la adjudicacion del contrato se establecidé que los licitadores
debian incluir una memoria técnica ofertando el modo en el que podian cumplir los condicionantes fijados
en la aprobacioén inicial del proyecto, tanto la exclusién del acondicionamiento del Canal Imperial como la
tramitacion y ejecucion del proyecto de soterramiento de la linea de alta tension. Esta exigencia supuso
un incumplimiento del Acuerdo de la JGL por el que se aprobé inicialmente el proyecto, puesto que
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condicionaba su aprobacién definitiva a la inclusion en el mismo de estas dos circunstancias por la
empresa redactora del proyecto.

El contrato se adjudic6 el 5 de abril de 2005 por importe de 1.525.510 euros y un plazo de ejecucion
de 10 meses.

El acta de comprobacion de replanteo se firmé el 1 de julio de 2005, por lo que la fecha de finalizacién
de las obras resultaba el 1 de mayo de 2006.

En la ejecucion y liquidacion del contrato se han detectado las siguientes irregularidades:

— Entre la emision de la tercera y cuarta certificacion transcurrieron casi seis meses, sin que constara
en el expediente justificacién ni se hubiera emitido acta de suspension de las obras.

— La ultima certificacion, por un importe acumulado de 1.673.586 euros, se emitié6 en diciembre
de 2006, lo que supuso un retraso en la ejecucion de la obra de 7 meses.

— Enjunio de 2007 se produjo la ocupacién de este espacio publico sin que mediara acta de recepcion
ni tampoco de ocupacion, segun determina el articulo 147 del TRLCAP.

— Posteriormente a la apertura al publico del parque, en octubre de 2007, el arquitecto jefe del
Servicio de Parques y Jardines emitié informe poniendo de manifiesto deficiencias en la ejecucion de las
obras, sin que constara en el expediente la exigencia de responsabilidades.

— Transcurridos 17 meses desde la fecha de presentacion de la ultima certificacion, el 9 de mayo
de 2008 se firmé al acta de recepcién de las obras, donde se indicaba la subsanacion de las deficiencias
sefialadas en el punto anterior.

— En la fecha de finalizacion de las actuaciones fiscalizadoras, aun no habia finalizado el plazo de
garantia de dos afos sefialado en el pliego de clausulas administrativas, cuya fecha de finalizacién es
mayo de 2010.

En ambos casos, U24 y U28, se traté de actuaciones iniciadas por el Ayuntamiento con anterioridad a
la suscripcién de los Convenios interadministrativos en los que asumio6 la ejecucion de los proyectos en el
marco de la celebracién de la Exposicion Internacional. Los correspondientes contratos de obras fueron
adjudicados por el Ayuntamiento con anterioridad a la firma de estos Convenios.

Con el ambito de actuacién U24, una vez ejecutadas las obras, se ha conseguido que el parque
finalice en la ribera del rio Huerva, integrando éste en el parque urbano. El proyecto inicial también
contemplaba una via peatonal circular que iba a permitir el paseo a lo largo de un mayor tramo de la ribera
del rio, si bien esta parte del proyecto no se llevd a cabo por la existencia de un talud de gran altura que
presentaba el terreno en una zona del recorrido, lo que evidenci6 errores en el proyecto y en el replanteo.

Situacién similar se produjo respecto a la unidad U28 en la que, aunque el proyecto inicial contemplaba
mayores zonas verdes, no se llevd a cabo como se habia previsto a causa de las caracteristicas del
terreno, situado en una antigua escombrera. Actualmente se esta volviendo a actuar en esta zona verde
a través del Fondo de Inversion Local.

Por ultimo, a modo de resumen, el coste total de las actuaciones de recuperacion de riberas ejecutadas
por el Ayuntamiento de Zaragoza con motivo de la Exposicién Internacional ascendi6 a 70.810.648,20 euros.

Este importe incluye la cuantia facturada por la ejecucion de las obras del ambito U11, que
ascendié a 18.393.141,86 euros. La ejecucion de estas obras fue asumida en el Convenio por el
MMA, si bien, en adenda posterior, se estableci6 que fuera el Ayuntamiento quien ejecutara las
actuaciones con la financiacion del Ministerio. No resulta posible comparar este importe con la
estimacion de coste incluida en el Convenio, puesto que se presupuestaron de forma conjunta las
actuaciones en esta unidad y las que se pretendian llevar a cabo y no se ejecutaron en la unidad U25
por importe conjunto de 23.000.000 euros.

Respecto del resto del importe, 52.417.506,34 euros, resulté superior en 21.417.506,34 a la cifra
prevista en el Convenio para el conjunto de estas actuaciones, 31.000.000 euros. De este exceso, el
Ayuntamiento asumié 10.069.099,90 euros y el resto, 11.348.402,44 euros, se financioé por la AGE vy la
DGA como consecuencia de la firma del Convenio de 13 de diciembre de 2007, aunque como se expone
en los apartados del Informe en los que se analizan estas actuaciones, los excesos de coste no se
distribuyeron entre las diferentes entidades.

Todas las actuaciones que se habian previsto se llevaron a cabo, excepto las que se debian realizar
en el ambito de actuacion U25 cuya ejecucién le correspondia al MMA, y la adecuacion del rio Huerva en
el tramo entre Gran Via y Paseo Constitucion.
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Elresto de las obras fueron realizadas y finalizadas con anterioridad a la inauguracién de la Exposicion,
excepto las que se debian realizar en el ambito U9: Echegaray-Pilar y en el ambito U16: Pefiaflor
Autopista A2 que finalizaron respectivamente en diciembre y septiembre de 2008.

Por lo que se refiere a las obras cuya ejecucion asumié el Ayuntamiento, en todas ellas se produjeron
retrasos, segun se ha detallado en la exposicion de los resultados de su fiscalizacién. El mas significativo
fue el sufrido por las obras del Azud, cuya primera fase estaba prevista que se finalizara en noviembre
de 2006 y la ultima certificacion se emitié catorce meses después.

Ademas, ha sido generalizada la emision de certificaciones con fechas posteriores a la que constaba
como fecha certificada de finalizacion de obras.

También se han producido retrasos en la emision de las actas de recepcion de las obras, emitiéndose
algunas de ellas con posterioridad a la puesta a disposicion del uso publico de las obras.

Actualmente, la zona donde se llevaron a cabo estas actuaciones es un amplio espacio de riberas
recuperado y puesto a disposicion del uso publico, que cuenta con las infraestructuras que se recogian en
los diferentes proyectos de urbanizacién, con excepcién del ambito U11 que, como se ha indicado,
continla en obras, y de las obras realizadas en los ambitos U24 y U28, cuyas obras no se adaptaron en
su totalidad a los proyectos previstos.

La recuperacion ha sido mayor en la margen izquierda del rio Ebro, coincidente con la ribera del rio
donde se situd el recinto de la Exposicion Internacional.

3.3.4 Parque Metropolitano del Agua

Las tres Administraciones firmantes asumieron en el Convenio de forma conjunta la adecuacion de los
terrenos del Meandro de Ranillas fuera del recinto de la Exposicion Internacional.

El Meandro de Ranillas tiene una extension aproximada de 1.362.000 m? y se delimita por el rio Ebro
y la Avenida de Ranillas, segun se ha expuesto en el epigrafe relativo a la planificacion de actuaciones, a
través de las modificaciones numeros 16 y 32 del PGOU, se concretaron dos espacios: la unidad de
actuacion G.93.1, que fue practicamente coincidente con el recinto donde tuvo lugar la Exposicidon
Internacional y el Sistema General zona verde Parque Metropolitano del Agua, con una extension
aproximada de 1.250.000 m2.

En el Convenio se estableci6 que la adecuacién de los terrenos y la construccién del Parque se
llevarian a cabo por el Ayuntamiento de Zaragoza mediante encomienda de gestion a la sociedad estatal
Expoagua Zaragoza 2008, S.A. con la financiacién de las tres Administraciones.

En el Anexo Il del Convenio se relacionaron los proyectos que se ubicarian en el Parque Metropolitano
del Agua (PMA) y la estimacion del coste para cada uno de ellos, que se veria incrementado en la
modificacién del Convenio de 13 de diciembre de 2007:

CUADRO 15
Actuaciones Coste estimado

Espacios de ribera 3.716.000,00
Zona urbana de contacto con Actur —
Bosque habitado 5.642.500,00
Corazén del Meandro 15.548.680,00
Sistema del agua 21.577.300,00
Edificaciones 2.460.000,00
Centro de interpretacién «Torre de Bergua» 315.000,00
Otros costes (1) 3.518.534,29
Incremento de coste en convenio de 13-12-2007 23.506.468,00

Total 76.284.482,29

(1) Control de calidad, seguridad y salud y honorarios del proyecto y direccion.
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El presupuesto se estim6 en el Convenio para la totalidad de la actuacion en 52.778.014,29 euros. De
los cuales, el Ayuntamiento aportaria 10.000.000 euros, que debia obtener de la venta de terrenos para
instalaciones hoteleras y el resto, se financiaria por las tres Administraciones en la siguiente proporcion:
70% por la AGE, 15% por la Comunidad Autbnoma y el 15% restante por el Ayuntamiento.

El Convenio fue modificado por el de 13 de diciembre de 2007 que, en relacién con el Parque
Metropolitano del Agua, incrementoé el coste estimado a 76.284.482,29 euros, con una distribucion entre
las tres Administraciones segun los mismos porcentajes.

La encomienda se realiz6 el 7 de julio de 2005 en los términos y con la reserva de actos juridicos que
se ha expuesto en el epigrafe 3.2.1. del presente Informe.

La fecha del Convenio interadministrativo en el que se acordé por las tres Administraciones ejecutar
este proyecto y gestionarlo a través de la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. fue posterior al
propio Convenio por el que se encomendo.

Del conjunto de actuaciones y obras a ejecutar en el PMA, la mayoria se realizé a través de
adjudicaciones de contratos de consultoria para la redaccién de proyectos de urbanizacion y de edificacion
de contratos de suministro y de contratos de obra. Sin embargo, algunas actuaciones de Sistemas del
agua y Edificaciones, fueron llevadas a cabo mediante contratos de concesidén de obra y explotacién de
servicio publico adjudicados por la sociedad en el marco de esta misma encomienda.

Contratos de construccion de obra publica

En el cuadro 16 se exponen los datos correspondientes a los contratos de obras y suministros y
consultoria de esta encomienda. Con objeto de simplificar su presentacion, se han agrupado los contratos
cuya ejecucion se ubica en una misma zona del PMA, sin perjuicio de que en el Anexo Il del presente
Informe se ha incluido el detalle de la contratacion.

CUADRO 16
Presupuesto Presupuesto Importe Importe de la . ..
Contrato proyecto o e <o Ejecucién
proyecto et adjudicacion modificacion
modificado

Redaccion de proyectos — — 2.335.236,00 670.351,56  2.632.703,98

Contratos de obras en 6.829.406,91 6.432.447,88 6.859.185,13 446.243,42 6.869.484,79
«Espacios de Ribera»

Contratos de obras en No aportado 15.668.399,41 12.385.591,95 5.903.049,72 8.050.600,03
«Bosque habitado»

Contratos de obras en 24.634.034,20 27.362.885,87 20.103.465,08 7.587.161,47 25.447.627,93
«Corazén del Meandro»

Contratos de suministros en — — 1.231.494,26 — 1.272.902,26
«Corazo6n del Meandro»

Contratos de obras en 26.700.385,78 24.794.250,28 20.128.025,87 5.370.633,38 26.015.726,18
«Sistema del agua»

Contratos de obras en 4.849.974,10 5.022.393,56 4.602.140,42 1.065.842,83  5.043.126,20
«Edificaciones»

Contratos de suministros en — — 170.825,39 — 170.793,71
«Edificaciones»

Otros contratos de obras 4.353.493,39 6.629.838,94 8.766.705,57 2.921.350,88 7.074.456,72 2

Otros contratos de suministros — — 927.327,97 — 927.332,52 ;

Direccién de obra — — 2.140.259,00 993.110,22 2.533.156,58 %
Total — — 79.650.256,64 24.957.743,48 86.037.910,90 %
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Para la redaccioén del proyecto de la urbanizacion y construccion del Parque Metropolitano del Agua,
que fue el proyecto de mayores dimensiones y mayor coste de los previstos para la Exposicién Internacional,
con un presupuesto en Convenio de 76.284.482,29 euros, se adjudicé por Expoagua Zaragoza 2008, S.A.
un contrato de consultoria y asistencia.

Se previd que el proyecto del Parque se dividiera en «separatas» que permitieran adaptar el
calendario de desarrollo del proyecto a las necesidades de licitacion y ejecucion de la obra: Separata 1
«Movimiento de tierras, canales y balsas», Separata 2. «Soto», Separata 3: «Canal de Deposito y
Acueducto», Separata 4: «Urbanizacion Sur: Ranillas, Bosque Habitado, Aparcamiento y Plaza del
Agua», Separata 6: «Vegetacidén» y Separata 7: «Mobiliario Urbano».

Ademas, en el contrato se incluy6 la redaccion de los proyectos correspondientes a los Edificios
Técnicos del interior del Parque y que alojan las infraestructuras principales: Edificio de la Subestacién
Transformadora, Edificio Técnico DHC y Edificio de Cabecera del Canal.

De este contrato inicial se realizaron cuatro modificaciones con objeto de ir incluyendo en el proyecto
la solucién a nuevas necesidades que iban surgiendo: la captacién de agua del rio Ebro para uso ludico y
su integracion con el sistema centralizado de climatizacion y la construccion de los pabellones interiores
del Parque: Edificio de Ceremonias, Pabellén de Bafios y Pabellon del Embarcadero.

Ademas de este contrato de consultoria se adjudicé otro para la redaccion del proyecto de las
instalaciones del Canal de Aguas Bravas del Parque. La ejecucion de esta obra fue financiada por el
Ayuntamiento y posteriormente se adjudicé un contrato para su explotacion.

Para la ejecucion de los proyectos de urbanizacion y edificacion resultantes de los dos contratos
anteriores se adjudicaron catorce contratos de obra, cuyos datos agregados constan en el cuadro 16 y su
detalle en el Anexo Il

En diez de estos contratos, la fecha de aprobaciéon del proyecto por el érgano competente del
Ayuntamiento fue posterior a la fecha de adjudicacion del contrato de obra para su ejecucion. El contrato
de obras en margenes y riberas urbanas no se ha facilitado a este Tribunal.

Todos los contratos de obras sufrieron modificaciones y en ningun caso los proyectos en los que se
basaron dichas modificaciones fueron aprobados previamente por el Ayuntamiento, sino que tuvo
conocimiento de los mismos después de la ejecucion de las obras.

Esta falta de seguimiento y de control en la ejecucion del objeto de la encomienda, ademas de suponer
un incumplimiento de la estipulacién segunda del Convenio de encomienda, implicé que se ejecutaran
obras que diferian técnicamente de los proyectos aprobados por el Ayuntamiento.

Estas modificaciones incrementaron el importe de las adjudicaciones iniciales de los contratos de
obras de 75.845.114,02 euros a 96.139.395,72 euros, sin que mediara aprobacion del Ayuntamiento como
ente responsable de la ejecucién del proyecto.

Respecto al cumplimiento de los plazos de ejecucion de las obras, en el cuadro 17 se exponen las
fechas previstas y las reales de finalizacion:

CUADRO 17

Fecha de
ultima
certificacion

Fecha Fecha prevista
adjudicacion | finalizacién

Fecha acta de
recepcion

Contrato

Contratos de obras en «Espacios de Ribera»:

Obras en margenes y riberas urbanas del rio| 02/12/2005 24/07/2006 30/01/2007 24/07/2009
Ebro Meandro de Ranillas. Tramo puente de
la autopista - Almozara»

Separata 2 «Soto de Ribera» 13/01/2006 07/06/2006 30/04/2008 03/03/2009
«Obras de emergencia. Soto de Ribera»: 11/06/2007 28/08/2007 31/08/2007 No aportado
Contratos de obras en «Bosque habitado»:

Separata 5 «Urbanizacién Norte» 04/12/2006 27/09/2007 15/09/2008 24/07/2009
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Fecha Fecha prevista Fe’cl_1a de Fecha acta de
Contrato oL T ultima L
adjudicacion | finalizacién e g recepcion
certificacion

Pavimentacion para trafico rodado en zona| 03/03/2008 12/05/2008 31/07/2008 24/07/2009
norte

Contratos de obras en «Corazén del Meandrox:

Separata 6.1 «Vegetacion. Lote 1» 15/12/2006 30/06/2009 29/06/2009 03/03/2009

Separata 4 «Urbanizacion Sur» 25/01/2007 09/02/2008 24/03/2009 24/07/2009

Contratos de obras en «Sistema del aguan:

Separata 3.1: Canal de Depésito 04/12/2006 04/07/2007 31/03/2009 24/07/2009

Separata 3.2: Acueducto y edificio comercial 20/11/2006 21/09/2007 18/09/2008 24/07/2009

Separata 1: Movimiento de tierras, canales y| 08/05/2006 10/02/2007 10/03/2009 24/07/2009
balsas

Obras de Emergencia por crecida de rio Ebro| 11/06/2007 09/08/2007 30/04/2008 No aportado
del 4 de abril de 2007

Canal de Aguas Bravas del PMA 17/07/2006 21/06/2007 31/08/2009 24/07/2009

Contratos de obras en «Edificaciones»:

Pabellon bafios, Edificio Ceremonias y| 03/08/2007 02/08/2008 30/09/2008 No aportado
Pabellbn Embarcadero

Otros contratos de obras:

Edificio de Cabecera del Canal 10/11/2006 17/07/2007 30/09/2008 No aportado

Captacion de agua en el rio Ebro 12/06/2006 09/07/2007 29/02/2008 24/07/2009

Instalacion de equipos de bombeo 03/03/2008 09/07/2008 05/12/ 2008 03/03/2009

De los 17 contratos de obras adjudicados para la construccion del PMA, se ha obtenido informacién
de los plazos de ejecucion de catorce de ellos, habiéndose producido retrasos en once, cinco de los

cuales con demora superior al afio.

Ademas, en los contratos «Soto de ribera» y «Vegetacion. Lote 1» se expidieron las certificaciones de
final de obra en agosto de 2007 y junio de 2008 respectivamente, y certificaciones de obra con fecha

posterior.

La JGL aprob¢ las actas de recepcion correspondientes a los contratos adjudicados en dos actos,

el 3 de marzo y el 24 de julio de 2009.

Excepto el «Edificio de Ceremonias», el resto de las obras e instalaciones entré en funcionamiento

durante la celebracion de la Exposicidn, lo que implicd su puesta a disposicién del uso publico sin la firma
del acta de recepcidn, necesaria para que la Administracién pudiera ejercer sus derechos dominicales y
ademas determinante del momento de inicio del plazo de garantia, segun se establece en el articulo 147
del TRLCAP y en el 218 de la LCSP. Tampoco constaba en los expedientes la firma de las actas de
ocupacion.

Ademas, en los contratos «Vegetacion. Lote 1», «Vegetacion. Lote 2» y «Canal Aguas Bravas» se
emitieron certificaciones de obra con posterioridad a las actas de recepcion.

Por lo que se refiere a la facturacion y liquidacion de la obra encomendada, el importe total facturado
ascendié a 90.149.261,08 euros.

Esta cuantia es la correspondiente a la ejecucion de los contratos incluidos en el cuadro 16 y ademas,
incluye 205.913,28 euros de facturas abonadas por la sociedad encomendada sin formalizacion de contrato,
de los que el mayor importe correspondio a los ascensores del Edificio Cabecera por 56.782 euros.
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Ademés, el Ayuntamiento asumi6 2.561.129,20 euros de gastos derivados de un laudo arbitral, 1.296.656,90
euros correspondientes a tres expedientes de dafos y 47.650,80 euros correspondientes a acuerdos con la
Comunidad de Regantes del Rabal para el suministro del agua en los ejercicios 2006 a 2009.

No consta informe de Intervencion sobre la facturacion recibida.

Se ha comprobado si los contratos y facturas respondian en su totalidad al objeto de la encomienda y
a los proyectos, en este sentido se considera que no deberian haberse incluido los gastos derivados del
laudo arbitral y de los expedientes de dafos.

Por otra parte, el Centro de Interpretacion Torre Bergua, cuyo coste estimado en el Convenio ascendio
a 315.000 euros, no fue construido, sin que conste justificacion al respecto.

El Ayuntamiento habia recibido de las otras dos Administraciones cofinanciadoras del proyecto, AGE
y DGA, los importes establecidos en el Convenio que ascendieron respectivamente a 39.402.587,20
y 13.440.948,40 euros.

Por su parte, el Ayuntamiento realizd a la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. provisiones
de fondos por la totalidad del coste estimado, es decir 76.284.484 euros y ademas por otros 27.694 euros
motivados por un error contenido en el Anexo Il del Convenio al cuantificar las aportaciones que debia
realizar cada Administracion, cuantia que debera ser compensada al realizar la liquidacién de esta
encomienda.

Por lo tanto, la diferencia entre la facturacion derivada de la ejecucién de la encomienda y las
provisiones de fondos fue de 13.864.778,79 euros.

El 12 de abril de 2010 se firmd por el Ayuntamiento y la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008.
S.A. el Acuerdo de Liquidacion de Encomiendas, que se analiza en el epigrafe 3.5.1. y que incluy6 la
encomienda de gestion de urbanizacion y construccion del PMA.

La liquidacién resultante de esta encomienda ascendi6é a 13.837.083,08 euros a favor de la sociedad
encomendada. Este importe corresponde a la diferencia entre las provisiones efectuadas y la totalidad
del gasto ejecutado, asumiendo el Ayuntamiento como mayor coste del proyecto, los gastos derivados
de laudos arbitrales y de otras incidencias en la ejecucion de los contratos por importe de 3.857.786,10
euros que no deberian haberse incluido como gastos de ejecuciéon de la encomienda.

Ademas, se produjo un exceso de coste respecto al estimado en Convenio de 13.864.778,790
euros, que fue asumido en su totalidad por el Ayuntamiento, sin que se distribuyera entre las tres
administraciones cofinanciadoras del proyecto. De esta forma, el Ayuntamiento que inicialmente habia
asumido el 26% del coste total estimado, financi6 el 41% del coste ejecutado, es decir 11.785.061,91
euros de exceso.

Contratos de concesion de obra publica y explotacion del servicio publico

En el cuadro 18 se detallan los proyectos objeto de contratos de concesién de obra publica y explotacion
del servicio ubicados en el PMA:

CUADRO 18
Actuacion encomendado Fecha adjudicacion Plazo de concesion Canon anual

Minigolf de hierba 06/10/2006 40 afios (2) 200.000
Centro ludico termal 06/10/2006 40 afos —

Canal de aguas bravas (1) 05/07/2007 30 afios 70.000
Edificio Plaza del Acueducto (1) 28/02/2007 30 afios 120.050
Pabellén del Acueducto 26/03/2007 30 afios 3.025
Teatro infantil (1) 27/06/2007 30 afios 21.000
Centro deportivo Playa Expo (1) 13/09/2007 30 afios 10.100
Edificio de ocio infantil (1) 22/10/2007 30 afios 35.000
Pabell6n de celebraciones (1) 23/08/2007 40 afos 45.000

(1) Sélo se encomendé la explotacion del servicio y el Ayuntamiento asumié la ejecucion de la obra.
(2) Canon conjunto para el campo de golf y el Centro ludico termal.
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El Ayuntamiento encomendbd la realizacién de cuantas actividades de caracter material, técnico o de
servicios fueran precisas para las contrataciones y concesiones de estos proyectos a la sociedad estatal
Expoagua Zaragoza 2008, S.A.

Los tres primeros proyectos, Minigolf de hierba, Centro Ludico Termal y Canal de aguas bravas, se
mencionaron expresamente en el Convenio de encomienda de 7 de julio de 2005, el resto se entendieron
incluidos en el concepto «cuantas actividades de caracter material, técnico o de servicios sean precisas
para las contrataciones y concesiones relativas a los proyectos: Parque fluvial del Meandro, Jardin
botanico, Zona termal, Instalaciones hoteleras en el Meandro de Ranillas y Canales deportivos».

Esta redaccion evidencié la falta de concrecion de la actividad encomendada y su objeto, vulnerando
el articulo 15 de la Ley 30/92, que exige hacer expresa mencion de la actividad o actividades a las que
afecte la encomienda, el plazo de vigencia y la naturaleza y alcance de la gestion encomendada.

En primer lugar, la sociedad licitd un contrato cuyo objeto era «Concesién de obra publica para la
construccion y explotacion de un centro ludico termal y seleccion del futuro adquirente de una parcela de
uso hotelero».

La convocatoria, promovida por concurso, quedé desierta si bien, previo informe del Ayuntamiento,
continu6 el expediente de adjudicacién de la venta de la parcela hotelera mediante procedimiento
negociado. Para finalizar el procedimiento y de acuerdo con los actos que se habia reservado el
Ayuntamiento en la encomienda, éste, el 28 de julio de 2006, adjudicé el contrato de enajenacioén de
la parcela y procedi6 a su formalizacién con la empresa adquirente. Dicha parcela, destinada a
albergar edificaciones hoteleras, con una superficie de 14.439 m? y una edificabilidad maxima
de 20.000 m?, fue consecuencia de la modificacién numero 32 del PGOU, a la que se ha hecho
referencia en el epigrafe 3.2.4. del presente Informe.

El importe por el que se adjudicoé su venta, 10.440.000 euros, estaba previsto destinarlo, segun el
Convenio, a la financiacion del PMA. No obstante no fue posible, debido a la rescisiéon del contrato el 19
de octubre de 2007 por incumplimiento del adjudicatario. No se produjeron actuaciones para hacer efectiva
la enajenacion de esta parcela®.

El 6 de octubre de 2006 fue el propio Ayuntamiento el que adjudico, de forma conjunta un
contrato para la construccion y posterior explotacion del Minigolf de hierba y Centro Ludico Termal
y la seleccion del futuro adquirente de terrenos para la construccion de un complejo hotelero/
residencia comunitaria.

La parcela incluida en este contrato, destinada a uso hotelero, con una superficie de 2.449 m? y
una edificabilidad maxima de 7.800 m?, también fue consecuencia de la modificacion numero 32 del
PGOU. El importe por el que se enajen6 ascendié a 5.070.000 euros y se destiné a la financiacién del
PMA.

Respecto a las restantes actuaciones contratadas, en la fecha de finalizacion de las actuaciones
fiscalizadoras el Minigolf de hierba se encontraba en funcionamiento, si bien tanto el edificio donde debia
ubicarse el centro termal como el que se debia destinar a la recepcién del campo de golf, estaban
finalizados y en aparentes condiciones de uso, pero no abiertos al publico. Desde el 2 de febrero de 2009
la concesion conjunta del Centro Ludico Termal y Minigolf de hierba esta afectada por la declaracion de
concurso de acreedores a la empresa concesionaria.

Respecto al contrato de concesion y de explotacion del servicio del Canal de Aguas bravas, la empresa
concesionaria no realiz6 el pago del dltimo canon y esta requerida por el Ayuntamiento y fue ademas
declarada en concurso de acreedores el 25 de noviembre de 2009.

El resto de empresas concesionarias, hasta la fecha de finalizacién de las actuaciones fiscalizadoras,
no han requerido del Ayuntamiento el restablecimiento del equilibrio econémico-financiero y han abonado
los correspondientes canones, si bien en el edificio destinado a servicios denominado Pabellon del
Acueducto no se desarrolla ninguna actividad.

Por otra parte, en relacién con la explotaciéon del servicio publico en el edificio Teatro Infantil, el
Ayuntamiento abon6 283.961,30 euros en concepto de indemnizacion por dafios y perjuicios, a causa de
que el local no se entregd al concesionario en las condiciones de acondicionamiento acordadas. La
realizacion de esta obra formaba parte del proyecto de la separata 4 de la encomienda de urbanizacion y
edificacion del PMA y no fue exigida por el Ayuntamiento a Expoagua Zaragoza 2008, S.A.

® En alegaciones el Ayuntamiento menciona la existencia de un expediente de enajenacion de esta parcela, no aportado en el
desarrollo de la fiscalizacion, por el que se habrian obtenido 4.931.000 euros destinados a la financiacion del PMA.
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Actualmente, el PMA, que ha modificado su denominacion por la de Parque del Agua, es un gran
espacio abierto al publico, que si bien cuenta con las infraestructuras previstas en los correspondientes
proyectos de urbanizacién y de edificacién, algunas de las construcciones mas emblematicas se
encuentran sin utilizar y las correspondientes empresas concesionarias declaradas en concurso de
acreedores, con el consiguiente deterioro de las instalaciones.

3.3.5 Accesos al Puente del Tercer Milenio en la Ronda del Rabal

En el Convenio interadministrativo firmado el 17 de diciembre de 2005 el Ayuntamiento de
Zaragoza asumio la realizacion de esta actuaciéon con un coste estimado de 12.420.000 euros y un
presupuesto plurianual desde el ejercicio 2005 hasta 2008. Como se ha expuesto en el epigrafe 2.1.1
del presente Informe no constaba ningun informe justificativo de este importe ni su reparto en dichas
anualidades.

Con anterioridad a la firma de este Convenio, ya se habian producido una serie de actuaciones en
relacién con la ejecucion del proyecto. En primer lugar y para la obtencion de los terrenos donde se iban
a ejecutar las obras de la Ronda del Rabal, entre la calle Pablo Ruiz Picasso y la Avenida Pablo Gargallo,
el Pleno del Ayuntamiento aprob6 el 24 de septiembre de 2004 el inicio de un expediente expropiatorio
sobre 10 parcelas, ya que otras que también formaban parte de lo que seria posteriormente este Sistema
General, se incluyeron en la adquisicidbn masiva de parcelas situadas en el Meandro de Ranillas, a través
de la firma genérica de contratos con opcién de compra que han sido analizados en epigrafe 3.2.4. del
presente Informe.

Con anterioridad a la firma del Convenio interadministrativo también se habia iniciado la tramitacion de
dos expedientes de contratacion para la ejecucion de este proyecto: el contrato para la construccion del
acceso al Puente del Tercer Milenio y el relativo a la conexion entre la Ronda del Rabal y la unidad G-44.

Accesos al Puente del Tercer Milenio

El 23 de marzo de 2002 se habia firmado un Convenio entre la DGA, el Ministerio de Fomento y el
Ayuntamiento de Zaragoza para el desarrollo de las obras derivadas de la transformacién de la red arterial
ferroviaria de Zaragoza. En este Convenio se acordd la constitucion de la Sociedad Zaragoza Alta
Velocidad 2002, S.A. y la asuncién por ésta de la construcciéon del Puente del Tercer Milenio, con un coste
estimado de 12.000.000 euros.

Con anterioridad el Ayuntamiento ya habia adjudicado un contrato de asistencia para la redaccion del
«Proyecto de Trazado y construccién de la Ronda urbana del Rabal entre la calle Pablo Ruiz Picasso y la
Avenida Pablo Gargallo incluido el Puente del Tercer Milenio». Este proyecto se habia elaborado con un
presupuesto de 34.556.906 euros y un plazo de ejecucién de 24 meses y fue aprobado en septiembre
de 2004, fecha en la que ya habia asumido la Sociedad Zaragoza Alta Velocidad 2002, S.A., la construccion
del Puente.

Un mes después, en octubre de 2004, el Ayuntamiento redacté un proyecto relativo a uno de los
accesos al Puente, con un presupuesto de ejecucion de 9.425.000 euros y manteniendo el plazo en 24
meses, que no fue sometido a informacién publica ni aprobado por el érgano de contratacion, incumpliendo
por tanto el procedimiento contemplado en la LUA.

En 11 de mayo de 2005 la JGL adjudicé el contrato de ejecucion de este proyecto, a través de concurso
por importe de 6.265.674 euros y un plazo de ejecucion de 18 meses.

Dos meses después de la adjudicacion se modificd el proyecto a instancias de la sociedad estatal
Expoagua Zaragoza 2008, S.A. para adaptarlo a las necesidades de la Exposicion y la empresa asimismo
acordo asumir la financiacion de parte de las obras.

La modificacién del contrato derivada de la modificacion del proyecto se aprobé por la JGL el 23 de
diciembre de 2005, incrementandose el presupuesto de adjudicacion hasta 7.416.954 euros. Se determiné
qué obras iban a ser financiadas por Expoagua Zaragoza 2008, S.A. y ademas se incluyo en el pliego de
clausulas administrativas la féormula de revision de precios. La introduccion de esta formula después de la
adjudicacion del contrato vulneré el principio de publicidad y transparencia.

El acta de comprobacion de replanteo se habia firmado el 3 de agosto de 2005 y sefalaba que el
Ayuntamiento aun no tenia la disponibilidad de los terrenos para la ejecucion de las obras, lo que supuso
un incumplimiento del TRLCAP que, en su articulo 129 determina como requisito indispensable para la
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adjudicacion del contrato que en el replanteo del proyecto se acredite la disponibilidad de los terrenos
precisos para su ejecucion.

En la ejecucién y terminacién del contrato, cuya facturacién alcanzo la cifra de 6.606.898,01 euros (de
los cuales fueron asumidos por Expoagua Zaragoza 2008, S.A. 1.150.300,69 euros), se han observado
las siguientes deficiencias e irregularidades:

— Si bien el incremento del precio del proyecto modificado no superd el 20% del proyecto inicial, los
cambios en las actuaciones a realizar y las variaciones sufridas por los distintos capitulos supusieron que
el proyecto finalmente ejecutado difiriera sustancialmente del que en principio fue adjudicado.

— El acta de recepcion de las obras se firmé el 12 de diciembre de 2006. En ella se sefialaba que las
obras se habian ejecutado de conformidad con el proyecto aprobado, salvo dos tramos que estaban
situados en terrenos ocupados por las sociedades Zaragoza Alta Velocidad 2002, S.A.y Expoagua
Zaragoza 2008, S.A.

Esta acta de recepcion parcial cumplié el plazo de finalizacién de las obras, que segun la fecha en la
que se firmé el acta de comprobacién de replanteo finalizada el 3 de febrero de 2007.

Las obras se suspendieron a causa de que en parte de los terrenos se estaban ejecutando otras obras
por las dos empresas citadas. El acta de suspension se emiti6 extemporaneamente el 22 de febrero
de 2007, después de haber firmado el acta de recepcién parcial. En ella se indicaba como fecha inicial de
la suspension parcial de las obras el 28 de febrero de 2006. Las obras suspendidas se cuantificaron
en 1.138.178 euros y dio derecho al contratista a recibir una indemnizacién por importe de 45.400 euros
que fue abonada el 3 de julio de 2007.

— Cinco meses después de haber emitido el acta de recepcion de las obras se emitio certificacion en
concepto de revisiéon de precios por importe de 241.078 euros, que fue aprobada por la JGL y abonada al
contratista, incumpliendo el articulo 147 del TRLCAP, que determina que no pueden transcurrir mas de
dos meses desde la firma del acta de recepcién y la aprobacion de la certificacion final de obra, donde se
deberia, en su caso, haber incluido la revision de precios.

Conexion entre la Ronda del Rabal y la G-44

El proyecto, redactado por los Servicios Técnicos del Ayuntamiento, se aprobé inicialmente el 28 de
julio de 2006, condicionado a la aprobacién de la modificacidon nimero 32 del PGOU.

El presupuesto de ejecucion ascendio a 3.552.250 euros y se establecio un plazo de ejecucion de siete
meses. No obstante, el proyecto se aprob6 definitivamente el 23 de marzo de 2007, con anterioridad a la
aprobacién por el Pleno de la modificacion del PGOU citada, que se produjo el dia 30 de ese mismo mes.

El contrato se adjudicd por concurso por un importe de 2.979.622 euros y una reduccioén en el plazo
de ejecucion de dos meses.

El acta de comprobacién de replanteo se firmé el 16 de octubre de 2007, por lo que los trabajos debian
finalizar en marzo de 2008. En el acta constaban una serie de circunstancias que podrian afectar a la
ejecucion de las obras, asi se indicaba que una de las fincas cuya ocupacion era necesaria para la
ejecucion del proyecto estaba pendiente de expropiacion, vulnerando el articulo 129 del TRLCAP, y que
se producian interferencias con otras obras colindantes, en concreto con la construccion del Puente del
Tercer Milenio, con las del teleférico y con las de urbanizacion de la G-44-2.

El plazo de finalizacién de las obras terminaba el 16 de marzo de 2008 y quince dias antes el contratista
solicitd prorroga hasta el 30 de mayo de 2008. Esta prorroga fue aprobada extemporaneamente el 9 de
abril. Simultaneamente se tramitd un expediente de modificacion del contrato, que fue aprobado el 21 de
mayo y que ampliaba el plazo hasta el 12 de junio.

La modificacién consistio en la suspension temporal de la ejecucion de dos ramales hasta la finalizacién
de la Exposicién. Ademas, incluyo la facilitacién del acceso peatonal al recinto asi como los accesos al
aparcamiento sur y carril bici, cuestiones que en todo caso deberian haberse contemplado en el proyecto
inicial, al no constituir necesidades nuevas o causas imprevistas, de acuerdo con el articulo 101 del
TRLCAP. El importe de adjudicacién se elevé a 3.482.167 euros.

Una vez finalizada la Exposicion se realizé una nueva modificacion del contrato para concretar como
se iba a llevar a cabo la ejecucién de los ramales. Se aprobé el 5 de noviembre de 2008. En esta
modificacién, que no supuso un mayor importe de adjudicacién, no se estableci6 plazo de ejecucion.
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El acta de recepcion final de las obras se firm6 el 18 de diciembre de 2008 e incluy6 la recepcion de
los ramales. La ejecucion de las obras se realiz6 por tanto con un retraso de seis meses respecto del plazo
previsto. El importe total de la obra ejecutada ascendi6 a 3.479.884,77 euros.

En la ejecucion y liquidacion del contrato se detectaron las siguientes deficiencias e irregularidades:

— Sibien el incremento en el precio del proyecto modificado no superé el 20% del proyecto inicial, las
modificaciones en las actuaciones arealizar y las variaciones sufridas por los distintos capitulos supusieron
que el proyecto finalmente ejecutado difiriera sustancialmente del que en principio fue adjudicado.

— La aprobacion de la cuarta certificacion se produjo en julio de 2008, con posterioridad a la toma de
razén en contabilidad de las certificaciones quinta a octava, lo que, teniendo en cuenta el caracter
acumulativo de las mismas, implicé la contabilizacion de su importe sin haberse aprobado.

Esta certificacion cuarta, que correspondia a obra ejecutada en la segunda quincena del mes de
diciembre de 2007, no se emitié hasta febrero de 2008. El motivo del retraso se justificé en la necesidad
de acompanfarla de actas de precios contradictorios, informacion de la que no se disponia con anterioridad
y que correspondia a unidades que no figuraban en el proyecto inicial. Esta actuacion, junto con las
modificaciones del contrato tramitadas a las que anteriormente se ha hecho referencia, pone de manifiesto
las deficiencias del proyecto aprobado.

— EI6 de junio de 2008 se habia formalizado la primera modificacién del contrato en la cual se acord6
posponer la ejecucion de los ramales (la concrecién de cdmo se iban a llevar a cabo se formaliz6 a través
de la segunda modificacién cuya aprobacion se produjo el 5 de noviembre de 2008), asi como la habilitacién
de accesos peatonales y el carril bici al recinto de la Exposicion.

La ejecucion de la obra objeto de los dos contratos modificados fue iniciada con anterioridad a la
formalizacion de los mismos, tanto los accesos, cuya ultima certificacion se emitié el 31 de mayo, como la
ejecucién de los ramales cuya primera certificacion se emitié el mismo dia de la adjudicacion.

El plazo de garantia de las obras, dos afios segun el pliego de clausulas administrativas, finalizara en
junio y en diciembre de 2010, por lo que en la fecha de finalizacion de las actuaciones fiscalizadoras no
se habia procedido a la emision de informe y devolucién de la garantia.

3.3.6 Infraestructuras al servicio del recinto y renovacion urbana

Dentro de los proyectos asumidos por el Ayuntamiento de Zaragoza en el Convenio de 17 de diciembre
de 2005 se incluyeron una serie de actuaciones bajo el titulo genérico de Infraestructuras al servicio del
recinto y renovacién urbana, que incluia la remodelacién de espacios urbanos, infraestructuras de
abastecimiento de agua, infraestructuras de saneamiento, alumbrado publico y ornamental y la construccion
de un parque agricola y un nuevo camping en la ciudad.

Respecto de este proyecto, ni en la memoria que formaba parte del Convenio interadministrativo ni en
el Plan de Acompafiamiento se recogi6é la concrecién de las actuaciones que se iban a llevar a cabo.
Tampoco constaba informe econdmico financiero justificativo de los costes estimados en el Convenio y
que se detallan en el cuadro 19.

Se han llevado a cabo una serie de actuaciones que responden a estas denominaciones genéricas sin
una memoria previa que recogiera la planificacion de proyectos concretos ni una prevision de costes.
Ademas, no se ha aportado a este Tribunal informacién sobre la ejecucion de los proyectos.

Esta omision supuso una carencia de control interno y de eficiencia en la gestion, puesto que no se
concretaron las necesidades publicas que se pretendian cumplir incluyendo estos proyectos en el
Convenio.

En el cuadro 19 se detalla para cada uno de los epigrafes del Convenio el importe inicialmente
estimado, los importes de licitaciéon de los contratos que se adjudicaron en el marco de cada uno de ellos
y los importes de adjudicacién, al no haber facilitado el Ayuntamiento la informacioén relativa al gasto
ejecutado.

La construccion del Parque Agricola no se llevd a cabo, sin que conste justificacion de su falta de
realizacion.
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CUADRO 19
. Importe estimado Importes licitados/ Importes
Actuaciones . . -
en Convenio coste encomiendas adjudicados
Remodelacién de espacios urbanos 42.006.000 39.049.704,00 25.580.876,00
Infraestructura abastecimiento de agua 31.982.000 22.594.592,00 20.396.847,00
Infraestructuras de saneamiento 11.442.000 8.291.009,00 6.787.331,00
Alumbrado publico y ornamental 14.790.000 5.230.796,00 3.396.848,00
Parque Agricola y Nuevo Camping (1) 9.000.000 (2) 11.700.336,58 (2) 12.869.630,64
Total 109.220.000 86.866.437,58 69.031.532,64

(1) Coste estimado de ambas actuaciones.
(2) Importe correspondiente al Nuevo Camping.

Se ha analizado uno de los contratos enmarcado en la actuacion genérica Remodelacion de espacios
urbanos cuyo objeto fue la urbanizacion del vial norte del barrio Actur y ademas, la ejecucion del proyecto
de construccién del Nuevo Camping, en el barrio de Valdefierro. Los presupuestos de ambos proyectos
ascendieron respectivamente a 15.964.444 y 11.700.336,59 euros.

Urbanizacion del vial norte del Actur

El proyecto de urbanizacién fue redactado por los Servicios Técnicos del Ayuntamiento y aprobado
por la JGL el 29 de septiembre de 2006, con un presupuesto de 15.964.444 euros y un plazo de ejecucion
de 12 meses.

En sendos informes de la Gerencia de Urbanismo y del Servicio del Area de Infraestructuras se
pusieron de manifiesto deficiencias del proyecto sin que conste expediente de elaboracién de un nuevo
proyecto que subsanara las mismas.

La JGL aprobé el inicio del expediente acordando un plazo para la presentacion de las proposiciones
reducido a 22 dias. Esta reduccion no quedé justificada puesto que no se podia comenzar las obras al no
disponer de los terrenos, de hecho las obras se iniciaron mas de tres meses después de la adjudicaciéon
del contrato. Ademas, el plazo establecido en el «<BOA» fue de doce dias y en el «<BOE» de cinco,
incumpliendo por tanto el articulo 78 del TRLCAP, que establece un plazo minimo de 13 dias.

El contrato se adjudic6 por concurso el dia 15 de junio de 2007, por un importe de 12.191.025 euros
y un plazo de ejecucién de 9 meses.

En la formalizacién del contrato se modifico el importe imputado a cada anualidad que se habia
aprobado por la JGL, justificandose en la falta de disponibilidad de los terrenos. Esta circunstancia deberia
haberse considerado en el inicio del expediente, lo que hubiera permitido al resto de licitadores conocer
este dato.

El acta de comprobacién de replanteo se firmé el 27 de julio de 2007, por lo que la fecha teérica de
finalizacion era el 27 de abril de 2008. En la misma se sefalaron, como condicionantes que afectaban a
la ejecucién de los trabajos, que algunas parcelas no estaban a disposicion del Ayuntamiento y que se
producian interferencias con otras obras relacionadas con la Exposicion Internacional. La falta de
disponibilidad de los terrenos incumplié el TRLCAP que en su art.129 condiciona la adjudicacion del
contrato a la disposicién de los terrenos.

En la ejecucion y liquidacion del contrato se detectaron las siguientes deficiencias:

— Se concedieron dos prérrogas para su ejecucion, ambas extemporaneamente, que alargaron la
fecha limite para la finalizacion de los trabajos al 7 de julio de 2008, fecha posterior a la prevista en el
Convenio, que fijé para la conclusion de los proyectos el 30 de abril de 2008.

— Encinco de las once certificaciones emitidas se aprobaron precios contradictorios que no superaron
el 10% de incremento sobre el importe inicial de adjudicacién. Sin embargo, esta circunstancia unida a la
modificacién de la rasante en una rotonda de acceso, el cambio del trazado de un colector de obras y la
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necesidad de demoler parte de obra construida, hubiera debido dar lugar a la tramitacién de una
modificacién del proyecto inicial y, por tanto, del contrato.

El 25 de junio de 2008 se firm6 un acta de ocupacioén parcial que si bien recogia las obras pendientes
de ejecucion, no concretaba el plazo para su finalizacién. Posteriormente a la celebracion de la Exposicion,
el 20 de noviembre de 2008, se firmo el acta de recepcidn de las obras acreditando la realizacién de todos
los trabajos pendientes.

En la fecha de finalizacién de las actuaciones fiscalizadoras no se habia cumplido el plazo de garantia
de las obras, que segun las actas de recepcion firmadas, finalizaban respectivamente en junio y noviembre
de 2010.

Camping municipal Ciudad de Zaragoza

El 21 de abril de 2005 el Ayuntamiento adjudicé un contrato de consultoria para la redaccion del
proyecto de obra del Camping. El presupuesto de ejecucion por contrata ascendié a 11.700.336,58 euros
y se previo su realizacion en tres fases, correspondiendo cada una de ellas a un numero determinado de
parcelas.

El proyecto se aprobé por la JGL el 8 de febrero de 2007 y se inicid expediente para la contratacion
de la construccién y posterior explotacién en régimen de concesidn de obra publica del Camping municipal.
Se acord6 que Unicamente seria objeto de contratacion la construccion de la primera fase, cuyo presupuesto
en proyecto era de 6.492.559,06 euros y que posteriormente se podria concertar la ejecucion de la obra
correspondiente a las fases 2 y 3 del proyecto aprobado y su correspondiente explotacion.

El concurso por el que se licitd el contrato quedé desierto, por lo que se convocd un nuevo concurso
para la licitacién Unicamente de la construccion de la primera fase, sin incluir su explotacién. El contrato
fue adjudicado el 10 de julio de 2007 por un importe de 5.973.808,58 euros y un plazo de ejecucion de 9
meses, que segun la fecha de la firma del acta de replanteo, finalizaria el 30 de abril de 2008.

Cuatro meses después, el 30 de noviembre de 2007, el Ayuntamiento encomendé a la sociedad
Ecociudad Valdespartera, S.A., cuyo capital era de participacién municipal en un 60%, la realizacién de
cuantas actividades de caracter material, técnico o de servicios fueran precisas para las contrataciones y
adjudicacion del proyecto de ejecucion, licitacion de la obra y construccién de las fases Il y I, asi como la
contratacion de la explotacién del Camping. En el Acuerdo de Pleno se fijaron los importes de licitacion de
las obras en 2.964.075,88 y 2.243.701,64 euros respectivamente, segun el proyecto inicialmente redactado
para la totalidad del Camping.

La encomienda, en tanto supuso un compromiso financiero del Ayuntamiento, deberia haber ido
acompafiada de la correspondiente retencidon de crédito, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 26 de
la LGP. Ademas, Unicamente se establecio una estimacion del coste para la construccion de las dos fases,
sin presupuestar el resto de actuaciones.

La sociedad encomendada adjudicé la construccién de las fases Il y Il tres dias después de formalizada
la encomienda, el 3 de diciembre de 2007, a la misma empresa a la que el Ayuntamiento habia adjudicado
la construccién de la primera fase.

Los importes de adjudicacién fueron respectivamente 2.727.114,89 y 2.064.429,70 euros y la fecha
prevista de finalizacién el 30 de abril de 2008.

El 29 de febrero de 2008 la JGL acord6 modificar los proyectos de las tres fases a causa de la
necesidad de reordenar de las parcelas de acampada para adaptarlas a la normativa del Gobierno de
Aragbn y de consolidar la estructura de algunos de los edificios construidos, ya que no cumplian las
medidas de seguridad requeridas, lo que evidencié deficiencias en el proyecto inicial, puesto que no se
traté de necesidades nuevas o causas imprevistas, taly como se exige para la tramitacion de modificaciones
en los contratos el articulo 101.1 del TRLCAP.

El Ayuntamiento adjudicé la modificacién del contrato correspondiente a la fase | y la sociedad
Ecociudad Valdespartera, S.A. el modificado para la construccién de las fases Il y lll. Los contratos se
firmaron respectivamente los dias 26 y 23 de mayo de 2008.

Los contratos modificados alcanzaron para cada una de las fases los siguientes importes: 7.137.698,60,
3.260.809,95 y 2.471.122,09 euros. Estos importes supusieron un incremento respecto de la adjudicacion
inicial de un 19,64% de media, aunque en ninguno de los dos contratos se superé el limite del 20% previsto
en el articulo 146 del TRLCAP y exigible en el primero de ellos, es decir en el adjudicado por el Ayuntamiento.
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El mismo dia de la firma del contrato por el Ayuntamiento, el 26 de mayo, se emitieron las actas de
recepcion de las tres fases. Es decir, se aprob6 y se formalizé la modificacion una vez ejecutada la
totalidad de la obra.

El importe certificado correspondiente al contrato por el que se habia adjudicado la construccion
de la primera fase ascendi6 a 8.236.904,78 euros, importe que superé el importe total de adjudicacion
en un 19,7%, debiendo haber dado lugar por tanto a una nueva modificacién del contrato, segun el
articulo 160 del RGCAP, que establece un incremento maximo del 10% en la liquidacion del contrato.

Ademas, en caso de haberse tramitado la modificacion sefialada en el parrafo anterior se hubiera
incurrido en posible causa de resolucion del contrato, prevista en el articulo 149.e) del TRLCAP, al superar
el conjunto de las modificaciones el 20% del importe inicial de adjudicacion. En este caso el 37,88%.

La sociedad Ecociudad Valdespartera, S.A. en el marco de la encomienda, adjudico otros cinco contratos,
tres de ellos de suministro para la decoracién y equipamiento del Camping, uno para el asesoramiento y
transferencia del conocimiento para la puesta en marcha del Camping y otro para su explotacion.

Este ultimo contrato se firmé el 28 de mayo con plazo que finalizaba el 31 de diciembre de 2009. El
canon de explotacion establecido fue de 8.000 euros en el ejercicio 2008 y 15.000 euros en 2009 y unos
porcentajes sobre la cifra de facturacién comprendidos entre el 1,15% y el 1,50%.

El importe total facturado por terceros a la sociedad encomendada ascendi6é a 6.973.102,70 euros, de
los cuales correspondian a la construccion de las fases Il y Il del Camping 6.531.856,26 euros.

El Ayuntamiento aboné a Ecociudad Valdespartera, S.A. 3.500.000 euros y esté previsto el pago del
importe restante, 3.472.102,70 euros, en el ejercicio 2010 a través de la sociedad de capital integramente
municipal ZGZ@DesarrolloExpo, S.A., a la que se adscribié el Camping mediante decreto de 23 de julio
de 2009.

La tramitacion de este expediente ha estado definida por la premura de las actuaciones, que en
algunos casos ha causado incumplimientos de la normativa vigente y ha dado lugar a la utilizacién de la
figura de la encomienda de gestion, sin estar ésta motivada en ninguno de los supuestos previstos en el
articulo 15 de la Ley 30/92.

El criterio de la urgencia se ha utilizado tanto para justificar la encomienda como para motivar la
utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad en los contratos adjudicados, si bien este hecho no
vulneré la normativa vigente en el momento de la contratacion.

En todo caso, el Convenio en el que el Ayuntamiento asumié el compromiso de la construccion del
Camping se suscribié en diciembre de 2005, e incluso con anterioridad, en abril de ese mismo afio, el
Ayuntamiento ya habia adjudicado el contrato para la redaccién del correspondiente proyecto de obra, sin
embargo el proyecto no se aprobd hasta febrero de 2007, momento en el que se iniciaron el resto de
actuaciones.

3.3.7 Otras actuaciones

Ademas de los proyectos cuya ejecucion fue asumida por el Ayuntamiento en los Convenios
interadministrativos suscritos con laAGE y con la DGAY cuyos resultados se han expuesto en los epigrafes
anteriores, el Ayuntamiento también planificé la realizacion de los siguientes proyectos en relaciéon con la
celebracion de la Exposicion Internacional:

— Sistema de transporte fluvial de personas por el rio Ebro

— Sistema de transporte por cable

— Construccion del Pabellon Digital del Agua

— Construccién y explotacion de seis quioscos modulares

— Equipamiento del Club Helios

— Edificios de usos recreativos en el entorno Casablanca

— Edificios de embarcadero del Canal en la calle Africa

— Construccion de un edificio destinado a servicios de ocio y deportivos denominado «Edificio Azud»

Ademas, llevo a cabo el Bulevar de acceso a la entrada del recinto Expo por el Pabellébn Puente y
urbanizacion de las zonas anexas en la margen derecha del rio Ebro. Esta actuacion no estaba prevista
en los Convenios interadministrativos suscritos y no habia sido incluida en ningin proyecto a pesar de su
relacion directa con el evento.
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Los nueve proyectos fueron objeto de encomienda de gestion a la sociedad estatal Expoagua
Zaragoza 2008, S.A. mediante la suscripcion de adendas al Convenio genérico de encomienda de 7 de
julio de 2005.

Las encomiendas se realizaron en los mismos términos en los que se habia firmado el Convenio
original y que han sido objeto de analisis en el epigrafe 3.2.3. del presente Informe.

Respecto de los Edificios de usos recreativos en el entorno Casablanca y de los Edificios de
embarcadero del Canal de la calle Africa, en adenda de 29 de julio de 2007 se encomend? la realizacion
de las actuaciones de caracter material, técnico o de servicios que fueran precisas para llevar a cabo su
construccién y explotacion.

Sin embargo, no se ejecutd ninguno de estos proyectos sin que conste informe ni actuacién alguna del
Ayuntamiento que inste a su realizacion.

Tampoco se llevd a cabo, ni se justificod la falta de realizacién del proyecto de Equipamiento publico
«Helios», destinado a uso deportivo, ludico y cultural, que se habia encomendado mediante adenda de 4
de octubre de 2006.

En ninguno de estos tres expedientes se ha justificado la necesidad publica que se pretendia satisfacer.

A continuacion se exponen los resultados del analisis de las actuaciones del Ayuntamiento en las
encomiendas relativas al Transporte fluvial por el rio Ebro, Transporte por cable, Pabellon Digital del Agua,
Edificio Azud y Bulevar de acceso a la entrada del recinto Expo por el Pabellén Puente y urbanizacién de
las zonas anexas en la margen derecha del rio Ebro.

Transporte fluvial por el rio Ebro

Enmarcado en el proyecto genérico de recuperacion del rio Ebro, se previé un sistema de
transporte que fuera a la vez un medio ludico de paseo por la ciudad y un medio de transporte que
uniera diferentes barrios con una de las entradas al recinto de la Exposicion y con el Parque
Metropolitano del Agua.

Tanto este sistema de transporte como el transporte por cable se encomendaron a la sociedad
estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. por el Ayuntamiento mediante la suscripcion de la adenda de 3
de abril de 2006.

Segun el pliego de clausulas administrativas del contrato, el sistema de transporte fluvial deberia estar
en funcionamiento desde la inauguracién de la Exposicidén y su explotacion se mantendria durante un
periodo mayor a la duracién de la misma, aunque sin especificar dicho periodo.

El contrato fue adjudicado por la sociedad encomendada el 26 de febrero de 2007, con una duracion de 25
afos a partir de la fecha de la firma del contrato, formalizado el 15 de junio de 2007 y un canon por la explotacion
del servicio a favor del Ayuntamiento consistente en el 5% del beneficio neto a partir del afio 2011.

Se establecié asimismo que el restablecimiento del equilibrio econdmico financiero se realizaria
mediante la ampliacién o reduccién del plazo de la concesioén, una aportacion econémica por parte del
Ayuntamiento a la empresa concesionaria o bien mediante una combinaciéon de ambas medidas.

También se determiné que el Ayuntamiento, en el caso de que la explotacién presentara un saldo
negativo durante dos afios consecutivos, autorizaria a poner fin a la actividad, teniendo la potestad para
decidir la resolucién del contrato, sin penalizacién para el contratista, o bien establecer las subvenciones
necesarias a favor del concesionario.

El 28 de marzo de 2008 la empresa encomendada y el concesionario formalizaron una modificacion
de contrato. En ella se modificaron las caracteristicas técnicas del barco Félix de Azara, aumentando su
eslora en tres metros, con el fin de garantizar su navegabilidad, y el proyecto del edificio auxiliar de
servicios previsto junto al embarcadero del Azud (puerto fluvial de Vadorrey), puesto que las
caracteristicas técnicas inicialmente planteadas no resultaban compatibles con su situaciéon en una
zona aluvial del rio Ebro con altas probabilidades de inundacién, optandose por una construccion
prefabricada y movible.

El Ayuntamiento de Zaragoza no habia informado el contrato inicialmente formalizado ni su modificacion.
Su primera actuacion en relacion con estos contratos tuvo lugar el 23 de junio de 2008, fecha en la que se
subrog6 en la posicién de la sociedad, lo que evidencia la falta de seguimiento y control en la ejecucion
de la encomienda.

No fue posible comenzar la navegacion el dia 14 de junio de 2008, fecha de inauguracién de la
Exposicion, por problemas relacionados con la existencia de peninsulas de tierra en el rio que no
habian sido retiradas. El 15 de septiembre de 2008 se formaliz6 un nuevo contrato entre la sociedad
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encomendada y un tercero, cuyo objeto era el mantenimiento del canal de navegacion, en él se sefialaba
que, al menos, los trabajos que permitieran iniciar el transporte fluvial deberian estar finalizados el 4 de
agosto de 2008.

Finalmente, el servicio comenzé a prestarse parcialmente el 5 de julio de 2008, y en su totalidad el 7
de agosto de 2008, fecha en la que se logré el calado minimo que permitia dicha navegabilidad hasta el
recinto de la Exposicion.

Estas circunstancias dieron lugar a un expediente de dafos y perjuicios presentado por la empresa
concesionaria en cuya resolucion, aprobada por el Ayuntamiento, se establecié el pago por parte de éste
de 319.320,21 euros.

La facturacién correspondiente al contrato de mantenimiento fue recibida en el Ayuntamiento junto con
el resto de facturas de contratos adjudicados por la empresa Expoagua Zaragoza 2008, S.A. en el marco
de la encomienda para la construcciéon del azud en el rio Ebro (dambito U15), sin embargo Intervencién
informé sefalando que no cabian dentro del marco de dicha encomienda.

En la fecha de finalizacién de las actuaciones fiscalizadoras la encomienda del Azud aun no ha sido
liquidada, por lo que no ha sido posible determinar si el Ayuntamiento ha asumido el coste de este contrato
de mantenimiento.

El 5 de enero de 2009, fecha posterior a la asuncién del contrato por el Ayuntamiento, este recibié de
la sociedad encomendada propuesta de formalizacion de una segunda modificacion del contrato. La
propuesta justificaba la modificacion en diferentes circunstancias imprevistas que amparaban la necesidad
de modificar las condiciones del contrato para los futuros periodos de explotacion.

Estas circunstancias, que segun informe justificativo de la empresa encomendada se referian a
dificultades en la navegabilidad de una parte del recorrido, modificaciones en la demanda del servicio,
necesidad de ampliacion del derecho de insercién de publicidad, de compatibilizar el uso de los embarcaderos
con actividades deportivas, asi como a la necesidad de que el Ayuntamiento asuma la construcciéon y
explotacién del edificio de servicios, que estaba pendiente de construir junto al embarcadero del Azud.

Esta situacion dio lugar a una serie de propuestas de modificaciébn del contrato que obligaban a
realizar ajustes en el plan econdémico financiero de la explotacion inicial, si bien hasta ese momento no se
habia solicitado al Ayuntamiento el restablecimiento del equilibrio econdmico-financiero inicial por parte de
la empresa concesionaria.

La empresa concesionaria estuvo aplicando, al menos durante el ejercicio 2009, los precios incluidos
en la propuesta de modificacion, sin que estuviera aprobada por el Ayuntamiento. Ademas, el 22 de abril
de 2010 el Ayuntamiento aprobo una tercera modificacion del contrato.

Sistema de transporte por cable

Con el objetivo de dotar a la Exposicién de un sistema de transporte por cable que permitiera
una vista panoramica tanto de la propia Exposicion como de diferentes puntos de la ciudad, el
Ayuntamiento encomendoé la ejecucion de la obra y su explotaciéon a la sociedad estatal Expoagua
Zaragoza 2008, S.A.

El contrato fue adjudicado por la sociedad encomendada a la empresa concesionaria el 17 de julio
de 2006, con una duracion de 25 afios a partir de la fecha de la firma del contrato, que se formaliz6
el 30 de marzo de 2007, y un canon de un euro por la explotacion del servicio a percibir por el
Ayuntamiento.

En el contrato se establecid que la recepcion definitiva de las obras e instalaciones debia producirse
como fecha limite, el 15 de febrero de 2008, de forma que estuviera garantizado su funcionamiento desde
la inauguracioén de la Exposicion. Ademas, su explotacion deberia mantenerse después de su clausura.

En el pliego de clausulas administrativas del contrato se establecié que la sociedad encomendada,
con lafinalidad de asegurar la viabilidad econ6mica del proyecto a la empresa adjudicataria, le garantizaba
un ingreso minimo durante el periodo de la Exposicion de 3.000.000 euros y, en su caso, que el
restablecimiento del equilibrio econdémico financiero se realizaria mediante la ampliacién o reduccion del
plazo de la concesion, una aportacion econémica por parte del Ayuntamiento a la empresa concesionaria
o bien mediante una combinacién de las anteriores medidas.

También se estableci6 en el pliego que el Ayuntamiento, en el caso de que la cuenta de explotacién
tuviera un saldo negativo durante dos afios consecutivos, autorizaria a poner fin a la actividad, resolviendo
el contrato y habilitando al concesionario el traslado de las instalaciones a otro lugar mas idéneo para su
explotacién o bien a aprobar las subvenciones necesarias a favor del concesionario.
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El 4 de septiembre de 2008 el Ayuntamiento, una vez que le fue remitido tanto el pliego de clausulas
administrativas particulares como el contrato ya suscrito, asumié el contrato a favor de la empresa
concesionaria subrogandose en la posiciéon de la sociedad estatal. En este mismo acuerdo se otorgd la
concesion demanial al adjudicatario del contrato.

El 12 de marzo de 2009, ya asumido el contrato por el Ayuntamiento, recibié una propuesta de
formalizacion de una segunda modificacion del contrato. La propuesta justificaba la modificacion en la
reduccién de la demanda del servicio una vez concluida la Exposicion y proponia la modificacién del
horario de apertura y de las tarifas, dentro de las maximas previstas en la oferta, es decir se proponia la
modificacién del plan econdmico-financiero de explotacion.

En julio de 2010 esta propuesta todavia se encontraba en tramitacién en el Ayuntamiento, al que no
se habia requerido por parte de la empresa concesionaria para el restablecimiento del equilibrio econdémico-
financiero inicial.

En el seguimiento y control ejercido por el Ayuntamiento, tanto en el contrato de transporte fluvial
como en el de transporte por cable, se produjeron las deficiencias que se han puesto de manifiesto en el
epigrafe 3.2.3. del presente Informe.

Pabelldn Digital del Agua

Ademas de las actuaciones que ya se han analizado, el Ayuntamiento de Zaragoza planteé la
conveniencia de vincular la celebracion de la Exposicion Internacional con otra actividad que se iba a
desarrollar en la ciudad, el proyecto Milla Digital.

Milla Digital fue una iniciativa del Ayuntamiento de Zaragoza, con la colaboracion del Gobierno de
Aragén y del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y llevado a cabo en colaboracién con la sociedad
Zaragoza Alta Velocidad 2002, S.A.

El proyecto consiste en la creaciéon de un parque lineal de 20 hectareas de extensién para albergar
diferentes equipamientos de elevado perfil tecnolégico con objeto de favorecer la implantacion de
actividades investigadoras, creativas y educativas, estableciendo una plataforma urbana de contacto y
aprendizaje de los ciudadanos con las nuevas tecnologias.

Uno de estos equipamientos previstos era el Edificio Pabellon Digital del Agua, que estaria situado
muy proximo al acceso a la Exposicion por la Puerta Sur.

En este contexto el Ayuntamiento estimé que seria util enlazar ambos proyectos, la Exposicion
Internacional y Milla Digital a través de este edificio, tanto por las sinergias que se pudieran producir en
beneficio de ambos proyectos, como para resolver la urbanizacién de la zona de forma conjunta.

El pabellon, situado fuera del recinto de la Exposicién, es un edificio tecnolédgico situado sobre una
plataforma moévil de 400 m? y rodeado de paredes de agua controladas digitalmente por baterias de
surtidores situados en el techo.

El uso principal era ser el centro de informacion del proyecto Milla Digital durante los primeros afios de
su desarrollo, si bien teniendo en cuenta la afluencia de visitantes que se esperaba con motivo de la
Exposicion, durante el verano de 2008 se concibié como parte integrante de la misma y se utilizé para
promocionar el proyecto para el que habia sido disefiado. La ejecucién de esta obra se encomendé a la
sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A., para ello se firmé el 2 de junio de 2008 una adenda al
Convenio de encomienda de 7 de julio de 2005.

En la adenda suscrita se concretd que la obra debia ejecutarse de acuerdo con el proyecto que el
Ayuntamiento pondria a disposicion de la sociedad encomendada. Se estimé un coste de 3.020.000 euros.

La adjudicacién del contrato para la redaccion del proyecto se realizé el 5 de febrero de 2008 y la
aprobacion por el Ayuntamiento el 6 de junio de 2008, produciéndose ambos actos con posterioridad a la
adjudicacion del contrato de obras. Se incumplié por tanto la reserva de actos juridicos establecida en el
Convenio de 7 de julio de 2005 y en la adenda por la que se encomendd este proyecto concreto.

Respecto a la ejecucién de la obra, el 17 de enero de 2008 se adjudicaron dos contratos de obras, uno
para la realizacién de la obra civil y la instalaciéon de elevacion del edificio y otro para la instalacién de la
cortina de agua del Pabellon.

En el cuadro 20 se detallan los datos de los contratos relativos a este proyecto cuya facturacion
asumié el Ayuntamiento.
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CUADRO 20
Contrato Presupuesto I m|:.>orte: . Ejecucion
proyecto adjudicacion
Elaboracién proyecto refundido — 145.640,00 168.942,40
Obra civil 3.394.787,49 2.862.169,00 2.862.168,34
Cortina de agua (1) 1.397.278,00 1.397.277,99
Direccion técnica — 1.443.156,00 (2) 237.064,00
Total — 5.848.243,00 4.665.452,73

(1) El proyecto correspondiente no ha sido facilitado a este Tribunal.
(2) Este contrato fue adjudicado para la direccién técnica del conjunto de edificios exteriores al recinto Expo, por lo que sélo
se imputaron a esta encomienda las facturas correspondientes al Pabellén Digital del Agua.

Por lo que se refiere al seguimiento de la ejecucion de la obra, al igual que en el resto de las
encomiendas, no se habia planificado un control por parte del Ayuntamiento como entidad que asumio6 la
responsabilidad de su realizacion.

Respecto del plazo de ejecucién, en el cuadro 21 se detalla su cumplimiento:

CUADRO 21
Fecha de Fecha prevista Fecha ultima Fecha acta de
Contrato de obra o NN e o iy
adjudicacion finalizacién certificacion recepcion
Obra civil 17/01/2008 13/06/2008 20/06/2008 01/12/2008
Cortina de agua 01/04/2008 30/05/2008 No consta 16/06/2008

El acta de recepcién correspondiente al primero de los contratos de obra, fue firmada el 1 de diciembre
de 2008, seis meses después de la fecha de la ultima certificacidon de obra, sin que en el expediente
conste motivacién de este retraso, a pesar de que el edificio fue inaugurado el 12 de junio de 2008.

Por lo que se refiere a la facturacién y liquidacion del proyecto, el importe facturado ascendié a
4.675.401,08 euros, de los cuales habian sido pagados a terceros 3.996.344,68 euros. El importe facturado
fue coincidente con la suma de las cuantias por las que se habia ejecutado cada uno de los contratos y
ademas, se remitieron otras facturas sin contrato formalizado por importe de 9.948,35 euros,
correspondientes a ensayos técnicos y suministros eléctricos.

El Ayuntamiento no aport6 a este Tribunal las facturas correspondientes al contrato de obra para la
instalacion de la cortina de agua, cuyo importe conjunto ascendié a 1.397.277,99 euros, ni las
correspondientes a la direccion técnica de la obra.

Intervencion formulo reparos a la facturacion recibida indicando que no procedia asumir por parte del
Ayuntamiento el exceso de 23.302,40 euros por IVA repercutido en una factura girada fuera del territorio
nacional.

La provision de fondos que se habia realizado a la sociedad encomendada ascendi6é a 3.020.000
euros. Esta cuantia fue abonada por el Ayuntamiento el 27 de noviembre de 2008.

Por lo tanto, considerando el reparo de Intervencion, resulté una liquidacién a favor de la sociedad
encomendada de 1.632.098,68 euros, que fue aprobada por la JGL el 11 de julio de 2009 y la toma de
razén del reconocimiento contable de la obligacién se realizé el 7 de agosto de 2009, si bien no consta
que el importe haya sido abonado.

Edificio Azud

La construccion de un edificio destinado a servicios de ocio y deportivos en la ribera del Ebro, en
concreto entre los Puentes de laUnién y Manuel Giménez Abad, ya se incluia en los proyectos preexistentes
a la celebracion de la Exposicién que habia elaborado el Ayuntamiento de Zaragoza.
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Estos proyectos se incardinaban en el planteamiento genérico de integracién del rio Ebro en la ciudad,
objetivo que habia sido una constante en la elaboracién de los planeamientos urbanisticos.

El edificio se ubicaba en el ambito de actuacion U14, cuya urbanizacién fue asumida por el MMA. Sin
embargo, como se ha sefialado en el epigrafe 3.2.1. del presente Informe, el Convenio no concreté las
actuaciones que se iban a llevar a cabo, por lo que no se preciso si la construccion del edificio se debia
asumir por el Ministerio.

Por otra parte, a través de adenda de 4 de octubre de 2006 al Convenio genérico de encomienda de
gestion de 7 de julio de 2005, el Ayuntamiento encomend6 a la sociedad estatal Expoagua Zaragoza
2008, S.A. larealizacion de cuantas actividades de caracter material, técnico o de servicios fueran precisas
para la concesién de la construccion y explotaciéon del Edificio Azud.

El contrato se adjudico el 13 de julio de 2007 y en él se concretd un canon por la explotaciéon de un
euro anual y un plazo de la concesién de 40 afios. La fecha prevista para la finalizacién de al menos, la
primera fase de las obras, fue el 1 de junio de 2008.

Posteriormente, el 4 de septiembre de 2008, la JGL se subrogd en la posicién de Administracion
contratante y concedente y procedié en ese mismo acto a otorgar la concesiéon demanial al licitador.

No obstante, la construccién del edificio no se inicié y el 17 de julio de 2009 se incod un procedimiento
de resolucién de contrato con incautacion de la fianza en su caso, y la determinacién de dafios y perjuicios
que pudiera corresponder al contratista. En la fecha de finalizacion de las actuaciones fiscalizadoras el
procedimiento aun no habia sido resuelto.

Bulevar de acceso a la entrada del recinto de la Exposicion por el Pabellon Puente y urbanizacién de las
zonas anexas en la margen derecha del rio Ebro

La urbanizacion de las zonas anexas al recinto de la Exposicién Internacional en la margen derecha
del rio Ebro, junto con la construcciéon de un bulevar de acceso a la entrada del recinto de la Exposicion
por el Pabellon Puente fueron objeto de encomienda por el Ayuntamiento a Expoagua Zaragoza 2008,
S.A. en adenda firmada el 6 de febrero de 2008 al Convenio de 7 de julio de 2005 suscrito con la sociedad.

En la planificacion de la actuaciéon no se concretd ninguna especificacion de cémo habian de llevarse
a cabo estas obras, Unicamente se concret6 un presupuesto estimado de licitacion de 3.430.000 euros.

En esta encomienda se observaron las deficiencias de planificacién que se han puesto de manifiesto
para el conjunto de las mismas en el epigrafe 3.2.3. del presente Informe.

En el cuadro 22 se detallan los contratos relativos a este proyecto cuya facturacion asumioé el
Ayuntamiento.

CUADRO 22
Contrato Moroyects . adjudicacion  modificado _ EIoCUCIon
Redaccién de proyecto obra — 104.616,37 — 104.616,00
Contrato de obra 3.430.045,04 3.085.558,76 — 2.572.358,00
Direccion de obra — — 141.795,09 (1) 34.603,00
Total — 3.190.175,13 141.795,09 2.711.577,00

(1) Este contrato fue adjudicado para la direccién de las obras de urbanizacion del recinto Expo. Se ha incluido la modificaciéon
n° 4 del contrato que incluia la direccién de esta obra. De este contrato el Ayuntamiento recibié las facturas correspondientes a esta
encomienda.

La ejecucion de la obra se dividié en dos fases. La primera ocupaba el espacio comprendido entre el
Pabelldbn Puente y el Puente del Tercer Milenio, la prolongacion de la Ronda del Rabal y la Avenida de
Francia, y la segunda comprendia desde la Milla Digital hasta el comienzo de la primera fase, con un
paseo paralelo a la Ronda del Rabal para servir de espacio unificador entre el parque de la Milla Digital y
el acceso al recinto de la Exposicién.

La primera fase la financio y ejecuté la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. y la segunda
fue asumida por el Ayuntamiento que a su vez, encomendoé su ejecucion a dicha sociedad.
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Los proyectos de urbanizacién de ambas fases fueron redactados en septiembre y octubre de 2007.
Ambos proyectos fueron aprobados por el Ayuntamiento el 5 de mayo de 2008.
En la liquidacién de la encomienda se apreciaron las siguientes irregularidades:

— El contrato de consultoria para la redaccion del proyecto de la segunda fase se adjudico el 24 de
enero de 2008, es decir después de que el proyecto fuera redactado y antes de que se firmara la
encomienda por el Ayuntamiento.

— El contrato de obras para la ejecucion de esta fase se adjudicé el 3 de diciembre de 2007, es decir
con anterioridad a la formalizacion del contrato de redaccion del proyecto, a la aprobacion de dicho
proyecto por el Ayuntamiento (acto que se produjo el 5 de mayo de 2008) y a la suscripciéon de la
encomienda, incumpliendo por tanto la reserva de actos juridicos que el Ayuntamiento habia establecido
en el Convenio de 7 de julio de 2005.

Respecto del plazo de ejecuciéon de las obras, en el cuadro 23 se detallan los datos relativos al
contrato por el que se llevaron a cabo:

CUADRO 23
Fecha de Fecha prevista Fechade ultima Fecha acta de
Contrato de obra o NN e o )
adjudicacion finalizacion certificacion recepcion
Obra civil 03/12/2007 02/04/2008 02/02/2009 29/12/2008

En el acta de recepcion de las obras, firmada el 29 de diciembre de 2008, se consideraban concluidas
el 13 de junio de 2008, sin embargo se emitieron certificaciones de obra con posterioridad a esa fecha y
con posterioridad a la puesta a disposicién del uso publico. Este acto se produjo el 14 de junio de 2008,
fecha de inauguracién de la Exposicién y, por tanto, siete meses antes de la firma del acta de recepcion,
necesaria para que la Administracién pudiera ejercer sus derechos demaniales y entregar las obras al uso
publico. Tampoco se habia firmado acta de ocupacion segun exige el articulo 147 del TRLCAP.

Por lo que se refiere a la facturacion y liquidacion del proyecto constaba un importe facturado
de 2.711.577 euros, del que habia sido abonado a terceros 2.598.745,69 euros.

El Ayuntamiento no aport6 a este Tribunal la factura de 34.603 euros correspondiente al contrato de
direccién de obra, ni justificacién de su imputacion al Ayuntamiento.

La provisién de fondos que se habia realizado por el Ayuntamiento el 22 de julio de 2008 ascendio
a 3.190.174 euros.

Por lo tanto, resultd una liquidacion a favor del Ayuntamiento de 478.597 euros, importe que se incluyo
en el Acuerdo de Liquidacién de Encomiendas firmado por el Ayuntamiento y la sociedad estatal Expoagua
Zaragoza 2008, S.A. el 12 de abril de 2010 y que se analiza en el epigrafe 3.5.1.

3.3.8 Proyectos ejecutados por sociedades municipales

El Ayuntamiento de Zaragoza, en su calidad de Participante en la Exposicion Internacional, debia
contar con un espacio dentro del recinto de la Exposicién denominado Pabellbn de Zaragoza en la Expo
2008. La sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A., por medio del Plan de Operaciones del Recinto
Expo 08, le asigné el pabellén 2-A1.7.

En este marco, el Ayuntamiento asumio el proyecto de arquitectura interior, instalaciones y decoracion
del pabellén, con la orientaciéon del proyecto expositivo y con la finalidad de acoger la programacion que
se pretendia llevar a cabo en el mismo. También asumié el desarrollo de los contenidos culturales que
tendrian lugar en el pabellon.

El Ayuntamiento encomendo la realizacién de estos proyectos a las Sociedades mercantiles Sociedad
Municipal de Rehabilitacién Urbana y Promocion de la Edificacion de Zaragoza S.L. y a la Sociedad
Municipal Zaragoza Cultural S.A.

Ambas sociedades, al estar participadas en su totalidad por el Ayuntamiento, constituyen medios
propios del mismo, de forma que la gestion que se encarg6 a estas empresas no constituye una encomienda
de gestidn segun se refiere a ellas el articulo 15 de la Ley 30/92, sino un mandato de gestion, de asuncion
obligatoria por la sociedad.
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El encargo de ejecucion a las sociedades municipales fue aprobado por Acuerdo del Pleno municipal
de 26 de julio de 2007.

En los expedientes aportados, la Unica documentacion previa a la ejecucién del encargo fue la
comunicacion del Area de Presidencia y Accién social del Ayuntamiento a los gerentes de ambas
sociedades en la que se transcribia el parrafo correspondiente del mencionado Acuerdo del Pleno.

Sociedad Municipal Zaragoza Cultural, S.A.

El Ayuntamiento de Zaragoza, mediante el acuerdo anteriormente mencionado, encomendé a la
sociedad municipal Zaragoza Cultural, S.A. la realizacion de cuantas actividades de caracter material,
técnico o de servicios fueran precisas para la planificacién, programacion y ejecucion de los contenidos
culturales que se fueran a desarrollar en el pabellén de Zaragoza en la Exposicion.

El programa y el presupuesto para la realizacion de las actividades culturales fueron elaborados por
Zaragoza Cultural, S.A. e informados favorablemente por el Interventor del Ayuntamiento de Zaragoza, en
sus funciones de interventor de las sociedades municipales. No obstante, aunque se debatieron en el
Consejo de Administracion de la sociedad de 15 de mayo de 2008, no constaba ningun acuerdo de
aprobacioén al no figurar en el orden del dia, ni se sometieron a la aprobacion de ningun 6rgano de
gobierno del Ayuntamiento de Zaragoza.

El presupuesto, de 2.000.000 euros, se dividi6 en tres apartados: Programacién, con un importe
previsto de 1.557.266 euros, Infraestructuras y servicios, con un presupuesto de 317.735 euros y Gastos
en comunicacion, varios e imprevistos con 125.000 euros.

El Ayuntamiento transfirié a la sociedad, en concepto de provision de fondos, 2.000.000 euros.

La programacion se llevé a cabo mediante la ejecucién de contratos por un importe total de 1.324.827
euros. La diferencia con el importe presupuestado fue debida fundamentalmente a que no se realizaron
las actividades previstas en el Parque Metropolitano durante el Dia de Zaragoza. No se justificd
documentalmente esta omision.

Para la ejecucién del presupuesto destinado a Infraestructuras y servicios, se adjudicaron contratos
con un importe de ejecucion de 195.205 euros.

La diferencia de 122.530 euros con la prevision efectuada se debié fundamentalmente a la firma el 2
de mayo de 2008, de un Convenio de Colaboracién entre la Asociacion de Empresarios de Cafés y Bares
de Zaragoza y Provincia y el Ayuntamiento de Zaragoza que tenia por objeto la gestidén por parte de dicha
Asociacion de la cafeteria y de los dos bares de tapas ubicados en el Pabellén, gravandose los ingresos
brutos en concepto de canon.

El resto de los ingresos obtenidos se deberia destinar a cubrir los actos y el resto si los hubiera, a los
proyectos sociales, educativos o de interés publico que acordaran las partes.

Tras la finalizacién de la actividad, el beneficio obtenido, 25.510 euros, se destiné al Centro de
Formacion que la Asociacion tenia previsto poner en funcionamiento en el ejercicio 2008, entre cuyos
requisitos se encontraba el dar una atencion preferente al trabajador inmigrante y a otros colectivos
profesionales de dificil integracién laboral.

La utilizacién de la figura del Convenio, que fue celebrado sin aplicacién de los principios de publicidad
y concurrencia, ha vulnerado el articulo 3.d) del TRLCAP, en tanto su objeto esta comprendido en los
contratos regulados en esa Ley. La contraprestacion patrimonial recibida por el tercero se empleé en la
ejecuciéon de un proyecto cuya realizacion éste ya habia previsto con anterioridad al margen de la firma
del Convenio, que de forma genérica fijé la obligacion de destinarlo a un fin social.

Por lo tanto, al concretarse el fin social en un objetivo que ya tenia previsto realizar la Asociacién con
la que se firm6 el Convenio, y no tratarse de un proyecto cuya ejecucion hubiera previsto el Ayuntamiento
con caracter previo a la firma del mismo, se trataria del otorgamiento de una subvencién sin haber cumplido
los requisitos de publicidad y concurrencia recogidos en el articulo 8 de la LGS.

El resto del presupuesto destinado a Gastos en comunicacién, varios e imprevistos fue ejecutado por
un importe de 122.790 euros.

La liquidacion resultante ascendié a 357.178 euros, que fueron reintegrados por la sociedad municipal
al Ayuntamiento en el mes de diciembre de 2008.
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Sociedad Municipal de Rehabilitacion Urbana y Promocién de la Edificacion de Zaragoza, S.L.

El Ayuntamiento de Zaragoza, mediante el mismo Acuerdo del Pleno de 26 de julio de 2007, y previa
declaracién unanime de urgencia, le encargé a esta sociedad la realizacion de cuantas actividades de
caracter material, técnico o de servicios fueran precisas para la ejecucion de las obras de arquitectura
interior, instalaciones y decoracion que se debian llevar a cabo en el Pabellon de Zaragoza, con el fin de
adecuarlo al proyecto escenografico previsto.

No constaba ningin documento en el que se acordaran las condiciones en las que se habia de
desarrollar el mandato de gestién ni la forma en la que el Ayuntamiento haria los pagos a la sociedad
municipal, asi como la documentacion que ésta deberia presentar para hacer efectiva la liquidacién.

La sociedad municipal no realiz6 con sus propios medios ninguna de las actuaciones que daban
cumplimiento al mandato efectuado por el Ayuntamiento, sino que éste se llevé a cabo a través de
contratacién publica, ya que esta sociedad es una empresa gestora cuyo objeto social es lograr una mayor
eficacia en la accion municipal relacionada con la rehabilitacién urbana, la vivienda y otras edificaciones y
la urbanizacion del suelo.

En relacion con el régimen normativo de Zaragoza Vivienda, a pesar de que la disposicion adicional
62 del TRLCAP unicamente exige que las sociedades mercantiles se ajusten en su actividad contractual a
los principios de publicidad y concurrencia, esta sociedad incluyé una clausula en los pliegos de sus
contratos por la que somete su contratacidn a la normativa de la contratacion administrativa, por lo que se
evité la «huida del derecho administrativo», que en ocasiones es el objetivo de la contratacion de terceros
a través de sociedades mercantiles.

Las incidencias y deficiencias que se exponen en los resultados del analisis de esta contratacion no
constituyen incumplimientos de la normativa vigente, sino inobservancias de sus normas de control interno.

La sociedad Zaragoza Vivienda en ejecucién del mandato recibido adjudicé tres contratos:

— Contrato de Consultoria y Asistencia Técnica para la realizacién, montaje y mantenimiento de una
maqueta de la ciudad de Zaragoza a ubicar en el Pabellon de Zaragoza. El importe de adjudicacion fue
de 1.464.848 euros.

— Contrato de Consultoria y Asistencia Técnica para la redaccion del proyecto y direccién de obras
de acondicionamiento del pabellon. El contrato se adjudic6 el 26 de septiembre de 2007 por un importe
de 246.800 euros.

— Contrato de Obras para la ejecucion de la arquitectura interior, instalaciones y decoracién del
pabellon. El importe de adjudicacion fue de 2.589.013 euros.

Se han analizado los tres contratos; el primero fue adjudicado mediante el procedimiento negociado
sin publicidad y los otros dos por concurso mediante procedimiento abierto y por el procedimiento de
urgencia, sin motivar dicha urgencia como exige el articulo 71 del TRLCAP.

En el contrato para la realizacién de la maqueta, adjudicado por el procedimiento negociado sin
publicidad, no se adjuntaron en el expediente las ofertas realizadas a otras empresas que debian haber
sido consultadas. El area de Patrimonio del Ayuntamiento emitié un informe justificando la eleccién del
procedimiento en el que se mencionaban «informes recabados a los distintos miembros del equipo» que
no constaban en el expediente y de los que tampoco se dio cuenta a este Tribunal.

El contrato para la realizacion de la maqueta de la ciudad se desglosé en dos fases, la primera consistente
en la fabricacidon y montaje de la misma, con un presupuesto de adjudicacion de 1.198.800 euros, v la
segunda, que consistia en su desmontaje, transporte y reinstalacion, por importe de 64.000 euros.

Respecto de la segunda fase se ha realizado el desmontaje y transporte, pero no se ha realizado la
reinstalacion de la maqueta en la sede del Ayuntamiento en el Edificio Seminario, como se habia
establecido en el contrato. El coste de esta actuacion, que se estimo en el 54% del coste de esta fase, es
decir 34.560 euros, no ha sido abonado por la sociedad al contratista ni liquidado por el Ayuntamiento,
tampoco se ha justificado la falta de realizaciéon. Los médulos de la maqueta permanecen guardados en
dependencias municipales.

A pesar de no haberse concretado ninguna reserva de actuaciones por parte del Ayuntamiento de
Zaragoza, en el contrato de obras para la ejecucién de la arquitectura interior, instalaciones y decoracion
del pabellén, se observé una mayor intervencion por parte del Ayuntamiento en el requerimiento de este
mandato, asi el Alcalde «dio su visto bueno en la aprobacién de los pliegos de clausulas técnicas» y se
emitié informe sobre el proceso de adjudicacion del contrato.
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En ninguno de los tres contratos el importe por el que se ha ejecutado superé el precio de adjudicacion
Yy, con excepcion de la reinstalacion de la maqueta, han sido liquidados por el Ayuntamiento en su totalidad.

El procedimiento previsto por el Ayuntamiento para realizar las correspondientes provisiones de
fondos y posterior liquidacion de la gestion efectuada por Zaragoza Vivienda, consistio en crear una
partida plurianual para los ejercicios 2008 a 2011 por un importe total de 4.657.112 euros.

No constaban en los expedientes de estos tres contratos las actas de recepcién de las obras, ni los
informes relativos a la realizacion del objeto de los contratos de consultoria y asistencia, que ademas, deberian
estarfirmados por el Interventor del Ayuntamiento, a cuyo control financiero esta sometida la sociedad municipal.

En ambos mandatos de gestion, para una mejor gestion y un efectivo ejercicio del control por parte del
Ayuntamiento, se deberian haber concretado al menos los siguientes extremos: la supervisién que iba a
realizarse sobre los contratos adjudicados a terceros por la sociedad, la documentacién que ésta debia
presentar al Ayuntamiento a efectos de liquidacién del encargo y la forma en la que el Ayuntamiento
realizaria, en su caso, una provision de fondos y liquidaria los pagos.

3.4 FINANCIACION DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS

Segun se ha indicado en el apartado 3.2.5. del presente Informe, el Ayuntamiento de Zaragoza no
elabor6é un documento que recogiera las previsiones de financiacion y los recursos que le iban a permitir
asumir el mayor gasto comprometido con motivo de la celebracion de la Exposicion.

El coste de las actuaciones realizadas por el Ayuntamiento ascendio, hasta la fecha de finalizacién de
los trabajos de fiscalizacion a 333.736.667,79 euros, sin incluir la ejecucion de las Infraestructuras al
servicio del recinto y renovacién urbana, al no haber sido facilitado este dato por el Ayuntamiento. El
importe estimado de esta actuacion ascendi6 en el Convenio a 86.866.437 euros.

De las actuaciones fiscalizadoras se ha deducido que los recursos necesarios se obtuvieron
fundamentalmente de las transferencias recibidas de la AGE y de la DGA, de operaciones de permuta y
venta, tanto de suelo municipal como de aprovechamientos urbanisticos, del incremento de tipos de
tributos municipales y de la concertacion de préstamos.

Transferencias de otras Administraciones publicas

El Ayuntamiento recibié transferencias de capital de la AGE (en concreto del MEH y del MMA) y de la
DGA. En todos los casos esta financiacion tuvo caracter finalista, ya que se otorgaron para financiar parte
de proyectos cuya ejecucion correspondié al Ayuntamiento. Todos los proyectos cofinanciados por la AGE
o por la DGA se ejecutaron a través de encomienda de gestion del Ayuntamiento a la sociedad estatal
Expoagua Zaragoza 2008, S.A.

En todos los casos las subvenciones recibidas se utilizaron para generar los créditos necesarios para
transferir esos fondos a la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. Las transferencias a la misma
se realizaron en concepto de provision de fondos junto con la financiacion que debia aportar el propio
Ayuntamiento. En el cuadro 24 se detallan los ingresos recibidos por el Ayuntamiento con indicaciéon del
proyecto financiado y del ejercicio en el que se recibieron.

CUADRO 24
Proyecto Ente Importe recibido
Concedente 2006 2007 2008 2009 Total

Parque Metropolitano ~ MEH  10.000.000,00 19.402.587,20 10.000.000,00 — 39.402.587,20
del Agua DGA — 3.389.008,00 5.302.986,00 4.748.954,40 13.440.948,40
Balcon de San Lazaro  MMA — 8.521.170,00 — — 8.521.170,00
Azud del rio Ebro MEH — 6.680.000,00 — — 6.680.000,00
DGA _ 2.680.220,74 1.988.181,17 4.668.401,91

Total 10.000.000,00 37.992.765,20 17.983.206,74 6.737.135,57 72.713.107,51
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En la fecha de finalizacién de las actuaciones fiscalizadoras no se habia realizado la liquidacién de
ninguno de estos proyectos, por lo que el Ayuntamiento y las Administraciones otorgantes de las
subvenciones tampoco habian efectuado la liquidaciéon correspondiente.

Enajenacion de suelo

Se ha analizado la enajenacion de suelo o, en su caso, de aprovechamientos urbanisticos del
Ayuntamiento, destinados a financiar gastos provenientes de compromisos asumidos con motivo de la
Exposicion. Estas operaciones se han deducido del examen de los expedientes de permuta y de los
gastos con financiacion afectada, ya que el Ayuntamiento, a pesar de las solicitudes formuladas, no ha
facilitado la relacion de parcelas enajenadas.

Los ingresos obtenidos por el Ayuntamiento mediante la enajenacién de terrenos y de aprovechamientos
urbanisticos destinados a financiar compromisos asumidos en el marco de la celebracion de la Exposicion
ascendieron al menos a 92.900.571,05 euros. Las operaciones se realizaron entre los ejercicios 2004 a 2008.

Se han identificado seis expedientes de permuta y dos contratos de compraventa. De los seis
expedientes de permuta, cinco sirvieron para obtener terrenos en el Meandro de Ranillas valorados
en 78.808.834,32 euros. Estas adquisiciones se financiaron con las siguientes aportaciones por parte del
Ayuntamiento: aprovechamientos urbanisticos en el Sector 89/3 (Arcosur) por importe de 66.320.357,45
euros, aprovechamientos urbanisticos en el area F-52.1 por importe de 190.590,47 euros, parcelas
provenientes del proyecto de reparcelacion del sector 89/4 (Valdespartera) por importe de 5.213.204,18 y
parte de una de las parcelas resultantes de la reagrupacion de fincas del area G-93.1 (Meandro de
Ranillas) que fue entregada a la DGA (con quien se habia firmado el correspondiente expediente de
permuta) y cuya valoracién ascendi6 a 7.084.682,20 euros.

En el expediente de permuta restante, realizado con la sociedad estatal Expoagua Zaragoza
2008, S.A., el Ayuntamiento le entregd aprovechamientos urbanisticos en las parcelas resultantes de
la reagrupacion de fincas del area G-93.1 (Meandro de Ranillas) y como contraprestacion obtuvo la
condonacion de parte de una aportacién dineraria, 3.000.736,73 euros, que debia realizar el
Ayuntamiento como consecuencia de la ampliaciébn de capital aprobada por la sociedad el 31 de
marzo de 2008.

Por lo que se refiere a la enajenacién de terrenos mediante contratos de compraventa, se vendié una
parcela destinada a instalaciones hoteleras por importe de 5.070.000 euros. Esta financiacion se afecto al
proyecto de construccion del Parque Metropolitano del Agua.

Ademas, se firmoé un contrato por el que se acordo6 la venta futura de otras dos parcelas a la empresa
Expoagua Zaragoza 2008, S.A. por un precio conjunto de 6.021.000 euros. La situacion juridica de ambas
parcelas impedia realizar actos de disposicion patrimonial, por lo que el perfeccionamiento del contrato se
produciria después de que se aprobara la modificacion puntual 52 del PGOU por la que se modificaba su
calificacion.

Esta financiacion se afectdé a una generacion de crédito en el capitulo 8 del presupuesto de gastos,
crédito al que se imput6 el pago de 6.000.000 euros correspondientes a la ultima ampliacién de capital de
la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. efectuada el 2 de marzo de 2009.

Endeudamiento

ElAyuntamiento hainformado a este Tribunal de que la financiacién obtenida a través del endeudamiento
no se destiné de forma especifica a los compromisos que asumié mediante la firma de los Convenios
interadministrativos suscritos con motivo de la Exposicion objeto de analisis, sino que se utilizé de forma
genérica para la totalidad de las inversiones previstas en los presupuestos municipales.

No obstante, con objeto de conocer la incidencia de la celebracion de la Exposiciéon en el volumen de
endeudamiento y en los gastos financieros del Ayuntamiento se ha elaborado el cuadro 25. En él se
detallan las obligaciones reconocidas en los capitulos de Inversiones y de Transferencias de capital del
presupuesto municipal, asi como la evolucién del capital vivo en el Estado de la Deuda durante el periodo
comprendido entre los ejercicios 2002 a 2008.

cve: BOE-A-2014-5009



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 12 de mayo de 2014 Sec. lll. Pag. 36560
CUADRO 25
Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Oblig. .reconocidas | 71.450.979,22 | 63.848.433,20| 75.463.695,51| 90.722.067,89| 122.816.721,52| 125.713.034,43 | 115.212.118,10
Inversiones
reales

Oblig. reconocidas | 16.577.517,43| 24.002.590,32| 16.395.873,52| 21.728.169,65| 32.880.571,05| 62.061.223,84 | 114.113.467,06
Transferencias
capital

Deuda viva a 31| 424.332.569,09 | 442.381.223,17 | 442.039.451,12| 449.938.821,41 | 491.369.927,48 | 560.226.883,97 | 705.864.851,17
diciembre

En los ejercicios 2007 y 2008 el incremento que se produjo de la deuda fue muy superior a ejercicios
anteriores, en concreto del 14% y del 26%, respectivamente. Este aumento coincidié con el mayor nivel
de inversiones de estos ejercicios, tanto a través del capitulo 6 como del capitulo 7 del presupuesto de
gastos, siendo en 2008 cuando finalizé la mayor parte de las obras realizadas con motivo de la celebracién
y se produjo la mayoria de los pagos.

Han sido objeto de analisis las operaciones de endeudamiento llevadas a cabo por el Ayuntamiento
durante los ejercicios 2005 a 2008 por ser el periodo situado entre la concesion de la Exposicién a la
ciudad de Zaragoza y la celebracién de la misma.

Durante el ejercicio 2005 se realiz6é una operacion de refinanciacion de deuda por la cual se contrataron
cuatro nuevos préstamos por un importe global de 357.959.000 euros destinados a amortizar préstamos
anteriores. A través de esta nueva contratacion de préstamos se amplié el numero de afios durante los
cuales el Ayuntamiento debia amortizar la deuda viva.

Ademas, en el periodo comprendido entre los ejercicios 2005 y 2008 se solicitaron otros diez préstamos
destinados a financiar inversiones, por importe de 347.820.933 euros.

De los préstamos destinados a inversiones, solamente uno, obtenido en 2008 por importe de
27.100.000 euros, tuvo caracter finalista. Fue otorgado por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
para la financiacién del proyecto Milla Digital y para la construccién del Pabell6n Digital del Agua. La
construccion de este edificio no estaba recogido en el Convenio de 17 de diciembre de 2005, sino que
derivo de actuaciones posteriores del Ayuntamiento que ponian en relacién la celebracion de la Exposicién
y el proyecto Milla Digital, tal y como se detalla en el epigrafe 2.2.7 del presente Informe.

En el cuadro 26 se detalla el ejercicio en el que fueron concedidos los préstamos de inversiones, si
fueron provenientes de entidades financieras privadas o publicas, el tipo de interés con el que se firmoé
cada contrato y el periodo de carencia.

CUADRO 26
Importe Afo concesion legndcee::::’ead Tipo de interés ?anr:f\::ji(:
17.500.000 2005 Privada Euribor + 0,089 3
17.500.000 2005 Privada Euribor + 0,089 3
19.723.000 2005 Privada Euribor + (0,06 y 0,11) 3
25.000.000 2006 Publica Euribor + 0,03 3
28.288.000 2006 Privada Euribor + (2,7 y 5,5) 2
31.080.000 2007 Publica Euribor + 0,031 2
50.000.000 2007 Privada Euribor + (2,6 y 5,2) 2
41.629.933 2008 Privada Euribor + 0,25 2
90.000.000 2008 Privada Euribor + (3,45 y 5,65) 2
27.100.000 2008 Publica 0,00 2
347.820.933 — — — —
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En el cuadro 27 se detallan los gastos financieros y los costes de amortizacion correspondientes a la
totalidad de préstamos vivos en cada ejercicio, distinguiendo los créditos existentes con anterioridad
a 2005 y los que se contrataron a partir de ese ejercicio.

CUADRO 27
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gastos financieros
Prest. concedidos 05/08 — — — 407.763,37  1.952.158,41 4.566.992,16  9.449.692,41
Cred. anteriores 15.151.181,95 11.785.654,33  9.772.679,91 7.824.775,99 936.189,02  1.231.594,25  1.287.260,93
Cred. refinanciados 2005 — — — 3.050.986,14  10.958.803,20 15.200.012,83 12.851.071,28
Intereses demora y otros 1.314.879,59  2.104.274,51 3.441.821,51 856.129,09 509.210,17 310.151,32 11.053,11

Total 16.466.061,54 13.889.928,84 13.214.501,42 12.139.654,59 14.356.360,80 21.308.750,56 23.599.077,73
Amortizacién de principal
Prest. concedidos 05/08 — — — — — — 486.111,12
Cred. anteriores 34.915.003,11  39.452.409,73 42.270.372,05 403.226.565,21 547529525  5.582.488,80 5.695.711,70
Cred. refinanciados 2005 — — — 1.556.064,50  6.381.598,68  6.640.554,66  6.910.142,98

Total 34.915.003,11  39.452.409,73 42.270.372,05 404.782.629,71 11.856.893,93 12.223.043,46 13.091.965,30

Respecto a las condiciones de los préstamos, ademas de los tipos de interés indicados en el cuadro
10, unicamente el del ICO tuvo comisién de apertura, por un importe del 0,02%.

Todos ellos se otorgaron con periodo de carencia, lo que hizo que el plazo de amortizacion fuera
en todos los casos de 30 afios, excepto la financiacion concedida por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, cuyo préstamo se otorgd con un plazo de devolucién de 14 afos, incluidos dos
de carencia.

La carencia se referia Unicamente a la amortizacién del principal, de forma que los gastos pagados por
intereses en los ejercicios 2007 y 2008 si respondieron al mayor nivel de endeudamiento, pasando de 14
millones de euros en 2006 a 21 y 24 millones respectivamente en los dos siguientes ejercicios.

Por ultimo, se ha calculado la parte de las inversiones financiada con endeudamiento. Para ello se ha
considerado la totalidad de las obligaciones reconocidas en los capitulos 6, 7 y 8 de los presupuestos de
gastos del Ayuntamiento de los ejercicios 2005 a 2008, poniendo en relacion dichas cuantias con los
derechos reconocidos netos por endeudamiento.

Los préstamos del ejercicio 2005 financiaron el 45,28% de las inversiones realizadas en dicho ejercicio,
los préstamos del ejercicio 2006, el 32,63%, en el ejercicio 2007 el porcentaje de inversiones financiadas
con endeudamiento fue el 38% y en 2008 este ratio se elevd hasta el 60,43%.

Incremento de tributos municipales

Se ha analizado la evolucién de los tributos municipales desde el ejercicio 2002 a 2008 con el objetivo
de comprobar si durante estos afos se mantuvo la tendencia histérica de los mismos o se observé un
aumento superior en los ejercicios proximos a la celebracién de la Exposicion.

Se ha considerado la evolucién de los tributos que tienen un mayor peso especifico en los presupuestos
municipales. En los cuadros 28 y 29 se exponen, respectivamente, la evolucién de los derechos reconocidos
netos por estos conceptos y de los tipos impositivos aprobados por el Ayuntamiento en las correspondientes
ordenanzas fiscales.
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Cuadro 28
(en millones de euros)

DRN DRN DRN DRN DRN DRN DRN

Tributo 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
IBI 63,07 68,39 73,17 96,45 101,79 106,77 110,25
IVTM 23,42 23,84 24,99 27,15 27,99 28,73 29,96
[IVTNU 23,51 26,75 26,28 31,92 32,76 25,78 21,22
IAE 29,69 19,38 21,07 21,93 21,17 22,75 22,91
ICIO 15,63 14,43 13,15 21,32 27,88 24,65 23,11
Tasa de basuras 10,12 9,28 11,01 13,60 18,96 20,67 22,81
Tasa de agua 38,56 38,30 42,85 44,33 49,18 50,80 50,30
Tasade licencias urbanisticas 5,44 5,31 4,73 7,20 10,09 6,68 6,18
CUADRO 29
Tributo I.ncremento tipo I.ncremento tipo I.ncremento tipo
imp. 2002-2004 imp. 2004-2006 imp. 2006-2009
IBI 9,75% 23,76% 3,55%
IVTM (1) 1,43% 2,30% 2,98%
[IVTNU 0,00% 0,00% 0,00%
IAE (2) 20,21% 0,00% 1,80%
ICIO 0,00% 0,00% 0,00%
Tasa de basuras (3) (4) 10,16% 60,70% 6,88%
Tasa de agua (5) (6) 10,63% 20,47% 9,53%
Tasa de licencias urbanisticas(7) 0,00% — 12,02%

(1) Calculado mediante seleccion de una muestra relativa a turismos, motocicletas, autobuses y remolques y sus distintas
categorias.
(2) Calculado mediante seleccién de una muestra relativa a la situacion fisica del local y coeficiente por cifra de negocios.
) Calculado mediante la seleccion de una muestra de 10 conceptos.
) En el 2009 se produjo una modificacion en la tasa, por lo que se refleja la variacion hasta el ejercicio 2008.
(5) Se ha calculado mediante la selecciéon de una muestra de 10 conceptos.
) La variacion del ultimo periodo se refiere unicamente de 2007 a 2009.
) Desde 2005 se produjeron cambios en la estructura de la tasa que hacen que no sea comparable en el periodo 2004-2006.

Segun se deriva de los cuadros anteriores, durante el periodo 2002 a 2009 se incremento de forma
importante el tipo impositivo aplicado a tres tributos municipales: el Impuesto sobre bienes urbanos de
naturaleza urbana (IBl), la Tasa por prestacion de abastecimiento de agua potable y saneamiento de
aguas residuales y la Tasa por prestacion de servicios de recogida de residuos urbanos.

El tipo impositivo del IBI se incrementdé un 9,75% en el ejercicio 2004 y un 23,76 % en 2005,
manteniéndose estable en los dos siguientes ejercicios y volviendo a subir en 2008 y en 2009 un 0,59% y
un 2,95% respectivamente.

En total, el tipo de gravamen del IBI pasé del 0,40% en el ejercicio 2002 al 0,5626 % en el ejercicio 2009,
lo que supuso un incremento de un 40,65% en la totalidad del periodo analizado.

Respecto a la Tasa de abastecimiento y saneamiento de aguas, desde el ejercicio 2003 se ha producido
un incremento anual de las tarifas aplicadas, de aproximadamente el 8,5% en 2004 y el 10% en 2005
y 20086, los incrementos fueron menores en 2007 y 2008, y en 2009 se volvieron a incrementar respecto
del ejercicio anterior en torno a un 7,5%.

Los datos agregados del periodo 2002 a 2009 correspondientes a las tarifas por abastecimiento de
agua, derechos de conexién de acometida hasta 20 mm y verificacion por contador, se incrementaron en
un 50%.
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La Tasa de recogida de residuos urbanos se incrementé entre los ejercicios 2002 a 2008 en un 89%.
En el ejercicio 2009 desaparecié este tributo tal y como estaba definido sustituyéndose por la nueva Tasa
por prestacion de servicios de recogida de residuos urbanos y por la Tasa por prestacién de servicios de
tratamiento y eliminacion de residuos urbanos.

También, aunque en menor medida, se incrementaron las cuotas correspondientes a los turismos del
Impuesto de vehiculos de traccion mecanica. El incremento fue proporcional a la potencia fiscal, asi las
cuotas de las categorias de menos de ocho caballos fiscales tuvieron un aumento del 14% y las de mas
de 20 caballos fiscales un 33%.

Por ultimo, respecto a las tasas por prestacion de servicios urbanisticos (licencias urbanisticas),
durante el periodo 2002 a 2004 la tasa vigente permanecio sin variacion en sus tarifas. En 2005 se produjo
una pequenfa variacion en la estructura de la tasa que influy6 principalmente en sus categorias y a partir
del ejercicio siguiente aumentaron anualmente las tarifas en vigor. El incremento se cifré durante los
ejercicios 2006 a 2009 en un 15%.

De la comparacion de la evolucion de los tipos de las anteriores figuras impositivas analizadas con los
incrementos habidos en el periodo 2004-2006 en otras ciudades de Espafia de poblacion similar, se ha
deducido que el incremento en Zaragoza ha sido superior. En concreto el tipo impositivo del IBl se mantuvo
estable en una de las ciudades objeto de analisis, bajé un 2,82% en otra y en la tercera se incrementé en
un 4,31%, mientras que en Zaragoza el incremento fue del 23,76%, si bien el Ayuntamiento sefala en
alegaciones que en 2004 Zaragoza estaba aplicando el tipo mas bajo de IBl en comparacién con las
ciudades de mas de 500.000 habitantes.

Respecto a la tasa de basuras, la media de incremento en las ciudades objeto de comparacién fue el
6,28%, sin que haya habido importantes desviaciones entre ellas, mientras que en este mismo periodo el
incremento en Zaragoza fue de 60,70%.

La tasa de abastecimiento de agua potable y saneamiento se incrementd en Zaragoza un 14,73% mas
que la media del aumento del tipo de este tributo en las otras ciudades comparadas.

3.5 ACTUACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA DESPUES DE LA CLAUSURA DE LA
EXPOSICION

3.5.1 Situacién econémico-financiera

La celebracion de la Exposicion Internacional ha tenido una significativa influencia en el nivel de
obligaciones y de derechos reconocidos del Ayuntamiento.

En la fecha de finalizacién de las actuaciones fiscalizadoras, la Gltima Cuenta General del Ayuntamiento
aprobada y rendida a este Tribunal es la correspondiente al ejercicio 2008, ya que el plazo de rendicién
de la cuenta de 2009 no finaliza hasta el 15 de octubre de 2010. Por esta causa la evolucién de las
magnitudes se analizan hasta 2008.

En los cuadros 30 y 31 se detalla la composicion del Resultado presupuestario y del Remanente de
tesoreria en el periodo 2005-2008.

CUADRO 30
Conceptos 2005 2006 2007 2008
1. Derechos reconocidos netos 982.994.634,45 694.814.108,06 780.018.563,41 874.522.346,44
2. Obligaciones reconocidas netas 960.510.691,47 647.760.379,41 747.462.680,95 865.384.335,49
3. Resultado presupuestario (1-2) 22.483.942,98 47.053.728,65 32.555.882,46  9.138.010,95
4. Desviaciones positivas de financiacién 2.082.226,37 11.385.115,53  21.803.925,30 31.966.992,68
5 .Desviaciones negativas de financiacion 55.420,39 18.950,00 6.189.373,89 283.654,53

6. Gastos financiados con remanente de tesoreria 3.794.869,61 204.210,40 19.125.527,06 23.791.416,53
7.Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6) 24.252.006,61 35.891.773,52  36.066.858,11 1.246.089,33
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CUADRO 31
Conceptos 2005 2006 2007 2008
1. Fondos liquidos de tesoreria 26.403.459,15 95.333.507,71 128.628.549,57 78.619.938,71
2. Derechos pendientes de cobro 99.094.076,04 79.057.947,82 100.357.325,93 115.358.431,79
3. Obligaciones pendientes de pago 108.524.337,38 131.133.039,19 163.740.398,79 128.003.293,09
4. Remanente de Tesoreria total 16.973.197,81 43.258.416,34 65.245.476,71 65.975.077,41
5. Saldos de dudoso cobro 14.164.444,22 11.152.034,71 11.420.400,34  8.711.522,09
6. Exceso de financiacion afectada 2.185.386,71 11.517.506,53 27.142.280,03 31.966.992,68
7. Remanente de tesoreria para gastos generales 623.366,88 20.588.875,10 26.682.796,34 25.296.562,64

(4-5-6)

El informe de Intervencion al expediente de aprobacion de los Presupuestos Generales para el
ejercicio 2008 advirtié del incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, con una necesidad
de financiacion de 99.922.333 euros, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la
Ley 18/2001, de 18 de diciembre de Estabilidad Presupuestaria, modificada por la Ley 15/2006, se elabor6
el Plan Econémico Financiero para el periodo 2008 a 2010.

En él se sefiald que la causa que motivd la necesidad de financiacion y por tanto la pérdida de
estabilidad presupuestaria fue el esfuerzo realizado por el Ayuntamiento para la Exposicion Internacional
y prevé una recuperacion en los ejercicios 2009 y 2010 a través, fundamentalmente de una minoracién en
las inversiones (61 millones de euros en 2009 y 27 millones de euros en 2010).

El presupuesto de 2008 se liquidé con una necesidad de financiacion de 145.044.040 euros, y los
presupuestos para los ejercicios 2009 y 2010, aunque se aprobaron también con necesidad de
financiacién, 17.954.530 y 19.179.440 euros respectivamente, ésta fue menor que la prevista para 2008.

Se han analizado tres hechos posteriores a la Exposicion con repercusion en los estados financieros
de los ejercicios siguientes a la finalizacion de la muestra: la firma del Acuerdo de Liquidacién de
Encomiendas por el Ayuntamiento de Zaragoza y la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A., el
incremento del nivel de endeudamiento del Ayuntamiento y la reduccion del 15% al 2,5% en la participacion
del Ayuntamiento en la empresa publica Expoagua Zaragoza 2008, S.A., al transformarse en Expo
Zaragoza Empresarial, S.A.

Respecto de la liquidaciéon de las encomiendas de gestidn realizadas a la sociedad estatal Expoagua
Zaragoza 2008, S.A. por las que se encomendo la ejecucion de nueve proyectos, llevados a cabo a través
de la adjudicacion a terceros de contratos de obra, se encuentra pendiente de liquidar la correspondiente
al Balcén de San Lazaro.

En el cuadro 32 se detallan las provisiones de fondos realizadas por el Ayuntamiento a la sociedad
encomendada en el marco de cada una de estas encomiendas, las transferencias recibidas en su caso,
de la AGE y de la DGA como entidades financiadoras de los proyectos, el gasto ejecutado y la liquidacién
resultante.
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CUADRO 32
Transferencias  Provision Gastos Liquidacion  Liquidacion
AGE/DGA fondos ejecutado aprobada pendiente
U6 Puerta del Ebro y Urb. pasarela — 691.365,00 615.311,01 -76.053,99 —
U9: Club Nautico y Embarcadero — 8.800.000,00 12.309.635,98 (1) 3.508.356,00 —
U11: Balcédn de San Lazaro 8.521.170,00 10.860.175,27 18.393.141,82 — 7.532.966,55
U15: Azud sobre el rio Ebro 11.348.402,44 26.508.926,44 25.971.486,00 -537.440,54 —
Parque Metropolitano del Agua 52.843.535,60 76.312.178,00 90.149.261.08  13.837.083,08 —
Urbanizacion margen derecha — 3.190.174,00  2.711.577,00 -478.597,00 —
Pabellon Digital del Agua — 3.020.000,00  4.652.098,68 1.632.098,68 —
Total 72.213.108,04 129.382.819,16 154.802.511,57  17.885.446,23 7.532.966,55

(1) Este importe es el resultado de la liquidacion aprobada el 29 de diciembre de 2008 por importe de 3.492.157,46 euros, la
facturacion recibida posteriormente porimporte de 17.478,52 euros menos 1.279,98 euros que Expoagua no le cobré al Ayuntamiento.

El importe de las liquidaciones aprobadas, 17.885.446,23 euros, se desglosa en 3.492.157,46 euros
correspondientes a la liquidacién del ambito de actuacion U9: Club Nautico y Embarcadero que fue
aprobada por la JGL el 29 de diciembre de 2008, 1.632.098,68 euros correspondientes a la liquidacion
de la encomienda del Pabellon Digital del Agua que fue aprobada por la JGL el 11 de julio de 2009
y 12.761.109,09 euros correspondientes al Acuerdo de Liquidaciéon aprobado el 12 de abril de 2010, entre
el Ayuntamiento y la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A.

La liquidacion de la encomienda del ambito de actuacion U9 se realizd sobre un Informe de finalizacion
de la encomienda emitido por la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. con anterioridad a la
ejecucion total de los contratos, por lo que el gasto que debia asumir el Ayuntamiento resulté mayor que
el contemplado en dicha liquidacion, la diferencia que se incluy6 en el Acuerdo de 12 de abril de 2010
ascendi6 a 16.198,54 euros.

Este Acuerdo ademas, incluyé las liquidaciones de las obras realizadas en los ambitos de actuacion
U6, U15, Parque Metropolitano del Agua y Urbanizacién Margen Derecha por los importes detallados en
el cuadro 32.

El importe de las liquidaciones es coincidente con la diferencia entre las provisiones de fondos
efectuadas por el Ayuntamiento a la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. y la suma de las
facturas de los contratos ejecutados en el marco de cada uno de los proyectos encomendados que habian
sido remitidas periédicamente al Ayuntamiento. Sin embargo, este Acuerdo no fue acompanado de una
liquidacion para cada una de las encomiendas que reflejara el gasto ejecutado e imputable a cada una de
ellas elaborado por la sociedad encomendada e informado por la Intervencion municipal.

En el calculo de las liquidaciones no se considerd el gasto facturado por la sociedad estatal Expoagua
Zaragoza 2008, S.A. a los adjudicatarios de los contratos de obra y que segun los correspondientes
pliegos de clausulas administrativas supuso el 4,9% del precio de estos contratos. Los conceptos por los
que la sociedad encomendada facturd estos importes eran: Direccién integrada al Proyecto global (0,76%),
Control de calidad e inspeccion (1,00%), Coordinacién de Seguridad y Salud (0,80%) y Actuaciones
contenidas en el Plan Logistico de la Construccion (2,35%). Como consecuencia de estas circunstancias
el gasto total de los proyectos imputado al Ayuntamiento fue superior al abonado por la sociedad estatal
Expoagua Zaragoza 2008, S.A. a terceros, en al menos 6.156.308,29 euros.

Ademas, en el importe conjunto liquidado se incluyeron 250.235,98 euros de facturas que no
correspondian a los proyectos encomendados y 9.717.616 euros de gastos derivados de expedientes de
dafios y ofras incidencias en la ejecucion de contratos que fueron asumidos por las Administraciones
cofinanciadoras de los proyectos a pesar de que eran consecuencia de errores o incidencias en la gestién
de la sociedad estatal.
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Dos de los proyectos liquidados en el Acuerdo de 12 de abril de 2010 eran cofinanciados por las tres
Administraciones participantes en el evento: la construcciéon del Azud en el rio Ebro y la urbanizacién y
construccién del Parque Metropolitano del Agua.

La financiacién del Azud en el rio Ebro se asumié integramente por el Ayuntamiento en el Convenio,
sin embargo fue objeto de modificacion, estableciéndose que la segunda fase de su construccién, cuyo
coste maximo se cuantifico en 16.700.000 euros, fuera cofinanciada por las tres Administraciones
firmantes: AGE, DGA y Ayuntamiento con los siguientes porcentajes 40%, 30% y 30% respectivamente,
sin incluir ninguna clausula que resolviera la distribucion de las posibles diferencias con el coste real de
ejecucion. La facturacion de esta segunda fase ascendi6é a 15.820.983,09 euros, inferior al coste estimado
en 879.016,91 euros.

Respecto a la urbanizacion y construccién del Parque Metropolitano del Agua, el gasto ejecutado
ascendia a 90.149.261,08 euros, excediendo de la estimacién de costes prevista en el Convenio y en su
posterior modificacién en 13.864.778,79 euros.

En el Convenio se establecié un presupuesto inicial de 52.778.014,29 euros, de los cuales la AGE, a
través del MEH aportaria 30.000.000 euros, y la DGA 6.389.008,00 euros, cuantia equivalente a la que
debia aportar el Ayuntamiento. Ademas, éste financiaria otros 10.000.000 euros procedentes de ingresos
de instalaciones hoteleras.

En la modificacién de 13 de diciembre de 2007 del Convenio se amplié la financiacion del Parque
Metropolitano en 23.506.468 euros, distribuyendo esta cuantia entre la AGE, la DGAy el Ayuntamiento en
un 70%, 15% y 15% respectivamente. Sin embargo no se incluyé ninguna clausula que resolviera la
distribucion de un posible exceso de coste.

Tanto en el proyecto de construccion del Azud como en la urbanizacién y construccion del PMA
surgieron diferencias en la liquidacién respecto del coste estimado. En el Acuerdo de Liquidacién el
importe conjunto que ascendié a 11.511.332,77 euros fue asumido por el Ayuntamiento en su integridad,
sin que se acordara el reparto del exceso de coste entre las tres Administraciones intervinientes segun los
porcentajes pactados en el Convenio y sus adendas.

En el Acuerdo, que cuantificé la deuda municipal pendiente en 12.761.190,08 euros se determind que
esta cantidad se satisfaria mediante la entrega de una parcela de propiedad municipal valorada
en 4.785.022,50 euros, el pago de 350.000 euros en 2011 y el resto, 7.626.167,58 euros en 2012 y 2013.

Por ultimo, respecto al proyecto a realizar en el ambito de actuacién U11, en la adenda al Convenio de
recuperacion de riberas, de 23 de abril de 2007, se acord6 su ejecucion por el Ayuntamiento de Zaragoza
y su financiacién por el MMA, estableciéndose un importe de inversién por dicho Ministerio de 17.042.340
euros. En el momento de la firma, el MMA transfirié al Ayuntamiento el 50% de la cuantia prevista, y el
resto se aportaria una vez finalizadas las obras. Sin embargo, en la fecha de finalizacion de las actuaciones
fiscalizadoras, aunque las obras ya habian sido finalizadas y se habia remitido la documentacion
justificativa al Ministerio, éste no habia procedido a realizar la segunda transferencia.

La facturacion recibida hasta julio de 2010 ascendia a 18.393.141,82 euros, superandose el
presupuesto previsto en la adenda citada en 1.747.640,04 euros, sin que tampoco se haya acordado
quien asumira el exceso de gasto.

Por lo que se refiere al incremento en el nivel de endeudamiento, que de 442.039.451,12 euros
en 2004 alcanzé 705.864.851,17 euros en 2008, supondra en los ejercicios siguientes un correlativo
incremento en los gastos financieros. Si bien, las operaciones de refinanciaciéon de deuda llevadas a cabo
permitieron diferir en el tiempo tanto el pago de intereses como la amortizacion del capital.

En el cuadro 33 se exponen las estimaciones de gasto de intereses y de cuotas de amortizacién
correspondientes a los préstamos para inversiones concertados en el periodo 2005 a 2008.

CUADRO 33
2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
Gastos financieros ~ 8.938.013,31  9.163.143,40 8.089.571,31 7.782.619,79 7.475.662,28 7.168.707,77 7.224.077,76
Amort.principal 6.139.641,84 7.529.300,63 13.710.525,69 13.710.525,69 13.710,525,69 13.710.525,69 13.710,.525,69
Total 15.077.655,15 16.692.444,03 21.800.096,99 21.493.142,48 21.186.187,97 20.879.233,45 20.934.603,44
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Estos datos, en relacion con los que se incluyen en el cuadro 27 del presente Informe relativos a los
gastos financieros y los costes de amortizacion correspondientes a la totalidad de deuda viva, permiten
afirmar que a partir del ejercicio 2011, afio en el que finalizan la mayoria de los periodos de carencia de
los préstamos concertados en el periodo 2005-2008, la cuantia que tendra que amortizar cada afio por
estos préstamos es equivalente a los importes amortizados por la totalidad de la deuda en los ejercicios
2007 y 2008, pagos que ascendieron respectivamente a 12 y 13 millones de euros.

Los diez préstamos relacionados en el cuadro 26 presentaban un saldo a 31 de diciembre de 2008
de 347.334.822 euros, es decir representaban el 49% de la totalidad de la deuda viva en ese momento.

Respecto a la reduccion de la participacion del Ayuntamiento en el capital de la sociedad estatal
Expoagua Zaragoza 2008, S.A., una vez finalizada la Exposicion Internacional, en sesion de 6 de febrero
de 2009, la Junta General de accionistas, en la que la participacién del Ayuntamiento era del 15% y cuyo
capital social ascendia a 443.933.333 euros, acordé la reducciéon y ampliaciéon simultdneas de su capital
social.

Este acuerdo se justificd en la necesidad de restablecer el equilibrio patrimonial de la sociedad como
consecuencia de las pérdidas acumuladas que disminuyeron los fondos propios a 67.098.000 euros, de
conformidad con lo previsto en los articulos 163 y siguientes de la TRLSA.

El Ayuntamiento renuncié expresamente al derecho de suscripcion preferente que como consecuencia
de esta operacion establece el articulo 169 del TRLSA y suscribié un nimero de acciones que le otorgd
una participacién en el nuevo capital social, 240.000.000 euros, del 2,5%, para lo que realizé una aportacion
dineraria de 6.000.000 euros.

El resto del capital social fue suscrito por la AGE y por la DGA, ésta ultima a través de la Corporacion
Empresarial Publica de Aragén, S.L.

La transformacién de la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. en Expo Zaragoza
Empresarial, S.A. se adopt6 a continuacion, en sesion de la Junta General de Accionistas de 9 de marzo
de 2009y en ella se mantuvo la participacién municipal en el 2,5%, por lo que la reduccion en la participacién
del Ayuntamiento respecto a la que tenia inicialmente no supuso devolucion de aportaciones.

3.5.2 Mantenimiento y explotacion de las inversiones

En relacion con el mantenimiento y conservacion de las inversiones cuya ejecucion fue asumida por
las distintas Administraciones, el Convenio para la recuperacion de riberas suscrito entre el MMA y el
Ayuntamiento el 3 de octubre de 2005, incluyé como actuacion a realizar por el Ayuntamiento «la
conservacion, mantenimiento y vigilancia de las obras, viales, espacios verdes y forestales de uso publico,
asi como los bienes mobiliarios que se establecen en la consecucion de cada uno de los objetivos» y
respecto de las actuaciones a realizar por el Ministerio se sefialaba que «delimitara el Dominio Publico
Hidraulico de acuerdo con la normativa vigente y se encargara de la limpieza y conservacién del cauce de
los rios en la parte que no sea de uso publico». Sin embargo, no incluy6é ninguna clausula relativa al
mantenimiento, conservacién y explotacién de las inversiones.

Las obras que se llevaron a cabo por el MMA fueron objeto de recepcién municipal a través de Acuerdo
de 20 de febrero de 2009 suscrito entre la CHE y el Ayuntamiento.

Del resto de las inversiones realizadas con motivo de la Exposicion, las asumidas por el Ministerio de
Fomento y por la DGA, continuaron siendo de titularidad estatal y autonémica respectivamente después
de haber sido ejecutadas.

Por otra parte, las inversiones realizadas por la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A,,
ubicadas en su totalidad en el recinto de la Exposicion, una vez finalizada la misma pasaron a gestionarse
por la sociedad Expo Zaragoza Empresarial, S.A., como Parque Empresarial. Actualmente se estan
llevando a cabo las obras de acondicionamiento y remodelacién necesarias para el funcionamiento de
dicho Parque.

Por lo tanto, el Ayuntamiento es la entidad responsable del mantenimiento, conservacion y en su caso,
explotaciéon de las inversiones cuya ejecucion asumié en el Convenio y de las recibidas del MMA. Estas
inversiones se refieren a las obras de urbanizacion y edificacion en las margenes de los rios Ebro, Gallego
y Huerva y del Canal Imperial de Aragén y a las realizadas en el Parque Metropolitano del Agua.

En el Anexo | se han enumerado las inversiones previstas en el Convenio con detalle de la finalizacién
de su ejecucion. De aquéllas cuyo mantenimiento le corresponde al Ayuntamiento se llevaron a cabo
todas, excepto las que se deberian haber realizado en el &mbito de actuacion U25, y la adecuacion del rio
Huerva entre Gran Via y Paseo de la Constitucion.
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Asi, el Ayuntamiento ha llevado a cabo practicamente la totalidad de las obras inicialmente previstas,
algunas de las cuales, sobre todo las relativas al acondicionamiento de los canales de agua de la ciudad
y la integracion en la misma del rio Ebro, eran actuaciones urbanisticas previstas con anterioridad a la
planificacion de la Exposicion.

Con la construccion del Parque Metropolitano del Agua se ha dotado a la ciudad de un gran espacio
verde, que junto con el ya existente, Parque Primo de Rivera, constituyen los dos sistemas generales
destinados a zona verde mas importantes de la ciudad. El PMA se ha disefiado ademas como centro para
actividades de ocio, deportivas y de medio ambiente, si bien este potencial no ha sido desarrollado en su
integridad.

El Ayuntamiento adscribié el mantenimiento, conservacién y explotacién de estas inversiones a la
sociedad ZGZ@DesarrolloExpo, S.A. (ZGZ), constituida al efecto con capital integramente municipal el 20
de febrero de 2009.

El objeto social, segun se establece en el articulo 2 de sus Estatutos fue «la tenencia, administracion,
conservacion, explotacion, desarrollo y cualquier otra actividad de gestién...en el ambito de los espacios
situados en el meandro de Ranillas y en los espacios de riberas vinculados a las obras del Plan de
acompafiamiento de la Exposicion Internacional de 2008».

Con anterioridad a la constitucién de esta sociedad, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
212 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragéon, de Reglamento de Bienes,
Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragdén, el Ayuntamiento elabord la
correspondiente Memoria econoémica relativa a la creacion de la sociedad ZGZ.

Aunque el objeto de la sociedad se refiere tanto a los espacios de riberas como al Parque Metropolitano
del Agua, en la Memoria uUnicamente se incluyé una estimaciéon de gastos e ingresos relativa al
mantenimiento y explotaciéon del PMA, sin incluir las previsiones correspondientes a las infraestructuras
llevadas a cabo en las margenes de los canales de agua en la ciudad.

En esta Memoria se sefialé que la conservacion del Parque se realizaria por parte del Ayuntamiento
en un 73,45%, correspondiendo el 26,55% restante a las empresas concesionarias de la explotacién de
los servicios que se han detallado en el epigrafe 2.2.4 del presente Informe.

Se realiz6 una proyeccion temporal de los ingresos y gastos para un periodo de diez afios, en la que
se contemplaban unos gastos para el ejercicio 2010 de 2,89 millones de euros, de los cuales el 74%
correspondian a gastos de mantenimiento de los activos, que estaba previsto gestionar a través de
contrataciones con terceros realizadas por la sociedad.

Respecto a los ingresos estimados para 2010, se previo que el 95% fuera aportacion municipal (2,75
millones de euros), el 24% de los cuales los obtendria el Ayuntamiento de los canones de las concesiones.

En la proyeccién temporal de las previsiones de ingresos se realizd una estimacion de los recibidos
por canones que iban desde los 5,49 millones de euros recibidos en 2009 hasta los 1,17 millones de euros
previstos para el ejercicio 2018. Se motivo este incremento en nuevas concesiones previstas, si bien el
Ayuntamiento, al menos en la fecha de constitucion de la sociedad, no tenia definidos los usos productivos
que pudieran dar lugar a estas nuevas contrataciones.

El Consejo de Administracion de ZGZ aprob6 la prevision de gastos e ingresos para el ejercicio 2009
que se detalla en el cuadro 34, que Unicamente se refiere al Parque Metropolitano del Agua, no incluyendo
actuaciones relativas a las instalaciones e infraestructuras construidas en las riberas de los canales de
agua de la ciudad de Zaragoza.

CUADRO 34
Gastos Importe
Personal 417.835
Contratos de Mantenimiento 1.363.413
Equipamientos 100.000
Gastos Corrientes 238.752
Total 2.120.000
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Ingresos Importe

Recursos Propios 20.000
Aportacion Municipal 2.100.000
Total 2.120.000

Las actividades que llevé a cabo la sociedad ZGZ durante el ejercicio 2009 se limitaron a la asistencia
en la organizacién de una serie de eventos culturales y deportivos.

A pesar de contar con presupuesto para el ejercicio 2009 y tener personal contratado durante en ese
periodo, no se planificé otro tipo de actuaciones en los inmuebles y espacios cuya gestion habia asumido.
La justificacion aportada por la sociedad es que no se planificarian actuaciones en tanto no se concediera
la aportacidbn municipal correspondiente al presupuesto para el ejercicio 2010, si bien la cuantia de esta
aportacién ya se habia estimado en la Memoria previa a la creacion de sociedad en, aproximadamente,
2,5 millones de euros, importe que coincidié con la consignacion en los Presupuestos Generales de la
Corporacién para dicho ejercicio.

Por lo que se refiere a las infraestructuras ejecutadas en los espacios de riberas de los rios Ebro,
Gallego y Huerva y del Canal Imperial, su conservacién y mantenimiento se ha llevado a cabo durante el
ejercicio 2009 por las distintas areas municipales, en funcion del objeto y naturaleza de la infraestructura
e instalacion (Servicio de Infraestructuras, Alumbrado Publico, Parques y Jardines, Montes, Medio
Ambiente, etc.), previendo que en los ejercicios siguientes estos costes fueran asumidos por la sociedad
municipal creada al efecto. Sin embargo no se incluyeron en la proyeccion temporal realizada y tampoco
en la aportacién prevista en los Presupuestos municipales para 2010.

El Ayuntamiento no ha aportado a este Tribunal el coste total imputado al presupuesto de 2009 por
estos conceptos, entre los que estaria el mantenimiento entre otras inversiones, del Azud en el rio Ebro.

La informacion facilitada en este sentido ha sido Unicamente la correspondiente al alumbrado publico
y a las redes de abastecimiento y saneamiento de agua, relativos al coste de estos conceptos, tanto en el
PMA como en los espacios de riberas. Es decir a pesar de las transferencias realizadas por el Ayuntamiento
a la sociedad creada para el mantenimiento de estas infraestructuras, en el Ayuntamiento se han seguido
realizando actuaciones en el ejercicio 2009 al menos, por lo que se refiere al alumbrado publico y a las
redes de abastecimiento y saneamiento de agua en el ambito del Parque.

El alumbrado publico correspondiente al PMA se cuantificé para el ejercicio 2009 en 96.531,19 euros
y el relativo a las riberas de los rios y del Canal Imperial en 320.740,17 euros.

El gasto en concepto de limpieza de los conductos e instalaciones derivado de la ampliacién de estas
redes fue para el ejercicio 2009, de 30.533,35 euros.

Por ultimo, no consta la delimitacion del dominio publico hidraulico cuya realizacion fue asumida por
el MMA, lo que ha dificultado la limpieza y conservacién de los margenes y cauces de los rios.

En este sentido, en el Acuerdo de 20 de febrero de 2009, se establecieron servidumbres para permitir
el paso a caminos con objeto de desarrollar trabajos de conservacién. Si bien, estas servidumbres, que
ademas se determinaron Unicamente respecto a las actuaciones del Canal Imperial de Aragon, carecian
de especificaciones técnicas que definieran de forma precisa las competencias de cada Administracion.

Ademas, la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A., que habia realizado trabajos de
mantenimiento y conservacion de espacios publicos en el PMA, le facturé a ZGZ@Desarrollo Expo,S.A.
los gastos derivados de la apertura del Pabellon Puente durante los meses de enero a junio de 2010 por
importe de 51.896,27 euros y los correspondientes al mantenimiento del Pabellon del Agua en el primer
trimestre del afio 2009 por importe de 27.812,69 euros.

4. CONCLUSIONES

1. La designacion de la ciudad de Zaragoza como sede de la Exposicion Internacional de 2008 y la
financiacién que, como consecuencia del evento, se aporté por otras Administraciones publicas, permitid
al Ayuntamiento llevar a cabo numerosos proyectos y actuaciones urbanisticas que se habian contemplado
en diversos planes anteriores a dicha designacion, y cuya realizacién ya estaba prevista en el Plan General
de Ordenacion Urbana de 2001.

Estos planes se referian fundamentalmente a la configuracién del rio Ebro como espacio urbano, a la
recuperacion de areas enclavadas en el perimetro de la ciudad a través de la construccion de nuevos
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viales y espacios verdes, asi como a la dotacién de infraestructuras aeroportuarias, carreteras y a la
remodelacién de accesos a Zaragoza.

La celebracion de la Exposicion Internacional Zaragoza 2008 fue el resultado de la colaboracion de las
tres Administraciones publicas, estatal, autonémica y local, que participaron en la planificacion, en la
financiacién y en la ejecucién del conjunto de las actuaciones desarrolladas.

En relacion con la planificacion de las actuaciones:

2. La planificacién del evento se instrument6 a través de la firma de Convenios administrativos en
los que participaron las tres Administraciones publicas. En ellos se acordd la creacion de la sociedad
estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A., encargada de la gestidén, promocidn y organizacion de la Exposicidon
y se definieron las actuaciones que debian desarrollarse en la ciudad en el marco del evento, también se
identificaron las entidades responsables de su ejecucion y de su financiacion. Los Convenios se firmaron
el 3 de octubre y el 17 de diciembre de 2005.

En los Convenios suscritos no se incluyé una memoria justificativa de las necesidades que pretendian
satisfacerse con los proyectos previstos ni una descripcion de los mismos mas alla de su mera enunciacion.

3. En los Convenios no se motivé la inclusion de las actuaciones concretas en el marco de la
Exposicion, con la excepcién de las obras a realizar en las riberas y margenes de los rios Ebro, Gallego y
Huerva y del Canal Imperial de Aragon, para las que en el Convenio de 3 de octubre de 2005, se indico
de forma genérica el propdsito de su restauracion y su integracion en la ciudad.

4. La estimacion inicial de costes de estas actuaciones incluida en los Convenios ascendi6
840.776.839 euros. No se elabor6é ningun estudio ni informe que soportara estas estimaciones ni se
concretd ningun procedimiento de financiacién para los supuestos en los que el gasto ejecutado superara
la cifra prevista.

Esta carencia dio lugar a la inclusién en el Convenio del proyecto Infraestructuras al servicio del
recinto y renovacion urbana sin especificar qué infraestructuras y obras se integrarian en dicho proyecto,
que se cuantificé en 109 millones de euros. En su ejecucion se verifico que se referian fundamentalmente
a obras de mantenimiento y renovacion urbana propias de la gestion ordinaria del Ayuntamiento.

5. Mediante el empleo conjunto e irregular de Convenios de colaboracion y encomiendas de gestion a
Expoagua Zaragoza 2008, S.A., el Ayuntamiento de Zaragoza hizo cesion de sus competencias en materia
de contratacién de la proyeccion y ejecucion de los proyectos de obras, incluyendo el seguimiento y control
de la ejecucion, produciéndose no sélo contrataciones sobre proyectos no aprobados por el Ayuntamiento
sino ejecuciones de obras diferentes a los proyectos aprobados (Parque Metropolitano del Agua).

6. El Ayuntamiento de Zaragoza, respecto a las actuaciones que asumié desarrollar, tampoco llevé
a cabo ningun estudio previo que justificara las cuantias acordadas, ni ningun analisis de la viabilidad
econémica de dichas actuaciones ni ningun informe sobre la financiacién necesaria para dar cobertura
presupuestaria a los incrementos de gasto derivados de la ejecucién de los proyectos.

En relacién con las actuaciones urbanisticas preparatorias de la Exposicion:

7. Con objeto de disponer de los espacios necesarios para el desarrollo de diversos proyectos
enmarcados en la Exposicion, el Ayuntamiento adquirié 145 parcelas con una extension total de 1.344.233
m2 a través de diversos procedimientos. La operacién mas importante fue la adquisicion de 106 parcelas
mediante la suscripcion de un Convenio con una entidad financiera a la que el Ayuntamiento habia
transmitido los derechos de opcion de compra correspondientes a los contratos firmados con los
particulares propietarios de las fincas. En este Convenio se acordé la permuta de dichos terrenos teniendo
como contrapartida aprovechamientos urbanisticos futuros en zonas de nueva expansién de la ciudad,
ajenos al lugar donde debia tener lugar la celebracién de la Exposicion. La negociacion directa con esta
entidad financiera vulneré los principios de transparencia, publicidad y concurrencia.

La mencionada adquisicién de suelo tuvo un coste para el Ayuntamiento de 89 millones de euros, de
los cuales 66 millones correspondieron a las 106 parcelas y se financiaron a través de la operacion
anterior.

8. El Ayuntamiento de Zaragoza aprobé tres modificaciones del PGOU para adecuar la delimitacion
y superficie de diversos ambitos pertenecientes a sistemas de espacios libres y de equipamientos al
proyecto de margenes y riberas del rio Ebro y para la ordenacién del espacio donde se ubic6 la Exposicion
y donde se configuré una de las mayores zonas verdes de la ciudad. La tramitacion de estas modificaciones
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se realizé de conformidad con la legislacion aplicable, solamente en una de las modificaciones se omitieron
informes técnicos que hubieran sido aconsejables aunque no preceptivos.

En relacién con los procedimientos administrativos y el control interno:

9. LaLley 2/2006, de 6 de abril, de medidas en relacién con la Exposicion Internacional de Zaragoza
2008, aprobada por la DGA, establecié la calificacién de urgencia para los expedientes de contratacién
relacionados con la Exposicion y autoriz6 la realizaciéon de encomiendas de gestion con el mismo objeto
a la sociedad estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A.

El Ayuntamiento, para la ejecucion de los proyectos asumidos en los Convenios, utilizé ambas figuras
juridicas y por lo que se refiere a la contratacion adjudicada por el Ayuntamiento, no calificé de urgentes
los procedimientos tramitados a pesar de la autorizacion legal sefialada.

10. Enlas encomiendas de gestién, el Ayuntamiento se reservo una serie de actos juridicos entre los
que no se encontraban la adjudicacion ni la formalizacion de los contratos. Estos actos deberian haberse
realizado por el Ayuntamiento a propuesta de la sociedad encomendada, segun lo establecido en el
articulo 15 de la Ley 30/92, que sefiala que sera responsabilidad del érgano o Entidad encomendante
dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre la concreta
actividad material objeto de encomienda.

11. En las encomiendas de gestion, el Ayuntamiento no definié las actividades encomendadas,
excepto en la relativa a la construccion de la primera fase del Azud en el rio Ebro que incluy6 las
especificaciones técnicas de la obra a ejecutar.

12. La ejecucion de la segunda fase del Azud se llevo a cabo por la sociedad estatal Expoagua
Zaragoza 2008, S.A. sin que se hubiera formalizado la correspondiente encomienda de gestion por el
Ayuntamiento, sin perjuicio de que en el convenio suscrito el 13 de diciembre de 2007 por las tres
Administraciones Publicas cofinanciadoras del proyecto se acordara que la obra seria ejecutada por la
mencionada sociedad.

13. En las encomiendas relativas a la urbanizacién y edificacién del PMA, del Club Nautico y del
Embarcadero en el Azud, el Ayuntamiento no precisé los procedimientos por los que se debian llevar a
cabo, contrataciéon de obra o concesién administrativa.

14. En las encomiendas relativas a la urbanizacién y edificacion del PMA, del ambito de actuacién
U11: Balcén de San Lazaro, asi como en las correspondientes a las adquisiciones de terrenos vinculados
a la celebracién de la Exposicidon, no se presupuesto el coste de las actuaciones.

15. El procedimiento establecido para la tramitacion de las encomiendas de gestion no permitia
conocer el momento en el que los contratos adjudicados a terceros habian sido ejecutados en su totalidad,
de forma que se tuviera constancia de en qué momento debia procederse a la liquidacion de las
encomiendas.

Estas deficiencias y omisiones dieron lugar a actuaciones discrecionales en su ejecucion, a la remision
de facturas al Ayuntamiento que no estaban incluidas en su ambito objetivo y a la ejecucién de obras que
no se adecuaron a los proyectos previamente aprobados por el Ayuntamiento.

16. Las Comisiones de Seguimientoy Coordinacion constituidas en los Convenios interadministrativos
con funciones de evaluacion periédica del estado de ejecucion de los compromisos asumidos por las
Administraciones firmantes, no realizaron ningun seguimiento de los proyectos de competencia municipal.
Por su parte, el Ayuntamiento tampoco establecié procedimientos especificos para el control y seguimiento
de las actuaciones a realizar en el marco de los compromisos asumidos.

Tanto la adjudicacion de contratos por el Ayuntamiento como las actuaciones urbanisticas desarrolladas,
se realizaron en el marco de su gestion habitual, sin establecer controles del cumplimiento de los
compromisos asumidos como consecuencia de la celebracion de la Exposicidn.

En relacién con la ejecucion de proyectos mediante contratos celebrados por el Ayuntamiento:

17. La mayor parte de los procedimientos de contratacion para llevar a cabo los proyectos de la
Exposicion se incoaron y se adjudicaron con anterioridad a que dichos proyectos se asumieran por el
Ayuntamiento en los Convenios interadministrativos, respondiendo a la planificacion previa que el
Ayuntamiento habia realizado de estas actuaciones.
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18. En ninguno de los expedientes de contratacion constaba informe especifico de la necesidad
publica de llevar a cabo estos proyectos, lo que hubiera sido aun mas necesario en los expedientes cuya
ejecucion se inicié antes de la firma de los Convenios.

19. En la totalidad de los proyectos de obra se han producido importantes modificaciones que han
dado lugar a la tramitacién de contratos modificados. Estas modificaciones en algunos casos, han
superado el 20% del importe inicialmente adjudicado, si bien en los expedientes constaba la conformidad
del contratista, y en otros, han supuesto cambios sustanciales en el proyecto que hubieran debido dar
lugar a la resoluciéon del contrato y a incoar un nuevo procedimiento.

20. Se han aprobado modificaciones de contrato con posterioridad a la ejecucion de las obras
correspondientes, de forma que estas actuaciones no estaban amparadas en el correspondiente
procedimiento de contratacion previsto para las Administraciones publicas.

21. Se produjeron paralizaciones de obra, demoliciones e incluso la necesidad de rehacer obra
ejecutada como consecuencia de la descoordinacion con otras Administraciones en la ejecucién de obras
colindantes. Esta situacidon se produjo a pesar de la creaciéon del Consorcio Expo y de las Comisiones de
seguimiento establecidas en los Convenios, que tenian expresamente atribuidas las funciones de
coordinacion.

22. En la ejecucion de los proyectos se produjeron en general retrasos respecto de la fecha de
finalizacion prevista que alcanzaron desde 4 hasta 17 meses, si bien la finalizacién de todos ellos se
produjo con anterioridad a la inauguracién de la Exposicion.

En relacién con la ejecuciéon de proyectos de construccion de obra publica mediante encomiendas de
gestion:

23. En algunos casos el Ayuntamiento formalizé las encomiendas de gestion con anterioridad a la
firma de los Convenios interadministrativos en los que asumia la obligacién de ejecutar de dichos
proyectos.

24. En algunas de las encomiendas el Ayuntamiento, no establecié las especificaciones técnicas de
las obras a ejecutar a pesar de que los correspondientes proyectos de obra ya habian sido redactados.

25. En la mayoria de las encomiendas se adjudicaron los contratos de ejecucién de obra con
anterioridad a la aprobacién del correspondiente proyecto por el Ayuntamiento y de éstos, en algunos
casos dicha adjudicacion se produjo incluso antes de la formalizacion de la encomienda.

26. En la totalidad de las encomiendas el Ayuntamiento no aprobé los proyectos modificados y tuvo
conocimiento de dichas modificaciones con posterioridad a la ejecucién de las obras correspondientes,
incumpliendo la clausula 22 del Convenio de encomienda.

27. En la totalidad de los proyectos cuya ejecucién se encomendé a la sociedad estatal Expoagua
Zaragoza 2008, S.A., ésta dedujo del pago a los contratistas de obras el 4,9% del precio del contrato en
concepto de costes de coordinacion. Estos importes, al no ser minorados de la facturacion remitida al
Ayuntamiento, incrementaron el coste de las encomiendas.

28. En la totalidad de los contratos de obra derivados de la ejecuciéon de las encomiendas se han
producido retrasos, de entre dos meses y dos afos, respecto a la fecha prevista de finalizacion, la mayor
parte de ellos acumuld un retraso superior a un afo, sin que el Ayuntamiento reclamara de la sociedad
encomendada la realizacion en el tiempo establecido de las obras contratadas.

29. En los contratos correspondientes a diversos proyectos se han emitido certificaciones de obra
con posterioridad a la fecha del certificado de final de obra, sin que esta actuacién fuera puesta de
manifiesto por el Ayuntamiento a la sociedad encomendada.

30. La practica totalidad de las obras e instalaciones entraron en funcionamiento, antes y durante la
celebracion de la Exposicidn, sin que se hubiera producido la firma de las correspondientes actas de
recepcion, lo que implicod la puesta a disposicion del uso publico sin la transmision de los derechos
dominicales a la Administracion ni el inicio del plazo de garantia, puesto que tampoco constaba en los
expedientes que obraban en el Ayuntamiento, la firma de actas de ocupacion.

31. Enlatotalidad de las encomiendas, el Ayuntamiento asumié algunas facturas sin la correspondiente
formalizacion de los contratos cuyo importe conjunto superd el millon de euros. En alegaciones el
Ayuntamiento justifica esta actuacion en base a teoria jurisprudencial de enriquecimiento injusto y
manifiesta que asumié las citadas facturas tras comprobar que el suministro, servicio o la obra facturada
se habia realizado de hecho.
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En relacion con la ejecucion de proyectos de concesién de obra publica y explotacion de servicio
publico mediante encomiendas de gestién:

32. En los proyectos encomendados que dieron lugar a contratos de concesién de obra y de
explotacién de servicio publico, el Ayuntamiento no incluyé ninguna referencia técnica a como debian
ejecutarse las obras ni establecidé ningun requisito técnico ni econémico de la explotacién. Tampoco se
establecieron plazos de concesidn. No se realiz6 por tanto ninguna precision sobre el objeto encomendado,
vulnerando el articulo 15 de la Ley 30/92 que exige que la encomienda se realice con expresa mencién de
las actividades a las que afecte, el plazo de vigencia y la naturaleza y alcance de la gestion encomendada.

33. El Ayuntamiento tomaba conocimiento del contrato de la concesién de obra publica y de la
explotaciéon del servicio después de su adjudicacién, momento en el que asumia las condiciones del
mismo. En este acto otorgaba la concesion demanial al licitador, acto reservado al Ayuntamiento. Ademas,
al otorgarse con posterioridad a la adjudicacién del contrato, el adjudicatario, durante este periodo, ejercia
una ocupacion del dominio publico sin la correspondiente autorizacion. Este periodo en algunos casos
excedié al afio.

34. El Ayuntamiento tampoco conocia ni aprobaba los planes de viabilidad econémica presentados
por el licitador y debia asumir en el momento de la subrogacién los derechos y obligaciones econdémicos
en las condiciones pactadas en el contrato, con posterioridad a la clausura de la Exposicion, dos de las
concesiones adjudicadas estan afectadas por declaraciones de concurso de acreedores y se han aprobado
modificaciones de contratos en otras dos.

En relacién con la gestion de las sociedades municipales:

35. El Ayuntamiento encomendo la realizacién de la arquitectura interior, instalaciones y decoracién
del Pabellén de Zaragoza en la Exposicidn y el desarrollo de los contenidos culturales a dos sociedades
de capital integramente municipal a través de sendos encargos de ejecucion. El presupuesto ascendio
respectivamente a cinco y dos millones de euros.

En ninguno de estos mandatos se aprobé por el Ayuntamiento un documento que estableciera las
condiciones en las que se debian desarrollar las actuaciones encomendadas, los actos que se reservaba
el Ayuntamiento, la forma en la que éste haria los pagos a dichas sociedades ni tampoco la documentacion
que éstas debian presentar para hacer efectiva la liquidacion.

36. El proyecto relativo a la arquitectura interior, instalaciones y decoracion del Pabellén se llevo a
cabo a través de la adjudicacion de tres contratos, unicamente en uno de ellos constan informes del
Ayuntamiento relativos tanto al pliego de clausulas técnicas como a la adjudicaciéon del contrato. Tampoco
consta la aprobacion municipal del programa y del presupuesto para la realizacién de las actividades
culturales.

37. Todos los contratos fueron ejecutados y liquidados excepto el relativo a la realizaciéon, montaje y
mantenimiento de una maqueta de la ciudad a ubicar en el Pabellébn de Zaragoza. La maqueta fue
construida y expuesta durante la celebracién de la Exposicion, si bien no se ha realizado su reinstalacién
en el Ayuntamiento segun estaba previsto. Los méddulos de la maqueta permanecen guardados en
dependencias municipales.

En relaciéon con la situacion econdmico financiera del Ayuntamiento después de la clausura de la
Exposicion:

38. Las principales fuentes de financiacion de la Exposicién fueron las transferencias recibidas de
otras Administraciones publicas, el incremento del endeudamiento, la enajenacién de terrenos y de
aprovechamientos urbanisticos y el incremento de los tipos impositivos de los tributos municipales.

Sin embargo, los gastos derivados de la celebracion de la Exposicién, fundamentalmente inversiones
y transferencias de capital, han motivado la pérdida de la estabilidad presupuestaria en el Ayuntamiento
de Zaragoza en el ejercicio 2008, con una necesidad de financiacién cuantificada en la correspondiente
liquidacion del presupuesto en 145 millones de euros y han influido en las previsiones de necesidad de
financiacién para los ejercicios 2009 y 2010, cuantificadas en 18 y 19 millones de euros respectivamente.

39. Con el objeto de liquidar las encomiendas pendientes, excepto la relativa al ambito de actuacion
U11, de la que no se ha recibido la financiacién correspondiente del MMA, el Ayuntamiento y la sociedad
estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. firmaron el 12 de abril de 2010 el Acuerdo de Liquidacién de
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Encomiendas, en el que el Ayuntamiento reconocié una deuda a favor de Expoagua Zaragoza 2008, S.A
de 13 millones de euros.

En este Acuerdo el Ayuntamiento, como entidad encomendante, asumio tanto los gastos derivados de
incidencias en la ejecucién de los contratos, que alcanzaron un importe de 10 millones de euros y que no
deberian haber formado parte del coste de las encomiendas, como el exceso de coste de los proyectos
motivado por la falta de deduccién en el calculo de la liquidacién de los gastos facturados por la sociedad
estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. a terceros y que ascendieron, al menos, a 6 millones de euros.

40. Ademas, en los proyectos cofinanciados con las otras dos Administraciones participantes en el
evento, asumié la totalidad del exceso de gasto ejecutado sobre los presupuestos estimados para cada
proyecto, cuyo importe total ascendié a 12 millones de euros, sin distribuir la diferencia entre los agentes
financiadores con los criterios establecidos en los convenios interadministrativos suscritos. Esta cifra se
podria incrementar en un millon de euros por el exceso de coste de las obras ejecutadas en el &mbito de
actuacion U11, en el caso de que finalmente sea asumido también por el Ayuntamiento.

41. ElAyuntamiento de Zaragoza en los ejercicios siguientes a la celebracién de la Exposicion tendra
que afrontar, ademas del pago de la deuda derivada del Acuerdo citado, cuyo mayor importe, ocho millones
de euros, se debera abonar en los ejercicios 2012 y 2013, los gastos derivados del incremento del
endeudamiento.

Las estimaciones de gastos por intereses y cuotas de amortizaciéon de los préstamos para inversiones
concertadas entre 2005 y 2008, cuya deuda viva a 31 de diciembre de 2008 ascendia a 706 millones de
euros, se cuantifican entre 15 millones de euros en 2009 y 21 millones en 2015.

En relacién con la situacion de los proyectos después de la clausura de la Exposicion:

42. El Ayuntamiento de Zaragoza ejecut6 la totalidad de los proyectos asumidos en los Convenios
interadministrativos y unicamente no ha sido acreditada la realizacién de la limpieza de los rios Gallego y
Huerva y de la adecuacién de un tramo urbano de este ultimo.

43. Ademas de las actuaciones previstas en los Convenios, el Ayuntamiento planificé la realizacion
de otros nueve proyectos también relacionados con la Exposicién. Su ejecucién fue objeto de encomienda
de gestioén a la sociedad Expoagua Zaragoza 2008, S.A. y tres de estos proyectos no llegaron a ejecutarse,
sin que se haya justificado su falta de realizacion.

44. La gestion de un proyecto tan complejo como es la Exposicion Internacional, afectado de
deficiencias de planificacién, gestion y control, ha propiciado la recuperacién de las riberas del Ebro
constituyendo este activo un logro que acrecienta la responsabilidad municipal como agente obligado al
mantenimiento, conservacion y explotacion de las inversiones realizadas, a fin de evitar el deterioro y
malogramiento que ha acompafiado a experiencias similares.

5. RECOMENDACIONES

1. El Ayuntamiento de Zaragoza deberia acordar con el resto de Administraciones publicas
participantes en el evento, la financiacion del exceso de gasto realizado en la ejecucion de los proyectos
respecto de las estimaciones iniciales.

2. El Ayuntamiento de Zaragoza deberia impulsar la puesta en marcha de las instalaciones de uso
cultural y deportivo que estan finalizadas y pendientes de su apertura al publico.

3. El Ayuntamiento de Zaragoza, en relacion con las concesiones administrativas, deberia analizar
su viabilidad econoémica, y en su caso establecer las condiciones de financiacidn necesarias para el
mantenimiento del servicio o proceder a la resolucion de dichas concesiones.

Madrid, 22 de diciembre de 2010.—El Presidente, Manuel NUnez Pérez.
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VOTO PARTICULAR

Motivacion del voto emitido contra el acuerdo mayoritario del pleno del Tribunal de Cuentas del 26 de
septiembre de 2007 por el que se aprueba el «Informe de Fiscalizacion de las actuaciones del Ayuntamiento
de Zaragoza en relaciéon con la Exposicion Internacional Zaragoza 2008».

El Excmo. Sr. D. Lluis Armet i Coma, Consejero del Departamento de Empresas Estatales, 4° de la
Seccion de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, manifiesta:

Que ratifico mi voto contrario al acuerdo por el que el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion del
dia 22 de diciembre de 2010 ha aprobado el informe de fiscalizacién al que me refiero, sefialando que los
motivos que justifican mi voto son los siguientes:

— que en el Informe se contienen opiniones criticas sobre la gestion de la Sociedad Estatal «<Expoagua
Zaragoza 2008, S.A» que no esta incluida en el ambito de la fiscalizacion aprobado por el Pleno del
Tribunal y sobre la que no se han realizado actuaciones fiscalizadoras.

— que tales juicios criticos de la actuacion de la Sociedad estatal no son coherentes con lo recogido
en el Informe de fiscalizacion de las actividades desarrolladas por la Sociedad Estatal Expoagua
Zaragoza 2008, S.A. desde su construccion en abril de 2005 hasta la financiacion de la «Exposicion
Internacional de Zaragoza» y en el «Informe de fiscalizaciéon de la evolucién de los activos y pasivos de
Expoagua Zaragoza 2008, S.A, desde el 30 de septiembre de 2008 hasta su transformacion en Expo
Zaragoza Empresarial, S.A.» que el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd el 28 de mayo de 2009 y el 28
de enero de 2010.

— que en el tramite de la actuaciones relativas al informe ahora aprobado por la mayoria del Pleno del
Tribunal de Cuentas, pese a haberse establecido opiniones negativas sobre la actuacion de «Expoagua
Zaragoza 2008, S.A.», no se ha dado traslado a esta Sociedad estatal para la formulacion de alegaciones
en el modo previsto en la Ley.

Lo que expongo y traslado al Pleno del Tribunal de Cuentas para que conste en el acta de su reunién
del dia 22 de diciembre de 2010 mediante la incorporacion a ella del contenido integro de este escrito.

Madrid, 22 de diciembre de 2010.—EI Consejero, Lluis Armet i Coma.
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ANEXOS

ACTUACIONES PREVISTAS EN EL. CONVENIO DE 17 DICIEMBRE DE 2005

GASTO
. ADMON. AGENTE FECHA DE
ACTUACION ACTUANTE FINANCIADOR FINALIZACION EJFCUTADO
(millones de €)
Restauracion de riberas del rio Ebro
Ul Tramo entre Puente de la Autopista y la Almorzara, margen derecha AGE MMA Marzo 2008 7,20
U2 Tramo en la margen izquierda que bordea del Meandro de Ranillas AGE Expoagua No consta 2,60
U3 Triangulo de la Almorzara AGE MMA Abril 2008 1,80
U4-U5  Parque de la Almorzara AGE MMA Abril 2008 15,30
ué6 Fachada Sudoeste del Actur AYTO AYTO Abril 2007 5,54
u7 Echegaray - San Pablo AGE MMA Febrero 2008 8,70
UB-UI0 Zona de club deportivo Helios - Arboleda de Macanaz AGE MMA Marzo 2008 10,20
U9 Echegaray Pilar AYTO AYTO Diciembre 2008 15,64
Ull Balcon de San Lazaro AYTO MMA Sin finalizar 18,39
ul12 Zona de las Tenerias - Las Fuentes AGE MMA Marzo 2008 8,90
U13-U14 Zona entre Puentes del Pilar, Union y M. Giménez Abad, Margen Izquierda AGE MMA Febrero 2008 8,40
Uls Azud del Rio Ebro AYTO AYTO /MMA Mayo 2008 28,15
Restauracion de riberas de los rios Gallego y Huerva
ule6 Tramo B. Pefaflor Autopista A2 AGE MMA Septiembre 2008 5,00
u1l7 Tramo de Autopista A2 desembocadura rio Gallego AGE MMA Marzo 2008 5,80
U18-U19 Tramo Fuente de la Junquera y Parque Primo de Rivera AGE MMA Marzo 2008 3,60
Rio Huerva, adecuacion entre Gran Via y P. de la Constitucion AYTO AYTO No realizado No consta
Limpieza de rios y del Canal en zonas urbanas AYTO AYTO No realizado No consta
Restauracion de riberas Canal Imperial de Aragén
U20 Zona entre Autopista y deposito de Casablanca, margen izquierda AGE MMA Febrero 2008 3,40
u21 Adecuacion del entorno de los depositos de Casablanca AGE MMA Marzo 2008 12,00
U22 Acondicionamiento de margenes en Casablanca y esclusas de S. Carlos AGE MMA Junio 2008 3,40
U23 Margenes del Canal Imperial de Aragoén entre rio Huerva y via Ibérica AGE MMA Febrero 2008 4,30
24 Ronda Hispanidad y Parque Primo de Rivera AYTO AYTO Septiembre 2008 1,41
u2s Margen Izquierda de Canal en la zona sureste del barrio de San José AGE MMA Sin ejecutar No consta
U26 Margen derecha del Canal en barrios del Torrero y la Paz AGE MMA Mayo 2008 6,20
u27 Interseccién del Canal con la Ronda de la Hispanidad AGE MMA Febrero 2008 1,50
U28 Parque Calaverde AYTO AYTO Mayo 2008 1,67
U29 Corredor verde Ronda de la Hispanidad, Cartuja y esclusas y pinar Valdegurriana AGE MMA Marzo 2008 4,20
Adquisicién suelos Meandro de Ranillas AYTO AYTO Diciembre 2004 89,04
Adecuacion terrenos PMA AYTO AGE /DGA / AYTO / EXPO Julio 2009 90,14
Infraestructuras al servicio del recinto y renovaciéon urbana
Remodelacion espacios urbanos AYTO AYTO Junio 2008 No consta
Infraestructuras de Abastecimiento de Aguas AYTO AYTO Junio 2008 No consta
Infraestructuras de Saneamiento AYTO AYTO No consta No consta
Alumbrado Publico y ornamental AYTO AYTO Junio 2008 No consta
Nuevo Camping AYTO AYTO No consta 15,21
Parque agricola AYTO AYTO No realizado No consta
Infraestructuras de Transporte
Cierre del Cuarto Cinturén de Zaragoza. Tramo Ronda este AGE M.Fomento Junio 2008 79,20
Acceso norte del Cuarto Cinturon AGE M.Fomento Junio 2008 46,60
Cierre del Tercer Cinturén AGE M.Fomento Junio 2008 3,60
Ronda del Rabal (accesos al Puente del Tercer Milenio) AYTO AYTO Diciembre 2008 10,09
Adecuacion Autovia Pirineos AGE M.Fomento No consta 9,00
Estacion Central de autobuses de Zaragoza DGA DGA Mayo 2007 14,70
Modernizacion del Aeropuerto de Zaragoza AGE M.Fomento Febrero 2008 42,90
Inclusion de Zaragoza en el Plan de Transporte Ferroviario de Cercanias AGE M.Fomento No consta 91,00
Plan Intermodal de Transportes de Zaragoza y su Area Metropolitana DGA /AYTO AGE /DGA / AYTO No consta 4,60
Segunda Estacion de Ave DGA DGA / MEH Sin ejecutar No consta
Equipamientos Culturales
Espacio Goya DGA DGA Sin ejecutar No consta
Teatro Fleta DGA DGA Sin ejecutar No consta
Edificio Paraninfo DGA DGA Junio 2008 15,20
Museo Pablo Serrano DGA DGA Julio 2009 18,70
Palacio de Congresos DGA DGA Junio 2008 50,50
Pabellon del Aragén DGA DGA Junio 2008 20,90
Plan de accesibilidad al Centro del Agua y del Medio Ambiente de la Alfranca DGA DGA No consta No consta
Intervenciones relacionadas con el Agua en la Comunidad Auténoma de Aragén DGA DGA No consta No consta
Ciudad y Villa Expo DGA /AYTO DGA /AYTO No consta No consta
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ANEXO II

CONTRATOS DE OBRAS, SUMINISTROS Y CONSULTORIA DEL PMA

Presupuesto
Presupuesto Importe Importe de la . Lo
Contrato proyecto Lo . o Ejecucién
proyecto ; adjudicacién modificacién
modificado
Redaccién de proyectos - - 2.335.236,00 670.351,56 2.632.703,46
Contratos de obras en “Espacios de Ribera”:
"Obras en margenes y riberas urbanas del rio Ebro Meandro de Ranillas. Tramo puente de la autopista - Almozara" 2.554.722,91  2.095.972,07 2.073.858,60 71.839,45  2.095.971,58
Separata 2 "Soto de Ribera". 4.274.684,00  4.336.475.81 4.341.098,64 374.403,97  4.373.045.21
"Obras de emergencia. Soto de Ribera" - - 444.227,89 - 400.468,00
Contratos de obras en “Bosque habitado”: 6.869.484,79
Separata 5 “Urb.Norte” No facilitado  15.668.399,41 11.449.175,98  5.813.689,24  7.105.813,95
Pavimentacion para trafico rodado en zona norte No facilitado  No facilitado 936.415,97 89.360,48 944.786,08
Contratos de obras en “Corazén del Meandro”:
Separata 6.1 “Vegetacion. Lote 1™ 2.756.869,93  3.386.564,19 2.244.091,92  1.431.858,02  3.138.92543
Separata 6.1 "Vegetacion. Lote 2 3.867.583,54  3.386.564,19 3.094.065,68 835.723,58  3.485.099,65
Separata 4 “Urbanizacion Sur” 18.009.580,73  20.589.757,49 14.659.799,00  5.319.579,87 18.718.094,37
Trabajos acondicionamiento zona infantil - - 105.508,48 - 105.508,48
Contratos de suministros en “Corazén del Meandro”:
Separata 6.1. “Palmeras del PMA, Lote 3” - - 523.455,48 - 523.455,48
Separata 6. “Suministros de vegetacion, Lote 17 - - 252.705,92 - 294.127,42
Separata 6.2 “Suministros de vegetacion, Lote 27 - - 109.842,99 - 106.801,52
Separata 6.2 “Suministros de vegetacion, Lote 3 - - 117.174,58 - 117.174,58
Separata 6.2 "Suministros de vegetacion, Lote 4” - - 27.203,51 - 27.903,40
Separata 6.2 "Suministros de vegetacion. Lote 5" - - 23.763,75 - 26.091,83
Area de juegos infantiles Lote 1 - - 69.606,97 - 69.606,97
Area de juegos infantiles. Lote 2 - - 107.741,06 - 107.741,06
Contratos de obras en “Sistema del agua”:
Separata 3.1. Canal de Deposito 5.271.174,70 1.210.977,60  1.129.016,55 160.115,25 1.207.497,62
Separata 3.2. Acueducto y edificio comercial 4.000.232,68 5.441.639,19  3.848.328,53 1.535.205,58 5.882.924,60
Separata 1: Movimiento de tierras, canales y balsas 11.739.199,07  12.624.219,70  9.666.880,90  2.902.926,74 12.618.219,73
Obras de Emergencia por crecida del rio Ebro del 4 de abril de 2007 - - 738.771,91 - 574.931,69
Canal de Aguas Bravas del Parque Metropolitano de Zaragoza 5.689.779.33 5.517.413,79  4.745.027,98 772.385,81 5.732.152,54
Contratos de obras en “Edificaciones”:
Edificios: Pabellon de bafios, Ceremonias y Embarcadero 4.849.974,10 5.022.393,56  4.602.140,42  1.065.842,83 5.043.126,20
Contratos de suministros en “Edificaciones”:
Vegetacion de los Pabellones del Parque Metropolitano del Agua y ejecucion de la red de riego - - 170.825,39 - 170.793,71
Otros contratos de obras:
Edificio de Cabecera del Canal 3.834.582,52 4.664.816,56  3.467.612,97  1.228.836,30  4.661.921,92
Captacion de agua en el rio Ebro No faclitado  No facilitado 4.260.776,47 765.808,33 600.201,32
Instalacion de equipos de bombeo 518.910,87 1.965.022,38  1.038.316,13 926.706,25 1.812.333,48
Otros contratos de suministros
Mobiliario urbano - - 792.127,97 - 792.132,52
Sistema de sefializacion e informacion estatica - - 135.200,00 - 135.200,00
Direccion de obra - - 2.140.259,00 993.110,22  2.533.156,58
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