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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL
Y MARINO

13828 Resolucién de 10 de agosto de 2010, de la Secretaria de Estado de Cambio
Climatico, sobre la evaluaciéon de impacto ambiental de la explotacion del
helipuerto de la base BRIF de Tabuyo, término municipal de Luyego, Ledn.

El texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, prevé en su articulo 3 que los
proyectos publicos o privados consistentes en la realizacién de obras, instalaciones o
cualquier otra actividad comprendida en su anexo | deberan someterse a una evaluacion
de impacto ambiental en la forma prevista en la Seccion 1.2 de su Capitulo Il. Los proyectos
comprendidos en el anexo |l de dicha Ley, asi como cualquier proyecto no incluido en su
anexo | que pueda afectar directa o indirectamente a los espacios de la red Natura 2000,
deben ser evaluados por el 6rgano ambiental a los efectos de determinar con claridad las
posibles afecciones y medidas correctoras aplicables al mismo, o0, en su caso, el
sometimiento al procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental regulado en la
Seccién 1.2 del Capitulo Il de dicha Ley.

La base aérea contra incendios en Tabuyo, en el término municipal de Luyego (Ledn)
se situa en el interior de la red Natura 2000 (ZEPA ES4130022 Montes Aquilanos), por lo
que podria encuadrarse en el apartado c.2 del Grupo 9 del anexo | de la Ley (Construccién
de aeré6dromos en zonas especialmente sensibles, designadas en aplicacién de las
Directivas 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979 y 92/43/CEE del Consejo, de 21
de mayo de 1992, o en humedales incluidos en la lista del Convenio de Ramsar). Sin
embargo, en la documentacion ambiental del proyecto, se manifiesta que el helipuerto de
Tabuyo esta construido desde hace mas de 15 afios (con anterioridad a la propuesta para
la integracion de dicho lugar en la red Natura 2000). En el escrito de remisién de la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn se indica que la base aérea
ha estado operando durante ese tiempo, y se ha ido adecuando a los requerimientos de
seguridad establecidos en la normativa aerondutica a lo largo de los afios. Se incluye un
Informe del Servicio de Evaluacion Ambiental y Auditorias Ambientales, que considera que
no debe someterse al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental regulado en la
Seccion 1.2 del Capitulo Il de la Ley, y un Informe del Servicio de Espacios Naturales, de
no afeccién a Red Natura 2000.

Teniendo esto en cuenta, se ha encuadrado el proyecto en el apartado k) del Grupo 9
del anexo Il del Real Decreto Legislativo 1/2008 (cualquier cambio o ampliacion de los
proyectos que figuran en los anexos | y ll, ya autorizados, ejecutados o en proceso de
ejecucion que puedan tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente),
realizandose la tramitacion ambiental respecto a la explotacién del helipuerto, en virtud de
un Informe de la Abogacia del Estado del Ministerio de Fomento, de fecha 08/07/2008,
referido a los procedimientos para la autorizacién de establecimiento de aerédromos
privados. Dicho Informe considera que en este tipo de proyectos, cuando se trata de
infraestructuras ya construidas, los potenciales impactos ligados a la fase de explotacion
muchas veces tienen una trascendencia muy superior a los impactos ligados a la
construccion, siendo posible identificar y establecer las medidas preventivas, correctoras
o0 compensatorias para la adecuada proteccion del medio ambiente.

Los principales elementos del analisis ambiental del proyecto son los siguientes:
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1. Objeto, descripcion y localizacion del proyecto. Promotor y 6rgano sustantivo

Se pretende la legalizacion del helipuerto ya existente en la base aérea contra incendios
de Tabuyo, de caracter privado, y utilizable en exclusiva para los servicios de extincion y
transporte de personal en la extincion de incendios forestales.

El helipuerto se ubica a unos 2 km de la entidad local menor de Tabuyo del Monte, en
el término municipal de Luyego, en la provincia de Ledn (Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn).

Se trata de un helipuerto de superficie con un area aproximacion final y de despegue
(FATO) en hormigdn de 28,7 m de lado, que operara en condiciones de normas de vuelo
visual (VFR) diurnas. Se utiliza principalmente durante los periodos estivales, en los que
laamenaza de incendios forestales es elevada, para minimizar los dafios medioambientales
potencialmente producidos por éstos. Se estima un niumero de 220 operaciones al afio.

El promotor del proyecto es la Direccion General del Medio Natural de la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn. Hasta la fecha, la Junta de Castilla y Ledn
no ha asumido las competencias en materia aeronautica que le corresponden
estatutariamente, por lo que actia como 6rgano sustantivo la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea (AESA), del Ministerio de Fomento.

2. Tramitacion y consultas

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino recibid, con fecha de 25 de
marzo de 2010, la documentaciéon ambiental relativa al proyecto. Con fecha 19 de abril de
2010 se inicid el periodo de consultas a organismos y entidades potencialmente afectados.
En el cuadro siguiente se muestran los organismos que fueron consultados, marcandose
con una «X» aquellos que han emitido sugerencias en relacidon con la documentacién
ambiental:

Entidad Respuesta

Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal del Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino. . ... ... e -

Confederacion Hidrografica del Duero. . ........ ... ... .. .. -
Delegacion del Gobiernoen Castillay Ledn.. . ... ... .. ... ... ... . ... X
Fundacién del Patrimonio Natural de CastillayLedn. .. ......................... -

Direccion General de Infraestructuras y Diversificacion Rural de la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia de la Juntade Castillay Leon.. . ...................... -

Direccion General de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Cultura y Turismo de la
Juntade Castillay Leon.. .. ... .. X

Direccion General de Transportes de la Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla
Y LN, -

Diputacion Provincial de Leon.. ... ... .. -
Ayuntamiento de Luyego (Ledn). . ... ... -
W ADENA. -
SEO/BIrdLIfe. . . . ..o -
Ecologistas en Accion de Castillay Ledn. ......... ... .. . . . i -
Asociacioén para el Estudio y la Proteccion de la Naturaleza-URZ.. .. .............. -

La Subdelegacion del Gobierno en Ledn informa que la base de Tabuyo fue creada en
1993, albergando una de las Brigadas Aerotransportadas de Refuerzo contra Incendios
Forestales (BRIF) que forman parte del dispositivo de extincién que la Direccion General
de Medio Natural y Politica Forestal del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino ha dispuesto para dar apoyo a las comunidades auténomas en la lucha contra
incendios forestales. En la base operan habitualmente dos helicopteros y vehiculos todo-
terreno utilizados para la extincion de incendios forestales. Dada la distancia a la que se
halla la base de la localidad mas cercana, Tabuyo del Monte, y que las aeronaves vuelan
en horario diurno, el ruido generado en las operaciones de despegue y aterrizaje no altera
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la convivencia diaria de sus habitantes. El suelo de ubicacion de la base es de uso forestal.
No hay ningun arroyo proximo que se vea afectado. Este organismo considera que el
impacto visual sera minimo, puesto que la base se encuentra dentro de una masa forestal,
principalmente de pinares y robledales, alejada ligeramente de la carretera. Cercana a la
base y a la localidad de Tabuyo hay una pequefia presa de tierra, que permite a las
aeronaves la carga de agua para la lucha contra los incendios forestales. La base se
encuentra proxima al campo de tiro del Teleno, donde se han originado varios incendios (el
mas significativo, el 13/09/1998, iniciado en el campo de tiro con motivo de unas maniobras
militares, termind arrasando 4.000 ha). Se concluye que la base esta ubicada en un lugar
idéneo y una vez consideradas las medidas preventivas y correctoras que desde la puesta
en servicio de la base se han ido introduciendo, ésta no causa impactos ambientales
significativos.

La Direccion General de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Cultura y Turismo de
la Junta de Castilla y Ledn considera pertinente una prospeccion arqueolégica intensiva
del area afectada que garantice la correcta protecciéon del patrimonio arqueoldgico de la
Comunidad de Castilla y Ledn. A la vista de los resultados de dicha prospeccion, se
estableceran las medidas correctoras oportunas para la proteccion de los bienes
arqueologicos que pudieran verse afectados por el proyecto. Asimismo, informan que
cualquier intervencién arqueoldgica que haya de realizarse se debera hacer en coordinacién
con la unidad técnica del Servicio Territorial de Cultura de Ledn y requerira autorizacion
administrativa previa de acuerdo con el articulo 55.1 de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de
Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn.

En distintos escritos que acompafian a la documentaciéon ambiental, la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn remite varios informes en relacion con el
helipuerto de Tabuyo; recuerda que la toma de decisiones se realizé hace mas de 15 afos
por lo que es dificil proponer alternativas a una obra ejecutada; y por otro lado el tiempo ha
demostrado que el impacto negativo es nulo, y por el contrario el efecto positivo es grande.
En el informe del Servicio de Evaluacion Ambiental y Auditorias Ambientales de la Direccion
General de Prevencion Ambiental y Ordenacion del Territorio se considera que el proyecto
no debe someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental regulado en la
Seccion 1.2 del Capitulo 1l de la Ley.

El Servicio de Medio Natural de la Direccion General del Medio Natural de dicha
Consejeria considera que la base esta ubicada en un lugar estratégico, con el fin de poder
afrontar el alto nivel de incendios que se producen en la provincia de Ledn, y actuar desde
alli en otros puntos del territorio nacional. Informa que en el aiio 2007, la entonces Direccién
General de Aviacion Civil del Ministerio de Fomento indicd que la autorizacion de operacion
de la base de Tabuyo estaba condicionada a realizar unas modificaciones, y enumera las
mejoras realizadas desde el afio 2007, con objeto de corregir las discrepancias y permitir
cumplir los requisitos establecidos en relacién con la seguridad de las instalaciones.

El Servicio de Espacios Naturales de la Direccién General del Medio Natural de la
misma Consejeria emite un informe relativo a la repercusion sobre la Red Natura 2000 del
proyecto. Este informe comprueba que existe coincidencia geografica con la ZEPA
ES4130022 Montes Aquilanos, pero no con espacios incluidos en el Plan de Espacios
Naturales Protegidos de Castilla y Ledn, ni con ambitos de aplicacion de planes de
recuperacion o conservacion de especies protegidas, que en el ambito de afeccion del
proyecto no se presenta ninguna especie protegida por el Catalogo de Flora Protegida de
Castilla y Leon, y tampoco existe afeccidon a zonas humedas incluidas en el Catalogo de
Zonas Humedas de Castilla y Ledn. Concluye, en aplicacion del articulo 45.5 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que las
actuaciones proyectadas no afectaran de forma apreciable, directa o indirectamente, ya
sea individualmente o en combinacion con otros proyectos, a la integridad del referido
lugar, incluido en la Red Natura 2000, y procede la emisién de la declaracion de la autoridad
responsable del seguimiento de la Red Natura 2000.
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3. Analisis segun los criterios del anexo Il

Una vez analizada la documentaciéon que obra en el expediente, y considerando las
respuestas recibidas a las consultas practicadas, se realiza el siguiente analisis para
determinar la necesidad de sometimiento del proyecto al procedimiento previsto en la
Seccion 1.2 del Capitulo Il del texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental
de proyectos, segun los criterios de su anexo lIl.

3.1. Caracteristicas del proyecto.—Se trata de un helipuerto de superficie, constituido
por las siguientes superficies principales: FATO (area de aproximacion final y despegue)
cuadrada de 28,7 m de lado, TLOF (area de toma de contacto y de elevacion inicial), area
de seguridad, que se extiende hasta una distancia de 5 m desde el limite de la FATO, y
area de servicios.

Se han aprovechado las instalaciones existentes desde hace mas de 15 afos. Se
describen a continuacién las obras que se realizaron a partir de 2007:

Desplazamiento de la zona de TLOF y FATO con el objeto de mantener las superficies
limitadoras de obstaculos dentro de los limites establecidos por la normativa. Pavimentacién
en hormigén armado, con dimensiones 28,7 x 28,7 m, rodeada perimetralmente por una
zona de seguridad de 5 m de anchura de césped.

Compactacion y reduccién de las pendientes del terreno que rodean a la FATO, con el
fin de homogeneizar y nivelar la zona aerondutica que limita con ella y darle resistencia
para garantizar las operaciones.

Construccion de dos helipistas auxiliares de 15 x 15 m y 20 x 20 m respectivamente,
en hormigdn armado, una a cada lado del cubeto, para facilitar las maniobras de repostaje
en caso de operaciones con varias aeronaves.

Marcado, sobre terreno nivelado y compactado, de seis aparcamientos, para dar
cabida a otras tantas aeronaves con capacidad de operacion en la base.

Corte de los arboles situados en las cabeceras de las trayectorias, que interceptan las
superficies limitadoras de obstaculos, para ademas permitir un area de 150 m en cabecera
que sirva como superficie apropiada en caso de fallo de motor de la aeronave de
referencia.

Almacén para enseres de las aeronaves.

Acondicionamiento de aparcamiento para los vehiculos utilizados por el personal de la
base, en zona alejada del area aerondutica para evitar cualquier interferencia con ella.

Vallado perimetral hasta una altura de 2 m.

Construccién de cubeto de hormigén, de dimensiones 8 x 8 x 0,5 m, para albergar
depdsitos de combustible de las aeronaves, segun normativa de instalaciones
petroliferas.

La helisuperficie operara en condiciones de vuelo visual (VFR) diurnas y todos los
usos seran de lucha contra incendios forestales o emergencias. Se estima un numero
de 220 operaciones al afo, concentrados en la época de peligro alto de incendios (de
mediados de junio a mediados de octubre) y la época de peligro medio (entre mediados de
febrero y mediados de abril).

Los helicopteros de operacion en este helipuerto son los contratados en cada momento
por el Ministerio de Medio Ambiente, y Rural y Marino para transporte de personal para los
servicios de prevencién y extincion de incendios y/o de coordinacion. Los helicopteros
actualmente en operacién son los Bell 412, Bell 212, PZL W-3A Sokol y Kamov K-32.

Existe red eléctrica para suministro a la base. Dentro de las instalaciones del helipuerto
se establece un depésito de combustible homologado para la carga de las aeronaves,
situado fuera del area de seguridad. Estara ubicado sobre un cubeto capaz de albergar
todo el combustible, en caso de derrame o rotura del tanque. En caso de utilizacion de un
depdsito movil, éste cumplira la normativa exigida. También se construira un depdsito
separador de aguas hidro-carburadas.

3.2. Ubicacién del proyecto.—EIl helipuerto se encuentra en la Sierra de Teleno,
préximo a Tabuyo del Monte, en el término municipal de Luyego (Ledn). Se ubica en
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instalaciones dependientes de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y
Leon. El desvio hacia la base se encuentra a unos 2 km al suroeste de la localidad de
Tabuyo del Monte, a 80 m al oeste de la carretera que va hacia Torneros de Jamuz. La
base de operaciones se situa cerca del campo de tiro del Teleno.

Las coordenadas que definen la ubicacién del helipuerto son:

Coordenadas WGS-84

Latitud 42°17° 45" N
Longitud 06° 12" 53" W

Coordenadas UTM ED-50

Huso en S.G. 30T
X 235.107
Y 4.687.826
z 992 m

Las potenciales trayectorias de despegue y aterrizaje se disponen en dos rutas de
125° - 305° y 285° - 105°, con respecto al centro de la plataforma.

El helipuerto se ubica en la zona de especial proteccion para las aves Montes Aquilanos
(ZEPA ES4130022) y a una distancia aproximada de 2,5 km del lugar de importancia
comunitaria Montes Aquilanos y Sierra de Teleno (LIC ES4130117). El area de actuacion
se encuentra ubicada dentro del area importante para la conservacion de las aves (IBA
nuam. 10) Montes Aquilanos. Por ultimo, la base se ubica a unos 17 km, aproximadamente,
del monumento natural Lago de Truchillas.

3.3. Caracteristicas del potencial impacto.—EI promotor contempla dos alternativas:
la reubicacién del helipuerto, o mantener la ubicacion actual. Una nueva ubicacion no
aprovecharia las infraestructuras existentes, y generaria un impacto ambiental derivado
de la eliminaciéon de vegetacion. La localizacion actual, que esta cercana a la ZEPA
ES4130022, e LIC ES4130117 y el monumento natural Lago de Truchillas, espacios que
se pretenden proteger en la lucha contra incendios, es la alternativa de ubicacién finalmente
seleccionada.

El promotor indica que existe una restriccién publicada en el AIP (publicacion de
informacioén aeronautica) sobre la operacion de helicopteros cercana a la zona sefialada,
correspondiente al campo de tiro del Teleno. El helipuerto se ubica alejado de cualquier
medio urbano. Dado que se trata de infraestructuras ya construidas, no se considera que
la operacion del helipuerto afecte al patrimonio historico-artistico.

El impacto sobre el suelo se considera minimo mientras se realice una gestion correcta
de los residuos. La empresa operadora de las aeronaves actuara como responsable
gestora de los residuos. Los residuos solidos producidos por la actividad de la
helitransportada se retiraran por el servicio de recogida municipal.

En relacion con el cumplimiento del Decreto 63/2007, de 14 de junio, por el que se
crean el Catalogo de Flora Protegida de Castillay Ledn y la figura de proteccion denominada
Microrreserva de Flora, consultada la informacién disponible en la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, en el ambito de afecciéon del proyecto no se
presenta ninguna especie protegida por dicha norma.

En referencia al impacto sobre la avifauna, la experiencia muestra que para los
helicopteros en maniobras de aterrizaje y despegue, debido a su reducida velocidad, no se
producen choques con aves debido a la capacidad de maniobra tanto de las aves como de
la propia aeronave en los casos que se encuentre una bandada en vuelo.

El recinto esta vallado a una altura de 2 m en toda su periferia para evitar el paso de
animales y personas no autorizadas.

Dentro de las instalaciones del helipuerto, existe una captacion de agua propia en el
monte, con traida por tuberia hasta la base. El consumo de agua previsto no es un volumen
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importante, disponiéndose de dos fosas sépticas, donde se recogen las aguas residuales
de las instalaciones de la base.

En condiciones de fallo, bien de la aeronave o de las instalaciones asociadas, los
impactos potenciales en el medio ambiente se pueden deber a derrames de combustible
y aceite procedentes de las aeronaves, derrame de combustible procedente del depdsito
de combustible, emision de volatiles fuera de los limites establecidos por la normativa en
vigor, incendios, etc.

El funcionamiento de las aeronaves generara un impacto sobre la atmdsfera y acustico
derivado de las emisiones de gases y de ruido procedentes del funcionamiento de las
turbinas y los rotores de las aeronaves, sin embargo estas afecciones seran puntuales,
debido ala escasa actividad de las operaciones de las aeronaves, limitada a las operaciones
contraincendios. En relacion al ruido, los helicopteros de operacion estan certificados bajo
las normas de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), anexo 16 vol. |,
siendo esta norma la requerida para aeronaves matriculadas en Espafia.

En 2009, un afio especialmente activo en operaciones de medios aéreos, en Tabuyo
se contabilizaron 261 vuelos de helicopteros (105 vuelos los hicieron dos aeronaves en la
época de peligro medio de incendios, y 156 otras dos aeronaves, en la de peligro alto). No
se considera la posibilidad de concentracién de aparatos en vuelo, salvo momentos
puntuales en que pueda haber un cambio de helicopteros, averias o traslado de helicopteros
ente las bases de extincion de incendios. La velocidad de vuelo sera conforme a lo
requerido en el manual de vuelo del helicéptero: en aproximacion final puede estimarse en
30 km/h.

Debido a la ubicacién del helipuerto en una zona despoblada, a la baja frecuencia de
utilizacion del helipuerto, y a que no se tienen previstos vuelos nocturnos, se considera
que no se sobrepasaran los valores limite de inmisidon de ruido que establece el Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas.

3.4. Medidas preventivas y correctoras para la adecuada proteccién del medio
ambiente.—Con el objeto de minimizar los potenciales impactos medioambientales
producidos por el helipuerto, el promotor ha considerado las siguientes medidas:

Seguimiento de que los pilotos siguen las trayectorias sefialadas y establecidas. Las
trayectorias han sido disefadas buscando areas despejadas de poblacién y afeccion
minima a la ZEPA.

Gestién de residuos a través de sistemas de gestion de los mismos por parte del
gestor del helipuerto. Eliminacion de los residuos soélidos urbanos generados en la base.

Semillado, con vegetacién herbacea, del terreno que rodea la FATO.

Vigilancia y control del vallado perimetral con el objeto de que no entre ningun animal
que pueda ser danado por la operacion de los helicopteros.

Vaciado periédico de la fosa séptica.

Como medida de control y seguimiento, se requerira un estricto cumplimento de las
trayectorias en las maniobras de despegue y aterrizaje del helipuerto. En relacion con las
operaciones en tierra, se mantendra una vigilancia estrecha sobre la generacion de
residuos y un correcto seguimiento de las practicas ambientales establecidas en las
instalaciones de la Junta de Castilla y Leon.

Dada la naturaleza del objeto del helipuerto dentro de la estrategia de lucha contra
incendios, teniendo en cuenta su uso publico, las medidas correctoras previstas y el
contenido de los informes de los organismos competentes consultados, la operacion del
helipuerto se puede considerar una accion positiva para los espacios naturales en los que
se situa.

Teniendo en cuenta todo ello, y a propuesta de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, resuelve de acuerdo con la evaluacion de impacto ambiental
practicada segun la Seccién 2.2 del Capitulo Il, articulos 16 y 17, las consultas y el analisis
realizado con los criterios del anexo Il del texto refundido de la Ley de Evaluacion de
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Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2008, no es
previsible que en la explotacion del helipuerto de la base BRIF de Tabuyo, cumpliendo los
requisitos ambientales que se desprenden de la presente resolucion, se vayan a producir
impactos adversos significativos, por lo que no se considera necesaria la tramitacion
prevista en la Seccion 1.2 de dicha Ley.

Esta resolucion se notificara al promotor y al 6rgano sustantivo, y hara publica a través
del Boletin Oficial del Estado y de la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino (www.marm.es), debiendo entenderse que no exime al promotor de obtener
las autorizaciones ambientales que resulten legalmente exigibles.

Contra la presente resoluciéon que pone fin a la via administrativa, puede interponerse
recurso potestativo de reposicion ante esta Secretaria de Estado en el plazo de un mes,
contado desde el dia siguiente a la notificacion de la misma, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, o interponer
directamente recurso contencioso administrativo, en el plazo de dos meses, contado desde
el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional.

Madrid, 10 de agosto de 2010.—La Secretaria de Estado de Cambio Climatico, Teresa
Ribera Rodriguez.
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