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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO

11403 Orden ITC/1843/2009, de 3 de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras, el régimen de ayudas y la gestion de medidas para mejorar la
competitividad de las pequenas y medianas empresas mediante el apoyo a
agrupaciones empresariales innovadoras, y se efectua la convocatoria de
subvenciones correspondiente a 2009.

El apoyo a la creacién y fortalecimiento de «clusters», o agrupaciones empresariales,
forma parte de la estrategia europea de promocién de la competitividad de las pequefias y
medianas empresas y de la innovacion. Segun dicha estrategia, el apoyo a la creacion y
fortalecimiento de los «cluster» constituye un medio para paliar las consecuencias que
ciertas deficiencias de mercado, relacionadas con problemas de tamafio y coordinacion,
tienen sobre las posibilidades de las empresas de relacionarse entre si, establecer flujos
de conocimiento y alcanzar la masa critica suficiente para desarrollar proyectos de
innovacion que mejoren su competitividad.

El reconocimiento de dicha problematica y la orientacién de establecer instrumentos
de apoyo a la formacioén y reforzamiento de «cluster» empresariales se reflejaba ya en la
Comunicacion de la Comision Europea «Mas investigacion e innovacion: un enfoque
comun» COM (2005) 488 final, y quedo claramente plasmado en la COM (2006) 502 final
«Poner en practica el conocimiento: una estrategia amplia de innovacion para la UE».
Segun dicha estrategia, refrendada por el Consejo de Competitividad en las conclusiones
de su reunion de diciembre de 2006, el fortalecimiento de los «cluster» en Europa se
consideraba como una de las nueve prioridades estratégicas para promover con éxito la
innovacion. Por su parte y en consecuencia, el Programa Marco (2007-2013) de
Competitividad e Innovacion de la UE, aprobado por Decision n.° 1639/2006/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 2006, recogia entre sus prioridades
la promocion de la creacion y el fortalecimiento de «clustersy».

En Espafa y en consonancia con esas orientaciones, el Plan de Fomento Empresarial
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de enero de 2006 por el que se
desarrollaban las prioridades contenidas en el Plan Nacional de Reformas aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de octubre de 2005, hoy vigente, incluye, entre los
instrumentos a adoptar para favorecer el crecimiento y la innovacion empresarial, el apoyo
a la creacion y fortalecimiento de «cluster» a través de la puesta en marcha de medidas de
apoyo a agrupaciones empresariales innovadoras (AEls). La aplicacién de dichas medidas
de apoyo se inici6 con la Orden ITC/2691/2006, de 2 de agosto, por la que se regulan las
bases, el régimen de ayudas y la gestién de las medidas de apoyo a las agrupaciones
empresariales innovadoras y se continué con la primera convocatoria de ayudas efectuada
por Orden ITC/692/2007, de 20 de marzo.

Transcurridos casi tres afios desde la promulgacion de la Orden ITC/2691/2006, de 2
de agosto, se ha producido un conjunto de circunstancias que hacen precisa la promulgacién
de una nueva orden reguladora de las bases, del régimen de ayudas y de la gestion del
programa. Dichas circunstancias, que remiten tanto a exigencias de orden interno como
comunitario, son lo suficientemente numerosas y relevantes como para que no resulte
aconsejable la mera modificacion de la normativa vigente.

En lo que se refiere a las circunstancias de orden interno, hay que considerar en primer
lugar la reestructuracion organica producida en el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio (MITYC) como consecuencia del Real Decreto 1182/2008, de 11 de julio, por el
que se desarrolla la estructura basica del mismo. Como consecuencia de esa nueva
estructura organica, la creacién de la Secretaria de Estado de Turismo, el cambio de la
denominacién, competencias y funciones de algunas Direcciones y Subdirecciones
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Generales, asi como otros cambios menores, obligan a modificaciones significativas en la
delimitacién de los 6rganos que instruyen y resuelven sobre las solicitudes de ayuda asi
como en la composicion de las comisiones de evaluacién previstas en la normativa vigente.
En segundo lugar, la promulgacion de la Orden ITC/3808/2007, de 19 de diciembre, por la
que se regula el Registro especial de agrupaciones empresariales innovadoras del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y el tratamiento diferenciado otorgado a las
solicitudes de ayudas para AEls del sector turistico en las que el érgano instructor era la
extinta Secretaria General de Turismo, imponen modificaciones adicionales que se refieren
tanto a cuestiones organizativas como de contenido respecto a la aplicacion de las lineas
de ayuda previstas.

Asimismo, las modificaciones en el ambito de las competencias y funciones de los
departamentos ministeriales originadas por la mencionada reestructuracion organica del
MITYC, asi como por la creacion del Ministerio de Ciencia e Innovacién condujeron a una
reconsideracion del contenido de algunos programas de apoyo a la innovacion y a su
tratamiento en los Presupuestos Generales del Estado. Asi, en los correspondientes al
ejercicio 2009, los recursos asignados al apoyo a agrupaciones empresariales innovadoras
ya no figuran en el programa presupuestario 467C (Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
Industrial), sino en el 433M (Apoyo a la pequefia y Mediana Empresa). En consecuencia,
las actuaciones de apoyo a las agrupaciones empresariales innovadoras no van a constituir
un subprograma del Programa Nacional de Redes de la Linea Instrumental de Articulacion
e Internacionalizacion del Sistema, enmarcada en el Plan Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica, 2008-2011, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 14 de septiembre de 2007 y, por tanto, no van a ser objeto de
regulacién en la nueva orden de bases del Ministerio de Ciencia e Innovacion que sustituira
ala Orden PRE/756/2008, de 14 de mayo, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesién de ayudas publicas a la ciencia y tecnologia en la linea instrumental de
articulacion e internacionalizacién del sistema enmarcada en el Plan Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnologica, 2008-2011.

Por otra parte, la actual coyuntura financiera y los problemas de liquidez por la que
atraviesan numerosas empresas aconsejan acelerar los procedimientos para que las
ayudas concedidas a través de los programas de apoyo de las Administraciones Publicas
lleguen con la maxima rapidez a aquellas entidades y empresas que son beneficiarias de
las mismas. En este sentido, dado que la normativa vigente no contempla en estos
momentos la modalidad de pago anticipado, resulta necesario que la regulacién de las
bases y la gestién de las medidas de apoyo a agrupaciones empresariales innovadoras
establezca la posibilidad de recurrir a dicha modalidad en las convocatorias de ayuda que
se produzcan.

En lo que se refiere a las orientaciones comunitarias en el ambito de la politica de
«clusters», se han producido asimismo en los ultimos afios nuevas circunstancias y
propuestas que es conveniente tener presente en la regulacién de las medidas de apoyo
a agrupaciones empresariales innovadoras.

Dichas orientaciones se contienen en las Conclusiones del Consejo Europeo de
Bruselas de marzo de 2008, en las del Consejo de Competitividad de noviembre de 2007, de
mayo de 2008 y de diciembre de ese mismo afio y, asimismo, en la Decision 2008/824/CE
de la Comision Europea de 22 de octubre de 2008, por la cual se crea un Grupo Europeo
de Politica Cluster, asi como en la Comunicacién de la Comision «Para la organizacion de
clusters de categoria mundial de la Unién Europea» COM (2008) 652 final/2 de noviembre
de 2008. Por otra parte, la iniciativa Europea INNOVA en el marco del Programa de
Competitividad e Innovacion (PCI) se ha centrado principalmente a partir de 2008 en el
impulso conjunto de nuevos o mejores instrumentos de cooperacién transnacional para su
utilizacion por organizaciones de «cluster» y de manera muy particular para apoyar a las
pequefas y medianas empresas innovadoras que participan en los mismos. Favoreciendo
asi una mejora de la competitividad de éstas ultimas y no sélo de las grandes empresas
que participan en dichos «clusters» o agrupaciones.
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La adaptacion a esas nuevas orientaciones e instrumentos propuestos y el
aprovechamiento de las posibilidades ofrecidas por las iniciativas comunitarias respecto a
la politica de «clusters», aconsejan también modificaciones en la regulacion normativa de
las medidas de apoyo a agrupaciones empresariales innovadoras en aspectos relacionados
con la naturaleza de los gastos subvencionables y la priorizacion de proyectos en el caso
de agrupaciones empresariales de algunos sectores especificos como es el caso del
sector turistico. Entre esas adaptaciones debe destacarse la dirigida a permitir la subvencién
de gastos derivados de la puesta en marcha de proyectos de cooperacién entre
agrupaciones empresariales espafolas inscritas en el Registro Especial de AEls del MITYC
y «clusters» o agrupaciones de otros paises pertenecientes a la Unién Europea. Esa
adaptacién se revela imprescindible si se desea atender a la decidida orientaciéon
comunitaria de promover la cooperacion transnacional entre «clusters» y aprovechar las
posibilidades que para un programa cofinanciado por el FEDER, como es el de apoyo a
agrupaciones empresariales innovadoras, ofrecen programas europeos tales como el
programa INNET en el marco de la iniciativa INNOVA.

En consecuencia, dado el amplio conjunto de circunstancias consideradas a las que se
une la conveniencia de introducir algunas modificaciones en materia de procedimientos de
gestion que permitan mejorar la eficacia de las medidas que pretenden mejorar la
competitividad de las pequefias y medianas empresas mediante el apoyo a agrupaciones
empresariales de caracter innovador, resulta oportuno promulgar una nueva regulacion de
las bases, del régimen de ayudas y de gestion de las medidas de apoyo previstas.

Asimismo, haciendo uso de la posibilidad prevista en el articulo 23.2.a) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, mediante la presente orden asimismo se
efectlia la convocatoria correspondiente a 2009 para acogerse al régimen de ayudas en
ella regulado y se concretan aquellos aspectos que resultan especificos a dicha con
convocatoria. La articulacion conjunta en una misma orden de las bases reguladoras y de
la convocatoria 2009 resulta conveniente dado que, en lo que se refiere a las bases, la
presente viene a sustituir a diferentes normas que en relacion a este tipo de ayudas se
habian promulgado en los afos 2006 y 2008 y es necesario, por lo tanto, que resulte
plenamente claro y evidente para los solicitantes de las ayudas correspondientes a la
convocatoria 2009 cual es el encuadramiento normativo de dicha convocatoria. Por otra
parte, dado que se trata de una convocatoria de ayudas anual en la que los gastos
subvencionables solo pueden ser, por imperativo de la normativa comunitaria, los que se
produzcan a partir de la fecha de recepcion de las solicitudes, resulta conveniente agilizar
al maximo la publicacién de la convocatoria correspondiente a 2009.

La convocatoria 2009 presenta algunas novedades en relacién a las realizadas en
ejercicios precedentes. Entre las mismas puede destacarse la del pago anticipado de la
subvencion, sin exigencia de ninguna garantia, a fin de contribuir a los esfuerzos que
desde la Administracion General del Estado y sus organismos se vienen realizando a fin
de favorecer la situacion financiera de las empresas. Existen otras referidas a la naturaleza
de los gastos que pueden ser considerados subvencionables, como es la inclusion de
estudios de viabilidad de proyectos en materia de investigacion, desarrollo e innovacion y
también otras referidas a los criterios de valoracion de solicitudes. Entre estos ultimos
destacalainclusion del grado de cumplimiento de los objetivos planteados y las realizaciones
o logros alcanzados con el desarrollo de las actuaciones que han sido apoyadas en
ejercicios anteriores.

El articulado de esta orden se estructura en tres capitulos. Los dos primeros aprueban
las bases de las ayudas: el primer capitulo recoge disposiciones de caracter general,
fijando, entre otros aspectos, los objetivos generales, el ambito de aplicacién, los
beneficiarios, los tipos de ayudas y sus limites, mientras que en el segundo capitulo
establece, entre otras cuestiones, el procedimiento de gestion, forma de realizar la solicitud,
proceso de evaluacion, pago y justificacion de las ayudas. En el capitulo Il se dispone la
convocatoria de las ayudas de 2009 y se determina el plazo de presentacion de solicitudes
para su concesion.
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El articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece que en el ambito de la Administracion General del Estado, asi como de los
organismos publicos y restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de aquella, los ministros correspondientes estableceran
las oportunas bases reguladoras de la concesion de las subvenciones.

Por otraparte, de acuerdo con el articulo 23.2 de la misma Ley General de Subvenciones,
el inicio del procedimiento para la concesidn de subvenciones se realizara siempre
mediante convocatoria aprobada por el drgano competente, que en este caso es el Ministro
de Industria, Turismo y Comercio.

En su virtud, dispongo:

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Primero. Objeto.

1. La presente orden tiene por objeto establecer las bases, el régimen de ayudas y la
gestion de medidas de apoyo a agrupaciones empresariales innovadoras (AEl), a fin de
mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas

2. Asimismo en la presente orden se efectia y regula la convocatoria de ayudas
correspondiente al afio 2009.

3. Dichas ayudas se otorgan de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1998/2006
de la Comision de 15 de diciembre de 2006, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88
del Tratado a las ayudas de minimis.

Segundo. Ambito material.

1. Esta orden sera de aplicacién a los sectores industriales y de servicios a que se
refiere el articulo 3 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, sin perjuicio de lo
establecido por la legislacién comunitaria.

2. Entodo caso, de acuerdo con lo establecido por el Reglamento (CE) n.° 1998/2006
de la Comision, de 15 de diciembre de 2006, quedan excluidas las ayudas siguientes:

a) Ayudas concedidas a las empresas que operan en sectores de la pesca y la
acuicultura, segun se contempla en el Reglamento (CE) n.° 104/2000 del Consejo de 17
de diciembre de 1999, por el que se establece la organizacion comun de mercados en el
sector de los productos de la pesca y la acuicultura.

b) Ayudas concedidas a las empresas que operan en la produccion primaria de los
productos agricolas que figuran en la lista del anexo | del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea (TCE).

c) Ayudas concedidas a las empresas que operan en la transformacion y
comercializacion de los productos agricolas que figuran en la lista del anexo | del Tratado,
en los siguientes casos:

i) cuando el importe de la ayuda se determine en funcién del precio o de la cantidad
de dichos productos adquiridos a productores primarios o comercializados por las empresas
interesadas;

ii) cuando la ayuda dependa de que se repercuta total o parcialmente sobre los
productores primarios (agricultores).

d) Ayudas a actividades relacionadas con la exportacion a terceros paises o Estados
miembros, es decir, la ayuda vinculada directamente a las cantidades exportadas, a la
creacion o funcionamiento de una red de distribucion o a otros gastos de explotacion
vinculados a la actividad de exportacion.

e) Ayudas subordinadas a un uso de bienes nacionales con preferencia sobre los
bienes importados.
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f) Ayudas concedidas a empresas activas del sector del carbén, segun se define en
el Reglamento (CE) n.° 1407/2002 del Consejo de 23 de julio de 2002, sobre las ayudas
estatales a la industria del carbén.

g) Ayudas a la adquisicion de vehiculos de transporte de mercancias por carretera
concedidas a empresas que realicen por cuenta ajena operaciones de transporte de
mercancias por carretera.

h) Ayudas concedidas a empresas en crisis.

Tercero. Objetivos.—Estas ayudas tendran como finalidad favorecer la constitucion
y/o fortalecimiento de los colectivos empresariales que reunan las caracteristicas,
finalidades y requisitos de las Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEI) establecidos
en los apartados tercero y cuarto de la Orden ITC/3808/2007, de 19 de diciembre, por el
que se regula el Registro especial de agrupaciones empresariales innovadoras del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

A efectos de esta orden, una AEI se define como la combinacion, en un espacio
geografico o sector productivo concreto, de empresas, centros de formacion unidades de
investigacion publicos o privados, y otros agentes publicos o privados, integrados en
procesos de cooperacion que les permita obtener ventajas o beneficios derivados de la
ejecucién de proyectos conjuntos de caracter innovador y alcanzar una masa critica tal,
que permita asegurar su competitividad y visibilidad internacionales.

Cuarto. Caracteristicas de las ayudas.

1. Estas ayudas se otorgan de conformidad con el articulo 23 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el Reglamento (CE) n.° 1998/2006 de la
Comision, de 15 de diciembre de 2006, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del
Tratado CE a las ayudas de «minimis» («Diario Oficial de las Comunidades Europeas»
L 379, de 28 de diciembre de 2006).

2. Las ayudas otorgadas revestiran la forma de subvenciones.

Quinto. Modalidades de apoyo a los proyectos y actuaciones objeto de ayuda.—El
apoyo a los proyectos y actuaciones promovidos por las AEI tendran la modalidad de
subvenciones de acuerdo con las limitaciones sefaladas en el apartado duodécimo de
esta orden.

Sexto. Régimen de concesion.—La presente orden regula el procedimiento de
concesion, enrégimen de publicidad, transparencia, objetividad, y concurrencia competitiva,
de ayudas para el apoyo a las actuaciones contenidas en el apartado noveno.

Séptimo.  Financiacion.

1. Las ayudas previstas en esta orden podran ser cofinanciadas con recursos del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). La contribucién FEDER podra suponer
un 70 por ciento de la ayuda para aquellas actuaciones cuya realizacion tenga lugar en las
zonas financiables con cargo al objetivo de convergencia, es decir, de desarrollo prioritario
(Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremadura y Galicia), en las regiones phasing out
(Murcia, Principado de Asturias y Ciudades de Ceuta y Melilla) y en las regiones phasing
in (Comunidad Valenciana, Canarias y Castilla y Leodn). La contribucion FEDER podra
suponer un 50 por ciento para aquellas actuaciones cuya realizacion tenga lugar en las
zonas financiables con cargo al objetivo de competitividad y empleo (Aragén, Catalufa, La
Rioja, Madrid, Navarra, Pais Vasco, Cantabria y Baleares). En ninguin caso se podra hacer
efectiva una subvencion en tanto no se considere que es conforme con lo establecido en
la normativa comunitaria cuyas condiciones la presumen incompatible con el mercado
comun.

2. La percepcion de las ayudas reguladas en la presente orden sera compatible con
la percepcion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones publicas o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales, conforme a lo dispuesto
en el apartado decimocuarto de esta orden.

cve: BOE-A-2009-11403



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

}f’@

S

=3
[

[i=a=i]

§

Jueves 9 de julio de 2009 Sec. Il

Pag. 57580

3. Lafinanciacion de estas ayudas se imputara a las aplicaciones que para cada afio
se determinen en los correspondientes presupuestos generales del Estado y se
especificaran en cada convocatoria.

Octavo. Beneficiarios.—Podran ser solicitantes y beneficiarios de estas ayudas los
siguientes:

1. Para la elaboracion de planes estratégicos [apartado noveno.a) de esta orden]:

a) Los colectivos, agrupaciones o asociaciones constituidas como entidades sin fines
de lucro, cuyas caracteristicas, finalidades y requisitos se correspondan con las de las AEI
referidas en el apartado tercero de esta orden.

b) Entidades sin fines de lucro que actien como promotoras de futuras AEI.

c) Las agencias y otros organismos publicos que fomenten el desarrollo econémico
autondémico o local y actuen como impulsoras de futuras AEI.

En el caso del sector turistico, las entidades descritas en los apartados a), b) y c)
deberan acreditar que llevan en funcionamiento un minimo de dos afios.

2. Para el resto de tipos de actuaciones previstas [apartado noveno b), c) y d)],
Unicamente podran ser beneficiarios aquellas entidades inscritas en el Registro especial
de agrupaciones empresariales innovadoras del Ministerio de Industria, Turismo vy
Comercio, regulado por la Orden ITC/3808/2007, de 19 de diciembre.

3. En las convocatorias de desarrollo de estas bases se detallara, dentro de las
categorias mencionadas, cuales son las especificas para esa convocatoria.

4. En todo caso los beneficiarios deberan reunir los requisitos establecidos en el
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Las
empresas, agrupaciones o instituciones en las que concurra alguna de las prohibiciones
que establece dicho articulo, no podran acogerse a las ayudas previstas en la presente
orden.

Noveno. Tipos de proyectos y actuaciones objeto de ayuda.—Los proyectos y
actuaciones susceptibles de ser objeto de las ayudas seran los siguientes:

a) Elaboracién de planes estratégicos. Los planes estratégicos deberan contribuir al
cumplimiento de los objetivos de la Agenda de Lisboa 2010. En cuanto a los planes
relativos al sector turistico, deben encaminarse al cumplimiento de Plan del Turismo
Espafiol Horizonte 2020, aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de
noviembre de 2007. Asimismo, los incentivos regulados en la presente orden, se encuadran
en el conjunto de medidas de promocién, modernizacion y competitividad industriales, a
que hacereferenciaensutituloll, laLey21/1992, de 16 dejulio, de Industria, concretamente,
en el articulo 5.3.h). El conjunto de los aspectos resefiados en este parrafo ponderara
para la evaluacion de las solicitudes.

Los planes elaborados deberan permitir conocer de forma detallada los objetivos a
conseguir por la agrupacion candidata a agrupacion empresarial innovadora (AEI) a corto
y medio plazo y las empresas y organismos participantes en la misma. Deberan contener
las lineas de accion que permitan alcanzarlos y su relacién con la innovacion y mejora de
la competitividad a través de actuaciones programadas y de interés comun para las
empresas y organismos que formen parte de la AEI. Incluiran, asimismo, una estimacién
de los recursos necesarios para llevar a cabo dichas actuaciones y un esquema tentativo
de las fuentes de financiacion previstas, detallando los fondos a aportar por las empresas
y los que se espera obtener de cofinanciacién publica. Deberan también indicar y justificar
el valor afadido que, para los integrantes de la futura AEI, y para ésta como conjunto,
supone la constitucion formal de la misma y las ventajas que para cada uno de sus
miembros representa la actuacion conjunta desde el punto de vista de mejorar su
competitividad individual y colectiva en los mercados globales. Describiran, por ultimo, las
estructuras de gestion y coordinacion previstas para la AEI.

b) Puesta en marcha y desarrollo de las estructuras de coordinacion y gestion de las
AEIl mediante la financiaciéon de parte de los costes del personal y de los gastos de
administracion y funcionamiento.
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c) Realizacién de actividades especificas dirigidas a fortalecer el potencial innovador
y la competitividad de las empresas integrantes de la AEI, orientados a la preparacion de
proyectos que permitan acceder a los programas comunitarios, estatales, autonémicos y
municipales de apoyo vigentes, asi como a la utilizacion de las infraestructuras cientificas,
tecnoldgicas, de servicios y apoyo a la innovacion existentes. Entre las actividades
especificas indicadas se incluye la realizacion de estudios de viabilidad técnica de caracter
preparatorio para proyectos de investigacion, desarrollo experimental e innovacion.

En el caso de agrupaciones del sector turistico, el contenido de los proyectos se debera
adecuar a las Lineas de Accion identificadas en el Programa de Innovacion dentro del Plan
del Turismo Espafiol Horizonte 2020, aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros de 8
de noviembre de 2007. Por parte de la Secretaria de Estado de Turismo, se quiere contribuir
a una mayor imbricacion entre los ejes clave de actuacion y programas que articulan el
Plan de Turismo Espafol Horizonte 2020 y los ambitos de conocimiento cientifico
tecnoldgico del sector turistico. Con esta finalidad se proponen los ambitos que figuran en
el Anexo | de esta orden, identificando de manera tentativa en cada uno de ellos el eje o
ejes del Plan 2020 al que se circunscriben de manera prioritaria aunque no exclusiva:
economia del turismo y competitividad del sector turistico; investigaciones sociales
aplicadas al turismo; planificacion y gestion de los destinos turisticos; turismo y medio
ambiente; adaptacién al cambio climatico; gestion de las empresas turisticas; accesibilidad
turistica y gestion de la informacion turistica.

d) Realizacion de proyectos en cooperacion destinados a promover acciones
conjuntas entre diferentes AEI, espafiolas o de éstas con agrupaciones o clusters de
similares caracteristicas radicadas en otros paises de la Unidon Europea, normalmente
derivadas de una orientacién estratégica comun en los distintos ambitos de la gestién
empresarial; en particular de: innovacion, transferencia de tecnologia y visibilidad
internacional de la oferta de bienes y servicios.

En el caso del sector turistico, los proyectos en cooperacién estaran destinados a
promover acciones conjuntas entre diferentes AEI en los ambitos establecidos por las
Lineas de Accion identificadas en el Programa de Innovacién dentro del Plan del Turismo
Espafiol Horizonte 2020, aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de noviembre
de 2007.

Décimo. Registro especial de AEI

1. Los planes estratégicos elaborados con el apoyo de las ayudas previstas en esta
orden deberan ser enviados a la Direccién General de Politica de la Pequefia y Mediana
Empresa para su analisis y valoracion en el plazo que se determine en la resolucion por la
que se conceda la correspondiente ayuda.

2. Aquellas AEI cuyos planes estratégicos hayan sido valorados como excelentes
seran inscritas de oficio en el Registro especial de AEI, si cumplen el resto de requisitos
establecidos en la Orden ITC/3808/2007, de 19 de diciembre, por el que se regula el
Registro especial de agrupaciones empresariales innovadoras del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.

3. Las solicitudes de ayuda correspondientes a proyectos de tipo colaborativo
presentadas por las AEI inscritas en el Registro especial de AEI o por sus empresas y
entidades asociadas podran tener, en su caso, una valoracién adicional en los programas
de ayudas gestionados por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y sus organismos
dependientes.

4. Las AEI deberan renovar cada cuatro afos su inscripcion en el registro.

Undécimo. Gastos subvencionables.—Las ayudas previstas para apoyo a
agrupaciones empresariales innovadoras se destinaran a cubrir los gastos que estén
directamente relacionados con el desarrollo del proyecto o actuacion para el que se hayan
concedido. Dichas ayudas podran aplicarse a los siguientes conceptos:

a) Gastos de personal técnico directamente involucrado en la ejecucion de las
actuaciones o proyectos. Los topes salariales maximos se detallaran enlas correspondientes
convocatorias.
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b) Colaboraciones externas, tales como gastos externos de consultoria y de aquellos
otros servicios que se especifiquen de manera detallada en la solicitud de ayuda y resulten
necesarios para la ejecucion de la actuacién prevista.

c) Viajes interurbanos y alojamiento necesarios para la realizacion de la actividad,
por parte del personal técnico aludido en el apartado 1.a) de este apartado undécimo. Los
topes de los importes maximos aceptables se detallaran en las correspondientes
convocatorias.

d) En las actuaciones descritas en el apartado noveno b) seran también
subvencionables los gastos de personal administrativo y gastos corrientes y de
infraestructura. El limite financiable de gastos corrientes equivaldra como maximo al 20
por ciento de los gastos conjuntos de personal técnico y administrativo que figuren en la
memoria técnica y econémica que acompafie a la solicitud de ayuda.

Duodécimo. Intensidad de la ayuda.

1. Para la elaboracién de planes estratégicos descritos en el apartado noveno a),
podran subvencionarse hasta el 75 por ciento de los gastos considerados subvencionables
con un maximo de 100.000 euros. En ningun caso la financiacion publica podra superar
el 100 por cien del coste total de elaboracién, formulacion o redaccién del plan. Asimismo, en
ningun caso estas ayudas podran superar el importe maximo total por empresa de 200.000
euros, que se reduce a 100.000 euros en el caso de empresas que operen en el sector del
transporte por carretera, durante un periodo de tres ejercicios fiscales, ni individualmente,
ni como resultado de la acumulacion con otras ayudas de minimis concedidas a la misma
empresa, conforme establece el Reglamento (CE) n.° 1998/2006 de la Comisién de 15 de
diciembre de 2006, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas
de minimis.

2. Para el apoyo a la puesta en marcha y desarrollo de las estructuras de coordinacion
y gestion de la AEI descritos en el apartado noveno b), podran subvencionarse hasta el 75
por ciento de los gastos considerados subvencionables y un méaximo de 75.000 euros al afio.

3. Las actividades especificas de analisis, coordinacién y preparacién de proyectos
en areas tales como la dinamizacién, la gestion empresarial, la internacionalizacion, la
logistica, la tecnologia, la innovacion y otras, descritos en el apartado noveno c), podran
subvencionarse hasta el 60 por ciento de los gastos considerados subvencionables con un
maximo de 100.000 euros.

4. Los proyectos en cooperacion destinados a promover acciones conjuntas entre
diferentes AEI, descritos en el apartado noveno d), podran subvencionarse hasta el 70 por
ciento de los gastos considerados subvencionables con un maximo de 100.000 euros por
cada AEI participante, salvo en el caso de AEI del sector turistico en los cuales el maximo
sera de 150.000 euros.

5. Sin perjuicio de lo anterior, sera posible la acumulacién de otro tipo de ayudas para
la misma accion subvencionada, salvo si tal acumulaciéon condujera a una intensidad de la
ayuda superior a la establecida para las circunstancias concretas de cada caso en un
reglamento de exencion por categorias o en una decision adoptada por la Comisién. En
este caso los limites fijados se aplicaran tanto si la aportacién para la accion subvencionada
procede de recursos estatales como si la financia parcialmente la Unién Europea.

6. Para asegurar el cumplimiento de las condiciones recogidas en el apartado
anterior, se exigira a los solicitantes una declaracién acerca de todas las ayudas publicas
que tengan concedidas o solicitadas para esta misma accion, asi como de las ayudas de
minimis recibidas por cada uno de los integrantes de la AEI durante los dos ejercicios
fiscales anteriores y durante el ejercicio fiscal en curso.

7. Cuando en la financiacion de una o varias de las ayudas contempladas en esta
orden concurrieran, junto con el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, otras
Administraciones publicas en calidad de cofinanciadoras de las mismas, su financiacion
conjunta por parte del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en ningun caso podra
superar el 90 por ciento de la financiacién publica total que reciban.
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Decimotercero. Subcontratacién.

1. Un beneficiario subcontrata cuando concierta con terceros la ejecucion total o
parcial de la actividad objeto de la ayuda. Queda fuera de este concepto la contratacion de
aquellos gastos en que tenga que incurrir el beneficiario para la realizacién por si mismo
de la actividad objeto de la ayuda.

2. Elcoste de la subcontratacion no podra superar, en el caso de entidades sin animo
de lucro, el 95 por ciento del coste total de la actuacion.

Decimocuarto. Compatibilidad con otras ayudas.

1. La percepcién de las ayudas reguladas en la presente orden sera compatible con
la percepcion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones publicas o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

Esta compatibilidad estara condicionada a las siguientes reglas:

a) Que el importe de las ayudas percibidas con cargo a otras convocatorias, en
ningun caso pueda ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras,
supere la intensidad de la ayuda aplicable de acuerdo con lo establecido en el apartado
duodécimo de esta orden.

b) Que elimporte de las ayudas percibidas con cargo a otras convocatorias en ningin
caso pueda ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras, supere el
coste de la actividad subvencionada.

2. El solicitante debera declarar las ayudas que haya obtenido o solicitado para las
actuaciones reguladas por esta orden, tanto al presentar las propuestas como en cualquier
momento ulterior en que se produzca esta circunstancia, lo que podra originar las
correspondientes minoraciones en el importe de la ayuda concedida, o podra dar lugar
incluso a la supresion de la ayuda concedida, a la renuncia, o al desistimiento de la ayuda
solicitada.

CAPITULO Il

Procedimiento de gestion de las ayudas

Decimoquinto. Formalizacién y presentacién de solicitudes.

1. Lassolicitudes de ayudas para el apoyo a agrupaciones empresariales innovadoras
se dirigiran al 6rgano instructor y se presentaran en el Registro electronico del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio.

2. El plazo para la presentacidon de solicitudes sera como maximo de dos meses
desde la publicacion de la convocatoria en el «Boletin Oficial del Estado».

3. La solicitud constara de tres elementos: solicitud, cuestionario y memoria:

a) La solicitud y el cuestionario seguiran el modelo que figura, a titulo informativo, en
el anexo Il de esta orden. Dicho modelo estara disponible para su cumplimentacion y
presentacion en la direccion de Internet del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
(www.mityc.es/ portalayudas).

b) La memoria estara integrada por cinco elementos:

b.1) Memoria técnica del plan de actuacién.

b.2) Memoria econémica relativa al coste y modo en que se va a financiar.

b.3) Informacién relativa, en su caso, a los colaboradores externos que participaran
en la ejecucion de la actuacion.

b.4) Declaracion de ayudas publicas recibidas para la elaboracion del plan
estratégico.

b.5) Declaracion de vinculacion con terceros, a los efectos de la disposiciéon adicional 9
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

cve: BOE-A-2009-11403



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 3aat
Jueves 9 de julio de 2009 Sec. lll. Pag. 57584

Las instrucciones para elaborar la memoria a que se refiere el apartado b) anterior se
recogen en el anexo lll de esta orden.

El formato del fichero electrénico que contenga la memoria del proyecto o actuacion
debe corresponder a alguno de los siguientes: «pdf», «rtf», «ixt», «doc» o «wpd» y en
ningun caso superara 3 Mbytes de informacion.

4. La presentacion de la solicitud, cuestionario, memoria y otros documentos
adicionales, se realizara ante el Registro electronico del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio mediante firma electrénica avanzada. El certificado electrénico con el que se
realice la presentacién debera corresponder al solicitante de la ayuda que debera
representar legalmente a la entidad.

En caso de que no pueda presentarse validamente la firma electronica de los
documentos anteriores, podra presentarse en soporte fisico el impreso de solicitud, pero
no los otros documentos, siempre que el mismo esté debidamente cumplimentado y
firmado, ante el Registro del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, o en cualquiera
de los lugares sefialados en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. En tal caso, se considerara presentada la solicitud en la fecha en la que se
presente ante el Registro el impreso de solicitud en soporte papel y dara validez a los
datos correspondientes presentados por via telematica.

5. El solicitante acompafara la tarjeta de identificacion de personas juridicas y
entidades en general (CIF) y la acreditacién valida del poder del firmante de la solicitud,
que debera ser aportada por cualquier medio que permita tener constancia de su
autenticidad, de acuerdo con lo previsto en el capitulo Ill del Real Decreto 772/1999, de 7
de mayo, por el que se regula la presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones
ante la Administracién General del Estado, la expedicién de copias de documentos y
devolucion de originales y el régimen de las oficinas de registro.

En caso de que no pueda acreditarse validamente la representacién por medios
electrénicos debera presentarse en soporte fisico.

Las declaraciones de conformidad se presentaran en soporte fisico.

6. Sila documentacion aportada no reuniera los requisitos exigidos, se requerira al
responsable para que, en el plazo de 10 dias habiles desde el dia siguiente al de la
recepcion del requerimiento, subsane la falta 0 acompafie los documentos preceptivos,
con advertencia de que si no lo hiciese se le tendra por desistido de la solicitud, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 71 de la citada Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

7. De conformidad con el articulo 22.4 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, la presentacion de la solicitud para la obtencidon de ayuda conllevara la autorizacion
del solicitante para que el 6rgano concedente obtenga de forma directa la acreditacion del
cumplimiento de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social a través de certificados
electrénicos. No obstante, el solicitante podra denegar expresamente el consentimiento,
debiendo aportar entonces dicha certificacién cuando le sea requerida por dicho 6érgano.

8. El solicitante debera declarar las ayudas que haya obtenido o solicitado para las
actuaciones o proyectos regulados por la presente orden, tanto al presentar las propuestas
como en cualquier momento ulterior en que se produzca esta circunstancia.

Decimosexto. Organos competentes para convocar, instruir y resolver el
procedimiento.

1. Las ayudas reguladas por la presente orden se convocaran mediante Orden del
Ministro de Industria, Turismo y Comercio.

2. Sera competente para la instruccion y ordenacién de los procedimientos de
concesion de subvenciones contemplados en esta orden, la Direccién General de Politica
de la Pequefa y Mediana Empresa, que podra delegar dicha competencia. En el caso de
agrupaciones o clusters del sector turistico sera el Instituto de Turismo de Espafia
(TURESPANA) u 6rgano directivo en quien delegue, del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio.
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3. Sera competente para elevar la propuesta de concesion a través del érgano
instructor, en los términos previstos en el articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, como 6rgano colegiado, una comision integrada
por: un representante de la Direccion General de Politica de la Pequefia y Mediana
Empresa, que actuara como Secretario, un representante de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, un representante del gabinete
técnico del Secretario General de Industria, un representante de la Subsecretaria, un
representante de la Direccion General de Industria, del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, un representante del Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) y
un representante de la Empresa Nacional de Innovacion (ENISA). Dicho comité estara
presidido por el Director General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa.

En el caso de los proyectos relativos al sector turistico la comisién de evaluacion estara
integrada por: el Director General del Instituto de Turismo de Espafia (TURESPANA), que
presidira dicha comision, un funcionario del Instituto de Estudios Turisticos del Instituto de
Turismo de Espafia (TURESPANA), que actuara como Secretario, un representante de la
Sociedad Estatal SEGITTUR designado por el presidente del Instituto de Turismo de
Espafia (TURESPANA), un representante del Gabinete del Secretario de Estado de
Turismo (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio), un representante de la Subdireccion
General de Planificacion y sostenibilidad del Instituto de Turismo de Espafia (TURESPANA)
y un representante del instituto de Estudios Turisticos del Instituto de Turismo de Espana
(TURESPANA).

4. Sera competente para la resolucion de los procedimientos de concesion de las
subvenciones contempladas en esta orden, el Ministro de Industria, Turismo y Comercio,
sin perjuicio de las delegaciones vigentes sobre la materia.

5. Para la gestién de las subvenciones se podra contar con entidades colaboradoras
que recibiran de los beneficiarios la justificacion de los gastos y efectuaran los pagos. Las
entidades colaboradoras deberan desempenar las funciones previstas en el articulo 15 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y seran seleccionadas
mediante un procedimiento de licitacion abierto y transparente. Podran actuar como
entidades colaboradoras unicamente las entidades publicas empresariales y las sociedades
mercantiles estatales.

Decimoséptimo. Evaluacion.—La evaluacion y seleccion de solicitudes se realizara
en régimen de concurrencia competitiva en base a la documentacion aportada, conforme
a los criterios y procedimientos establecidos en el apartado decimoctavo de la presenta
orden y en el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Decimoctavo. Criterios de evaluacion.—Cada solicitud de ayuda propuesta resultara
calificada de forma global de 0 a 100 puntos. Atendiendo a las puntuaciones obtenidas,
ordenadas de mayor a menor, y hasta donde alcance el crédito presupuestario disponible,
podran ser objeto de concesion de ayuda las solicitudes cuyas propuestas superen la
calificacion de 50 puntos. Esta calificacion resultard de evaluar los criterios establecidos
para cada una de las lineas de actuacién o proyectos subvencionables y agregar la
puntuacion obtenida en cada uno de ellos.

1. Los criterios para evaluar las solicitudes referidas a la elaboraciéon de planes
estratégicos son los que se describen a continuacion:

a) Elgrado de elaboracion de la propuesta. Sera, como minimo, equivalente al nivel
de anteproyecto de lo que sera el plan estratégico una vez formulado. A tal fin, la propuesta
debera elaborarse en torno a hipétesis de trabajo plausibles que, con posterioridad, seran
confirmadas o reformuladas una vez finalizada la elaboracién del plan para cuya realizacidn
se solicita la ayuda. El horizonte temporal del anteproyecto y el plan estratégico a que dé
lugar sera de cuatro afios. (De 0 a 10 puntos.)

b) Calidad, profundidad y amplitud del analisis de situacion y perspectivas futuras
que contenga la propuesta. A tal fin tendran una consideracion especial la orientacion y
descripcion tentativas de los proyectos de actuacién o inversion que el plan estratégico

cve: BOE-A-2009-11403



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 9 de julio de 2009 Sec. Il

Pag. 57586

proponga abordar, como resultado o en respuesta al andlisis efectuado. Dicha orientacion
y descripcion sera confirmada, concretada o, en su caso, reorientada por el plan una vez
formulado. (De 0 a 10 puntos.)

c) Viabilidad. Se valorara la coherencia interna de la propuesta, desde la perspectiva
de que el conjunto de proyectos y actuaciones que puedan resultar concretados por el
plan, sea técnica, econémica y financieramente viable. (De 0 a 10 puntos.)

d) Compromiso y estructuras de coordinacion y gestion. Se valorara la capacidad
que las entidades beneficiarias o solicitantes muestren para gestionar y coordinar a sus
integrantes cuyo colectivo debe quedar claramente identificado, asi como el grado de
implicacién y el compromiso de los mismos, que debera ser coherente para alcanzar la
estrategia conjunta, aportar los recursos necesarios y abordar los proyectos que finalmente
se concreten en el plan estratégico una vez formulado. Se valorara, asimismo, la concrecion
en la definicion de las estructuras de coordinaciéon y gestion, de sus mecanismos de
funcionamiento y de su esquema de financiacién. En el ambito especifico de las AEI
turisticas, se valorara la participacion de empresas pertenecientes a distintos eslabones
de la cadena de valor turistica. (De 0 a 15 puntos.)

e) Participacion de las comunidades auténomas y entidades locales. Se valorara la
visibilidad del compromiso que las instituciones u organismos pertenecientes a las
comunidades auténomas o entidades locales de desarrollo, vayan a prestar a la realizacién
de los proyectos y actividades que se contemplen en el plan estratégico presentado. Tal
compromiso podra materializarse en férmulas como oferta de infraestructuras de
conocimiento, cientificas, tecnoldgicas, formativas, de gestion u otras y, eventualmente,
mecanismos de cofinanciacion. (De 0 a 15 puntos.)

f) Impacto econdémico global. Se valorara la dimension relativa de la futura AEI en su
ambito sectorial y tecnolégico, desde una perspectiva de mercados globales. En el ambito
especifico de las AEI turisticas se valorara especialmente el impacto econémico que
tengan sobre los distintos subsectores de la cadena de valor turistica, productos y destinos
turisticos. (De 0 a 10 puntos.)

g) Continuidad. El plan estratégico debera orientarse a concretar, en sus aspectos
cientificos, técnicos, de formacion, econdémicos y financieros, aquellos proyectos vy
actuaciones susceptibles de desarrollarse con el apoyo de instrumentos publicos de
infraestructura y financiacion, comprendidos en programas de ambito nacional, europeo e
internacional. (De 0 a 15 puntos.)

h) Impacto regional y local. Se valorara el grado de coherencia de la propuesta con
las estrategias regionales y locales de desarrollo tendentes a lograr impactos positivos
sobre la actividad econdmica, mejora del bienestar y aumento de la calidad en el empleo,
entre otros, como consecuencia de la realizacién de las actuaciones, proyectos e
inversiones que deberan ser especificadas por el plan estratégico para cuya elaboracion
se solicita la ayuda. En el ambito especifico de las AEl turisticas se valorara especialmente
su capacidad de lograr impactos positivos sobre los destinos turisticos en los que se
asientan. (De 0 a 10 puntos.)

i) Consideracion de los aspectos a que se refiere el apartado noveno a) de la presente
orden. (De 0 a 5 puntos.)

En el ambito turistico sera criterio de seleccion previa la adecuacion del Plan estratégico
al Plan del Turismo Espafiol Horizonte 2020, aprobado por acuerdo del Consejo de
Ministros de 8 de noviembre de 2007.

2. Los criterios y baremos de puntuacion a utilizar para evaluar las solicitudes
referidas a la financiacion parcial del funcionamiento de las estructuras de coordinacion y
gestion de la AEI son las siguientes:

a) Adecuacién del montante total de los gastos a subvencionar propuestos en la
solicitud a la dimension y caracteristicas de la estructura organizativa y de coordinacion de
la AEI. (De 0 a 40 puntos.)

b) Dimension y caracteristicas de las actividades soportadas por las estructuras
organizativas y de coordinacién. (De 0 a 40 puntos.)
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c) Calidad y transparencia de la solicitud en relacion a los tipos de gastos para los
que se solicita financiacion. (De 0 a 20 puntos.)

3. Los criterios y baremos de puntuacion a utilizar para evaluar las solicitudes
referidas a las actuaciones descritas en el apartado noveno c) y d) de la presente orden
(actividades especificas y proyectos en cooperacion) son los siguientes:

a) Interés y coherencia de las finalidades perseguidas mediante las actividades a
realizar con las prioridades definidas en el Plan Estratégico de la AEI. (De 0 a 15 puntos).
En el caso de proyectos presentados por agrupaciones del sector turistico, se tendra en
cuenta la adecuacién de los mismos a las Lineas de Accion identificadas en el Programa
de Innovacién dentro del Plan del Turismo Espafiol Horizonte 2020, aprobado por acuerdo
del Consejo de Ministros de 8 de noviembre de 2007 (De 0 a 20 puntos.)

b) Consistencia entre la dimension y proyeccién externa de la AEl y la dimensién y
coste de las actividades propuestas para las que se solicita la ayuda. (De 0 a 30 puntos.)
En el caso de las AE| turisticas (De 0 a 25 puntos.)

c) Potencialidad de las actuaciones a realizar para obtener resultados practicos en
términos de cartera de proyectos de innovacion y realizaciones alcanzadas con las
actuaciones desarrolladas en ejercicios anteriores. En el &mbito especifico de las AEI
turisticas, los proyectos deben encajar en las lineas de actuacion especificadas en
Actuaciones Y Proyectos Prioritarios AEI Turismo. (De 0 a 35 puntos.)

d) Calidady transparencia de la solicitud en relacion a los tipos de gasto para los que
se solicita financiacion. (De 0 a 20 puntos.)

Decimonoveno. Audiencia y Resolucion.

1. Alavista de la propuesta de concesion acordada por las comisiones de evaluacion
constituidas con arreglo a lo previsto en el apartado decimosexto de esta orden, el 6rgano
instructor procedera a formular la propuesta de resolucion provisional, debidamente
motivada, que se notificara a los interesados para que, en el plazo de 10 dias, formulen las
alegaciones que estimen convenientes aportando, en su caso, los documentos formales
requeridos en la citada propuesta, quedando facultado el érgano instructor para elevar la
propuesta de resolucion definitiva al érgano competente para resolver.

2. Unavez examinadas las alegaciones presentadas, en su caso, por los interesados,
el érgano instructor formulara la propuesta de resolucion definitiva que sera notificada a
los beneficiarios para que, en el plazo de 10 dias, comuniquen su aceptacién o renuncia a
la ayuda otorgada. Se entendera otorgada la aceptacién del interesado en ausencia de
respuesta en el plazo de 10 dias. Las propuestas de resolucion provisional y definitiva no
crean derecho alguno a favor del beneficiario frente a la Administracion, mientras no se le
haya notificado la resolucién de concesion.

3. Unavezelevada la propuesta de resolucién definitiva, se dictara la correspondiente
resolucion estimatoria o desestimatoria de concesion de la ayuda solicitada por el 6rgano
competente. Dicha resolucion haré constar el caracter de minimis de la ayuda concedida,
haciendo mencion expresa del Reglamento (CE) n.° 1998/2006 de la Comision, de 15 de
diciembre de 2006, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas
de minimis y, en su caso, que goza de cofinanciacion con cargo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional. También se incluiran, si se concedieran nuevas ayudas sometidas al
régimen de minimis a cualquiera de las empresas beneficiarias, la suma acumulada de
forma individual para cada una de ellas, de manera que no podra superar el limite maximo
vigente para este tipo de ayudas.

4. Dicharesolucion pondrafin a la via administrativa, contra la cual podra interponerse
potestativamente recurso de reposicion en el plazo de un mes contado a partir del dia
siguiente al de la notificacion de la resolucion. Sin perjuicio de lo anterior, contra estas
resoluciones cabe interponer recurso ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de la
mencionada notificacion.
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5. Tal y como se establece en el articulo 63.3 del Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, la resolucion de concesion ademas de contener los solicitantes a los que se
le concede la ayuda y la desestimacion expresa de las restantes solicitudes, podran incluir
una relacién ordenada de todas las solicitudes que, cumpliendo con las condiciones
administrativas y técnicas establecidas en esta orden para adquirir la condicién de
beneficiario, no hayan sido estimadas por rebasarse la cuantia maxima del crédito fijado
en la convocatoria, con indicacion de la puntuacién otorgada a cada una de ellas en funcion
de los criterios de valoracion previstos en la misma.

En este supuesto, si se renunciase a la subvencién por alguno de los beneficiarios, el
organo concedente acordara, sin necesidad de una nueva convocatoria, la concesiéon de
la subvencion al solicitante o solicitantes siguientes a aquel en orden de su puntuacion,
siempre y cuando con la renuncia por parte de algunos beneficiarios, se haya liberado
crédito suficiente para atender al menos una de las solicitudes denegadas.

6. Elplazo maximo para la resolucion del procedimiento y su notificacion sera de seis
meses, contados desde el dia siguiente al de la publicacién de la convocatoria «Boletin
Oficial del Estado». Si transcurrido dicho plazo el 6rgano competente para resolver no
hubiese notificado dicha resolucion, los interesados estaran legitimados para entender
desestimada su solicitud.

7. Las notificaciones se realizaran conforme a lo previsto en los articulos 58 y 59 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun. En la notificacion al beneficiario se hara constar
el caracter de minimis de la ayuda concedida, haciendo referencia expresa al Reglamento
(CE) n.° 1998/2006 de la Comisién de 15 de enero, con su titulo completo y todos sus
datos de publicacion.

8. Las listas de resoluciones estimatorias o desestimatorias de la concesion de las
ayudas se publicaran en el portal de ayudas del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
(www.mityc.es/portalayudas) surtiendo todos los efectos de notificacion segun lo previsto
en el articulo 59.6.b) de dicha Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en relacién a los
procedimientos de concurrencia competitiva.

Vigésimo. Modificaciones.—Las actuaciones subvencionadas deberan ejecutarse en
el tiempo y forma que se establezcan en las resoluciones de concesion. No obstante,
cuando surjan circunstancias concretas que alteren las condiciones técnicas o econdmicas
tenidas en cuenta para la concesion de la ayuda el beneficiario podra solicitar la modificacion
de la resolucién de concesion

Cualquier cambio en el proyecto requerira acumulativamente:

a) Que el cambio no afecte a los objetivos perseguidos con la ayuda, incluidos los de
finalidad regional, a sus aspectos fundamentales, a la determinacién del beneficiario.

b) Que el cambio sea solicitado antes de que finalice el plazo de ejecucion del
proyecto, y sea aceptado expresamente.

Las modificaciones deberan ser aprobadas por el érgano concedente de las ayudas.

Respecto al plazo de ejecucion, en casos debidamente justificados, y mediante peticion
razonada del beneficiario, éste podra solicitar su ampliaciéon antes de que finalice el plazo
establecido para la realizacion de la actividad. La aceptacion o denegacion de esta solicitud
se realizara de forma expresa y se notificara al interesado, debiendo respetar la ampliaciéon
concedida los limites establecidos en el articulo 49 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Vigésimo primero. Pago.

1. Podran efectuarse pagos anticipados durante cualquier ejercicio presupuestario
desde el correspondiente a 2009 hasta el del ultimo afio de vigencia del sistema de ayudas
previstas en la presente orden.
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2. No obstante, si en una convocatoria concreta no se establece para la misma el
pago anticipado, se procedera al abono de la subvencion una vez justificada por el
beneficiario la realizacion de las actuaciones contempladas en el proyecto aprobado, en
los términos establecidos en la presente orden y en la resolucién de concesion.

3. El pago de la ayuda quedara condicionado a que exista constancia por parte del
organo gestor de que el beneficiario cumple los requisitos establecidos en la presente
orden, asi como los sefialados en el articulo 34 de la Ley General de Subvenciones, entre
ellos el de estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social. En el caso de que no conste la situacion del beneficiario respecto a tales
obligaciones, se le requerira para que en el plazo maximo de 10 dias, desde el dia siguiente
a la notificacion del requerimiento, aporte los oportunos certificados.

4. Conforme alo previsto en el apartado decimosexto. 4 de esta orden, la transferencia
de fondos a la entidad colaboradora para la gestion de estas ayudas, que podra ser
sociedad estatal o entidad publica empresarial, se realizara con caracter inmediato a la
resolucién de concesion de las ayudas.

Vigésimo segundo. Justificacion de gastos.

1. El beneficiario contara con un plazo maximo de tres meses, desde la finalizacion
del plazo de ejecucidn, para la justificacion de las actividades y gastos realizados.

2. Con caracter previo al pago, los beneficiarios deberan encontrarse al corriente en
el cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

3. En su caso, el beneficiario hara declaracién expresa del importe de ayudas o
subvenciones concedidas para la misma actividad o conducta por cualquier Administracién
o ente publico, con especial referencia a las ayudas obtenidas o solicitadas al amparo de
la norma comunitaria de ayudas de minimis.

4. La justificacion y pago efectivo de los gastos subvencionados, asi como la
declaracion de actividades realizadas objeto de ayuda, las fuentes de financiacién del
proyecto y su aplicacién, se acreditaran con la presentacion de la correspondiente cuenta
justificativa, en la que se especificaran los citados elementos y el desglose de cada uno de
los gastos incurridos, segun modelo normalizado que se facilitara con dicho fin.

5. Los gastos se acreditaran mediante facturas y demas documentos de valor
probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantii o con eficacia
administrativa.

6. Toda la documentacion de la realizacion del proyecto o actuacion se podra
presentar por via electrénica y con firma digital avanzada, de acuerdo con lo establecido
en la Orden EHA/2261/2007, de 17 de julio, por la que se regula el empleo de medios
electrénicos, informaticos y telematicos en la justificacion de las subvenciones.

La presentacion electronica de la documentacién justificativa, se entendera que
comprende tanto a la presentacion inicial, en el plazo indicado anteriormente, como a las
posibles subsanaciones que sean solicitadas a los beneficiarios por el 6rgano gestor.

Asimismo, no exime a los beneficiarios de conservar los originales de los justificantes
de gasto y pago, informes de auditoria, etc., por si les fueran requeridos posteriormente
por el érgano gestor de las ayudas o, al realizar las actividades de control legalmente
previstas, por la Intervenciéon General de la Administracion del Estado o el Tribunal de
Cuentas.

Vigésimo tercero. Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos.

1. El incumplimiento total de los fines para los que se concedié la ayuda, de la
realizacion de los gastos financiables, o de la obligacion de justificacion, dara lugar a la
pérdida al derecho al cobro de la ayuda concedida y, en su caso, al reintegro del pago
anticipado mas los intereses de demora desde el momento del pago hasta la fecha en que
se acuerde el reintegro.
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2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo significativo al
cumplimiento total y se acredite por éste una actuacién inequivocamente tendente a la
satisfaccion de sus compromisos y de las condiciones de otorgamiento de la ayuda, se
tendra en cuenta el siguiente criterio:

Elincumplimiento parcial de los fines para los que se concedié la ayuda, de la realizacion
de la inversion financiable, o de la obligacién de justificacion, dara lugar a la pérdida al
derecho al cobro de la ayuda asignada al beneficiario o, en su caso, al reintegro del pago
anticipado mas los intereses de demora, en el porcentaje correspondiente a la inversién no
efectuada o no justificada.

Vigésimo cuarto. Procedimiento de reintegro.—El acuerdo por el que se inicie el
procedimiento de reintegro debera indicar la causa que determina su inicio, las obligaciones
incumplidas y el importe de la subvencion afectado.

Recibida notificacion del inicio del procedimiento de reintegro, el interesado podra
presentar las alegaciones y documentacién que estime pertinentes en un plazo de 15 dias.

Correspondera dictar la resolucién del expediente al 6rgano concedente de la
subvencion, debiendo ser notificada al interesado en un plazo maximo de doce meses
desde la fecha del acuerdo de iniciacién. La resolucion indicara quién es la persona
obligada al reintegro, las obligaciones incumplidas, la causa del procedimiento entre las
previstas en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones y el importe de la subvencion
a reintegrar junto a los intereses de demora.

La gestién del procedimiento de reintegro correspondera al érgano competente del
Ministerio de Economia y Hacienda.

Vigésimo quinto. Publicidad.—Toda referencia en cualquier medio de difusion al
proyecto objeto de las presentes ayudas debera incluir que el mismo ha sido apoyado por
el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Asimismo, en los casos en los que exista financiacion a cargo de los fondos FEDER,
debera realizarse la mencion correspondiente y cumplir con las disposiciones en materia
de informacién y publicidad establecidas en el Reglamento (CE) n.° 1828/2006 de la
Comision de 8 de diciembre de 2006, por el que se fijan las normas de desarrollo para el
Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y
al Fondo de Cohesioén, y el Reglamento (CE) n.° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Vigésimo sexto. Intensidad de ayuda en caso de modificacion de la normativa
comunitaria.—Si fuese modificado el vigente Reglamento (CE) n.° 1998/2006 de la Comision
de 15 de diciembre de 2006, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a
las ayudas de minimis, las intensidades previstas en el apartado duodécimo de esta orden,
podran alcanzar la cantidad maxima que fije la nueva normativa, siempre que se cumplan
los demas requisitos que establezca la misma.

CAPITULO IlI

Convocatoria de las ayudas

Vigésimo séptimo. Convocatoria.

1. Se convoca la concesion de las ayudas para mejorar la competitividad de las
pequefias y medianas empresas mediante el apoyo a las agrupaciones empresariales
innovadoras.

2. Esta convocatoria se regira por las bases reguladoras contenidas en los Capitulos |
y Il de la presente orden sin perjuicio de lo que en particular se establece en el presente
capitulo.
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Vigésimo octavo. Plazo de presentacion de solicitudes.—E| plazo de presentacion de
solicitudes sera de un mes a partir de la fecha de publicacién de esta orden en el «Boletin
Oficial del Estado».

Vigésimonoveno. Beneficiarios.—En la presente convocatoria podran ser beneficiarios
todas las categorias de los mismos que se detallan en el apartado octavo de la presente
orden.

Trigésimo. Gastos subvencionables.—Los limites maximos correspondientes a los
gastos contemplados en los apartados a) y c) del apartado undécimo del Capitulo | de la
presente orden se establecen en el Anexo IV de la misma.

Trigésimo primero. Financiacion y cuantia maxima de las ayudas.

1. Lafinanciacion de las ayudas correspondientes a esta convocatoria se imputara a
las aplicaciones 20.208.467C.772,20.208.467C.782y 20.17.433M.781 de los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2009.

2. Lacuantia maxima destinada a financiar esta convocatoria sera de 8.300,00 miles
de euros. Corresponden al servicio 17 la cantidad de 6.500,00 miles de euros y 1.800,00
miles de euros al servicio 208.

Trigésimo segundo. Pago de la ayuda.—El beneficiario recibira el abono anticipado
de la subvencién concedida con anterioridad a la justificacion de la realizacion del proyecto,
sin que sea necesaria la constitucion de garantias por parte del mismo.

Trigésimo tercero. Ejecucion y justificacion de los gastos.

1. Las actuaciones subvencionadas deberan ejecutarse en el tiempo y forma que se
establezcan en las resoluciones de concesion.

2. El plazo de justificacion de las actividades y gastos realizados sera de tres meses,
a contar desde la finalizacién del plazo de ejecucion, sin que pueda producirse después
del 30 de junio de 2010.

Disposicién adicional unica. Normativa aplicable.

Las ayudas a que se refiere esta orden se regiran, ademas de por lo dispuesto en la
misma, por lo establecido enla Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
y su Reglamento aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, asi como en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y las demas disposiciones que resulten de aplicacion y el Reglamento
(CE) n.° 1998/2006 de la Comision de 15 de diciembre, relativo a la aplicacion de los
articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de minimis (DOUE L/379/5 de 28 de diciembre
de 2006)

Disposicion final primera. Titulo competencial.

La presente orden se dicta al amparo de la competencia estatal para dictar las bases
y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica atribuida por el
articulo 149.1.13.2 de la Constitucion y de lo establecido en el Titulo Il de la Ley 21/1992,
de 16 de julio, de Industria.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid, 3 de julio de 2009.—-El Ministro de Industria, Turismo y Comercio, Miguel
Sebastian Gaston.
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ANEXO |

Actuaciones y proyectos prioritarios para AEls del sector turismo

Prioridades tematicas, lineas y sublineas.
1.2 Economia del turismo y competitividad del sector turistico:

Nuevas formas de negocio y desarrollo turistico.

Factores determinantes de la competitividad turistica.

Factores determinantes de la innovacion turistica.

Nuevos comportamientos en los mercados turisticos emisores.

Nuevos consumidores. Innovacion de los productos turisticos.

Disefio e implementacién de nuevas politicas turisticas acordes con los nuevos factores
determinantes de los cambios en el sector.

Aplicaciones y gestion del conocimiento aplicadas a la competitividad empresarial en
el sector turistico: herramientas de evaluacion de negocios, analisis presupuestario y
decisiones estratégicas.

Plataforma tecnoldgica de comunicacion y gestion de los profesionales del sector.

Desarrollo y revisién de las técnicas de evaluacion de los impactos econémicos del
turismo.

Desarrollo de nuevos instrumentos estadisticos para el analisis y seguimiento de la
actividad turistica.

Investigacion de nuevas herramientas de marketing on-line.

2.2 Planificacion y gestion de los destinos turisticos:

Uso de sistemas de informacién geogréfica en la planificacién turistica.

Disefio y evaluacion de los modelos de planificacion turistica y gestion integral del
destino turistico.

Diseno de planificaciones urbanisticas en territorios de destinos turisticos de los que
resulten planes urbanisticos con menores costes ambientales considerando multiples
variables (costes de redes de saneamiento, depuracién, minimizacion de contaminacion
acustica, ahorro de costes energéticos de iluminacién, etc.).

Desarrollo y revisién de las técnicas de evaluacién de los impactos econémicos del
turismo.

Disefio de sistemas de indicadores de sostenibilidad para la gestion de destinos.

Desarrollo de plataformas y herramientas tecnolégicas de gestion integrada de
destinos.

3.2 Gestidn de las empresas de turismo:

Aplicacién de modelos de calidad en la gestion empresarial.

Innovacién en el disefio, gestion y comercializacién de los productos turisticos.

Instalaciones tecnoldgicas ambientales en empresas e instalaciones turisticas.

Proyectos de investigacion de instalaciones de energia (fotovoltaica, edlica),
equipamientos, medios de transporte, etc.

Tecnologias para optimizar la utilizacion eficiente de los recursos bésicos (agua,
energia.).

Arquitectura bioclimatica (interior y exterior, incluyendo jardines y disefio de nuevos
materiales).

Instalaciones de realidad virtual aplicadas a centros de interpretaciéon en el ambito
turistico.

Instalaciones de realidad virtual aplicadas al sector turistico.

Robdética y domética aplicadas al sector turistico.

Disefio de métodos para mejorar la responsabilidad social corporativa del sector
turistico.

Mejoras de sistemas de seguridad en las transacciones entre consumidores y
proveedores de servicios turisticos.
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Desarrollo de plataformas de evaluacion de productos y proveedores del sector turistico
a partir de tecnologias web 2.0.

Plataformas tecnoldgicas para favorecer la gestion mas eficiente de sus compras entre
las empresas turisticas del sector.

Utilizacion de tecnologias de la informacién y comunicacion para la formacion y gestion
del conocimiento en todos los ambitos de la empresa turistica.

Instrumentos de apoyo al desarrollo tecnolégico de empresas e instalaciones
turisticas.

Desarrollo tecnoldgico y soluciones avanzadas integradas en empresas e instalaciones
turisticas.

4.2 Accesibilidad turistica:

Disefio de la accesibilidad en establecimientos turisticos para las distintas
discapacidades.

Diagnostico de accesibilidad de los alojamientos turisticos, elaboracion de planes de
ejecucion en accesibilidad turistica e Investigacién de nuevos aparatos para mejorar en la
fase de disefio la accesibilidad en establecimientos y destinos turisticos.

Disefio de métodos sencillos de reconversién de establecimientos para su adaptacion
a las medidas de accesibilidad.

Disefio de la accesibilidad de destinos y productos turisticos.

5.2 Investigaciones sociales aplicadas al turismo:

Investigacion de las tendencias sociodemograficas y de ocio.

Disefio de métodos para mejorar la Responsabilidad Social Corporativa del sector
turistico.

Investigaciones de percepcion de los impactos y beneficios del turismo por parte de los
distintos actores.

Investigaciones sobre técnicas de comunicacion eficaces para mostrar la sostenibilidad
(medioambiental, econdmica, cultural y social) de los destinos turisticos.

Investigacion social para mejorar la apreciacion del valor del medio ambiente en el
destino turistico.

Gestion y difusion de la informacion sobre destinos turisticos sostenibles.

6.2 Turismo y medio ambiente:

Desarrollo de modelos de evaluacion de la capacidad de carga del destino usando
parametros ambientales, sociales, econémicos y de gestidn del propio destino.

Implantacioén de sistemas de gestion medioambiental y desarrollo de sus acciones de
mejora ambiental en relacidn tanto con establecimientos privados como con equipamientos
publicos.

Implantacion de sistemas de mejora de eficiencia energética, en especial su aplicacion
en destinos y productos turisticos, en concreto: sistemas de transporte mas eficientes e
investigacion en mejoras de equipos y suministros para establecimientos.

Implantacion de dispositivos de gestion de residuos en especial su aplicacion en
destinos y productos turisticos (sistemas de recogida selectiva de residuos, tratamiento y
reutilizacion).

Implantacién de sistemas de ahorro de agua, asi como reutilizacion y desalacién de
aguas, en especial su aplicacion en destinos y productos turisticos.

7.2 Adaptacion al cambio climético:

Evaluacion del papel del clima actual en el sistema turistico espafiol y los impactos que o
supondria el cambio climatico por destinos y por productos mas vulnerables, integrando g
las diferentes escalas. g

Cartografia por Sistemas de Informacion Geografica y su aplicacion para la detencién 8
de zonas vulnerables. 0

Desarrollo de sistemas de indicadores sobre la relacion cambio climatico-turismo para %
su medicion y deteccién. 3
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Desarrollo de un modelo de gestion para optimizar las principales medidas de
adaptacién al cambio climético y las implicaciones en las politicas turisticas.

Métodos de analisis de la percepcion de la demanda frente al cambio climatico, sus
impactos y las medidas de adaptacién del sector.

Métodos de analisis de costes de las medidas de adaptacién y la repercusion en el
sector publico y privado asi como en los precios de los productos turisticos.

Investigacion sobre la relacion entre la planificacion turistica y los recursos sensibles
al cambio climatico (agua, aire, microclima).

Investigacion sobre instrumentos de financiacion de las medidas de adaptacion al
cambio climatico.

Investigacion sobre la contribucidon del sector turistico a la emision de gases efecto
invernadero.
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ANEXO Il

Solicitud y cuestionario para la presentacion de solicitudes de ayuda
Solicitud de ayuda para agrupaciones empresariales innovadoras

1. DATOS DEL SOLICITANTE
Nombre del organismo (literal del CIF) ’ CIF
Domicilio (avda., calle o plaza) Cadigo postal
Poblacion ‘ Provincia ’ IAE CNAE
Teléfono ‘ Fax Direccion Internet ‘ Correo electronico
Representante legal (apellidos y nombre) N° del Documento nacional de
identidad (DNI) o Pasaporte
Representante legal (apellidos y nombre)(1) N° del Documento nacional de
identidad (DNI) o Pasaporte (1)
Persona responsable del proyecto en el organismo ‘ Teléfono ‘ Fax
2. SOLICITUD
SOLICITA: La concesion de una ayuda por importe de €, con cargo al proyecto o
actividad:
[] Elaboracién de planes estratégicos
[] Estructuras de coordinacion y gestion
[ Actividades y Proyectos especificos
[] Proyectos consorciados
para la realizacion del proyecto denominado
con un presupuesto de €.
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