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buja de NO,_ dentro del PNRE-GIC a partir del ano 2016,
tanto para los anos 2016-2017 como para el periodo pos-
terior al ano 2018. La Secretaria General de Energia
debera evaluar y aceptar las medidas propuestas para el
cumplimiento de los objetivos del PNRE-GIC a partir del
ano 2016.

Articulo 8. Evaluacion preliminar y final del cumpli-
miento anual del Plan Nacional de Reduccion de Emi-
siones de las Grandes Instalaciones de Combustion
existentes.

1. En el mes de julio de cada ano y con los ultimos
datos disponibles, la Secretaria General de Energia efec-
tuara una evaluaciéon preliminar del cumplimiento de la
burbuja para cada empresa titular, en funcién de sus ins-
talaciones dentro del PNRE-GIC, asi como del cumpli-
miento de la burbuja nacional para cada contaminante. A
la vista de los resultados correspondientes al periodo
transcurrido y a las perspectivas para el resto del ano, la
Secretaria General de Energia bajo el supuesto de detec-
tar alguna situacion critica en alguna instalacién, enviara
a la/s empresals titulares de la misma las instrucciones o
advertencias pertinentes para asegurar el cumplimiento
de los objetivos anuales.

2. Enelprimertrimestre de cada ano a partir del 2009
se hard por parte de la Secretaria General de Energia una
evaluacién anual para el ano precedente del cumpli-
miento de las burbujas por empresa y nacional, para los
tres contaminantes, asi como del cumplimiento de las
medidas de reduccidon de emisiones y del balance de las
horas de utilizaciéon de las instalaciones acogidas a la
clausula del articulo 5.4 del Real Decreto 430/2004, de 12
de marzo.

Articulo 9. Régimen sancionador.

El incumplimiento de lo regulado en esta orden estara
sometido a los regimenes sancionadores establecidos en
la legislacion aplicable, y en cualquier caso, a lo previsto
en el capitulo VIl de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccién de la atmosfera, y en la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control inte-
grados de la contaminacion.

Disposicioén final primera. Caracter basico.

Esta orden tiene el caracter de legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, y sobre bases del régi-
men minero y energético, de conformidad con lo dis-
puesto respectivamente, en los articulos 149.1.23.7 y 25.2
de la Constitucion.

Disposicién final segunda. Ejecucion y aplicacion.

La Secretaria General de Energia del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio dictara las resoluciones y
adoptara las medidas necesarias para la ejecucion y apli-
cacién de lo dispuesto en esta orden.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 28 de noviembre de 2008.-La Vicepresidenta
Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia, Maria
Teresa Fernandez de la Vega Sanz.

COMUNIDAD AUTONOMA
DE GALICIA

LEY 10/2008, de 3 de noviembre, de residuos
de Galicia.

19734

PREAMBULO
I

La proteccion y conservacion del medio ambiente se
ha convertido en los ultimos anos en una creciente pre-
ocupacién social y en uno de los objetivos esenciales de
las politicas publicas.

La proteccion del medio ambiente en cuanto bien
colectivo, aunque susceptible de disfrute individual,
gueda encomendada de forma principal por la legislacién
vigente a los poderes publicos. Se configura asi una fun-
cion publica de cuidado de los recursos naturales frente a
las actuaciones que puedan lesionarlo o utilizarlo de
forma abusiva e irracional.

La Constitucion espanola, en su articulo 45, reconoce
el derecho de todos los espanoles a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para la persona y establece el corre-
lativo deber de conservarlo. Asimismo, por medio de los
articulos 148 y 149, se lleva a cabo una distribucion de las
competencias entre el Estado y las comunidades autono-
mas, en virtud de las cuales corresponde al Estado, como
competencia exclusiva, la legislacidon basica sobre protec-
cion del medio ambiente y a las comunidades autbnomas
su gestion, asi como el establecimiento de normas adicio-
nales de proteccion.

La Comunidad Autdnoma de Galicia asumid, a través
del articulo 27.30 de su Estatuto de autonomia, la compe-
tencia exclusiva para aprobar las normas adicionales
sobre proteccion del medio ambiente y del paisaje, en los
términos del articulo 149.1.23 de la Constitucién, y, en
base al mismo, ha venido dictando normas especificas
sobre la produccién y gestion de residuos.

Asi, en base a dicho titulo competencial, se aprobaron
las leyes 1/1995, de 2 de enero, de proteccion ambiental
de Galicia, como norma marco de referencia en materia
medioambiental, por la cual se procedid a establecer las
normas que, en el ambito competencial de la Comunidad
Autonoma de Galicia, configuran el sistema de defensa,
proteccion, conservacion y restauracion del medio
ambiente en Galicia y asegurar una utilizacion racional de
los recursos naturales, y 10/1997, de 22 de agosto, de resi-
duos solidos urbanos de Galicia, con el objetivo priorita-
rio de mejorar la calidad de vida de la ciudadania, obtener
un alto nivel de proteccion del medio ambiente y estable-
cer los mecanismos necesarios para garantizar que la
gestiéon de los residuos se efectlie sin poner en peligro la
salud de las personas ni perjudicar el medio ambiente.

La presente disposicion, que se fundamenta igual-
mente en el referido titulo competencial, viene justificada
por la necesidad de completar el marco juridico ya exis-
tente regulando, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa basica aprobada en los ultimos anos, la pro-
duccidn y gestidn de residuos en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Galicia, extendiendo su ambito
de aplicacion no sélo a los residuos urbanos sino también
a los residuos generados por las actividades industriales
y comerciales, que hasta la fecha carecian en Galicia de
una regulaciéon con rango de ley.

La presente ley, que ha sido sometida a dictamen del
Consejo Econémico y Social de Galicia, se enmarca en lo
dispuesto en la Directiva comunitaria 2006/12/CE, del Par-



48904

Séabado 6 diciembre 2008

BOE num. 294

lamento europeo y del Consejo de 5 de abril, relativa a los
residuos, e incorpora los principios contemplados en los
programas comunitarios de accion en materia de medio
ambiente natural y en la Ley basica 10/1998, de 21 de abril,
entre cuyos objetivos figuran la prevenciéon de la produc-
cion de residuos y el fomento, por este orden, de su
reduccidn, reutilizacion, reciclaje y otras formas de valori-
zaciéon. Asimismo, incorpora no sélo la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, que
ha establecido criterios basicos en cuanto al concepto de
residuo, sino también las directrices mas recientes en
esta materia, reflejadas en la Posicion comun aprobada
por el Consejo con vistas a la adaptacion de la Directiva
del Parlamento europeo y del Consejo sobre los residuos,
en la cual se clarifican conceptos clave, en particular los
relativos a los residuos, valorizacion y eliminacioén, y se
refuerzan las medidas relativas a la prevencion de resi-
duos y al valor econédmico de los mismos.

Es, por tanto, una ley que se inserta en el marco legal
existente y cuyo contenido pretende proporcionar a la
Comunidad Autonoma de Galicia un sistema actualizado
de proteccion reforzada del medio ambiente, dotado de
instrumentos mas precisos y adecuados a la realidad que
le es propia, a la vez que proporciona un marco estable en
que tanto las actividades y proyectos privados como la
planificacion publica podran contribuir a los objetivos de
proteccion medioambiental que en la misma se estable-
cen.

En este contexto, la Ley de residuos de Galicia esta-
blece el régimen juridico general de aplicacion en la
Comunidad Autonoma de Galicia a la producciéon y ges-
tién de los residuos, y fomenta, por este orden, su reduc-
cion, reutilizacion, reciclaje y otras formas de valorizacion.
Asimismo, la ley regula aspectos como la planificacion
autondmica y local, el régimen de autorizacion adminis-
trativa para las actividades de produccion, posesion y
gestion de los residuos, el reparto de competencias y la
regulacion de los suelos contaminados. Como apoyo y
garantia de la aplicacion y efectividad de la ley, ésta incor-
pora un régimen de inspeccién y un régimen sanciona-
dor.

El articulado de la ley se estructura en diez titulos. El
primero de ellos contempla las disposiciones generales
de la ley que permitiran a los 6rganos competentes y a las
personas particulares afectadas tanto su correcta aplica-
cion a través de la delimitacion precisa de su objeto y
ambito de aplicacion como su adecuada interpretacién,
mediante la definiciéon de aquellos aspectos que se esti-
man claves para su cumplimiento. En el titulo | se contem-
plan también las competencias en materia de residuos
correspondientes a las entidades locales, las diputaciones
provinciales, la Comunidad Auténoma de Galicia y la
Sociedad Gallega del Medio Ambiente (Sogama), como
sociedad publica autonémica dependiente de la conselle-
ria.

Por otra parte, el titulo | establece los principios gene-
rales de la accién de las administraciones publicas res-
pecto a la prevencion y reduccién de la produccion de
residuos, la valorizacién y la optima eliminacién de los
mismos, junto a otros aspectos como la promocion de la
informacion.

Por su parte, en el titulo Il de la ley se establece la pla-
nificacion en materia de residuos, que determinara la
ejecucion de las actividades tanto publicas como privadas
de gestion de residuos en el &mbito territorial de la Comu-
nidad Auténoma de Galicia.

La ley regula, en el capitulo | de este titulo, las dispo-
siciones generales y, en el capitulo Il, los planes de resi-
duos de la Xunta de Galicia, su contenido minimo, el
procedimiento de elaboracién y sus efectos —entre los

cuales destaca su caracter vinculante para cualquier ins-
trumento de plan urbanistico-y su duracidn y vias de revi-
sion.

El capitulo lll regula, a su vez, los planes de residuos
que las entidades locales podran aprobar en el ambito de
sus competencias y cuya elaboracion o modificacion
habran de notificar a la Xunta de Galicia. Al objeto de evi-
tar una duplicidad de evaluaciones medioambientales, la
conselleria competente en materia de medio ambiente
determinara, caso por caso, la necesidad de someter el
plan o su modificacion a una evaluacion estratégica
medioambiental.

El titulo Il de la ley establece la constitucién de un
seguro de responsabilidad civil y/o la prestacion de fianza
o0 garantia a que quedan sujetas tanto las actividades de
gestion de residuos sometidas a autorizaciéon como quie-
nes produzcan los mismos. Ademas, se establece el régi-
men economico relativo a la financiacion para la gestion
de los residuos.

El titulo IV regula el régimen de la puesta en el mer-
cado de productos que con su uso se convierten en resi-
duos y las obligaciones derivadas de la puesta en el mer-
cado, asi como la gestidén que de dichos residuos pueden
realizar quienes sean responsables de los mismos.

El titulo V de la ley establece, por su parte, el régimen
de intervencidén administrativa preventiva de produccién
y gestion de residuos, previendo sujetar a autorizaciéon
administrativa previa, entre otros, la instalacién de indus-
trias o actividades productoras de residuos peligrosos y
la ampliacion y modificacién sustancial o traslado de
industrias productoras de residuos peligrosos, asi como
determinadas actividades de gestion, tales como el alma-
cenamiento, valorizacién y eliminacion de residuos. Asi-
mismo se prevé el régimen de la mera notificacion al
6rgano competente, por parte de quienes sean titulares
de actividades de produccién y gestién de residuos distin-
tas de las senaladas con anterioridad, al objeto de proce-
der a su registro. Se contemplan, asimismo, otras obliga-
ciones de quienes los produzcan, posean y gestionen.

Como novedad se subraya la gestién diferenciada que
en este titulo se prevé para los residuos generados por las
actividades industriales y comerciales.

El titulo VI regula la declaracion de utilidad publica e
interés social a los efectos de expropiacion forzosa y el
establecimiento o la ampliacion de instalaciones de ges-
tion de residuos, y precisa el procedimiento para obtener
dicho reconocimiento, completando asi lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos.

El titulo VIl regula la declaracion de suelo contami-
nado y establece el plazo de un ano para notificar la reso-
lucion de declaracion y determinar el contenido minimo
de la misma, no especificado en la legislacion estatal
vigente. En virtud de la habilitacién contemplada en el
articulo 27.3 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos,
la Comunidad Autonoma de Galicia determina el 6rgano
competente que podra exigir la anotacién registral de la
declaracién de suelo contaminado. Asimismo, queda
establecido el contenido minimo de los acuerdos volunta-
rios que, en su caso, puedan ser celebrados para las ope-
raciones de limpieza y recuperacion de suelo, que, en
todo caso, habran de ser autorizados por el 6rgano com-
petente de la Conselleria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

La declaracién de un suelo como contaminado obliga
a su descontaminacién, cualquiera que sea el periodo
transcurrido desde que esa contaminacion se produjo.

Especial atencion se presta a las repercusiones de la
declaracién de un suelo contaminado sobre la planifica-
cion urbanistica, ya que no podran ejecutarse desarrollos
urbanisticos en los ambitos que incluyan suelos contami-
nados.

El capitulo Il de este titulo VII regula la regeneracién
de espacios degradados y establece que seran responsa-
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bles de esa degradacidon en primer término la persona
fisica o juridica que efectud el vertido inadecuado de los
residuos y, solidariamente, quienes produzcan o posean
los mismos, salvo que estos ultimos los hubieran entre-
gado a quienes tengan autorizacion para gestionar esa
actividad. A mayores, respondiendo asi a la situacion his-
térica peculiar de la gestion de residuos en Galicia, carac-
terizada por una deficiente gestion de los residuos en el
ambito local, se regula que, en aquellos supuestos en que
quien tenga la responsabilidad de la degradacién sea el
ayuntamiento, las actuaciones de regeneracion necesa-
rias sean promovidas por el propio ayuntamiento en cuyo
territorio se encuentre el espacio degradado.

Respecto al fomento de la prevencién en la produc-
cion de residuos, el titulo VIII reconoce la posibilidad de
que la Comunidad Auténoma de Galicia pueda conceder
subvenciones para incentivar la producciéon limpia y la
implantacién de las mejores técnicas disponibles. Igual-
mente, se establecen otras vias de promocion, principal-
mente de caracter educativo, para el cumplimiento de los
objetivos de la ley.

El titulo IX regula las competencias y el ejercicio de los
cometidos de inspeccion y vigilancia. Sin embargo, la ley
introduce la obligacion para las empresas cuya actividad
se determine reglamentariamente de realizar un autoana-
lisis medioambiental con periodicidad anual, tras la decla-
racion, si procede, de ecoeficiencia. En este titulo se prevé
que las funciones de vigilancia e inspeccion medioam-
biental pueden ser realizadas directamente por personal
funcionario debidamente acreditado por la conselleria
competente en medio ambiente o por organismos de con-
trol, igualmente autorizados por dicha conselleria en el
ambito de los residuos, de conformidad con la Ley 21/1992,
de 16 de julio, de industria, y el Real decreto 2200/1995, de
28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
la infraestructura para la calidad y seguridad industrial.

Los mecanismos de inspeccion atribuidos a las admi-
nistraciones se refuerzan con el reconocimiento en la ley
de la figura del agente de la autoridad, que realizara labo-
res de inspeccion, con las pertinentes prerrogativas al
caso.

Por ultimo, el titulo X, compuesto, a su vez, por dos
capitulos, contempla el régimen sancionador, con funda-
mento constitucional en el apartado 3 del articulo 45 de la
Constituciéon espanola. Como consecuencia natural de la
distribucion de competencias establecida en el texto legal
respecto a las actividades incluidas en su ambito de apli-
cacion, la ley atribuye a la Administracién de la comuni-
dad y a las entidades locales la potestad sancionadora
para instruir y resolver sobre unos u otros procedimien-
tos. No obstante, la Administracién autondmica sera, en
cualquier caso, competente en aquellos procedimientos
donde los hechos constitutivos de la infraccion afectan a
mas de un término municipal.

Respecto a la graduacion de las sanciones, éstas se
corresponden con las establecidas en la Ley 10/1998, con-
templandose la posibilidad de que los ayuntamientos
puedan establecer en sus ordenanzas, como alternativa a
la multa, y en caso de infraccién por abandono o vertido
de residuos derivados del consumo privado en la via
publica y espacios publicos, la posibilidad de que quienes
cometan una infraccién realicen, con caracter voluntario,
una prestacion personal de servicios de limpieza en la via
publica.

A los efectos de la responsabilidad administrativa
establecida en el régimen sancionador del capitulo I, los
residuos tendran siempre un titular responsable, calidad
que correspondera a quienes produzcan, posean o gestio-
nen los mismos.

Destaca, por otro lado, la regulacion de las conse-
cuencias derivadas de situaciones de urgencia, mediante
la adopcion de medidas provisionales urgentes y medi-
das cautelares.

La ley se completa con dos disposiciones adicionales,
una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

En las disposiciones adicionales se establecen nor-
mas especificas para los residuos de establecimientos
sanitarios y la desagregacion del coste derivado de la
correcta gestiéon de los residuos en los pliegos de condi-
ciones administrativas de los contratos administrativos,
en un esfuerzo por regular lo que se denomina «contrata-
cién verden.

En este sentido, la gestion extracentro de los residuos
generados en areas de centros sanitarios en que no se
realizan actividades especificamente sanitarias, que no
presenten riesgo para la salud, corresponde a las entida-
des locales, que los gestionaran directamente o mediante
agrupaciones u otras formas de colaboracién previstas en
la normativa de régimen local. La gestion extracentro del
resto de residuos sanitarios, salvo disposicion especifica
en contrario, corresponde a quienes produzcan los mis-
mos, debiendo entregarlos a quienes tengan autorizacion
para gestionar residuos.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobd
y yo, de conformidad con el articulo 13 del Estatuto de
Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 23 de
febrero, reguladora de la Xunta y de su Presidencia, pro-
mulgo en nombre del Rey, la Ley de residuos de Galicia.

TITULO |

Disposiciones generales

CAPITULO |
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de la presente ley, en el marco de
la normativa de la Unidn Europea y de la legislacion
basica del Estado, prevenir la produccion de residuos,
establecer el régimen juridico general de la produccion y
gestion de los residuos, fomentando, por este orden, su
reduccion, reutilizacion, reciclaje y otras formas de valori-
zacioén, y la regulacion de los suelos contaminados, en
orden a proteger el medio ambiente y la salud humana.

Articulo 2. Objetivos.

El objetivo de la presente ley es el de mejorar la cali-
dad de vida de la ciudadania de Galicia y alcanzar un alto
nivel de protecciéon del medio ambiente, dotando a los
entes publicos competentes de los mecanismos de inter-
vencién y control necesarios para garantizar una ade-
cuada gestién de los residuos y, en particular:

a) Prevenir los riesgos para la salud y el bienestar de
las personas, sin provocar incomodidades por el ruido o
los olores.

b) Proteger el medio ambiente sin crear riesgos para
el agua, el suelo, la flora y la fauna.

c) Preservar el paisajey, particularmente, los lugares
de especial interés.

d) Reducir la cantidad y nocividad de los residuos
generados en Galicia. A tal fin, los planes de residuos y
las normas de desarrollo y aplicacion de la presente ley
fijaran objetivos concretos.

e) Fomentar la recogida selectiva de residuos vy la
reutilizacion de productos y materiales usados, la utiliza-
cion de materiales reciclados y su puesta en el mercado,
asi como otras formas de valorizacion. A tal fin, las nor-
mas de desarrollo y aplicacién de la presente ley fijaran
objetivos concretos de reduccion cuantitativa y cualita-
tiva.
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f) Conseguir que quienes sean responsables de la
puesta en el mercado de productos que con su uso se
convierten en residuos utilicen en su fabricacién tecnolo-
gias limpias que permitan el ahorro de recursos naturales
y elaboren productos que por sus caracteristicas favorez-
can la prevencién de residuos y faciliten su reutilizacion,
reciclaje y valoracion.

g) Prohibir el abandono, vertido o eliminacion incon-
trolados de los residuos, asi como tender a limitar la eli-
minacién de los residuos a aquellos no valorizables.

h) Regular los suelos contaminados al objeto de pre-
venir y reparar los danos en el suelo.

i) Promover la participacion y colaboracion activa de
los agentes implicados en la produccion y gestion de los
residuos en la sensibilizacion y concienciacion social. A
este respecto, las administraciones actuaran con la debida
transparencia, poniendo a disposicion publica toda la
informacion relativa a los residuos.

j)  Promover la integracion de programas de educa-
cién en materia de residuos en todos los ciclos formati-
vos, asegurando la informacion a la ciudadania sobre la
accion publica en esta materia con el fin de promover su
colaboracidon para la reduccién y valorizacion de los resi-
duos.

k) Desarrollar instrumentos de planificacion, inspec-
cién y control que favorezcan la suficiencia, seguridad y
eficiencia de las actividades de gestion de los residuos.

I) Promover lineas de |1+D de cara a la produccién
limpia en Galicia.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. La presente ley es de aplicacion a todo tipo de resi-
duos que se originen o gestionen en el &mbito territorial
de la Comunidad Autdnoma de Galicia, con las siguientes
exclusiones:

a) Las emisiones a la atmosfera reguladas en la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y protec-
cion de la atmosfera, y en la Ley 8/2002, de 18 de diciem-
bre, de proteccion del ambiente atmosférico de Galicia.

b) Los residuos radiactivos regulados en la Ley 25/1964,
de 29 de abril, de energia nuclear.

c) Los vertidos de efluentes liquidos a las aguas con-
tinentales regulados en el texto refundido de la Ley de
aguas aprobado por Real decreto legislativo 1/2001, de 20
de julio; los vertidos desde tierra al mar regulados por la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas, y los vertidos desde
buques y aeronaves al mar regulados por los tratados
internacionales de que Espana sea parte.

2. La presente ley se aplicard supletoriamente, en
defecto de regulacién especifica, a las siguientes mate-
rias, que se regiran por su legislacion especifica:

a) La gestién de los residuos resultantes de la pros-
peccion, extraccion, valorizacion, eliminacion y almace-
namiento de recursos minerales, asi como de la explota-
cién de canteras, en lo regulado en la Ley 22/1973, de 21
de julio, de minas.

b) La actividad de produccion y gestion de subpro-
ductos animales no destinados al consumo humano en lo
no previsto en la normativa de aplicacion.

c) Los residuos producidos en las explotaciones
agricolas y ganaderas consistentes en materias fecales y
otras sustancias naturales y no peligrosas cuando se utili-
cen exclusivamente en el marco de las explotaciones
agrarias, con arreglo a lo dispuesto en la disposiciéon adi-
cional quinta de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de resi-
duos.

d) Los explosivos, cartuchos vy artificios pirotécnicos
desclasificados, asi como los residuos de materias primas
peligrosas o de productos explosivos utilizados en la
fabricacion de los anteriores, en lo regulado en el Regla-

mento de explosivos, aprobado mediante el Real decreto
230/1998, de 16 de febrero.

e) Las tierras separadas en las industrias agroali-
mentarias en sus fases de recepcién y de limpieza prima-
ria de las materias primas agricolas, cuando estén desti-
nadas a su valorizacion como tratamiento de los suelos y
produzcan un beneficio a la agricultura o una mejora eco-
I6gica de los mismos.

Articulo 4. Definiciones.

A los efectos de la presente ley, y de conformidad con
la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos, se entendera
por:

1. Residuo: cualquier sustancia u objeto pertene-
ciente a alguna de las categorias que figuran en el anexo
de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos, del cual su
poseedor se desprenda o tenga la intencion u obligacion
de desprenderse. En todo caso, tendran esta considera-
cion aquéllos que figuren en la Lista europea de residuos
(LER), aprobada por las instituciones comunitarias.

No tendran la consideracion de residuo:

Los materiales, objetos o sustancias sobrantes de un
proceso de produccion, transformacién o consumo que
no tengan modificadas sus propiedades y caracteristicas
originales y que se utilicen de forma directa como pro-
ducto o materia prima, sin someterse previamente a una
operacién de valorizaciéon o eliminacion y sin poner en
peligro la salud humana ni causar perjuicios al medio
ambiente.

Aquellos materiales, objetos o sustancias defectuosas
generadas en un proceso productivo que se reincorporan
al mismo.

Los materiales, objetos o sustancias que se obtengan
tras la valorizacién de los residuos que se incorporen al
ciclo productivo.

Las tierras y rocas no contaminadas de excavacion
utilizadas para la restauracion, acondicionamiento vy
relleno, o con fines de construccion.

2. Residuos urbanos o municipales: los generados
en los domicilios particulares, comercios, oficinas y servi-
cios, asi como todos aquellos que no tengan la califica-
cioén de peligrosos y que, por su naturaleza o composi-
cion, puedan asimilarse a los producidos en los anteriores
lugares o actividades.

Tendran también la consideracion de residuos urba-
nos los siguientes:

Residuos procedentes de la limpieza ordinaria de vias
publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas.

Animales de compania muertos, asi como muebles,
aparatos y vehiculos abandonados. Se entenderd como
animal de compania los animales que tenga en su poder
la persona humana, siempre que su tenencia no tenga
como destino su consumo o el aprovechamiento de sus
producciones, o no se lleve a cabo, en general, con fines
comerciales o lucrativos.

Residuos y escombros procedentes de obras menores
de construccion y reparacion domiciliaria.

3. Residuos comerciales: residuos municipales
generados por la actividad propia del comercio al por
menor y al por mayor, la hosteleria, los bares, los merca-
dos, las oficinas y los servicios.

A los efectos del régimen de responsabilidades en la
gestion, tendran también esta consideracion los residuos
no peligrosos generados por la industria que, por su natu-
raleza o composicion, sean asimilables a los residuos
urbanos o municipales.

4. Residuos peligrosos: los definidos como tales en el
articulo 3.c) de la Ley 10/1998 y en la Decision 2000/532/CE
de la Comisién de 3 de mayo por la que se aprueba la
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Lista europea de residuos, publicada mediante la Orden
MAM/304/2002, de 8 de febrero.

Los residuos peligrosos generados en los domicilios
particulares se regularan de conformidad con lo dispuesto
en la normativa de residuos urbanos.

5. Residuos no peligrosos: aquellos residuos no
incluidos en la definicién anterior que se generan en un
proceso de fabricacion, transformacion, utilizacion, con-
sumo, limpieza o mantenimiento de una instalacién o
actividad industrial, sanitaria o ganadera y no tengan la
consideracion de residuos urbanos o municipales.

6. Residuos de construccion y demolicion: aquéllos
que se originan en los procesos de ejecucidn material de los
trabajos de construccién tanto de nueva planta como de
rehabilitacion o de reparacion y de las operaciones de des-
montaje, desmantelamiento y derribo de edificios e instala-
ciones y que se encuentran incluidos en la Lista europea de
residuos aprobada por la Orden MAM/304/2002, de 8 de
febrero, por la que se publican las operaciones de valoriza-
cion y eliminacion de residuos y la Lista europea de resi-
duos.

Se excluyen de la definicion anterior:

Los residuos procedentes de obras menores de cons-
truccion y reparacion domiciliaria, que se consideraran
urbanos y municipales, entendiéndose por tales los de
sencilla técnica y escasa entidad constructiva y econé-
mica que no supongan alteraciéon del volumen del uso de
las instalaciones y servicios de uso comun o del nimero
de viviendas y locales ni afecten al diseno exterior, la
cimentacion, estructura o condiciones de habitabilidad o
seguridad de los edificios o instalaciones de todas las cla-
ses.

Los residuos de construccién y demolicién que tengan
la consideracion de peligrosos, que se regiran por su nor-
mativa especifica.

7. Residuos inertes: aquellos residuos no peligrosos
que no experimentan transformaciones fisicas, quimicas
o bioldgicas significativas. Los residuos inertes no son
solubles ni combustibles y no reaccionan fisica ni quimi-
camente, ni de ninguna otra manera, no son biodegrada-
bles y no les afectan negativamente otras materias con
las que entran en contacto de manera que puedan dar
lugar a la contaminacion del medio ambiente o perjudicar
la salud humana. La lixiviabilidad total, el contenido de
contaminantes de los residuos y la ecotoxicidad del lixi-
viado deberan ser insignificantes y, en particular, no
habran de suponer un riesgo para la calidad de las aguas
superficiales y/o subterraneas.

8. Residuos industriales: aquellos residuos que,
siendo o no peligrosos, se generan en un proceso de
fabricacion, transformacion, utilizacion, consumo, lim-
pieza o mantenimiento de una instalacion o actividad
industrial y de los cuales quienes los producen o poseen
tienen voluntad de desprenderse.

9. Prevencién: el conjunto de medidas destinadas a
evitar la generacion de residuos o a conseguir su reduc-
cion, o la de la cantidad y nocividad de sustancias peligro-
sas o contaminantes presentes en ellos.

10. Productor/a de residuos: cualquier persona fisica
o juridica cuya actividad produzca residuos (productor o
productora inicial de residuos), excluida la derivada del
consumo domeéstico, o que efectlue, previa autorizacién,
operaciones de tratamiento previo, de mezcla o de otro
tipo que ocasionen un cambio de naturaleza o de compo-
sicion de esos residuos.

Tendran también caracter de productor/a de residuos
quienes importen o adquieran residuos en cualquier
Estado miembro de la Unidén Europea.

11. Productor/a de residuos peligrosos: aquellos/as
productores/as que generen o importen residuos peligro-
sos y aquellas actividades que generen o importen pro-

ductos que por su uso puedan dar lugar a residuos peli-
grosos.

12. Poseedor/a: quienes produzcan los residuos o la
persona fisica o juridica que los tenga en su poder y que
no tenga la condicion de gestor/a de residuos.

13. Gestor/a: la persona o entidad, publica o privada,
que realice cualquiera de las operaciones que componen
la gestidén de los residuos, sea o no quien produzca los
mismos.

14. Responsable de la puesta en el mercado: el/la
fabricante o, en su defecto y por este orden, el/la
importador/a, el/la adquirente en otro Estado miembro de
la Unidn Europea, el/la agente o intermediario/a o los/las
agentes economicos dedicados a la distribucion de los
productos.

15. Gestion: la recogida, clasificacion, almacena-
miento, transporte, valorizaciéon y eliminacion de los resi-
duos, incluida la vigilancia de los lugares de depdsito o
vertido, después de su cierre. A los efectos de la presente
ley, la reutilizacion no se considera una operacion de ges-
tion de residuos.

16. Recogida: toda operacién, realizada por un gestor
o gestora, consistente en recoger, clasificar, agrupar o pre-
parar residuos para su transporte y entrega a gestor/a.

17. Transporte: el traslado de los residuos desde su
lugar de produccion hasta los centros donde se realizan
las operaciones de gestidn, asi como los traslados de resi-
duos de éstos entre si.

No se incluye en este concepto el traslado de residuos
realizado por quienes los posean o produzcan con sus
propios medios hasta los centros de recogida y almacena-
miento, cuando la cantidad a transportar sea inferior al
limite que se determine reglamentariamente, ello sin per-
juicio de las limitaciones que la normativa de transporte
de mercancias pueda establecer.

18. Almacenamiento: el depdsito temporal de resi-
duos por tiempo inferior a dos anos, si su destino fuese la
valorizacion, un ano si fuese la eliminacién, o seis meses,
si se tratase de residuos peligrosos.

No se incluye en este concepto el depdsito temporal
de residuos en las instalaciones de produccién con los
mismos fines y por periodos de tiempo inferiores a los
senalados o los superiores que hubieran sido previa-
mente autorizados por la conselleria competente en
materia de medio ambiente.

19. Reciclaje: la transformacion de los residuos, den-
tro de un proceso de produccion, para su fin inicial o para
otros fines, incluido el compostaje y la biometanizacién,
pero no la incineracion con recuperacion de energia.

20. Reutilizacién: el empleo de un producto o mate-
rial usado para el mismo fin para el que fue disenado ori-
ginariamente sin necesidad de someterlo con caracter
previo a ninguna de las operaciones que figuran en la lista
de operaciones de valorizacién aprobada por las institu-
ciones comunitarias.

21. Regeneracion: procedimiento al que es sometido
un producto usado o desgastado a los efectos de devol-
verle las cualidades originales que permitan su reutiliza-
cion.

22. \Vertedero: instalacion de eliminacion de residuos
mediante su depdsito subterraneo o en superficie, por
periodos de tiempo superiores a los contemplados en el
numero 19 anterior.

Se incluyen en este concepto las instalaciones inter-
nas de eliminacion de residuos, es decir, los vertederos en
los cuales quienes los producen eliminan sus residuos en
el lugar de produccion. No se incluyen las instalaciones
en las que se descargan los residuos para su preparaciéon
para su transporte posterior a otro lugar para su valoriza-
cién, tratamiento o eliminacion.

23. Valorizacion: todo procedimiento que permita el
aprovechamiento de los recursos contenidos en los resi-
duos sin poner en peligro la salud humana vy sin utilizar
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métodos que puedan causar perjuicios al medio ambiente.
Se incluye en este concepto el almacenamiento previo a
la valorizacién, entendiéndose como tal las siguientes
operaciones:

El depésito de residuos que, por formar parte del pro-
ceso de valorizacion, se realice para facilitar o posibilitar
las operaciones de valorizacion.

El depédsito de residuos que se realiza con caracter
previo a una actividad de valorizacion para posibilitar su
puesta en marcha.

24. Eliminacién: todo procedimiento dirigido bien al
vertido de los residuos bien a su destruccion, total o par-
cial, realizado sin poner en peligro la salud humana y sin
utilizar métodos que puedan causar perjuicios al medio
ambiente. Se incluyen en este concepto las instalaciones
de incineracion destinadas al tratamiento de residuos
urbanos cuando su eficiencia energética resulte inferior a
lo dispuesto en la normativa de residuos; asimismo, se
incluye en este concepto el almacenamiento previo a la
eliminacion, entendiéndose como tal las siguientes ope-
raciones:

El depdsito de residuos que, por formar parte del pro-
ceso de eliminacion, se realice para facilitar o posibilitar
las operaciones de eliminacién.

El depédsito de residuos que se realiza con caracter
previo a una actividad de eliminacién para posibilitar su
puesta en marcha.

25. Planta movil: instalacién de valorizacion o elimi-
nacion destinada a permanecer por un tiempo limitado en
un lugar y disenada para ser desarmada o desmantelada
para su traslado.

26. Suelo contaminado: todo aquel cuyas caracteris-
ticas fisicas, quimicas o bioldgicas han sido alteradas
negativamente por la presencia de componentes de
caracter peligroso de origen humano, en concentracion
tal que conlleve un riesgo para la salud humana o el
medio ambiente, de acuerdo con los criterios estandares
y procedimiento que se determine reglamentariamente.

27. Actividades potencialmente contaminantes:
aquellas actividades de tipo industrial o comercial que, ya
por el manejo de sustancias peligrosas ya por la genera-
cion de residuos, puedan contaminar el suelo.

28. Espacio degradado: aquel que ha sido objeto de
vertidos incontrolados o de un inadecuado depdsito de
residuos.

29. Sistema integrado de gestion: sistema estable-
cido y financiado mediante acuerdo de los agentes econé-
micos responsables de la puesta en el mercado de pro-
ductos que con su uso se convierten en residuos, para
garantizar la correcta gestion de los mismos.

30. Empresa gestora del sistema integrado de ges-
tién: entidad sin animo de lucro cuya mision es la de rea-
lizar las actuaciones necesarias para el correcto funciona-
miento del sistema o sistemas integrados de gestion
constituidos y la consecucién de sus fines.

31. Autodiagndstico medioambiental: autoandlisis
de la actividad de las instalaciones encaminado, entre
otros fines, a la optimizacion de la ecoeficiencia mediante
la aplicacion de técnicas de produccién limpia y de las
mejores tecnologias disponibles, a la implantacion de la
prevencion de residuos y otras fuentes contaminantes y a
la adopcion de medidas preventivas, a los efectos de
minimizar los riesgos medioambientales.

32. Auditoria medioambiental: herramienta de con-
trol medioambiental que tiene entre sus fines la colabora-
cidon con las empresas para la identificacion de los puntos
criticos medioambientales y la cooperacion con las mis-
mas para la adopcion de medidas que mejoren su ecoefi-
ciencia, incluida la minimizacion en la generacién de
residuos, asi como aquellas otras que contribuyan a dis-
minuir los riesgos medioambientales. Asimismo, servira

para verificar los datos suministrados por las empresas
tanto en el documento de autodiagndstico como en la
declaracién de ecoeficiencia (o declaracion de sostenibili-
dad).

33. Declaracién de ecoeficiencia (o declaracién de
sostenibilidad): documento en el que se incluyen los
resultados de la aplicacién de un autodiagnéstico.

CAPITULO I
Organizacion y competencias

Articulo 5. Competencias de las entidades locales en
materia de residuos.

1. Las entidades locales serdn competentes para la
gestion de los residuos urbanos, en los términos previs-
tos en la presente ley y en la Ley 10/1998, de 21 de abril,
de residuos.

2. En particular, corresponde a los municipios:

a) Prestar, por si solos o asociados, los servicios
derivados de la gestidon de los residuos urbanos o munici-
pales en la forma que se establezca en sus respectivas
ordenanzas y, en su caso, planes de gestion de residuos.

Los municipios gestionaran los servicios publicos de
recogida, transporte, valorizacion y eliminacién de resi-
duos urbanos o municipales de forma directa o indirecta.

b) Implantar sistemas de recogida selectiva de resi-
duos urbanos o municipales que posibiliten su reciclaje y
otras formas de valorizacion.

c) Llegar a acuerdos con quienes produzcan resi-
duos comerciales para la consecucion de su correcta ges-
tion.

d) Elaborar los planes de gestion de residuos urba-
nos, de acuerdo con lo que, en su caso, se establezca en
la presente ley y en los planes de residuos de la Comuni-
dad Auténoma de Galicia.

e) Gestionar adecuadamente los residuos urbanos o
municipales abandonados en vias o espacios publicos de
titularidad municipal.

f) Vigilar, inspeccionar y sancionar en el ambito de
sus competencias.

g) Ejercer las competencias que, en su caso, les sean
atribuidas con caracter temporal o permanente por las
administraciones competentes, mediante acuerdos o
cualquier otro instrumento administrativo. Dicho ejercicio
podra llevarse a cabo directamente o mediante la consti-
tucién y participacién en entes supramunicipales o de
otra indole de entre los previstos en el ordenamiento juri-
dico.

Articulo 6. Competencias de las diputaciones provincia-
les.

Son competencias de las diputaciones provinciales las
siguientes:

1. Adoptar las medidas oportunas para asegurar, con
arreglo a lo establecido en la legislacidon vigente en mate-
ria de administraciones locales, la colaboracién precisa a
los ayuntamientos en la prestacion del servicio de reco-
gida y gestién de residuos urbanos, incluyendo estos
servicios como de caracter preferente en los planes pro-
vinciales de obras y servicios.

2. Asimismo, de acuerdo con el contenido de los pla-
nes de residuos y en los términos establecidos en la legis-
laciéon de régimen local, podran contribuir econémica-
mente a la elaboracién y ejecucion de planes comarcales
y locales de gestion de residuos.
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Articulo 7. Competencias de la Comunidad Auténoma de
Galicia.

Son competencias de la Comunidad Auténoma de
Galicia las siguientes:

a) La autorizacioén, vigilancia, inspeccion y sancién
de las actividades de produccién y gestiéon de residuos.

b) La autorizacion de los sistemas integrados de
gestion de residuos que se constituyan en virtud de
acuerdos voluntarios, asi como su vigilancia, inspeccion
y sancion.

c) La declaracién de suelo contaminado, la realiza-
cion de un inventario de suelos contaminados y las demas
que, en relacion con los mismos, le atribuya la normativa
basica y la presente ley.

d) La autorizacion de traslados de residuos desde o
hacia paises de la Unién Europea, regulados en la norma-
tiva comunitaria, asi como los traslados en el interior del
territorio del Estado que tengan su origen o destino en la
Comunidad Autonoma de Galicia, y la inspeccion y, en su
caso, sancion derivada de los citados regimenes de tras-
lados.

e) Autorizar la eliminacion de residuos procedentes
de otras comunidades autonomas.

f) La elaboracién de los planes autondmicos de resi-
duos.

g) Declarar como servicio publico, de titularidad
autonomica o municipal, todas o algunas de las operacio-
nes de gestion de determinados residuos.

h) Obligar a quienes sean responsables de la puesta
en el mercado de productos que con su uso se conviertan
en residuos a elaborar productos que por sus caracteristi-
cas favorezcan la prevencion en la generacién de residuos
y faciliten su valorizacion, asi como a constituir sistemas
integrados de gestion o adoptar las medidas oportunas
para garantizar su correcta gestion.

i) Velar por la adecuada prestacion de los servicios
municipales obligatorios, respetando las competencias
locales en la materia.

i) El ejercicio de la potestad expropiatoria para el
establecimiento o ampliacion de instalaciones de gestién
de residuos.

k) Adoptar las medidas excepcionales necesarias
para garantizar la gestion de los residuos en caso de cese
de actividad de un sistema integrado de gestion.

I) EIl desarrollo de programas de apoyo a la produc-
cion limpia en las empresas e industrias dentro del territo-
rio gallego.

m) Cualesquiera otras que, en relacién con la pre-
sente ley, le sean atribuidas por el ordenamiento juri-
dico.

n) Cualquier otra actividad relacionada con los resi-
duos que no venga atribuida por ley a la Administracién
general del Estado o a los entes locales.

Articulo 8. Organos competentes de la Comunidad
Autdnoma de Galicia.

La actuacion de la Xunta de Galicia en las materias a
que se refiere la presente ley se llevara a cabo a través de
la conselleria competente en medio ambiente, cuando no
hubiese legislacién especifica que atribuya esa compe-
tencia a otra conselleria u organismo.

Articulo 9. Coordinacion interadministrativa.

1. Las entidades locales gallegas coordinaran sus
competencias entre si, y con la Comunidad Autonoma
de Galicia y la Administracion del Estado, en orden a
realizar las acciones necesarias para la consecucion de
los objetivos establecidos en la presente ley y de los
que puedan estar contemplados en los correspondien-

tes planes de residuos de la Comunidad Autonoma de
Galicia.

2. A fin de asegurar la coherencia de actuacién de
las administraciones publicas, la Xunta de Galicia dis-
pondra de los procedimientos previstos en la normativa
de régimen local. Asimismo, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 205 y siguientes de la Ley 5/
1997, de 22 de julio, de Administracion local de Galicia,
se le atribuye la facultad de coordinar la actuacion de las
entidades locales y, en especial, de las diputaciones pro-
vinciales, cuando las actividades o servicios locales
comprendidos dentro de los objetivos de la presente ley
transciendan el interés propio de las correspondientes
entidades, incidan o condicionen relevantemente los de
la Xunta de Galicia o sean concurrentes o complementa-
rios de ésta.

La potestad de coordinacion de las entidades locales
se ejercerd a través de los planes de residuos de la Comu-
nidad Auténoma de Galicia en materia de residuos, que
fijaran los objetivos y prioridades de la accion publica en
materia de residuos y la vinculacion de las entidades loca-
les al contenido de los mismos, en los términos previstos
en la legislacion béasica y en la presente ley.

CAPITULO Il
De la Sociedad Gallega del Medio Ambiente
Articulo 10. Sociedad Gallega del Medio Ambiente.

1. La Sociedad Gallega del Medio Ambiente, S.A,,
creada por el Decreto 111/1992, de 11 de abril, es una
sociedad publica autondmica dependiente de la conselle-
ria competente en materia de residuos, a la cual corres-
ponden las siguientes funciones:

a) La gestion de los residuos urbanos a partir del
momento en que son depositados en las estaciones de
transferencia o plantas de tratamiento previstas en el plan
de gestion de residuos urbanos, con las consiguientes
operaciones de transporte, almacenamiento, valorizacion,
tratamiento, comercializacién y depodsito controlado de
los residuos.

b) La gestidén de aquellos otros residuos que figuren
en su objeto social.

c) La realizacion de acciones para la mejora de la
gestion y prevencion de residuos, incluidas las actuacio-
nes de formacién y sensibilizacion.

d) Cualesquiera otras que le sean atribuidas y que
tengan relacion con su objeto social.

2. Toda la gestiéon de la Sociedad Gallega del Medio
Ambiente, S.A., se realizara de tal forma que se garantice
el cumplimiento de todos los objetivos contemplados en
la presente ley, y en los correspondientes planes de resi-
duos de la Xunta, para lo cual debera concertar sus accio-
nes con las de los gestores o gestoras que intervengan en
las fases iniciales del proceso.

3. Para el cumplimiento de estos fines la Sociedad
Gallega del Medio Ambiente, S.A., podra desarrollar sus
actividades total o parcialmente mediante la titularidad
de acciones o de participaciones en sociedades con objeto
idéntico o analogo.

CAPITULO IV
Accion de las administraciones publicas
Articulo 11.  Principios generales.

1. La Xunta de Galicia y las entidades locales, en
colaboracion con la Administracion del Estado, coordina-
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rdn sus competencias para realizar una ejecucién con-
junta de las acciones necesarias para:

a) Promover entre la ciudadania patrones de con-
sumo responsables que favorezcan la reduccidon en origen
de los residuos.

b) Alcanzar objetivos concretos de reduccién de la
cantidad y nocividad de los residuos implementando
medidas de fomento de la produccion limpia.

c) Alcanzar objetivos concretos de valorizacién de
los residuos a través de su recogida selectiva, reutiliza-
cién, reciclaje y recuperacion energética o cualquier otro
procedimiento dirigido al aprovechamiento de los recur-
sos que contienen.

d) Promover la implantacion de las instalaciones e
infraestructuras adecuadas para la gestién de los resi-
duos de la Comunidad Auténoma de Galicia.

e) Limitarla eliminacién de los residuos a los no sus-
ceptibles de ser valorizados en las instalaciones ubicadas
en la Comunidad Auténoma de Galicia.

f) Impedir la eliminacién incontrolada de los resi-
duos y promover la regeneracion de los espacios degra-
dados.

g) Potenciar el uso de productos procedentes de la
valorizacion de residuos.

h) Garantizar el traslado de residuos en condiciones
seguras.

i) Impulsar el desarrollo de programas de formacion
medioambiental, informacidn, sensibilizacion y conciencia-
cion social que susciten la participacion y colaboracién
activa de la ciudadania, asi como facilitar el didlogo entre la
Xunta de Galicia y los distintos agentes econdmicos y socia-
les, asociaciones ecologistas y productores/as y gestores/as,
en general, en todo el ciclo de vida del residuo.

2. A fin de asegurar la coherencia y efectividad de
estas acciones en materia de gestion de residuos, se atri-
buye a la Xunta de Galicia la facultad de coordinar la actua-
cion de las entidades locales en el ejercicio de aquellas
competencias que trasciendan los intereses locales y estén
comprendidas dentro de los objetivos de la presente ley.

3. Al objeto de hacer efectivos los principios de efica-
cia y eficiencia relativos a la actuacién de las administra-
ciones publicas, previstos en los parrafos uno y dos del
articulo 3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régi-
men juridico de las administraciones publicas y del proce-
dimiento administrativo comun, las administraciones con
competencias en materia de residuos garantizaran en su
ejecucion la suficiencia de medios humanos y materiales,
tanto para la promocion y fomento como para la informa-
cién, prevencion, vigilancia y control.

Articulo 12. Prevencion de residuos.

Para la prevencion de residuos las administraciones
publicas competentes fomentaran:

a) El uso de tecnologias limpias que permitan un
mayor ahorro de los recursos naturales.

b) El diseno, fabricacion, comercializacion y uso de
productos que generen el menor impacto medioambien-
tal a lo largo de su ciclo de vida, y que permitan su mas
idonea valorizacién, prestando especial atencién a los
envases compuestos.

c) La utilizacién de las mejores técnicas disponibles
para la eliminacién de las sustancias peligrosas conteni-
das en los residuos destinados a la valorizacién o elimina-
cion.

d) La adopcion y cumplimiento de medidas de pre-
vencion por parte de quienes produzcan los residuos en
los términos previstos en la presente ley.

e) El desarrollo de programas sectoriales de minimi-
zacion de residuos y emisiones.

Articulo 13. Valorizacion.

1. Al objeto de lograr la valorizacién adecuada de los
residuos las administraciones competentes en materia de
residuos fomentaran:

a) La recogida selectiva de todos aquellos compo-
nentes susceptibles de ser reutilizados o reciclados, inclu-
yendo la puesta en marcha de sistemas de recogida que
permitan el mayor aprovechamiento de los recursos con-
tenidos en los residuos.

b) La separacion, previamente al comienzo del trata-
miento, del resto de componentes que, aun no habiendo
sido recogidos selectivamente, puedan ser objeto de reci-
claje o recuperacion.

c) El reciclaje, asi como otras formas de recupera-
cion en los recursos contenidos en los residuos.

2. Los objetivos de la valorizacion, asi como las
medidas para su consecucion, habran de estar contem-
plados en los planes de residuos.

Articulo 14. Optimizacion en la eliminacion.

1. Todo residuo potencialmente valorizable, de
acuerdo con las mejores técnicas disponibles en las insta-
laciones ubicadas en la Comunidad Autonoma de Galicia,
debera ser destinado a este fin.

2. La eliminacién de residuos se realizard con la
mejor tecnologia disponible, respetando los principios de
suficiencia, proximidad y responsabilidad compartida.

3. Excepcionalmente, no obstante lo dispuesto en el
numero 1 del presente articulo, y previa autorizacion del
6rgano competente en materia de medio ambiente,
podran ser objeto de las operaciones propias de deposito
controlado o vertedero aquellas fracciones valorizables
que no resultase posible comercializar por la situacién
coyuntural del mercado.

Articulo 15.  Formacion y concienciacion.

En el marco de los principios generales de actuacion,
se desarrollaran acciones de formacién y concienciacién
ciudadana dirigidas a:

a) Promover la participacion activa en la mejora de la
recogida selectiva y, en especial, de la separacién en ori-
gen de residuos.

b) Fomentar la disminucion del uso de envases y
embalajes innecesarios, principalmente los de dificil
reutilizacion o reciclaje.

c) Potenciar la educacion medioambiental y la inte-
gracion de programas de educacién en materia de resi-
duos en todos los ciclos formativos.

d) Potenciar la creaciéon de mesas de participacion,
estudio y trabajo conjunto, a fin de plasmar y realizar un
seguimiento de las especificaciones del plan de residuos
y del cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

e) Facilitar la consecucién de acuerdos concretos
entre la Xunta de Galicia y quienes ostenten la represen-
tacién de los sectores productivos y del asociacionismo
ecoldgico y ciudadano.

f) Favorecer el didlogo y el compromiso entre los
sectores de la industria y el consumo y las administracio-
nes publicas en el ambito de la protecciéon del medio
ambiente.

g) Informar de las consecuencias nocivas para el
medio ambiente que puede tener el uso incorrecto de los
productos que generen residuos téxicos o peligrosos.
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TiTULO Il

Planificacion en materia de residuos
CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 16. De la planificacion.

Las actividades, tanto publicas como privadas, de
gestion de residuos se ejecutaran con arreglo a los planes
de residuos aprobados por las administraciones publicas
competentes.

Articulo 17.  Objetivos del Plan autonéomico de gestion de
residuos.

1. La planificacién de la gestién de los residuos por
la Comunidad Auténoma de Galicia persigue la coordina-
cion entre las diferentes administraciones publicas con
competencias en este ambito, habida cuenta de la inci-
dencia econdmica, social, cultural, ecolégica, demogra-
fica y territorial de la gestion integral de los residuos, para
lograr el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Prevenir y reducir la produccion de residuos y su
nocividad.

b) Garantizar que todo residuo susceptible de ser
valorizado se destinara a tales fines.

c) Ladeterminacion y distribucion en el territorio del
conjunto de instalaciones de gestion necesarias para
garantizar los principios de autosuficiencia y proximidad
en la gestion de residuos generados en la Comunidad
Auténoma gallega.

d) Evitar el depésito incontrolado de residuos.

2. Para la consecucion de los objetivos definidos en
este articulo, se fomentara la aplicacion de las mejores
técnicas disponibles.

CAPITULO II

Planificacion autonomica
Articulo 18. Planes de residuos de la Xunta de Galicia.

1. Corresponde a la Xunta de Galicia la elaboracion y
aprobacion de los planes de residuos de conformidad con
lo previsto en la normativa basica, la presente ley y sus
normas de desarrollo.

2. Los planes de residuos de la Xunta de Galicia con-
tendran al menos las siguientes determinaciones:

a) Ambito material, territorial y temporal, asi como
el procedimiento de revision.

b) Andlisis y diagndstico de la situacidon existente y
estimacion de los residuos objeto del plan: cantidad,
tipologia y origen, asi como operaciones de gestién a que
se someten. Especialmente habran de incluir un analisis y
diagnédstico de la situacion actual en relacién con los
nucleos de poblacion, actividad econdmica y social y
medio rural.

c) Principios que han de regir la gestién de los resi-
duos afectados por el plan.

d) Objetivos especificos de reduccion, reutilizacion,
reciclaje, otras formas de valorizacion y eliminacion de
los residuos, y las medidas a adoptar para la consecucion
de estos objetivos.

e) Plan de infraestructuras necesarias para la conse-
cucion de los objetivos previstos.

f) Criterios a tener en cuenta para la ubicacion de las
infraestructuras necesarias.

g) Estimacion de los costes de ejecucion del plan.

h) Programacion temporal de las actuaciones previs-
tas para la ejecucion del plan.

i) A efectos de la coordinacion interadministrativa
prevista en el articulo 9 de la presente ley, procedimiento
de integracién, en su caso, de las entidades locales en el
plan.

j) Directrices basicas a que habran de adecuarse, en
su caso, los planes de las entidades locales.

3. Como documento anexo se formulard un pro-
grama financiero de actuacion en el que se expresarany
valoraran los costes econdmico-financieros derivados
tanto de la ejecucién del plan como del proceso de ges-
tion de los residuos, y se propondra su reparto entre
todas las personas y entidades implicadas en el plan.
Igualmente, se establecera la aportacion de la Xunta de
Galicia a la financiacion del plan, asi como las ayudas o
subvenciones existentes por parte del resto de las institu-
ciones. Este programa podra ser revisado independiente-
mente del plan propiamente dicho.

Articulo 19. Procedimiento de elaboracion.

1. Laelaboracion de los planes de la Xunta de Galicia
en materia de residuos se ajustara al siguiente procedi-
miento:

a) La conselleria competente en materia de medio
ambiente elaborard un documento de referencia para la
realizacion de la evaluacion medioambiental estratégica
del plan, sobre la base del cual se redactara el informe de
sostenibilidad medioambiental y una propuesta del plan.

b) La propuesta del plan, que incluye el informe de
sostenibilidad, se sometera al tramite de consultas defini-
das en el documento de referencia, que, en todo caso,
incluira la consulta a todas las administraciones publicas
afectadas, incluidas, en su caso, las de otra comunidad
auténoma vy las de otro Estado miembro. Asimismo, se
sometera al tramite de informacién publica durante un
periodo no inferior a cuarenta y cinco dias. El periodo de
informacion publica se anunciara en el Diario Oficial de
Galicia, a fin de que el publico interesado pueda exami-
narlo y formular las alegaciones que estime oportunas.

¢) Finalizada la fase de consultas, se elaborara una
memoria medioambiental al objeto de valorar la integra-
cion de los aspectos medioambientales en la propuesta
del plan. La memoria medioambiental contendra las
determinaciones finales que habran de incorporarse a la
propuesta del plan.

d) Tomando en consideracion las alegaciones formu-
ladas en las consultas, el informe de sostenibilidad
medioambiental y la memoria medioambiental, la conse-
lleria competente en materia de medio ambiente, en un
plazo no superior a treinta dias, elevara la propuesta del
plan al Consello de la Xunta para su aprobacion.

e) El plan se aprobara mediante acuerdo del Conse-
llo de la Xunta de Galicia y la conselleria competente en
materia de residuos lo hara publico, procediendo a su
difusion para garantizar el conocimiento a la ciudadania y
administraciones implicadas. El texto integro del plan
aprobado sera remitido al Parlamento de Galicia.

f) La conselleria competente en materia de medio
ambiente realizard un seguimiento de los efectos en el
medio ambiente de la aplicacion o ejecucion del plan.

2. El programa financiero de actuacion del plan sera
aprobado directamente por el Consello de la Xunta a pro-
puesta de la persona titular de la conselleria competente
en materia de medio ambiente, no estando sujeto a los
tramites procedimentales previstos en los apartados
anteriores para el conjunto del plan.
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Articulo 20. Publicidad del plan.

La conselleria competente en materia de medio
ambiente pondra a disposicion de las administraciones
publicas consultadas y del publico afectado la siguiente
documentacion:

1. El plan aprobado.

2. Una declaracién que resuma cdmo se integraron
en el plan los aspectos medioambientales, y como se ha
tomado en consideracion el informe de sostenibilidad
medioambiental, los resultados de las consultas, la
memoria medioambiental y, en su caso, las discrepancias
que pudiesen surgir en el proceso, asi como las razones
de la eleccion del plan en relacién con las alternativas
consideradas.

3. Las medidas adoptadas para el seguimiento de
los efectos en el medio ambiente de la aplicacién del
plan.

4. Un resumen no técnico sobre la documentacién
contemplada en los nimeros 2y 3.

Articulo 21. Efectos.

1. Los planes en materia de residuos aprobados por
la Xunta podran declararse de incidencia supramunicipal
de acuerdo con la normativa de ordenacién del territorio
de Galicia.

2. Los planes serdn de obligado cumplimiento para
administraciones publicas y particulares, y constituyen,
en especial, un limite vinculante para cualquier instru-
mento de plan urbanistico, cuyas determinaciones no
podran modificar, derogar o dejar sin efecto aquéllos.

3. Los instrumentos de plan urbanistico habran de
adaptarse a las determinaciones de los planes de la Xunta
en materia de residuos en los plazos que determinen
estos planes vy, en todo caso, en la primera modificacion o
revision del plan urbanistico.

4. Se declaran de interés publico, a los efectos de la
Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacién del terri-
torio de Galicia, las infraestructuras de gestién de resi-
duos contempladas en los planes autonomicos de resi-
duos.

Articulo 22. Revision.

Los planes de residuos de la Xunta de Galicia se revi-
saran:

1. En los plazos previstos en los mismos, que no
excederan del plazo maximo de diez anos.

2. En cualquier caso, cuando concurriesen circuns-
tancias sobrevenidas que lo hagan necesario, y, especial-
mente, para adaptar su contenido a las exigencias que se
deriven de las modificaciones que se produzcan en la nor-
mativa autondmica, estatal y comunitaria en la materia de
que se trate.

Articulo 23. Duracion.
Los planes de la Xunta en materia de residuos tendran
la duracion prevista en los mismos, prorrogandose auto-

maticamente en tanto no se aprobase un nuevo plan que
los sustituya.

CAPITULO Il
Planificacion de las entidades locales
Articulo 24. Planes de residuos de las entidades locales.

1. Las entidades locales podran elaborar y aprobar
sus propios planes de gestién de residuos urbanos, de

conformidad con lo previsto en la normativa basica, la
presente ley, sus normas de desarrollo y los planes auto-
némicos en materia de residuos.

2. Los planes de residuos urbanos de las entidades
locales respetaran las directrices contenidas en los planes
de residuos de la Xunta, y contendran, como minimo, las
determinaciones contempladas en los nimeros 2 y 3 del
articulo 18 de la presente ley, si bien referido a su ambito
territorial.

Articulo 25. Elaboracion.

1. La entidad local que se proponga elaborar su pro-
pio plan en materia de residuos o modificar los ya exis-
tentes lo notificara a la Xunta de Galicia.

2. Al objeto de evitar que se produzca una duplicidad
de evaluaciones medioambientales, la conselleria compe-
tente en materia de medio ambiente determinara, caso
por caso, la necesidad de someter el plan o su modifica-
cién a una evaluacion estratégica medioambiental, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, y normativa
autondmica de aplicacion.

3. Alos efectos de lo establecido en el apartado ante-
rior, antes de su aprobacion definitiva, la entidad local
remitird a la Xunta el texto integro del proyecto y las ale-
gaciones recibidas durante el periodo de informacién
publica, acompanadas de sus correspondientes contesta-
ciones e informes técnicos.

4. Una vez aprobado definitivamente el plan, la enti-
dad local procedera a su publicacion y adoptara las medi-
das pertinentes para asegurar su maxima difusion y su
conocimiento por la ciudadania, debiendo mantener a
disposicion de la misma y de las entidades publicas y pri-
vadas que lo soliciten su texto integro.

Articulo 26. Revision.

Los planes de las entidades locales en materia de resi-
duos se revisaran en el plazo previsto en los mismos y
cuando concurriesen circunstancias sobrevenidas que lo
hagan necesario, y, en todo caso, cuando necesiten adap-
tarse a las directrices y objetivos del correspondiente plan
autondémico de residuos, asi como a las exigencias que se
deriven de las modificaciones que se produzcan en la nor-
mativa autondmica, estatal y comunitaria en la materia de
que se trate.

Articulo 27. Duracion.

Los planes de los entes locales en materia de residuos
tendran la duracion prevista en los mismos, prorrogan-
dose automaticamente en tanto no se aprobase un nuevo
plan que los sustituya.

TiITULO Il

Medidas econdomicas y financieras

Articulo 28. Garantias financieras de las actividades
sometidas a autorizacion.

1. Las autorizaciones de las actividades de gestidon
de residuos quedaran sujetas a la constituciéon por parte
de quienes las soliciten de un seguro de responsabilidad
civil y/o a la prestacion de una fianza u otra garantia equi-
valente en la forma y cuantia que en cada autorizacion se
determine, de acuerdo con lo que reglamentariamente se
establezca.
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2. Asimismo, la conselleria competente en materia
de medio ambiente exigira, en su caso, a quienes produz-
can los residuos la constitucion de un seguro de respon-
sabilidad civil y/o la prestacién de una fianza u otra garan-
tia equivalente, en la forma que reglamentariamente se
establezca.

3. Estas garantias tendran por finalidad asegurar el
cumplimiento, ante las administraciones publicas, de las
obligaciones que incumban en virtud de la autorizacion
expedida, y las derivadas, en su caso, de la posible ejecu-
cion subsidiaria por parte de la administracion compe-
tente, asi como la reparacion de los posibles danos vy el
coste de la restauracion.

Articulo 29. Recursos economicos.

La gestidon de los residuos podra financiarse mediante
los siguientes recursos:

a) Lastasasy precios publicos obtenidos por la pres-
tacion de los servicios de gestion de residuos, recaudados
por las administraciones municipal y autonémica.

b) Los precios privados obtenidos por las empresas
legalmente autorizadas para intervenir en la gestion.

c) Lassubvenciones asignadas a gestores publicos o
privados.

d) Cualesquiera otros tributos que puedan estable-
cerse para la financiacion de las operaciones de gestién
de residuos.

TiITULO IV

Puesta en el mercado de productos que con su uso
se convierten en residuos

Articulo 30. Obligaciones.

Quienes sean responsables de la puesta en el mer-
cado de productos que con su uso se conviertan en resi-
duos estaran obligados/as, con anterioridad a la puesta
en el mercado de los primeros, a:

a) Obtener de quienes los fabricaron informacién
suficiente sobre la cantidad y caracteristicas de los resi-
duos que, previsiblemente, puedan generarse, y los siste-
mas de gestion a los que habrian de someterse los mis-
mos, asi como, en caso de que contengan sustancias o
preparados peligrosos, la ficha de datos de seguridad de
los correspondientes productos.

b) Adoptar las medidas pertinentes para asegurar la
adecuada gestion de los residuos derivados de sus pro-
ductos cuando las caracteristicas de los mismos no per-
mitan su gestion a través de los sistemas e instalaciones
en funcionamiento en el territorio de la Comunidad Auté-
noma de Galicia.

Articulo 31. Régimen general.

1. Los agentes econdmicos responsables de la
puesta en el mercado de productos que con su uso se
conviertan en residuos optaran por una de las siguientes
alternativas:

a) Hacerse cargo directamente de la gestion de los
residuos derivados de sus productos.

b) Participar en un sistema integrado de gestién de
dichos residuos.

c) Contribuir econémicamente a los sistemas publi-
cos de gestion de residuos, en medida tal que se cubran
los costes atribuibles a su gestion.

d) Aceptar un sistema de depodsito, devolucion y
retorno de los residuos derivados de sus productos.

2. Reglamentariamente, podra establecerse un lis-
tado de productos que con su uso se conviertan en resi-
duos y para los cuales sea obligatorio optar por una de las
alternativas previstas en el nUmero anterior.

3. Asimismo, quienes sean responsables de la
puesta en el mercado de productos que con su uso se
conviertan en residuos habran de informar anualmente al
organo competente en materia de medio ambiente de la
Comunidad Auténoma de los residuos producidos en su
actividad de fabricacidn y del resultado cualitativo y cuan-
titativo de las operaciones efectuadas para la gestion de
los mismos.

Articulo 32. Sistemas integrados de gestion.

1. Para el cumplimiento de todas o algunas de las
obligaciones previstas en el niumero 1 del articulo ante-
rior, quienes sean responsables de la puesta en el mer-
cado de productos que con su uso se conviertan en resi-
duos podran establecer sus propios sistemas integrados
de gestién mediante la celebracion de acuerdos volunta-
rios autorizados por la Comunidad Autonoma de Galicia.

2. La solicitud de autorizacidon de los sistemas a que
alude el apartado primero habra de acompanarse de la
documentacién acreditativa de los siguientes aspectos:

a) Caracteristicas de los productos incluidos y de los
residuos que puedan generarse por el uso de los mis-
mos.

b) Delimitacion de su ambito territorial de actua-
cion.

c) Medidas a adoptar tanto para la prevencion de su
generacién como, en su caso, para facilitar su reutiliza-
cion, reciclado o cualquier otro tipo de valorizacion antes
de su eliminacion, teniendo en cuenta las particularidades
de la distribucion de la poblacién y los asentamientos
poblacionales en Galicia, asi como su orografia.

d) Obligaciones asumidas por quienes sean respon-
sables de la puesta en el mercado de los productos y por
los demas agentes econdmicos que intervienen en el sis-
tema.

e) Mecanismos de control, seguimiento y revision.

f) Alternativas de gestion de los residuos resultan-
tes.

g) Estimacion de la cantidad de residuos que puedan
generarse anualmente en el ambito de la Comunidad
Autéonoma de Galicia.

h) Objetivos previstos de reduccion, reciclaje y valo-
rizacion.

i) Designacion de una persona representante de la
empresa gestora del sistema integrado de gestion que
actue como Unica interlocutora con la administracion.

j) Presupuesto anual, en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Galicia, del sistema integrado
de gestion.

k) Acuerdo adoptado entre los agentes econémicos
que operen en los sectores interesados y suscritos por
todos y cada uno de ellos.

I) Relacion y cantidad de productos puestos en el
mercado gue con su uso se conviertan en residuos en el
ambito territorial de la Comunidad Autonoma de Galicia.

3. El plazo maximo para resolver y notificar estas
autorizaciones es de seis meses. Transcurrido dicho plazo
sin haberse notificado la resolucion expresa, la autoriza-
cion se entendera denegada.

4. Las autorizaciones podran introducir las condicio-
nes que se estimen necesarias para su efectividad, asi
como prever la constitucién de una garantia que asegure
el cumplimiento de las obligaciones asumidas, y el esta-
blecimiento de las obligaciones de suministro de informa-
cion, andlisis econdmico y auditorias sobre la gestion de
los residuos.
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Articulo 33. Mecanismos de control.

Cuando existan varios sistemas integrados de gestion
para una misma categoria de residuos segun la Lista
europea de residuos, éstos estan obligados al estableci-
miento de una oficina de coordinacion en la que estén
representados todos los sistemas.

Articulo 34. Suspension o revocacion de la autoriza-
cion.

En caso de incumplimiento de las condiciones y requi-
sitos establecidos en la autorizacion, y previa audiencia
de la parte interesada, el 6rgano competente en materia
de medio ambiente podra suspender temporalmente o
revocar la autorizacion, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa derivada del incumplimiento, que se deter-
minara, cuando proceda, en el expediente sancionador
que se iniciase al efecto.

Articulo 35. Convenios de colaboracion.

Para el cumplimiento de todas o algunas de las obliga-
ciones senaladas en los articulos anteriores de este titulo,
quienes sean responsables de la puesta en el mercado de
productos que con su uso se conviertan en residuos
podran, asimismo, celebrar convenios de colaboracién
con la Xunta de Galicia.

Articulo 36. Medidas excepcionales en caso de cese de
actividad de los sistemas integrados de gestion de
residuos.

1. Cuando un sistema integrado de gestidon cese en
su actividad o su autorizacion quede suspendida o revo-
cada, la Xunta de Galicia, a propuesta de la conselleria
competente en materia de medio ambiente, determinara
la forma de gestion de los residuos incluidos en el sis-
tema.

2. Enlos supuestos previstos en el apartado anterior,
los agentes econdmicos participantes en el sistema inte-
grado de gestién quedan obligados a contribuir econdmi-
camente a los sistemas publicos de gestion de residuos
en la medida necesaria para cubrir los costes atribuibles a
la gestion de dichos residuos hasta el momento en que el
agente economico correspondiente o bien acreditase su
participacion en un sistema integrado de gestion debida-
mente autorizado y en funcionamiento o bien justificase
que lo gestiona por si mismo.

TITULOV
Régimen de intervencion administrativa

Articulo 37. Régimen de intervencion administrativa de
la produccion y gestion de residuos.

1. Estan sujetas a autorizacion administrativa previa
del 6rgano competente en materia de medio ambiente de
la Comunidad Autdbnoma las siguientes industrias y acti-
vidades:

1.1 Produccion de residuos: la instalacion de indus-
trias o actividades productoras de residuos peligrosos, la
ampliacion y modificacién sustancial o el traslado de
industrias o actividades productoras de residuos peligro-
sos, asi como aquellas industrias o actividades producto-
ras de residuos que no tienen la consideracién de peligro-
sos y figurasen en una lista que, en su caso, se apruebe
por razon de las excepcionales dificultades que pudiera
presentar la gestion de los residuos producidos.

1.2 Gestion de residuos: el almacenamiento, valori-
zacion y eliminacién de residuos, asi como el transporte
de residuos peligrosos cuando quienes los transportan
asumiesen la titularidad de los residuos en el momento
de la recogida en el lugar de produccién.

2. Las autorizaciones habran de ser solicitadas por
quienes sean titulares de las industrias o actividades afec-
tadas.

3. Quienes sean titulares de las actividades de pro-
duccién y gestidén de residuos distintas de las enumera-
das en el numero 1 habran de notificarlo al 6rgano com-
petente en materia de medio ambiente para su inscripcion
en el Registro de Productores/as y Gestores/as de Resi-
duos.

4. Las actividades de gestion de residuos urbanos
realizadas directamente por los ayuntamientos o entes
locales y la produccién de los mismos por las personas
particulares no estaran sometidas al régimen de control
previo previsto en este articulo.

5. Reglamentariamente se establecera el régimen
juridico de las autorizaciones de gestion y produccién y el
registro de las actividades previstas en este articulo, asi
como las actividades de producciéon de residuos peligro-
sos y no peligrosos que por su escasa incidencia medio-
ambiental no necesitasen la intervencién administrativa
prevista en este articulo.

6. Quedaran exentas de las autorizaciones a que se
refieren los nimeros anteriores aquellas industrias y acti-
vidades a las que resultase de aplicacion la normativa
sobre prevencién y control integrado de la contamina-
cion.

Articulo 38. Obligaciones de quienes produzcan, posean
y gestionen residuos.

Quienes produzcan, posean y gestionen residuos
habran de cumplir las siguientes obligaciones generales:

1. Las previstas en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
residuos, sin perjuicio de otras obligaciones establecidas
en la legislacion vigente.

2. Las previstas en la presente ley y normas que la
desarrollen, asi como en el desarrollo reglamentario.

3. Facilitar a la conselleria competente en materia de
medio ambiente la informacidon que la misma les requiera
en relacion con la naturaleza, caracteristicas y composi-
cion de los residuos que posean, asi como en las labores
de inspeccion en relacion con las materias reguladas en la
presente ley.

4. Comunicar al 6rgano medioambiental competente
cualquier cambio que se produzca, en el plazo maximo de
un mes, a contar desde dicha fecha, con respecto a los
datos y documentos que obren en el Registro General de
Productores/as y Gestores/as de Residuos de Galicia.

5. Quienes produzcan residuos, en funcién de las
caracteristicas de sus procesos productivos, aplicaran
tecnologias que originen los menos posibles, asi como
las precisas para el control, tratamiento y, en su caso, eli-
minacion de las sustancias peligrosas que contengan.

6. Los/Las transportistas que asuman la titularidad
de los residuos habran de disponer de una infraestructura
adecuada de almacenamiento.

7. Quienes produzcan residuos comerciales estaran
obligados/as a entregar sus residuos a un gestor o ges-
tora autorizado para su tratamiento, o bien a acogerse al
sistema de recogida y gestion que el ente local compe-
tente establezca para este tipo de residuos.
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Articulo 39. Importacion, adquisicion intracomunitaria,
intermediacion y agencia.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la normativa
comunitaria y de las actuaciones que, en su caso, fuesen
exigibles, quienes sean responsables de importaciones y
adquisiciones intracomunitarias, asi como de agencias
comerciales o intermediaciones que, en nombre propio o
ajeno, pongan residuos en el mercado o realicen con los
mismos operaciones juridicas que impliquen cambios de
titularidad posesoria incluso sin contenido transaccional
comercial, habran de notificarlo previamente a la conse-
lleria competente en materia de medio ambiente para su
registro administrativo, indicando, al menos, las cantida-
des, naturaleza, origenes y destino de los residuos, asi
como, en su caso, el método de transporte y el método de
valorizacion o eliminacion a emplear.

2. Reglamentariamente podra establecerse un pro-
cedimiento adecuado para el control y supervision.

TITULO VI
Expropiacion
Articulo 40. Declaracion de utilidad publica.

1. Sedeclara de utilidad publica e interés social, a los
efectos de la legislacién de expropiacion forzosa, el esta-
blecimiento o ampliacién de instalaciones de gestién de
residuos.

2. La declaracién de utilidad publica conllevara en
todo caso la necesidad de ocupacion de los bienes o la
adquisicion de los derechos afectados e implicara la
urgente ocupacion a los efectos del articulo 52 de la Ley
de expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954.

Articulo 41. Solicitud de reconocimiento de utilidad
publica.

1. Para el reconocimiento de la utilidad publica de las
instalaciones a que se refiere el articulo anterior, sera
necesario que la empresa interesada lo solicite, incluida
una relacién concreta e individualizada de los bienes o
derechos que quien haga la solicitud estimase de necesa-
ria expropiacion.

2. La peticion se sometera a informacién publica,
recabandose informe de los organismos afectados.

3. Concluida la tramitacion, el reconocimiento de la
utilidad publica sera acordado por la conselleria compe-
tente en materia de medio ambiente.

TiTULO VIl
De la contaminacion y degradacion del suelo

CAPITULO |

Suelos contaminados
Articulo 42. Declaracion de suelo contaminado.

1. La conselleria competente en materia de medio
ambiente, de acuerdo con la normativa vigente, decla-
rara, delimitara y regulara los suelos contaminados vy la
creacion de su correspondiente registro. El plazo maximo
para la notificacion de la resoluciéon de declaracion de un
suelo como contaminado sera de un ano, a contar desde
el inicio del procedimiento para su declaracion como tal.

2. Laresolucion que declare un suelo como contami-
nado contendra, al menos, las siguientes determinacio-
nes:

a) Delimitaciéon del suelo contaminado.

b) Las personas fisicas o juridicas obligadas a llevar
a cabo la limpieza y recuperacién.

c) Las principales operaciones para su limpieza vy
recuperacion.

d) En su caso, medidas preventivas, de defensa y
control y de seguimiento que hayan de adoptarse.

e) Los usos a los que no podra destinarse el suelo,
en tanto subsista la declaracion.

f) Requisitos juridicos y técnicos en los que se sus-
tenta la declaracion.

Articulo 43. Efectos de la declaracion.

1. La declaracion de un suelo como contaminado
obligara a realizar las actuaciones necesarias para proce-
der a su limpieza y recuperacion, en la forma y plazos que
determine el 6rgano competente de la Comunidad Auté-
noma.

2. Tendran la obligacion de realizar las operaciones
de limpieza y recuperacidén quienes causaran la contami-
nacion, y cuando sean varios/as responderdn de estas
obligaciones de forma solidaria y subsidiariamente, por
este orden, los/las poseedores/as de los suelos contami-
nados y los/las propietarios/as no poseedores/as.

3. Unavez que la declaracion de un suelo como con-
taminado fuese firme en via administrativa, ésta sera
objeto de nota marginal en el registro de la propiedad, a
iniciativa de la conselleria competente en materia de
medio ambiente. Dicha nota se cancelara una vez que se
declarase que el suelo ha dejado de tener tal considera-
cion.

4. La firmeza de la declaracién de un suelo como
contaminado implicara su inclusion en el Registro de Cali-
dad de los Suelos de Galicia.

Articulo 44. Acuerdos voluntarios y convenios de colabora-
cion.

1. Las actuaciones para proceder a la limpieza y recu-
peracion de los suelos declarados como contaminados
podran llevarse a cabo mediante:

a) Acuerdos voluntarios celebrados entre quienes
tuviesen la obligacion de realizar dichas operaciones y
autorizados por el 6rgano correspondiente de la conselle-
ria competente en materia de medio ambiente.

b) Convenios de colaboracion entre quienes tuvie-
sen la obligacién de realizar dichas operaciones y las
administraciones publicas competentes, que podran con-
cretar incentivos econémicos que puedan servir de ayuda
para financiar los costes de limpieza y recuperacién de
suelos contaminados.

2. En todo caso, los costes de limpieza y recupera-
cion de suelos contaminados correran a cargo de quienes
tuviesen la obligacién, en cada caso, de realizar dihas
operaciones.

3. Los acuerdos voluntarios a que alude el apartado
primero contendran, al menos, las siguientes determina-
ciones:

a) Alcance de las operaciones de limpieza y recupe-
racion a realizar y obligaciones asumidas, por cada una
de las partes responsables, en relacién con las mismas.

b) En su caso, medidas preventivas, de defensa y
control y de seguimiento que hayan de adoptarse.

c) Plazo de ejecucion.

d) Presupuesto y mecanismos de financiacion.
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Articulo 45. Medidas provisionales.

1. Antes de la iniciacion del procedimiento de decla-
racion de suelo contaminado, la conselleria competente
en materia de medio ambiente, de oficio o a instancia de
parte, en los casos en que existiese un grave riesgo para
la salud de las personas o el medio ambiente, podra
adoptar las medidas provisionales que estime oportunas.
Las medidas provisionales deberan ser confirmadas,
modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciacion del
procedimiento, que habra de efectuarse dentro de los
quince dias siguientes a su adopcidn.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si
no se iniciase el procedimiento en dicho plazo o cuando el
acuerdo de iniciacion no contenga un pronunciamiento
expreso acerca de las mismas.

2. Una vez iniciado el procedimiento de declaracion
de un suelo como contaminado, el 6rgano correspon-
diente de la conselleria competente en materia de medio
ambiente para resolverlo podra adoptar, de oficio o a ins-
tancia de parte, las medidas provisionales que estime
oportunas para asegurar la eficacia de la resolucién que
pudiera dictarse, en los supuestos en que existiese un
grave riesgo para la salud de las personas o el medio
ambiente.

3. Las medidas provisionales podran ser alzadas o
modificadas durante la tramitacion del procedimiento, de
oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias
sobrevenidas o que no hubieran podido tenerse en cuenta
en el momento de su adopcién.

En todo caso, se extinguiran con la eficacia de la reso-
lucidon administrativa que ponga fin al procedimiento.

Articulo 46. Actividades potencialmente contaminantes
de suelos.

1. Quienes tengan la propiedad de fincas en las que
se hubiera realizado alguna de las actividades potencial-
mente contaminantes de suelos tendran la obligacion,
con motivo de su transmision, de declararlo en escritura
publica. Este hecho serd objeto de nota marginal en el
registro de la propiedad.

2. Quienes sean titulares de actividades potencial-
mente contaminantes habran de remitir al 6rgano corres-
pondiente de la conselleria competente en materia de
medio ambiente un informe de situacion, con el contenido
y periodicidad que reglamentariamente se establezca.

Articulo 47. Relaciéon con el plan urbanistico.

1. No podran ejecutarse desarrollos urbanisticos en
los &mbitos que incluyan suelos contaminados en tanto la
conselleria competente en materia de medio ambiente no
declarase que los suelos han dejado de tener tal conside-
racion.

2. Enrelacidon con dichos suelos y al objeto de deter-
minar la viabilidad de los usos previstos en el ambito a
desarrollar, para la tramitacidén de los planes urbanisticos
debera presentarse, junto con la documentacion exigida
por la normativa de aplicacion, un informe de la calidad
del suelo.

CAPITULO Il
Espacios degradados
Articulo 48. Regeneracion de espacios degradados.
Al objeto de subsanar los efectos causados por una
deficiente gestion de los residuos, se acometeran las obras

e instalaciones necesarias para restituir los terrenos que
han sido objeto de vertidos incontrolados o de un inade-

cuado depodsito de los residuos por parte de quienes los
gestionen actualmente a las condiciones medioambienta-
les que poseian antes de la iniciacion de estas actividades.

Articulo 49. Responsables de la degradacion del terreno.

1. Se considerardn responsables de la degradacion
del terreno, teniendo, por tanto, la obligacion en primer
lugar de restaurarlo:

a) La persona fisica o juridica que efectuo el vertido
inadecuado de los residuos y, solidariamente, quienes los
produjeran o poseyeran, salvo que estos ultimos los
hubieran entregado a un gestor o gestora autorizado para
dicha actividad.

b) Subsidiariamente, quienes tengan la propiedad
del terreno donde se produjo la descarga o, en su caso, la
titularidad del dominio publico afectado.

2. En aquellos supuestos en los que quien tuviera la
responsabilidad de la degradacién haya sido un ayunta-
miento, las actuaciones de regeneracion serdn acometi-
das por la entidad local en cuyo territorio se encuentre el
espacio degradado. La Xunta actuard a través de la asis-
tencia y cooperacidn con las administraciones afectadas.

TiTULO VIII

Fomento
Articulo 50. Subvenciones.

La Comunidad Auténoma de Galicia, en el ambito de
sus competencias, podrd otorgar subvenciones para
incentivar mecanismos de produccién limpia y la implan-
tacion de las mejores técnicas disponibles en la gestidon
de los residuos.

Articulo 51. Promocion.

La conselleria competente en materia de medio
ambiente podra:

a) Desarrollar, con caracter periddico, campanas de
formaciodn y concienciacion ciudadana dirigidas a fomen-
tar el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

b) Potenciar la celebracion de acuerdos entre la con-
selleria competente en materia de medio ambiente y los
sectores productivos, representantes patronales y sindi-
cales y del asociacionismo medioambiental, de las aso-
ciaciones de personas consumidoras y de otras organiza-
ciones de participacion ciudadana.

c) Promover convenios con entidades publicas o pri-
vadas, para la implantacion de medidas tendentes a la
educacion, investigacion, informacion y asesoramiento,
orientadas especialmente a pymes, para introducir en las
empresas las tecnologias menos contaminantes y practi-
cas de prevencion en materia de residuos.

d) Favorecer, a través de acuerdos con la conselleria
competente en materia de educacioén, la integracion de
contenidos en materia de residuos en los ciclos formati-
vos, a fin de mejorar la conciencia medioambiental del
estudiantado y la ciudadania en general.

TITULO IX

Inspeccion, vigilancia y control
Articulo 52. Organos competentes.

La inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento
de la presente ley, asi como de sus normas de desarrollo,
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corresponde, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, a la conselleria competente en materia de medio
ambiente o al ayuntamiento respectivo.

Articulo 53. Servicios de inspeccidn y vigilancia de la
Comunidad Autonoma de Galicia.

1. Las funciones de vigilancia e inspeccién medio-
ambiental de la Comunidad Autonoma de Galicia relati-
vas al cumplimiento de la presente ley se llevaran a
cabo:

a) Directamente por personal funcionario debida-
mente acreditado por la conselleria competente en mate-
ria de medio ambiente. Dicho personal tendra el caracter
de agente de la autoridad y los hechos constatados por el
mismo y formalizados en acta gozaran de la presuncion
de certeza a efectos probatorios. A tal fin, estaréa facultado
para realizar exdmenes, controles, tomas de muestras y
recogida de informacién y para acceder a aquellos luga-
res e instalaciones donde se desarrollen las actividades
mencionadas en la presente ley, previa identificacion y sin
necesidad de aviso previo.

b) Por organismos de control debidamente autoriza-
dos por la conselleria competente en materia de medio
ambiente en el ambito de los residuos.

2. Para el desempeno de sus funciones, los/las agen-
tes de la autoridad podran ir acompanados/as de
asesores/as técnicos debidamente identificados y autori-
zados por quien sea titular del érgano del que dependan
los servicios de vigilancia e inspeccidén, que en ningun
caso tendran la consideracion de agentes de la autoridad
ni gozaran de las potestades de la misma. Este personal
asesor estara obligado a guardar secreto respecto a los
datos e informaciones de que tuviese conocimiento en el
ejercicio de estas funciones.

3. Reglamentariamente se estableceran las funcio-
nes que desarrollaran las entidades medioambientales de
control, asi como los requisitos y procedimiento para su
ejercicio. Estas entidades de control estan obligadas
igualmente a guardar secreto respecto a los datos e infor-
maciones de que tuviesen conocimiento en el gjercicio de
estas funciones de vigilancia e inspeccion.

Articulo 54. Actas de inspeccion.

Los hechos constatados por los/las agentes de la auto-
ridad se formalizaran en un acta y gozaran de la presun-
cion de certeza a efectos probatorios. Dicha acta sera fir-
mada por el/la agente de la autoridad y se entregara copia
a la parte interesada.

Articulo 55. Costes de los servicios de inspeccion.

El coste de las inspecciones previas a la concesion de
autorizacién, asi como aquellas otras que sean precepti-
vas, podra ser imputado a quienes hubiesen solicitado las
mismas o0 a quienes sean titulares de las instalaciones
inspeccionadas, respectivamente. También se podra
imputar el coste de las inspecciones facultativas cuando
las mismas se realicen como consecuencia de no atender
quienes sean titulares de la instalacién a los requerimien-
tos de la administraciéon, cuando se realicen en el ambito
de un procedimiento sancionador que finalizase con la
imposicién de una sancién o cuando se aprecie temeridad
o mala fe en quienes sean titulares de la instalacion ins-
peccionada.

Articulo 56. Autodiagndsticos y auditorias.

1. Todas las actividades industriales y/o empresas
que generen residuos industriales habran de realizar

autodiagnosticos medioambientales, empledndose como
herramienta de control medioambiental la auditoria
medioambiental y la declaracion de ecoeficiencia o de
sostenibilidad en consonancia con las definiciones de la
presente ley.

2. Los documentos de autodiagndéstico medioam-
biental seran aprobados por el 6rgano de control medio-
ambiental, de modo especifico para cada sector cuando
ello fuese posible.

3. La declaracion de ecoeficiencia o de sostenibili-
dad tendrd como base los datos obtenidos previamente
en el documento de autodiagndstico medioambiental.

4. La periodicidad de los autodiagndsticos y declara-
ciones derivadas de los mismos, a que se refieren los
numeros 2 y 3 de este articulo, serd anual.

5. Parala verificacién de la informacion contenida en
los documentos de autodiagndstico y en las declaracio-
nes, asi como para la revision de estos documentos, el
organo de control medioambiental llevarad a cabo audito-
rias medioambientales.

Articulo 57. Deber de colaboracion.

Quienes sean titulares de las actividades a que se
refiere la presente ley que sean objeto de vigilancia, ins-
peccién y auditoria tienen la obligacion de permitir el
acceso, para el ejercicio de sus funciones, a los funciona-
rios y funcionarias o personal de las entidades medioam-
bientales de control debidamente identificados, asi como
a los asesores y asesoras técnicos que circunstancial-
mente acompanasen a dicho funcionariado, y a prestarles
la colaboracién necesaria para la realizacion de exame-
nes, controles, tomas de muestras y recogida de informa-
cion y cualquier otra operacion para el cumplimiento de
su mision.

TiITULO X

Régimen y procedimiento sancionador
CAPITULO |

Régimen sancionador
Articulo 58. Potestad sancionadora.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora sobre las
actividades sometidas a lo dispuesto en la presente ley
corresponde a los 6rganos correspondientes de la conse-
lleria competente en medio ambiente y a los ayuntamien-
tos,