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|. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico.

18874

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.
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Seccién 1.2 Disposiciones generales.

Articulo 277. Contenido y limites.
Articulo 278. Determinacion del precio.



BOE num. 261 Miércoles 31

octubre 2007

44341

Articulo 279. Duracion.
Articulo 280. Régimen de contratacidn para activida-
des docentes.

Seccion 2.2 Ejecucion de los contratos de servicios.

Articulo 281. Ejecucién y responsabilidad del contra-
tista.

Seccion 3.2 Modificacion de los contratos de servi-
cios de mantenimiento.

Articulo 282. Modificacidon de estos contratos.

~ Seccion 4.°  Cumplimiento de los contratos de servi-

cios.

Articulo 283. Cumplimiento de los contratos.

Seccion 5. Resolucion de los contratos de servicios.

Articulo 284. Causas de resolucion.
Articulo 285. Efectos de la resolucion.

Seccidén 6.2 De la subsanacion de errores y responsa-
bilidades en el contrato de elaboracion de proyectos de
obras.

Articulo 286. Subsanacion de errores y correcciéon de
deficiencias.

Articulo 287. Indemnizaciones.

Articulo 288. Responsabilidad por defectos o errores
del proyecto.

Capitulo VI. Contratos de colaboracion entre el sec-
tor publico y el sector privado.

Articulo 289. Régimen juridico.
Articulo 290. Duracion.

LibroV. Organizacion administrativa para la gestidon
de la contratacion.

Titulo I. Organos competentes en materia de contra-
tacién.

Capitulo . Organos de contratacion.

Articulo 291. Organos de contratacion.
Articulo 292. Autorizacion para contratar.
Articulo 293. Desconcentracion.

Articulo 294. Abstencion y recusacion.

Capitulo Il. Organos de asistencia.

Articulo 295. Mesas de contratacion.

Articulo 296. Mesa especial del didlogo competitivo.

Articulo 297. Mesa de contratacion del sistema esta-
tal de contratacion centralizada.

Articulo 298. Jurados de concursos.

Capitulo llI. Organos consultivos.

Articulo 299. Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa. ]

Articulo 300. Organos consultivos en materia de
contratacion de las Comunidades Autébnomas.

Titulo Il

Capitulo I. Registros Oficiales de Licitadores vy
Empresas Clasificadas.

Articulo 301. Registro Oficial de Licitadores y Empre-
sas Clasificadas del Estado.

Articulo 302. Registros Oficiales de Licitadores y
empresas clasificadas de las Comunidades Autébnomas.

Articulo 303. Contenido del Registro.

Articulo 304. Voluntariedad de la inscripcién.

Articulo 305. Responsabilidad del empresario en
relacion con la actualizacion de la informacion registral.

Articulo 306. Publicidad

Articulo 307. Colaboracion entre registros.

Registros Oficiales.

Capitulo 1.

Articulo 308. Registro de Contratos del
Publico.

Titulo 1ll. Gestion de la publicidad contractual por
medios electronicos, informaticos y telematicos.

Registro de Contratos del Sector Publico.

Sector

Capitulo uUnico. Plataforma de Contratacion del

Estado.
Articulo 309. Plataforma de Contratacion del Estado.

Disposicién adicional primera. Contratacion en el

extranjero.

Disposicién adicional segunda. Normas especificas
de contratacion en las Entidades Locales.

Disposicién adicional tercera. Régimen de contrata-
cion de los 6rganos constitucionales del Estado y de los
organos legislativos y de control autondmicos.

Disposicién adicional cuarta. Reglas especiales
sobre competencia para adquirir equipos y sistemas para
el tratamiento de la informacién y de las comunicacio-
nes.

Disposicién adicional quinta. Limites a la contrata-
cion con empresas de trabajo temporal.

Disposiciéon adicional sexta. Contrataciéon con
empresas que tengan en su plantilla personas con disca-
pacidad o en situacion de exclusion social y con entidades
sin animo de lucro.

Disposicién adicional séptima. Contratos reserva-

dos.

Disposicién adicional octava.
por las Universidades Publicas.

Clasificacién exigible

Disposicién adicional novena. Exencién de la exi-
gencia de clasificacion para las Universidades Publicas.

Disposicién adicional décima. Exencion de requisi-
tos para los Organismos Publicos de Investigacién en
cuanto adjudicatarios de contratos.

Disposicién adicional undécima. Contratos celebra-
dos en los sectores del agua, de la energia, de los trans-
portes y de los servicios postales.

Disposiciéon adicional duodécima. Normas especia-
les para la contratacion del acceso a bases de datos y la
suscripcion a publicaciones.

Disposicién adicional decimotercera. Modificaciones
de cuantias, plazos y otras derivadas de los Anexos de
directivas comunitarias.

Disposiciéon adicional decimocuarta. Actualizacidn

de cifras fijadas por la Unién Europea.

Disposicién adicional decimoquinta.
plazos.

Cémputo de

Disposicién adicional decimosexta. Referencias al

Impuesto sobre el Valor Anhadido

Disposicién adicional decimoséptima.
némico Europeo.

Espacio Eco-

Disposicion adicional decimoctava. Normas relati-
vas a los medios de comunicacién utilizables en los pro-
cedimientos regulados en esta Ley.

Disposicién adicional decimonovena. Uso de medios
electrénicos, informaticos y telematicos en los procedi-
mientos regulados en la Ley.
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Disposicién adicional vigésima. Sustitucion de letra-
dos en las Mesas de Contratacion.

Disposicién adicional vigésimo primera. Garantia de
accesibilidad para personas con discapacidad.

Disposicién adicional vigésimo segunda. Responsa-
bilidad de las autoridades y del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

Disposicién adicional vigésimo tercera. Conciertos
para la prestacion de la asistencia sanitaria y farmacéutica
celebrados por la Mutualidad de Funcionarios Civiles del
Estado, la Mutualidad General Judicial y el Instituto Social
de las Fuerzas Armadas.

Disposicion adicional vigésimo cuarta. Contratos
incluidos en el ambito del articulo 296 del Tratado Consti-
tutivo de la Comunidad Europea.

Disposicién adicional vigésimo quinta. Régimen de
contratacion de ciertos Organismos.

Disposicién adicional vigésimo sexta. Pliegos de
cldusulas administrativas para la contratacion de medios
para la lucha contra los incendios forestales

Disposicién adicional vigésimo séptima. Practicas
contrarias a la libre competencia.

Disposicién adicional vigésimo octava. Régimen de
subcontratacion de prestaciones contratadas por las Enti-
dades publicas empresariales.

Disposicién adicional vigésimo novena. Prestacion
de asistencia sanitaria en situaciones de urgencia.

Disposicién adicional trigésima. Régimen juridico de
la «<Empresa de Transformacion Agraria, Sociedad Ano-
nima» (TRAGSA), y de sus filiales.

Disposicién adicional trigésimo primera. Proteccién
de datos de caracter personal.

Disposicién adicional trigésimo segunda.

Disposicién adicional trigésimo tercera. Régimen de
contratacion de los organos de los Territorios Histdricos
del Pais Vasco.

Disposicién transitoria primera. Expedientes inicia-
dos y contratos adjudicados con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley.

Disposicién transitoria segunda. Formulas de revi-
sion.
Disposicién transitoria tercera. Determinacion de

cuantias por los departamentos ministeriales respecto de
los Organismos Autonomos adscritos a los mismos.

Disposicién transitoria cuarta. Registros de licita-
dores.

Disposicién transitoria quinta. Determinacion de los
casos en que es exigible la clasificacion de las empresas.

Disposicién transitoria sexta. Régimen transitorio de
los procedimientos de adjudicacion de los contratos no
sujetos a regulacién armonizada celebrados por entida-
des que no tienen el caracter de Administracion Publica.

Disposicidon transitoria séptima. Aplicacion antici-
pada de la delimitacién del &mbito subjetivo de aplicacién
de la Ley.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion norma-
tiva.

Disposicién final primera. Modificacién de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

Disposicién final segunda. Modificaciéon de la Ley
General Presupuestaria.

Disposicién final tercera. Modificacién de la Ley
1/1999, de 5 de enero, reguladora de las entidades de
capital-riesgo y de sus sociedades gestoras.

Disposicién final cuarta. Modificacién de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal

Disposicién final quinta. Modificacion de la Ley
39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario.

Disposicién final sexta. Actualizacién de las referen-
cias a determinados 6rganos.

Disposicién final séptima. Titulos competenciales.

Disposicién final octava. Normas aplicables a los
procedimientos regulados en esta Ley.

Disposicién final novena. Habilitacién normativa en
materia de uso de medios electronicos, informaticos o
telematicos, y uso de factura electronica

Disposicién final décima. Mandato de presentacién
de un proyecto normativo.

Disposicién final undécima. Habilitacion para el
desarrollo reglamentario.

Disposicién final duodécima. Entrada en vigor.

Anexo |. Actividades a las que se refiere el apar-
tado 1 del articulo 6.

Anexo Il. Servicios a los que se refiere el articulo 10.

Anexo lll. Lista de productos contemplados en la
letra a) del apartado 1 del articulo 15, en lo que se refiere
a los contratos de suministros adjudicados por 6rganos
de contratacion del sector de la Defensa.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Desde la adhesion a las Comunidades Europeas, la
normativa comunitaria ha sido el referente obligado de
nuestra legislacion de contratos publicos, de tal forma
que, en los ultimos veinte anos, las sucesivas reformas
que han llevado desde el Texto Articulado de la Ley de
Bases de la Ley de Contratos del Estado hasta el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas han tenido como una de sus principales justifica-
ciones la necesidad de adaptar esta legislacion a los
requerimientos de las directivas comunitarias.

Esta Ley de Contratos del Sector Publico también ha
encontrado en la exigencia de incorporar a nuestro orde-
namiento una nueva disposicion comunitaria en la mate-
ria el impulso primordial para su elaboracién. Las Directi-
vas 92/50/CEE del Consejo, de 18 de junio de 1992, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de
los contratos publicos de servicios; 93/36/CEE del Con-
sejo, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos
de suministro; y 93/37/CEE del Consejo, de 14 de junio de
1993, sobre coordinacion de los procedimientos de adju-
dicacion de los contratos publicos de obras, han sido
sustituidas recientemente por la Directiva 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adju-
dicacién de los contratos publicos de obras, de suministro
y de servicios, disposicion que, al tiempo que refunde las
anteriores, introduce numerosos y trascendentales cam-
bios en esta regulacién, suponiendo un avance cualitativo
en la normativa europea de contratos.
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Sin embargo, aun siendo la necesidad de incorporar a
nuestro ordenamiento la Directiva 2004/18/CE el motivo
determinante de la apertura de un nuevo proceso de revi-
sion de nuestra legislacién de contratos publicos, este
punto de partida no ha operado como limite o condicio-
nante de su alcance. La norma resultante, en consecuen-
cia, no se constrine a trasponer las nuevas directrices
comunitarias, sino que, adoptando un planteamiento de
reforma global, introduce modificaciones en diversos
ambitos de esta legislacion, en respuesta a las peticiones
formuladas desde multiples instancias (administrativas,
académicas, sociales y empresariales) de introducir diver-
sas mejoras en la misma y dar solucién a ciertos proble-
mas que la experiencia aplicativa de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas ha ido poniendo de
relieve.

Hasta el momento, las reformas de la legislacion de
contratos que se han sucedido desde 1986 han sido tribu-
tarias, en ultima instancia, del planteamiento de la Ley de
Contratos del Estado cuyo modelo de regulacién se haido
asumiendo por los diferentes textos legales sin ser objeto
de un cuestionamiento de fondo; incluso la Ley de 18 de
mayo de 1995, que supuso un punto de inflexién para
nuestra legislacién en la materia, respondia, en sus con-
cepciones basicas, a ese modelo. La normativa de contra-
tos del sector publico se ha construido, en este sistema,
alrededor del contrato de la Administracién Publica (ya
sea ésta Unicamente la Administracion General del
Estado, como en la Ley de 1965, o ya se entienda el con-
cepto en un sentido mas amplio, como comienza a apun-
tarse a partir de 1986 y se consagra de forma abierta a
partir de 1995) y, mas especificamente, en torno al con-
trato administrativo de la Administracion Publica. La
necesidad de pautar la contratacion de otros sujetos —ya
fuese por determinaciones de derecho comunitario, cuyas
disposiciones en la materia se aplican a otras entidades
del sector publico o incluso a sujetos de derecho que se
encuentran fuera de él, o por razones de politica legisla-
tiva interna, con el fin de cerrar las normas sobre contra-
tacién del sector publico- se solventaba en este modelo
bien mediante la extension parcial de esa regulacion (en
lo que se referia a normas incluidas en el ambito de regu-
lacion propio de las Directivas comunitarias: disposicio-
nes sobre preparaciéon y adjudicacion del contrato y sobre
requisitos de aptitud —capacidad y solvencia— del contra-
tista particular, basicamente) a ciertos contratos sujetos a
las disposiciones comunitarias, bien mediante la declara-
cién de sometimiento de los restantes contratos del sec-
tor publico a ciertos principios que debian presidir su
adjudicacion. Esta técnica de regulacion presentaba los
inconvenientes fundamentales de situar el régimen apli-
cable a los contratos no celebrados por Administraciones
Publicas en un ambito caracterizado por su indefinicion,
rasgo especialmente notorio en el caso de los contratos
no sujetos a las directivas comunitarias, y de renunciar,
en el caso de los contratos sometidos a sus previsiones, a
efectuar una modulacion de las diferentes normas de ese
régimen para ajustarlas a las caracteristicas propias de
los distintos sujetos que debian aplicarlo, en la medida en
que esa traslacion de disposiciones pensadas inicial-
mente para Administraciones Publicas se efectuaba en
bloque y sin interposicion de una deseable actividad de
adecuacidén, que se ponia bajo la responsabilidad de su
intérprete o aplicador.

Inseparablemente unido a lo anterior, la opcion de
regular los contratos publicos a partir de la disciplina de
los contratos celebrados por la Administracion ha contri-
buido en gran medida a evitar el planteamiento de la
cuestion relativa a la conveniencia de identificar inequivo-
camente los dmbitos de esta normativa que se encuen-

tran condicionados por las prescripciones de las directi-
vas comunitarias debido a que, en todo lo que se refiere a
exigencias procedimentales, garantias para el licitador, y
preservacion de los principios de publicidad, concurren-
cia y transparencia, nuestras legislaciéon de contratos ha
sido siempre equiparable a la europea, cuando no mas
estricta. Ello ha difuminado las fronteras entre lo comuni-
tario y lo nacional en nuestras normas contractuales v,
consiguientemente, ha enturbiado el andlisis de las rela-
ciones entre ambas esferas.

Desde la consideracién metodolégica de que resulta
inaplazable insertar nuestra legislacion en la materia den-
tro de un marco de referencia que permita superar estas
limitaciones, la Ley de Contratos del Sector Publico ha
adoptado un enfoque que, separandose de sus antece-
dentes, aborda la regulacién de la actividad contractual
publica desde una definicién amplia de su dambito de apli-
cacion y buscando una identificacion funcional precisa
del area normativa vinculada a las directivas europeas
sobre contratos publicos, teniendo en cuenta que se trata
de una Ley que ha de operar en un contexto juridico fuer-
temente mediatizado por normas supranacionales y en
relacién con una variada tipologia de sujetos. Desarrollar
la Ley de contratos como una norma que, desde su plan-
teamiento inicial, se disene teniendo en cuenta su aplica-
bilidad a todos los sujetos del sector publico, permite dar
una respuesta mas adecuada a los problemas antes apun-
tados, aproximando su ambito de aplicacion al de las
normas comunitarias de referencia, incrementando la
seguridad juridica al eliminar remisiones imprecisas y
clarificar las normas de aplicacion, aumentando la eficien-
cia de la legislacion al tomar en cuenta la configuracion
juridica peculiar de cada destinatario para modular ade-
cuadamente las reglas que le son aplicables, y previendo
un nicho normativo para que, en linea con las posiciones
que postulan una mayor disciplina en la actuacion del
sector publico en su conjunto, puedan incluirse reglas
para sujetos que tradicionalmente se han situado extra-
muros de esta legislacion. La identificacion de las disposi-
ciones ligadas a las directivas de contratacién, por su
parte, permite enmarcar de forma nitida el ambito de
regulacion disponible para el legislador nacional, dentro
del respeto a los principios y disposiciones del Derecho
Comunitario originario que determinan la sumision de
toda la contratacion publica, cuando menos, a los princi-
pios de publicidad y concurrencia, a efectos de matizar el
régimen de contratacion de los diferentes sujetos someti-
dos a la Ley, y facilitar el analisis de la norma de cara a
adoptar decisiones de politica legislativa.

Ratificando este cambio de enfoque, la presente Ley
se separa de la arquitectura adoptada por la legislacion de
contratos publicos desde la Ley 13/1995, de 18 de mayo,
basado en una estructura bipolar construida alrededor de
una «parte general», compuesta por normas aplicables a
todos los contratos, y una «parte especial», en la que se
recogian las peculiaridades de régimen juridico de los
contratos administrativos «tipicos». Esta sistematica, que
constituyd un notable avance técnico respecto de la con-
figuracion clésica de la Ley de Contratos del Estado, no
resulta, sin embargo, la mas adecuada para dar soporte a
una norma con el alcance que se pretende para la Ley de
Contratos del Sector Publico, afectada por los condicio-
nantes de regular de forma directa el régimen de contra-
tacién de un abanico mas amplio de sujetos destinatarios,
y de hacer posible, desde la misma estructura de la Ley,
un tratamiento diferenciado de las normas que son trans-
cripcion de disposiciones comunitarias.

Asi, el articulado de la Ley se ha estructurado en un
Titulo preliminar dedicado a recoger unas disposiciones
generales y cinco Libros que se dedican, sucesivamente,
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a regular la configuracion general de la contratacion del
sector publico y los elementos estructurales de los contra-
tos, la preparacién de estos contratos, la seleccién del
contratista y la adjudicacién de los contratos, los efectos,
cumplimiento y extincion de los contratos administrati-
vos, y la organizacion administrativa para la gestion de la
contratacion. El criterio primordial de estructuracion
atiende a las materias reguladas (Titulo preliminar y
Libros I, IV y V) o a bloques homogéneos de actuacion
(Libros Il y 1ll). Dentro de esos primeros niveles de orde-
nacién, las divisiones ulteriores se han establecido des-
agregando esos mismos criterios (Libros I, lll y V), o intro-
duciendo una nueva pauta basada en el alcance de las
normas, segun resulten aplicables a todos los contratos,
con caracter general, o sélo a determinados tipos contrac-
tuales (Libros Il y IV); por ultimo, en los Libros Il y Ill, ha
sido necesario utilizar un criterio adicional, agrupando las
disposiciones por razén de sus distintos destinatarios
dentro del sector publico.

v

Tomando como referencia los principios que han
guiado la elaboracion de esta Ley, las principales noveda-
des que presenta su contenido en relacion con su inme-
diato antecedente, el Texto Refundido de la Ley de Contra-
tos de las Administraciones Publicas, afectan a 1) la
delimitacion de su &mbito de aplicacioén, 2) la singulariza-
cion de las normas que derivan directamente del derecho
comunitario, 3) la incorporacion de las nuevas regulacio-
nes sobre contratacion que introduce la Directiva
2004/18/CE, 4) la simplificacion y mejora de la gestién
contractual, y b) la tipificacion legal de una nueva figura,
el contrato de colaboracion entre el sector publico vy el
sector privado:

1. Afin de ajustar el ambito de aplicacion de la Ley al
de las directivas comunitarias, asi como para no dejar
entidades del sector publico exentas de regulacion, la
delimitaciéon de los entes sujetos se realiza en términos
muy amplios. A estos efectos, el articulo 3.1 enumera en
sus letras a) a g) las entidades que, de acuerdo con una
determinacion de politica legislativa interna y autbnoma,
se considera conveniente que, en todo caso, se sujeten a
la legislacion de contratos publicos; esta lista, inspirada
en la definicidon de sector publico de la Ley General Presu-
puestaria con las pertinentes correcciones terminolégicas
para permitir la extrapolacion de sus categorias a los sec-
tores autondmico y local y la adicién de menciones expre-
sas a las Universidades Publicas y a los denominados
«reguladores independientes», esta formulada en térmi-
nos extremadamente amplios. Para asegurar el cierre del
sistema, la letra h) de este apartado —que funciona como
clausula residual y reproduce literalmente la definicion de
«organismo publicon de la Directiva 2004/18/CE, en
cuanto poder adjudicador sujeto a la misma-, garantiza
que, en cualquier caso, el &mbito de aplicacién de la Ley
se extienda a cualquier organismo o entidad que, con
arreglo a la norma comunitaria, deba estar sometido a
sus prescripciones. Dentro de las entidades del sector
publico, la Ley distingue tres categorias de sujetos que
presentan un diferente nivel de sometimiento a sus pres-
cripciones: Administraciones Publicas; entes del sector
publico que, no teniendo el caracter de Administracién
Publica, estdn sujetos a la Directiva 2004/18; y entes del
sector publico que no son Administraciones Publicas ni
estan sometidos a esta Directiva; el hecho de que se
ponga el acento en la regulacion de la contratacién de las
Administraciones Publicas, sometiéndola a disposiciones
mas detalladas que las que rigen para las entidades suje-
tas a la Ley que no tienen este caracter (sobre todo en lo
que se refiere a la celebracién de contratos no sujetos a
regulacion armonizada) no significa que éstas ultimas no

puedan hacer uso de determinadas técnicas de contrata-
cion o de figuras contractuales contempladas de modo
expreso solo en relacion con aquéllas (subasta electro-
nica, contratos de colaboracién o instrumentos para la
racionalizacion de la contratacion, por ejemplo) puesto
que siempre serd posible que sean incorporadas a las
instrucciones internas de contratacion que deben aprobar
esas entidades o que se concluyan al amparo del princi-
pio de libertad de pactos.

2. Como medio para identificar el ambito normativo
supeditado a las prescripciones de las directivas comuni-
tarias se ha acunado la categoria legal de «contratos suje-
tos a regulacién armonizada», que define los negocios
que, por razén de la entidad contratante, de su tipo y de
su cuantia, se encuentran sometidos a las directrices
europeas. La positivacion de esta categoria tiene por fina-
lidad permitir la modulacién de la aplicabilidad de las
disposiciones comunitarias a los distintos contratos del
sector publico, restringiéndola, cuando asi se estime con-
veniente, solo a los casos estrictamente exigidos por
ellas. Por exclusion, utilizandolo de forma negativa, el
concepto también sirve para definir el conjunto de contra-
tos respecto de los cuales el legislador nacional tiene
plena libertad en cuanto a la configuracién de su régimen
juridico. La identificacion de estos contratos se ajusta a
los parametros de la Directiva, con las dos matizaciones
siguientes: por una parte, y en minoracion de la caracteri-
zacion efectuada por la norma comunitaria, el concepto
no incluye, por economia normativa y simplicidad de
redaccion, los contratos de servicios de las categorias 17
a 27 del anexo Il, a los que la disposicion comunitaria
declara aplicables so6lo las normas sobre establecimiento
de prescripciones técnicas y publicidad de las adjudica-
ciones: en la medida en que el dambito de la exencidén
supera con mucho al de la sujecion, se ha optado por
dejarlos fuera de la categoria de «contratos sujetos a
regulacion armonizada» y establecer su sometimiento a
las mismas reglas que éstos en los lugares pertinentes de
la Ley; por otra parte, y como prescripcion extensiva res-
pecto del derecho comunitario, que no ha abordado toda-
via su regulacién, se califican como contratos sujetos a
regulacion armonizada, en todo caso, a los contratos de
colaboracion entre el sector publico y el sector privado,
en atencion a su complejidad, cuantia, y peculiar configu-
racion.

3. Incorporando en sus propios términos y sin reservas
las directrices de la Directiva 2004/18/CE, la Ley de Contratos
del Sector Publico incluye sustanciales innovaciones en lo
que se refiere a la preparacion y adjudicacion de los negocios
sujetos a la misma. Sintéticamente expuestas, las principales
novedades afectan a la previsién de mecanismos que permi-
ten introducir en la contratacidon publica consideraciones de
tipo social y medioambiental, configurandolas como condi-
ciones especiales de ejecucion del contrato o como criterios
para valorar las ofertas, prefigurando una estructura que per-
mita acoger pautas de adecuacién de los contratos a nuevos
requerimientos éticos y sociales, como son los de acomoda-
cion de las prestaciones a las exigencias de un «comercio
justo» con los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo
como prevé la Resolucion del Parlamento Europeo en Comer-
cio Justo y Desarrollo [2005/2245 (INI)], y que permitan ajus-
tar la demanda publica de bienes y servicios a la disponibili-
dad real de los recursos naturales, a la articulacion de un
nuevo procedimiento de adjudicacion, el didlogo competi-
tivo, pensado para contratos de gran complejidad en los que
la definicion final de su objeto sélo puede obtenerse a través
de la interaccion entre el érgano de contratacion y los licitado-
res; a la nueva regulacién de diversas técnicas para racionali-
zar las adquisiciones de bienes y servicios (acuerdos marco,
sistemas dindmicos de adquisicion y centrales de compras);
o, en fin, asumiendo las nuevas tendencias a favor de la des-
materializacion de los procedimientos, optando por la plena
insercion de los medios electronicos, informaticos y telemati-



BOE num. 261

Miércoles 31 octubre 2007

44345

cos en el ambito de la contratacidn publica, a fin de hacer mas
fluidas y transparentes las relaciones entre los érganos de
contratacion y los operadores econdmicos. Con la misma
finalidad de incorporar normas de derecho comunitario deri-
vado, se articula un nuevo recurso administrativo especial en
materia de contratacion, con el fin de trasponer la Directiva
89/665/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, relativa
a la coordinacién de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas referentes a la aplicacién de los procedi-
mientos de recurso en materia de adjudicacion de los contra-
tos publicos de suministros y de obras, tal y como ha sido
interpretada por el Tribunal de Justicia de la Union Europea.
4. Obligadamente, la nueva Ley viene también a
efectuar una revisién general de la regulacion de la ges-
tion contractual, a fin de avanzar en su simplificacién y
racionalizacién, y disminuir los costes y cargas que recaen
sobre la entidad contratante y los contratistas particula-
res. Esta revision ha afectado, de forma particular, al sis-
tema de clasificacion de contratistas, a los medios de
acreditacion de los requisitos de aptitud exigidos para
contratar con el sector publico, y a los procedimientos de
adjudicacion, elevando las cuantias que marcan los limi-
tes superiores de los simplificados —procedimiento nego-
ciado y el correspondiente a los contratos menores— y
articulando un nuevo procedimiento negociado con
publicidad para contratos no sujetos a regulacion armoni-
zada que no superen una determinada cuantia. Ademas, y
desde un punto de vista formal, se ha aprovechado para
incorporar a nuestra legislacién la terminologia comuni-
taria de la contratacion, con el fin de facilitar, ya desde el
plano semantico, la interoperabilidad con los sistemas
europeos de contratacion. Esto ha supuesto el abandono
de ciertas denominaciones tradicionales en nuestro dere-
cho, que no de los correspondientes conceptos, que sub-
sisten bajo nombres mas ajustados al contexto europeo.
En particular, los términos «concurso» y «subasta» —que
en la legislacion nacional se referian, de forma un tanto
artificiosa, a «formas de adjudicacion» del contrato como
instrumento que debia utilizarse en conjuncion con los
«procedimientos de adjudicacién», se subsumen en la
expresion «oferta econdmicamente mas ventajosa» que
remite en definitiva, a los criterios que el 6rgano de con-
tratacion ha de tener en cuenta para valorar las ofertas de
los licitadores en los diferentes procedimientos abiertos,
restringidos o negociados, y ya se utilice un Unico criterio
(el precio, como en la antigua «subasta») o ya se consi-
dere una multiplicidad de ellos (como en el antiguo «con-
curso»)-. El concepto legal de «oferta econdmicamente
mas ventajosa» es, sin embargo, mas amplio que el
manejado en la Directiva 2004/18, englobando tanto la
nocidn estricta presente en la norma comunitaria —que
presupone la utilizacion de una multiplicidad de parame-
tros de valoracion—-, como el criterio del «precio mas
bajo», que dicha disposicién distingue formalmente de la
anterior; la Ley ha puesto ambos conceptos comunitarios
bajo una misma rubrica para evitar forzar el valor linglis-
tico usual de las expresiones utilizadas (no se entenderia
que la oferta mas barata, cuando el Unico criterio a valorar
sea el precio, no fuese calificada como la «econdmica-
mente mas ventajosa»), y para facilitar su empleo como
directriz que resalte la necesidad de atender a criterios de
eficiencia en la contratacion. Ademas, para reforzar el
control del cumplimiento del contrato y agilizar la solu-
ciéon de las diversas incidencias que pueden surgir
durante su ejecuciodn, se ha regulado la figura del respon-
sable del contrato, que puede ser una persona fisica o
juridica, integrada en el ente, organismo o entidad contra-
tante o ajena a él y vinculada con el mismo a través del
oportuno contrato de servicios, al que el 6rgano de con-
tratacion podrd, entre otras opciones, encomendar la
gestion integral del proyecto, con el ejercicio de las facul-
tades que le competen en relacion con la direcciéon y

supervision de la forma en que se realizan las prestacio-
nes que constituyan su objeto.

5. Nominados Uunicamente en la practica de la contrata-
cién publica, la Ley viene, finalmente, a tipificar normativa-
mente los contratos de colaboracién entre el sector publico
y el sector privado, como nuevas figuras contractuales que
podran utilizarse para la obtencién de prestaciones comple-
jas o afectadas de una cierta indeterminacion inicial, y cuya
financiacidon puede ser asumida, en un principio, por el ope-
rador privado, mientras que el precio a pagar por la Admi-
nistracion podra acompasarse a la efectiva utilizacion de los
bienes y servicios que constituyen su objeto.

TiITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales
CAPITULO |
Objeto y ambito de aplicacion de la Ley

Articulo 1. Objeto y finalidad.

La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion
del sector publico, a fin de garantizar que la misma se
ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitacio-
nes, publicidad y transparencia de los procedimientos, y
no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos,
y de asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacién
de los fondos destinados a la realizacién de obras, la adqui-
sicion de bienes y la contratacién de servicios mediante la
exigencia de la definicion previa de las necesidades a satis-
facer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion
de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Es igualmente objeto de esta Ley la regulacion del
régimen juridico aplicable a los efectos, cumplimiento y
extincion de los contratos administrativos, en atencién a
los fines institucionales de caracter publico que a través
de los mismos se tratan de realizar.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Son contratos del sector publico y, en consecuen-
cia, estan sometidos a la presente Ley en la forma y tér-
minos previstos en la misma, los contratos onerosos,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, que celebren
los entes, organismos y entidades enumerados en el ar-
ticulo 3.

2. Estan también sujetos a la presente Ley, en los
términos que en ella se senalan, los contratos subvencio-
nados por los entes, organismos y entidades del sector
publico que celebren otras personas fisicas o juridicas en
los supuestos previstos en el articulo 17, asi como los con-
tratos de obras que celebren los concesionarios de obras
publicas en los casos del articulo 250.

3. La aplicacion de esta Ley a los contratos que cele-
bren las Comunidades Autonomas y las entidades que
integran la Administracion Local, o los organismos depen-
dientes de las mismas, asi como a los contratos subvencio-
nados por cualquiera de estas entidades, se efectuara en
los términos previstos en la disposicion final séptima.

Articulo 3.  Ambito subjetivo.

1. Alos efectos de esta Ley, se considera que forman
parte del sector publico los siguientes entes, organismos
y entidades:

a) La Administraciéon General del Estado, las Admi-
nistraciones de las Comunidades Auténomas y las Entida-
des que integran la Administracion Local.
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b) Las entidades gestoras y los servicios comunes
de la Seguridad Social.

c) Los organismos autonomos, las entidades publi-
cas empresariales, las Universidades Publicas, las Agen-
cias Estatales y cualesquiera entidades de derecho publico
con personalidad juridica propia vinculadas a un sujeto
que pertenezca al sector publico o dependientes del
mismo, incluyendo aquellas que, con independencia fun-
cional o con una especial autonomia reconocida por la
Ley, tengan atribuidas funciones de regulacién o control
de caracter externo sobre un determinado sector o acti-
vidad.

d) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social
la participacién, directa o indirecta, de entidades de las
mencionadas en las letras a) a f) del presente apartado
sea superior al 50 por ciento.

e) Los consorcios dotados de personalidad juri-
dica propia a los que se refieren el articulo 6.5 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, y la legislacion de régimen local.

f) Las fundaciones que se constituyan con una apor-
tacion mayoritaria, directa o indirecta, de una o varias
entidades integradas en el sector publico, o cuyo patrimo-
nio fundacional, con un caracter de permanencia, esté
formado en mas de un 50 por ciento por bienes o dere-
chos aportados o cedidos por las referidas entidades.

g) Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales de la Seguridad Social.

h) Cualesquiera entes, organismos o entidades con
personalidad juridica propia, que hayan sido creados
especificamente para satisfacer necesidades de interés
general que no tengan cardacter industrial o mercantil,
siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al sector
publico financien mayoritariamente su actividad, contro-
len su gestién, o nombren a mas de la mitad de los miem-
bros de su 6rgano de administracion, direccién o vigi-
lancia.

i) Las asociaciones constituidas por los entes, orga-
nismos y entidades mencionados en las letras anteriores.

2. Dentro del sector publico, y a los efectos de esta
Ley, tendran la consideraciéon de Administraciones Publi-
cas los siguientes entes, organismos y entidades:

a) Los mencionados en las letras a) y b) del apartado
anterior.

b) Los Organismos auténomos.

c) Las Universidades Publicas.

d) Las entidades de derecho publico que, con inde-
pendencia funcional o con una especial autonomia reco-
nocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de regula-
cién o control de caracter externo sobre un determinado
sector o actividad, y

e) Las entidades de derecho publico vinculadas a
una o varias Administraciones Publicas o dependientes
de las mismas que cumplan alguna de las caracteristicas
siguientes:

1.2 que su actividad principal no consista en la pro-
duccién en régimen de mercado de bienes y servicios
destinados al consumo individual o colectivo, o que efec-
tlen operaciones de redistribucion de la renta y de la
riqueza nacional, en todo caso sin animo de lucro, o

2.2 que no se financien mayoritariamente con ingre-
sos, cualquiera que sea su naturaleza, obtenidos como
contrapartida a la entrega de bienes o a la prestacion de
servicios.

No obstante, no tendran la consideracién de Adminis-
traciones Publicas las entidades publicas empresariales
estatales y los organismos asimilados dependientes de
las Comunidades Autonomas y Entidades locales.

3. Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos
de esta Ley, los siguientes entes, organismos y entidades:

a) Las Administraciones Publicas.

b) Todos los demas entes, organismos o entidades
con personalidad juridica propia distintos de los expresa-
dos en la letra a) que hayan sido creados especificamente
para satisfacer necesidades de interés general que no
tengan cardcter industrial o mercantil, siempre que uno o
varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador
de acuerdo con los criterios de este apartado 3 financien
mayoritariamente su actividad, controlen su gestién, o
nombren a mas de la mitad de los miembros de su 6rgano
de administracion, direccidn o vigilancia.

c) Las asociaciones constituidas por los entes, orga-
nismos y entidades mencionados en las letras anteriores.

Articulo 4. Negocios y contratos excluidos.

1. Estan excluidos del ambito de la presente Ley los
siguientes negocios y relaciones juridicas:

a) La relacion de servicio de los funcionarios publi-
cos y los contratos regulados en la legislacion laboral.

b) Las relaciones juridicas consistentes en la presta-
cién de un servicio publico cuya utilizacidon por los usua-
rios requiera el abono de una tarifa, tasa o precio publico
de aplicacion general.

c) Los convenios de colaboracion que celebre la
Administracion General del Estado con las entidades ges-
toras y servicios comunes de la Seguridad Social, las
Universidades Publicas, las Comunidades Auténomas,
las Entidades locales, organismos autbnomos y restantes
entidades publicas, o los que celebren estos organismos
y entidades entre si, salvo que, por su naturaleza, tengan
la consideracidon de contratos sujetos a esta Ley.

d) Los convenios que, con arreglo a las normas
especificas que los regulan, celebre la Administracién con
personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado,
siempre que su objeto no esté comprendido en el de los
contratos regulados en esta Ley o en normas administra-
tivas especiales.

e) Los convenios incluidos en el ambito del articu-
lo 296 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea
que se concluyan en el sector de la defensa.

f) Los acuerdos que celebre el Estado con otros Esta-
dos o con entidades de derecho internacional publico.

g) Los contratos de suministro relativos a activida-
des directas de los organismos de derecho publico depen-
dientes de las Administraciones publicas cuya actividad
tenga caracter comercial, industrial, financiero o analogo,
si los bienes sobre los que versan han sido adquiridos
con el propodsito de devolverlos, con o sin transformacion,
al trafico juridico patrimonial, de acuerdo con sus fines
peculiares, siempre que tales organismos actluen en ejer-
cicio de competencias especificas a ellos atribuidas por la
Ley.

h) Los contratos y convenios derivados de acuerdos
internacionales celebrados de conformidad con el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea con uno o varios
paises no miembros de la Comunidad, relativos a obras o
suministros destinados a la realizacion o explotacion con-
junta de una obra, o relativos a los contratos de servicios
destinados a la realizacidon o explotaciéon en comun de un
proyecto.

i) Los contratos y convenios efectuados en virtud de
un acuerdo internacional celebrado en relacién con el
estacionamiento de tropas.

j) Los contratos y convenios adjudicados en virtud
de un procedimiento especifico de una organizacién inter-
nacional.

k) Los contratos relativos a servicios de arbitraje y
conciliacion.
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I) Los contratos relativos a servicios financieros
relacionados con la emisién, compra, venta y transfe-
rencia de valores o de otros instrumentos financieros,
en particular las operaciones relativas a la gestidn
financiera del Estado, asi como las operaciones desti-
nadas a la obtencidn de fondos o capital por los entes,
organismos y entidades del sector publico, asi como
los servicios prestados por el Banco de Espana y las
operaciones de tesoreria.

m) Los contratos por los que un ente, organismo o
entidad del sector publico se obligue a entregar bienes o
derechos o prestar algun servicio, sin perjuicio de que el
adquirente de los bienes o el receptor de los servicios, si
es una entidad del sector publico sujeta a esta Ley, deba
ajustarse a sus prescripciones para la celebracién del
correspondiente contrato.

n) Los negocios juridicos en cuya virtud se encargue
a una entidad que, conforme a lo senhalado en el articu-
lo 24.6, tenga atribuida la condicion de medio propio y
servicio técnico del mismo, la realizacion de una determi-
nada prestacion. No obstante, los contratos que deban
celebrarse por las entidades que tengan la consideracion
de medio propio y servicio técnico para la realizacién de
las prestaciones objeto del encargo quedaran sometidos
a esta Ley, en los términos que sean procedentes de
acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y
el tipo y cuantia de los mismos, y, en todo caso, cuando se
trate de contratos de obras, servicios o suministros cuyas
cuantias superen los umbrales establecidos en la Sec-
cion 2.7 del Capitulo Il de esteTitulo Preliminar, las entida-
des de derecho privado deberan observar para su prepa-
racion y adjudicacion las reglas establecidas en los
articulos 121.1 y 174.

o) Las autorizaciones y concesiones sobre bienes de
dominio publico y los contratos de explotacién de bienes
patrimoniales distintos a los definidos en el articulo 7, que
se regularan por su legislacion especifica salvo en los
casos en que expresamente se declaren de aplicacion las
prescripciones de la presente Ley.

p) Los contratos de compraventa, donacion, per-
muta, arrendamiento y demas negocios juridicos analo-
gos sobre bienes inmuebles, valores negociables y pro-
piedades incorporales, a no ser que recaigan sobre
programas de ordenador y deban ser calificados como
contratos de suministro o servicios, que tendran siempre
el caracter de contratos privados y se regiran por la legis-
lacidn patrimonial. En estos contratos no podran incluirse
prestaciones que sean propias de los contratos tipicos
regulados en la Seccidn 1.2 del Capitulo Il del Titulo Preli-
minar, si el valor estimado de las mismas es superior al 50
por ciento del importe total del negocio o si no mantienen
con la prestacidon caracteristica del contrato patrimonial
relaciones de vinculacién y complementariedad en los
términos previstos en el articulo 25; en estos dos supues-
tos, dichas prestaciones deberan ser objeto de contrata-
cion independiente con arreglo a lo establecido en esta
Ley.

q) Los contratos de servicios y suministro celebra-
dos por los Organismos Publicos de Investigacién estata-
les y los Organismos similares de las Comunidades Auto-
nomas que tengan por objeto prestaciones o productos
necesarios para la ejecucion de proyectos de investiga-
cién, desarrollo e innovacién tecnoldgica o servicios téc-
nicos, cuando la presentacion y obtencion de resultados
derivados de los mismos esté ligada a retornos cientifi-
cos, tecnologicos o industriales susceptibles de incorpo-
rarse al trafico juridico y su realizacion haya sido enco-
mendada a equipos de investigacion del Organismo
mediante procesos de concurrencia competitiva.

2. Loscontratos, negocios y relaciones juridicas enu-
merados en el apartado anterior se regularan por sus
normas especiales, aplicandose los principios de esta Ley

para resolver las dudas y lagunas que pudieran presen-
tarse.

CAPITULO Il
Contratos del sector publico
SEccioN 1.2 DELIMITACION DE LOS TIPOS CONTRACTUALES
Articulo 5. Calificacion de los contratos.

1. Los contratos de obras, concesion de obras publi-
cas, gestidon de servicios publicos, suministro, servicios y
de colaboracion entre el sector publico y el sector privado
que celebren los entes, organismos y entidades pertene-
cientes al sector publico se calificaran de acuerdo con las
normas contenidas en la presente seccion.

2. Losrestantes contratos del sector publico se califi-
caran segun las normas de derecho administrativo o de
derecho privado que les sean de aplicacion.

Articulo 6. Contrato de obras.

1. Son contratos de obras aquéllos que tienen por
objeto la realizacién de una obra o la ejecucién de alguno
de los trabajos enumerados en el Anexo | o la realizacidn
por cualquier medio de una obra que responda a las nece-
sidades especificadas por la entidad del sector publico
contratante. Ademas de estas prestaciones, el contrato
podrd comprender, en su caso, la redaccion del corres-
pondiente proyecto.

2. Por «obra» se entendera el resultado de un con-
junto de trabajos de construccién o de ingenieria civil,
destinado a cumplir por si mismo una funcion econdmica
o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.

Articulo 7. Contrato de concesion de obras publicas.

1. Laconcesion de obras publicas es un contrato que
tiene por objeto la realizacidon por el concesionario de
algunas de las prestaciones a que se refiere el articulo 6,
incluidas las de restauracion y reparacion de construccio-
nes existentes, asi como la conservacion y mantenimiento
de los elementos construidos, y en el que la contrapresta-
cion a favor de aquél consiste, o bien Unicamente en el
derecho a explotar la obra, o bien en dicho derecho acom-
panado del de percibir un precio.

2. Elcontrato, que se ejecutara en todo caso a riesgo
y ventura del contratista, podrd comprender, ademas, el
siguiente contenido:

a) La adecuacion, reforma y modernizacion de la
obra para adaptarla a las caracteristicas técnicas y funcio-
nales requeridas para la correcta prestacién de los servi-
cios o la realizacién de las actividades econdmicas a las
que sirve de soporte material.

b) Las actuaciones de reposicién y gran reparacion
que sean exigibles en relacion con los elementos que ha
de reunir cada una de las obras para mantenerse apta a
fin de que los servicios y actividades a los que aquéllas
sirven puedan ser desarrollados adecuadamente de
acuerdo con las exigencias econdmicas y las demandas
sociales.

3. El contrato de concesion de obras publicas podra
también prever que el concesionario esté obligado a proyec-
tar, ejecutar, conservar, reponer y reparar aquellas obras
gue sean accesorias o estén vinculadas con la principal y
gue sean necesarias para que ésta cumpla la finalidad deter-
minante de su construccion y que permitan su mejor funcio-
namiento y explotacién, asi como a efectuar las actuaciones
ambientales relacionadas con las mismas que en ellos se
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prevean. En el supuesto de que las obras vinculadas o acce-
sorias puedan ser objeto de explotacion o aprovechamiento
econdmico, éstos corresponderan al concesionario conjun-
tamente con la explotacion de la obra principal, en la forma
determinada por los pliegos respectivos.

Articulo 8. Contrato de gestion de servicios publicos.

1. El contrato de gestion de servicios publicos es
aquél en cuya virtud una Administracion Publica enco-
mienda a una persona, natural o juridica, la gestion de un
servicio cuya prestacion ha sido asumida como propia de
su competencia por la Administracion encomendante.

2. Las disposiciones de esta Ley referidas a este con-
trato no seran aplicables a los supuestos en que la gestion del
servicio publico se efectlie mediante la creacion de entidades
de derecho publico destinadas a este fin, ni a aquellos en que
la misma se atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo
capital sea, en su totalidad, de titularidad publica.

Articulo 9. Contrato de suministro.

1. Son contratos de suministro los que tienen por
objeto la adquisicion, el arrendamiento financiero, o el
arrendamiento, con o sin opcién de compra, de productos
o bienes muebles.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del apar-
tado 3 de este articulo respecto de los contratos que tengan
por objeto programas de ordenador, no tendran la consi-
deracién de contrato de suministro los contratos relativos
a propiedades incorporales o valores negociables.

3. En todo caso, se consideraran contratos de sumi-
nistro los siguientes:

a) Aquellos en los que el empresario se obligue a
entregar una pluralidad de bienes de forma sucesiva y por
precio unitario sin que la cuantia total se defina con exac-
titud al tiempo de celebrar el contrato, por estar subordi-
nadas las entregas a las necesidades del adquirente. No
obstante, la adjudicacidon de estos contratos se efectuara
de acuerdo con las normas previstas en el Capitulo 1l del
Titulo Il del Libro lll para los acuerdos marco celebrados
con un unico empresario.

b) Los que tengan por objeto la adquisiciéon y el
arrendamiento de equipos y sistemas de telecomunica-
ciones o para el tratamiento de la informacién, sus dispo-
sitivos y programas, y la cesién del derecho de uso de
estos ultimos, a excepcion de los contratos de adquisicién
de programas de ordenador desarrollados a medida, que
se consideraran contratos de servicios.

c) Losde fabricacién, por los que la cosa o cosas que
hayan de ser entregadas por el empresario deban ser ela-
boradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas
previamente por la entidad contratante, aun cuando ésta
se obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales
precisos.

Articulo 10. Contrato de servicios.

Son contratos de servicios aquéllos cuyo objeto son
prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de
una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado
distinto de una obra o un suministro. A efectos de aplica-
cion de esta Ley, los contratos de servicios se dividen en
las categorias enumeradas en el Anexo Il.

Articulo 1. Contrato de colaboracion entre el sector
publico y el sector privado.

1. Son contratos de colaboracién entre el sector
publico y el sector privado aquéllos en que una Adminis-
tracion Publica encarga a una entidad de derecho privado,

por un periodo determinado en funcién de la duracién de
la amortizacién de las inversiones o de las formulas de
financiacién que se prevean, la realizacion de una actua-
cion global e integrada que, ademas de la financiacion de
inversiones inmateriales, de obras o de suministros nece-
sarios para el cumplimiento de determinados objetivos
de servicio publico o relacionados con actuaciones de
interés general, comprenda alguna de las siguientes pres-
taciones:

a) La construccion, instalacion o transformacion de
obras, equipos, sistemas, y productos o bienes comple-
jos, asi como su mantenimiento, actualizacién o renova-
cidn, su explotacion o su gestion.

b) La gestion integral del mantenimiento de instala-
ciones complejas.

c) La fabricacién de bienes y la prestaciéon de servi-
cios que incorporen tecnologia especificamente desarro-
Ilada con el propédsito de aportar soluciones mas avanza-
das y econdmicamente mas ventajosas que las existentes
en el mercado.

d) Otras prestaciones de servicios ligadas al desarro-
llo por la Administracion del servicio publico o actuacion
de interés general que le haya sido encomendado.

2. Solo podran celebrarse contratos de colaboracién
entre el sector publico y el sector privado cuando previa-
mente se haya puesto de manifiesto, en la forma prevista
en el articulo 118, que otras féormulas alternativas de con-
tratacion no permiten la satisfaccion de las finalidades
publicas.

3. El contratista colaborador de la Administracion
puede asumir, en los términos previstos en el contrato, la
direccién de las obras que sean necesarias, asi como rea-
lizar, total o parcialmente, los proyectos para su ejecucion
y contratar los servicios precisos.

4. La contraprestacion a percibir por el contratista
colaborador consistird en un precio que se satisfara
durante toda la duracién del contrato, y que podra estar
vinculado al cumplimiento de determinados objetivos de
rendimiento.

Articulo 12. Contratos mixtos.

Cuando un contrato contenga prestaciones corres-
pondientes a otro u otros de distinta clase se atendera en
todo caso, para la determinacion de las normas que
deban observarse en su adjudicacion, al caracter de la
prestacion que tenga mas importancia desde el punto de
vista econémico.

SeccioN 2.7  CONTRATOS SUJETOS A UNA REGULACION ARMONIZADA
Articulo 13. Delimitacion general.

1. Son contratos sujetos a una regulacién armoni-
zada los contratos de colaboracion entre el sector publico
y el sector privado, en todo caso, y los contratos de obras,
los de concesion de obras publicas, los de suministro, y
los de servicios comprendidos en las categorias 1 a 16 del
Anexo I, cuyo valor estimado, calculado conforme a las
reglas que se establecen en el articulo 76, sea igual o
superior a las cuantias que se indican en los articulos
siguientes, siempre que la entidad contratante tenga el
caracter de poder adjudicador. Tendran también la consi-
deracion de contratos sujetos a una regulacién armoni-
zada los contratos subvencionados por estas entidades a
los que se refiere el articulo 17.

2. No obstante lo senalado en el apartado anterior, no
se consideran sujetos a regulacién armonizada, cualquiera
que sea su valor estimado, los contratos siguientes:

a) Los que tengan por objeto la compra, el desarro-
llo, la produccion o la coproduccion de programas desti-
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nados a la radiodifusién, por parte de los organismos de
radiodifusidn, asi como los relativos al tiempo de radiodi-
fusion.

b) Los de investigacion y desarrollo remunerados
integramente por el drgano de contratacion, siempre que
sus resultados no se reserven para su utilizacion exclu-
siva por éste en el ejercicio de su actividad propia.

c) Los incluidos dentro del ambito definido por el
articulo 296 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea que se concluyan en el sector de la defensa.

d) Los declarados secretos o reservados, o aquéllos
cuya ejecucion deba ir acompanada de medidas de segu-
ridad especiales conforme a la legislacion vigente, o en
los que lo exija la proteccion de intereses esenciales para
la seguridad del Estado.

La declaracion de que concurre esta ultima circuns-
tancia debera hacerse, de forma expresa en cada caso,
por el titular del Departamento ministerial del que
dependa el 6rgano de contratacion en el dmbito de la
Administracion General del Estado, sus Organismos auto-
nomos, Entidades gestoras y Servicios comunes de la
Seguridad Social y demas Entidades publicas estatales,
por el érgano competente de las Comunidades Auténo-
mas, o por el érgano al que esté atribuida la competencia
para celebrar el correspondiente contrato en las Entida-
des locales. La competencia para efectuar esta declara-
cion no sera susceptible de delegaciodn, salvo que una ley
expresamente lo autorice.

e) Aquellos cuyo objeto principal sea permitir a los
6rganos de contratacion la puesta a disposicion o la
explotacidon de redes publicas de telecomunicaciones o el
suministro al publico de uno o mas servicios de telecomu-
nicaciones.

Articulo 14. Contratos de obras y de concesion de obras
publicas sujetos a una regulacion armonizada:
umbral.

1. Estan sujetos a regulacién armonizada los contra-
tos de obras y los contratos de concesion de obras publi-
cas cuyo valor estimado sea igual o superior a 5.278.000
euros.

2. En el supuesto previsto en el articulo 76.7, cuando
el valor acumulado de los lotes en que se divida la obra
iguale o supere la cantidad indicada en el apartado ante-
rior, se aplicaran las normas de la regulacién armonizada
a la adjudicacion de cada lote. No obstante, los 6rganos
de contratacién podran exceptuar de estas normas a los
lotes cuyo valor estimado sea inferior a un millon de
euros, siempre que el importe acumulado de los lotes
exceptuados no sobrepase el 20 por ciento del valor acu-
mulado de la totalidad de los mismos.

Articulo 15. Contratos de suministro sujetos a una regu-
lacion armonizada: umbral.

1. Estan sujetos a regulaciéon armonizada los contra-
tos de suministro cuyo valor estimado sea igual o supe-
rior a las siguientes cantidades:

a) 137000 euros, cuando se trate de contratos adju-
dicados por la Administracién General del Estado, sus
organismos auténomos, o las Entidades Gestoras y Servi-
cios Comunes de la Seguridad Social. No obstante,
cuando los contratos se adjudiquen por érganos de con-
tratacion que pertenezcan al sector de la defensa, este
umbral solo se aplicara respecto de los contratos de sumi-
nistro que tengan por objeto los productos enumerados
en el anexo lll.

b) 211.000 euros, cuando se trate de contratos de
suministro distintos, por razén del sujeto contratante o
por razon de su objeto, de los contemplados en la letra
anterior.

2. En el supuesto previsto en el articulo 76.8, cuando
el valor acumulado de los lotes en que se divida el sumi-
nistro iguale o supere las cantidades indicadas en el apar-
tado anterior, se aplicardn las normas de la regulacién
armonizada a la adjudicacién de cada lote. No obstante,
los érganos de contratacion podran exceptuar de estas
normas a los lotes cuyo valor estimado sea inferior a
80.000 euros, siempre que el importe acumulado de los
lotes exceptuados no sobrepase el 20 por ciento del valor
acumulado de la totalidad de los mismos.

Articulo 16. Contratos de servicios sujetos a una regula-
cion armonizada: umbral.

1. Estan sujetos a regulacion armonizada los contra-
tos de servicios comprendidos en las categorias 1 a 16 del
Anexo |l cuyo valor estimado sea igual o superior a las
siguientes cantidades:

a) 137.000 euros, cuando los contratos hayan de ser
adjudicados por la Administracion General del Estado,
sus organismos auténomos, o las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social, sin perjuicio
de lo dispuesto para ciertos contratos de la categoria by
para los contratos de la categoria 8 del Anexo Il en la letra
b) de este articulo.

b) 211.000 euros, cuando los contratos hayan de
adjudicarse por entes, organismos o entidades del sector
publico distintos a la Administracion General del Estado,
sus organismos autonomos o las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social, o cuando, aun
siendo adjudicados por estos sujetos, se trate de contra-
tos de la categoria 5 consistentes en servicios de difusion
de emisiones de television y de radio, servicios de
conexioén o servicios integrados de telecomunicaciones, o
contratos de la categoria 8, segun se definen estas cate-
gorias en el Anexo Il.

2. En el supuesto previsto en el articulo 76.7, cuando
el valor acumulado de los lotes en que se divida la com-
pra de servicios iguale o supere los importes indicados en
el apartado anterior, se aplicaran las normas de la regula-
cion armonizada a la adjudicacion de cada lote. No obs-
tante, los érganos de contratacion podran exceptuar de
estas normas a los lotes cuyo valor estimado sea inferior
a 80.000 euros, siempre que el importe acumulado de los
lotes exceptuados no sobrepase el 20 por ciento del valor
acumulado de la totalidad de los mismos.

Articulo 17 Contratos subvencionados sujetos a una
regulacion armonizada.

1. Son contratos subvencionados sujetos a una regu-
lacion armonizada los contratos de obras y los contratos
de servicios definidos conforme a lo previsto en los ar-
ticulos 6 y 10, respectivamente, que sean subvenciona-
dos, de forma directa y en mas de un 50 por ciento de su
importe, por entidades que tengan la consideracion de
poderes adjudicadores, siempre que pertenezcan a alguna
de las categorias siguientes:

a) Contratos de obras que tengan por objeto acti-
vidades de ingenieria civil de la seccion F, division 45,
grupo 45.2 de la Nomenclatura General de Actividades
Econdmicas de las Comunidades Europeas (NACE), o la
construccion de hospitales, centros deportivos, recreati-
vos o de ocio, edificios escolares o universitarios y edifi-
cios de uso administrativo, siempre que su valor estimado
sea igual o superior a 5.278.000 euros.

b) Contratos de servicios vinculados a un contrato
de obras de los definidos en la letra a), cuyo valor esti-
mado sea igual o superior a 211.000 euros.
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2. Las normas previstas para los contratos subven-
cionados se aplicaran a aquéllos celebrados por particula-
res o por entidades del sector publico que no tengan la
consideracion de poderes adjudicadores, en conjuncién,
en este ultimo caso, con las restantes disposiciones de
esta Ley que les sean de aplicacion. Cuando el contrato
subvencionado se adjudique por entidades del sector
publico que tengan la consideracion de poder adjudica-
dor, se aplicardn las normas de contratacién previstas
para estas entidades, de acuerdo con su naturaleza, salvo
la relativa a la determinacion de la competencia para
resolver el recurso especial en materia de contratacion y
para adoptar medidas cautelares en el procedimiento de
adjudicacion, que se regira, en todo caso, por la regla
establecida en el segundo parrafo del articulo 37.4.

Seccion 3.7  CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PRIVADOS

Articulo 18. Régimen aplicable a los contratos del sector
publico.

Los contratos del sector publico pueden tener caracter
administrativo o caracter privado.

Articulo 19. Contratos administrativos.

1. Tendran caracter administrativo los contratos
siguientes, siempre que se celebren por una Administra-
cion Publica:

a) Los contratos de obra, concesién de obra publica,
gestion de servicios publicos, suministro, y servicios, asi
como los contratos de colaboracion entre el sector publico
y el sector privado. No obstante, los contratos de servi-
cios comprendidos en la categoria 6 del Anexo Il y los que
tengan por objeto la creacidn e interpretacion artistica y
literaria y los de espectaculos comprendidos en la catego-
ria 26 del mismo Anexo no tendran caracter administra-
tivo.

b) Los contratos de objeto distinto a los anterior-
mente expresados, pero que tengan naturaleza adminis-
trativa especial por estar vinculados al giro o trafico espe-
cifico de la Administracion contratante o por satisfacer de
forma directa o inmediata una finalidad publica de la
especifica competencia de aquélla, siempre que no ten-
gan expresamente atribuido el caracter de contratos pri-
vados conforme al parrafo segundo del articulo 20.1, o
por declararlo asi una Ley.

2. Los contratos administrativos se regiran, en
cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos y extin-
cion, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo;
supletoriamente se aplicaran las restantes normas de
derecho administrativo y, en su defecto, las normas de
derecho privado. No obstante, a los contratos administra-
tivos especiales a que se refiere la letra b) del apartado
anterior les seran de aplicacién, en primer término, sus
normas especificas.

Articulo 20. Contratos privados.

1. Tendran la consideracion de contratos privados los
celebrados por los entes, organismos y entidades del sec-
tor publico que no retdnan la condicion de Administracio-
nes Publicas.

Igualmente, son contratos privados los celebrados por
una Administracion Publica que tengan por objeto servi-
cios comprendidos en la categoria 6 del Anexo I, la crea-
cion e interpretacion artistica y literaria o espectaculos
comprendidos en la categoria 26 del mismo Anexo, y la
suscripcion a revistas, publicaciones periédicas y bases de
datos, asi como cualesquiera otros contratos distintos de
los contemplados en el apartado 1 del articulo anterior.

2. Los contratos privados se regiran, en cuanto a su
preparacion y adjudicacién, en defecto de normas especi-
ficas, por la presente Ley y sus disposiciones de desarro-
llo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de
derecho administrativo o, en su caso, las normas de dere-
cho privado, segun corresponda por razén del sujeto o
entidad contratante. En cuanto a sus efectos y extincion,
estos contratos se regiran por el derecho privado.

Articulo 21.  Jurisdiccion competente.

1. El orden jurisdiccional contencioso-administrativo
sera el competente para resolver las cuestiones litigiosas
relativas a la preparacion, adjudicacion, efectos, cumpli-
miento y extincion de los contratos administrativos. Igual-
mente correspondera a este orden jurisdiccional el cono-
cimiento de las cuestiones que se susciten en relacién con
la preparacién y adjudicacion de los contratos privados
de las Administraciones Publicas y de los contratos suje-
tos a regulacion armonizada, incluidos los contratos sub-
vencionados a que se refiere el articulo 17.

2. El orden jurisdiccional civil serd el competente
para resolver las controversias que surjan entre las partes
en relacion con los efectos, cumplimiento y extincion de
los contratos privados. Este orden jurisdiccional sera
igualmente competente para conocer de cuantas cuestio-
nes litigiosas afecten a la preparacion y adjudicacion de
los contratos privados que se celebren por los entes y
entidades sometidos a esta Ley que no tengan el caracter
de Administracién Publica, siempre que estos contratos
no estén sujetos a una regulacion armonizada.

LIBRO |

Configuracion general de la contratacion
del sector publico y elementos estructurales
de los contratos

TiITULO |

Disposiciones generales sobre la contratacion
del sector publico

CAPITULO |

Racionalidad y consistencia de la contratacion
del sector publico

Articulo 22. Necesidad e idoneidad del contrato.

Los entes, organismos y entidades del sector publico
no podran celebrar otros contratos que aquéllos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines
institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de
las necesidades que pretenden cubrirse mediante el con-
trato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas, deben ser determinadas con
precision, dejando constancia de ello en la documenta-
cion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento enca-
minado a su adjudicacion.

Articulo 23. Plazo de duracion de los contratos.

1. Sin perjuicio de las normas especiales aplicables a
determinados contratos, la duracion de los contratos del
sector publico debera establecerse teniendo en cuenta la
naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su
financiacién y la necesidad de someter periédicamente a
concurrencia la realizacion de las mismas.
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2. El contrato podra prever una o varias prérrogas
siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables
durante el periodo de duracidon de éstas y que la concu-
rrencia para su adjudicacion haya sido realizada teniendo
en cuenta la duracién maxima del contrato, incluidos los
periodos de prorroga.

La prorroga se acordara por el érgano de contrataciéon
y sera obligatoria para el empresario, salvo que el con-
trato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda
producirse por el consentimiento tacito de las partes.

3. Los contratos menores definidos en el articu-
lo 122.3 no podran tener una duracidén superior a un ano
ni ser objeto de prérroga.

Articulo 24. Ejecucion de obras y fabricacion de bienes
muebles por la Administracidn, y ejecucion de servi-
cios con la colaboracion de empresarios particulares.

1. La ejecucion de obras podra realizarse por los ser-
vicios de la Administracion, ya sea empleando exclusiva-
mente medios propios o con la colaboracion de empresa-
rios particulares siempre que el importe de la parte de
obra a cargo de éstos sea inferior a 5.278.000 euros,
cuando concurra alguna de estas circunstancias:

a) Que la Administracion tenga montadas fabricas,
arsenales, maestranzas o servicios técnicos o industriales
suficientemente aptos para la realizacion de la prestacion,
en cuyo caso deberd normalmente utilizarse este sistema
de ejecucion.

b) Que la Administracion posea elementos auxiliares
utilizables, cuyo empleo suponga una economia superior
al 5 por ciento del importe del presupuesto del contrato o
una mayor celeridad en su ejecucion, justificandose, en
este caso, las ventajas que se sigan de la misma.

c¢) Que no haya habido ofertas de empresarios en la
licitacion previamente efectuada.

d) Cuando se trate de un supuesto de emergencia,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 97

e) Cuando, dada la naturaleza de la prestacion, sea
imposible la fijacion previa de un precio cierto o la de un
presupuesto por unidades simples de trabajo.

f) Cuando sea necesario relevar al contratista de reali-
zar algunas unidades de obra por no haberse llegado a un
acuerdo en los precios contradictorios correspondientes.

g) Lasobrasde meraconservaciony mantenimiento,
definidas en el articulo 106.5.

h) Excepcionalmente, la ejecucion de obras defini-
das en virtud de un anteproyecto, cuando no se aplique el
articulo 134.3.a).

i) En los supuestos de la letra d) del articulo 206.

En casos distintos de los contemplados en las le-
tras d), g) y h), debera redactarse el correspondiente pro-
yecto, cuyo contenido se fijara reglamentariamente.

2. La fabricacion de bienes muebles podra efec-
tuarse por los servicios de la Administracion, ya sea
empleando de forma exclusiva medios propios o con la
colaboracién de empresarios particulares siempre que el
importe de la parte de la prestacidén a cargo de éstos sea
inferior a las cantidades senaladas en el articulo 15,
cuando concurra alguna de las circunstancias previstas
en las letras a), c), d), e) e i) del apartado anterior, o
cuando, en el supuesto definido en la letra b) de este
mismo apartado, el ahorro que pueda obtenerse sea
superior al 20 por ciento del presupuesto del suministro o
pueda obtenerse una mayor celeridad en su ejecucion.

Se exceptuan de estas limitaciones aquellos suminis-
tros que, por razones de defensa o de interés militar,
resulte conveniente que se ejecuten por la Administra-
cion.

3. La realizacidon de servicios en colaboracién con
empresarios particulares podra llevarse a cabo siempre

que su importe sea inferior a las cantidades establecidas
en el articulo 16, y concurra alguna de las circunstancias
mencionadas en el apartado anterior, en lo que sean de
aplicacion a estos contratos.

Se exceptuan de estas limitaciones los servicios de la
categoria 1 del anexo Il cuando estén referidos al mante-
nimiento de bienes incluidos en el &mbito definido por el
articulo 296 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea.

4. Cuando la ejecucidn de las obras, la fabricacién de
los bienes muebles, o la realizacion de los servicios se
efectle en colaboracion con empresarios particulares, los
contratos que se celebren con éstos tendrdn caracter
administrativo especial, sin constituir contratos de obras,
suministros o servicios, por estar la ejecucién de los mis-
mos a cargo del érgano gestor de la Administracion. La
seleccion del empresario colaborador se efectuard por los
procedimientos de adjudicacion establecidos en el ar-
ticulo 122, salvo en el caso previsto en la letra d) del apar-
tado 1 de este articulo. En los supuestos de obras inclui-
das en las letras a) y b) del apartado 1, la contratacion con
colaboradores no podra sobrepasar el 50 por ciento del
importe total del proyecto.

5. La autorizacién de la ejecucion de obras y de la
fabricacién de bienes muebles y, en su caso, la aproba-
cion del proyecto, correspondera al érgano competente
para la aprobacién del gasto o al 6rgano que determinen
las disposiciones organicas de las Comunidades Autdno-
mas, en su respectivo ambito.

6. A los efectos previstos en este articulo y en el
articulo 4.1.n), los entes, organismos y entidades del sec-
tor publico podran ser considerados medios propios y
servicios técnicos de aquellos poderes adjudicadores
para los que realicen la parte esencial de su actividad
cuando éstos ostenten sobre los mismos un control ana-
logo al que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si
se trata de sociedades, ademas, la totalidad de su capital
tendra que ser de titularidad publica.

En todo caso, se entendera que los poderes adjudica-
dores ostentan sobre un ente, organismo o entidad un
control analogo al que tienen sobre sus propios servicios
si pueden conferirles encomiendas de gestién que sean
de ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo con ins-
trucciones fijadas unilateralmente por el encomendante y
cuya retribucion se fije por referencia a tarifas aprobadas
por la entidad publica de la que dependan.

La condicién de medio propio y servicio técnico de las
entidades que cumplan los criterios mencionados en este
apartado deberd reconocerse expresamente por la norma
que las cree o por sus estatutos, que deberan determinar
las entidades respecto de las cuales tienen esta condicion
y precisar el régimen de las encomiendas que se les pue-
dan conferir o las condiciones en que podran adjudicarse-
les contratos, y determinard para ellas la imposibilidad de
participar en licitaciones publicas convocadas por los
poderes adjudicadores de los que sean medios propios,
sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador,
pueda encargarseles la ejecucién de la prestacion objeto
de las mismas.

CAPITULO I

Libertad de pactos y contenido minimo del contrato
Articulo 25. Libertad de pactos.

1. Enlos contratos del sector publico podranincluirse
cualesquiera pactos, clausulas y condiciones, siempre
que no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento
juridico y a los principios de buena administracién.

2. Solo podran fusionarse prestaciones correspon-
dientes a diferentes contratos en un contrato mixto
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cuando esas prestaciones se encuentren directamente
vinculadas entre si y mantengan relaciones de comple-
mentariedad que exijan su consideracion y tratamiento
como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de
una determinada necesidad o a la consecucion de un fin
institucional propio del ente, organismo o entidad contra-
tante.

Articulo 26. Contenido minimo del contrato.

1. Salvo que ya se encuentren recogidas en los plie-
gos, los contratos que celebren los entes, organismos y
entidades del sector publico deben incluir, necesaria-
mente, las siguientes menciones:

a) Laidentificacion de las partes.

b) La acreditacion de la capacidad de los firmantes
para suscribir el contrato.

c) Definicion del objeto del contrato.

d) Referencia a la legislacion aplicable al contrato.

e) La enumeracion de los documentos que integran
el contrato. Si asi se expresa en el contrato, esta enume-
racion podra estar jerarquizada, ordenandose segun el
orden de prioridad acordado por las partes, en cuyo
supuesto, y salvo caso de error manifiesto, el orden pac-
tado se utilizard para determinar la prevalencia respec-
tiva, en caso de que existan contradicciones entre diver-
sos documentos.

f) El precio cierto, o el modo de determinarlo.

g) La duracion del contrato o las fechas estimadas
para el comienzo de su ejecucién y para su finalizacion,
asi como la de la prorroga o prérrogas, si estuviesen pre-
vistas.

h) Las condiciones de recepcion, entrega o admision
de las prestaciones.

i) Las condiciones de pago.

i) Los supuestos en que procede la resolucion.

k) El crédito presupuestario o el programa o rubrica
contable con cargo al que se abonara el precio, en su
caso.

I) La extension objetivay temporal del deber de con-
fidencialidad que, en su caso, se imponga al contratista.

2. El documento contractual no podra incluir estipu-
laciones que establezcan derechos y obligaciones para las
partes distintos de los previstos en los pliegos, concreta-
dos, en su caso, en la forma que resulte de la proposicion
del adjudicatario, o de los precisados en el acto de adjudi-
cacion del contrato de acuerdo con lo actuado en el pro-
cedimiento, de no existir aquéllos.

CAPITULO Il

Perfeccion y forma del contrato
Articulo 27. Perfeccion de los contratos.

1. Los contratos de las Administraciones Publicas, en
todo caso, y los contratos sujetos a regulacion armoni-
zada, incluidos los contratos subvencionados a que se
refiere el articulo 17, se perfeccionan mediante su adjudi-
cacion definitiva, cualquiera que sea el procedimiento
seguido para llegar a ella.

2. Salvo que se indique otra cosa en su clausulado,
los contratos del sector publico se entenderan celebrados
en el lugar donde se encuentre la sede del 6rgano de con-
tratacion.

Articulo 28. Caracter formal de la contratacion del sector
publico.

1. Los entes, organismos y entidades del sector
publico no podran contratar verbalmente, salvo que el

contrato tenga, conforme a lo senalado en el articulo 97.1,
caracter de emergencia.

2. Los contratos que celebren las Administraciones
Publicas se formalizaran de acuerdo con lo previsto en el
articulo 140, sin perjuicio de lo senalado para los contra-
tos menores en el articulo 95.

CAPITULO IV

Remision de informacion a efectos estadisticos
y de fiscalizacion

Articulo 29. Remision de contratos al Tribunal de Cuen-
tas.

1. Dentro de los tres meses siguientes a la formaliza-
cion del contrato, para el ejercicio de la funcion fiscaliza-
dora, debera remitirse al Tribunal de Cuentas u érgano
externo de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma una
copia certificada del documento en el que se hubiere for-
malizado aquél, acompanada de un extracto del expe-
diente del que se derive, siempre que la cuantia del con-
trato exceda de 600.000 euros, tratandose de obras,
concesiones de obras publicas, gestidon de servicios publi-
cos y contratos de colaboracion entre el sector publico y
el sector privado; de 450.000 euros, tratdndose de sumi-
nistros, y de 150.000 euros, en los de servicios y en los
contratos administrativos especiales.

2. Igualmente se comunicaran al Tribunal de Cuen-
tas u 6rgano externo de fiscalizacion de la Comunidad
Autonoma las modificaciones, prérrogas o variaciones de
plazos, las variaciones de precio y el importe final, la nuli-
dad y la extincion normal o anormal de los contratos indi-
cados.

3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores se
entendera sin perjuicio de las facultades del Tribunal de
Cuentas o, en su caso, de los correspondientes 6rganos
de fiscalizacion externos de las Comunidades Auténomas
para reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes
estime pertinentes con relacion a los contratos de cual-
quier naturaleza y cuantia.

4. Las comunicaciones a que se refiere este articulo
se efectuaran por el 6rgano de contratacidon en el &mbito
de la Administracién General del Estado y de los entes,
organismos y entidades del sector publico dependientes
de ella.

Articulo 30. Datos estadisticos.

En el mismo plazo sefalado en el articulo anterior se
remitird por el érgano de contratacion a la Junta Consul-
tiva de Contratacion Administrativa del Estado la informa-
cién sobre los contratos que reglamentariamente se
determine, a efectos del cumplimiento de la normativa
internacional. Asimismo se informard a la mencionada
Junta de los casos de modificacién, prorroga o variacion
del plazo, las variaciones de precio y el importe final de
los contratos, la nulidad y la extincion normal o anormal
de los mismos.

Las Comunidades Auténomas que cuenten con Regis-
tros de Contratos podran dar cumplimiento a estas previ-
siones a través de la comunicacién entre Registros.

CAPITULOV
Régimen de invalidez
Articulo 31.  Supuestos de invalidez.

Ademas de los casos en que la invalidez derive de la
ilegalidad de su clausulado, los contratos de las Adminis-
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traciones Publicas y los contratos sujetos a regulacion
armonizada, incluidos los contratos subvencionados a
que se refiere el articulo 17, seran invalidos cuando lo sea
alguno de sus actos preparatorios o los de adjudicacién
provisional o definitiva, por concurrir en los mismos
alguna de las causas de derecho administrativo o de dere-
cho civil a que se refieren los articulos siguientes.

Articulo 32. Causas de nulidad de derecho administra-
tivo.

Son causas de nulidad de derecho administrativo las
siguientes:

a) Lasindicadas en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre.

b) La falta de capacidad de obrar o de solvencia eco-
ndémica, financiera, técnica o profesional, debidamente
acreditada, del adjudicatario, o el estar éste incurso en
alguna de las prohibiciones para contratar senaladas en el
articulo 49.

c) La carencia o insuficiencia de crédito, de confor-
midad con lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, o en las normas pre-
supuestarias de las restantes Administraciones Publicas
sujetas a esta Ley, salvo los supuestos de emergencia.

Articulo 33. Causas de anulabilidad de derecho adminis-
trativo.

Son causas de anulabilidad de derecho administrativo
las demas infracciones del ordenamiento juridico y, en
especial, las de las reglas contenidas en la presente Ley,
de conformidad con el articulo 63 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre.

Articulo 34. Revision de oficio.

1. La revision de oficio de los actos preparatorios y
de los actos de adjudicacidn provisional o definitiva de los
contratos de las Administraciones Publicas y de los con-
tratos sujetos a regulacion armonizada se efectuara de
conformidad con lo establecido en el Capitulo primero del
Titulo VIl de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2. Sin perjuicio de lo que, para el ambito de las
Comunidades Autonomas, establezcan sus normas res-
pectivas que, en todo caso, deberan atribuir esta compe-
tencia a un 6rgano cuyas resoluciones agoten la via admi-
nistrativa, seran competentes para declarar la nulidad de
estos actos o declarar su lesividad el 6rgano de contrata-
cién, cuando se trate de contratos de una Administracién
Publica, o el titular del departamento, 6rgano, ente u
organismo al que esté adscrita la entidad contratante o al
que corresponda su tutela, cuando ésta no tenga el carac-
ter de Administracion Publica. En este ultimo caso, si la
entidad contratante estuviera vinculada a mas de una
Administracion, serd competente el 6rgano correspon-
diente de la que ostente el control o participacién mayori-
taria.

En el supuesto de contratos subvencionados, la com-
petencia correspondera al titular del departamento,
6érgano, ente u organismo que hubiese otorgado la sub-
vencioén, o al que esté adscrita la entidad que la hubiese
concedido, cuando ésta no tenga el caracter de Adminis-
tracion Publica. En el supuesto de concurrencia de sub-
venciones por parte de distintos sujetos del sector
publico, la competencia se determinara atendiendo a la
subvencién de mayor cuantia y, a igualdad de importe,
atendiendo a la subvencién primeramente concedida.

3. Salvo determinacion expresa en contrario, la com-
petencia para declarar la nulidad o la lesividad se enten-
derd delegada conjuntamente con la competencia para

contratar. No obstante, la facultad de acordar una indem-
nizacion por perjuicios en caso de nulidad no sera suscep-
tible de delegacion, debiendo resolver sobre la misma, en
todo caso, el 6rgano delegante; a estos efectos, si se esti-
mase pertinente reconocer una indemnizacion, se elevara
el expediente al érgano delegante, el cual, sin necesidad
de avocacion previa y expresa, resolvera lo procedente
sobre la declaracién de nulidad conforme a lo previsto en
el articulo 102.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

4. En los supuestos de nulidad y anulabilidad, y en
relacion con la suspension de la ejecucién de los actos de
los 6rganos de contratacion, se estara a lo dispuesto en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Articulo 35. Efectos de la declaracion de nulidad.

1. La declaracion de nulidad de los actos preparato-
rios del contrato o de la adjudicacion provisional o defini-
tiva, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la del
mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion,
debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas
que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no
fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte
culpable debera indemnizar a la contraria de los dahos y
perjuicios que haya sufrido.

2. Lanulidad de los actos que no sean preparatorios
solo afectara a éstos y sus consecuencias.

3. Sila declaracion administrativa de nulidad de un
contrato produjese un grave trastorno al servicio publico,
podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de
los efectos de aquél y bajo sus mismas clausulas, hasta
que se adopten las medidas urgentes para evitar el per-
juicio.

Articulo 36. Causas de invalidez de derecho civil.

La invalidez de los contratos por causas reconocidas
en el derecho civil, en cuanto resulten de aplicacion a los
contratos a que se refiere el articulo 31, se sujetara a los
requisitos y plazos de ejercicio de las acciones estableci-
dos en el ordenamiento civil, pero el procedimiento para
hacerlas valer se sometera a lo previsto en los articulos
anteriores para los actos y contratos administrativos anu-
lables.

CAPITULO VI

Régimen especial de revision de decisiones en materia
de contratacion y medios alternativos de resolucion
de conflictos

Articulo 37. Recurso especial en materia de contrata-
cion.

1. Las decisiones a que se refiere el apartado 2 del
presente articulo que se adopten en los procedimientos
de adjudicacién de contratos sujetos a regulacion armoni-
zada, incluidos los contratos subvencionados, contratos
de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del
Anexo Il de cuantia igual o superior a 211.000 euros, o
contratos de gestién de servicios publicos en los que el
presupuesto de gastos de primer establecimiento sea
superior a 500.000 euros y el plazo de duracion superior a
cinco anos, deberan ser objeto del recurso especial en
materia de contratacidén que se regula en este articulo con
anterioridad a la interposicion del recurso contencioso
administrativo, sin que proceda la interposicion de recur-
sos administrativos ordinarios contra los mismos. No se
dara este recurso en relacion con los actos dictados en
procedimientos de adjudicacion que se sigan por el tra-
mite de emergencia regulado en el articulo 97.
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2. Seran susceptibles de recurso especial los acuer-
dos de adjudicacién provisional, los pliegos reguladores
de la licitacion y los que establezcan las caracteristicas de
la prestacion, y los actos de tramite adoptados en el pro-
cedimiento antecedente, siempre que éstos Ultimos deci-
dan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, deter-
minen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos
o intereses legitimos.

Los defectos de tramitacién que afecten a actos distin-
tos de los contemplados en el parrafo anterior podran ser
puestos de manifiesto por los interesados al érgano al
que corresponda la instruccion del expediente o al drgano
de contratacion, a efectos de su correccion, y sin perjuicio
de que las irregularidades que les afecten puedan ser ale-
gadas por los interesados al recurrir el acto de adjudica-
cion provisional.

3. El recurso podréa interponerse por las personas
fisicas y juridicas cuyos derechos o intereses legitimos se
hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados por
las decisiones objeto de recurso y, en todo caso, por los
licitadores.

4. Sin perjuicio de lo que, para el ambito de las
Comunidades Autdnomas, establezcan sus normas res-
pectivas que, en todo caso, deberan atribuir esta compe-
tencia a un érgano cuyas resoluciones agoten la via admi-
nistrativa, seran competentes para resolver el recurso
especial el 6rgano de contratacién, cuando se trate de
contratos de una Administracién Publica, o el titular del
departamento, 6rgano, ente u organismo al que esté ads-
crita la entidad contratante o al que corresponda su tutela,
si ésta no tiene el caracter de Administracién Publica. En
este ultimo caso, cuando la entidad contratante esté vin-
culada con mdas de una Administracidn, sera competente
el érgano correspondiente de la que ostente el control o
participacion mayoritaria.

En el supuesto de contratos subvencionados, la com-
petencia correspondera al titular del departamento,
dérgano, ente u organismo que hubiese otorgado la sub-
vencion, o al que esté adscrita la entidad que la hubiese
concedido, cuando ésta no tenga el caracter de Adminis-
traciéon Publica. En el supuesto de concurrencia de sub-
venciones por parte de distintos sujetos del sector
publico, la competencia se determinara atendiendo a la
subvencion de mayor cuantia y, a igualdad de importe,
atendiendo a la primeramente concedida.

5. Salvo determinacion expresa en contrario, la com-
petencia para resolver el recurso especial en materia de
contratacion se entendera delegada conjuntamente con la
competencia para contratar. No obstante, la facultad de
acordar una indemnizacidn por perjuicios no sera suscep-
tible de delegacién, debiendo resolver sobre la misma, en
todo caso, el 6rgano delegante; a estos efectos, si se esti-
mase pertinente reconocer una indemnizacion, se elevara
el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad
de avocacion previa y expresa, resolvera el correspon-
diente recurso.

6. El plazo para interponer el recurso especial en
materia de contratacion sera de diez dias habiles, conta-
dos a partir del siguiente a aquél en que se notifique o
publique el acto impugnado. En el caso de que el acto
recurrido sea el de adjudicacién provisional del contrato,
el plazo se contara desde el dia siguiente a aquél en que
se publique el mismo en un diario oficial o en el perfil de
contratante del 6rgano de contratacién, conforme a lo
senalado en el articulo 135.4.

La presentacion del escrito de interposicion debera
hacerse en el registro del 6rgano de contratacion o en el
del érgano competente para la resolucién del recurso. La
subsanacién de los defectos de este escrito debera efec-
tuarse, en su caso, en el plazo de tres dias habiles.

En el caso de que el procedimiento de adjudicacion
del contrato se tramite por la via de urgencia prevista en

el articulo 96, el plazo para la interposicion del recurso
sera de siete dias habiles y el de subsanacion, de dos dias
habiles.

7. Si el acto recurrido es el de adjudicacién provisio-
nal, quedara en suspenso la tramitacion del expediente
de contratacion hasta que se resuelva expresamente el
recurso, sin que pueda, por tanto, procederse a la adjudi-
cacion definitiva y formalizacion del contrato. No obs-
tante, si el recurso se hubiese interpuesto contra el acto
de adjudicacién provisional de un acuerdo marco del que
puedan ser parte un numero no limitado de empresarios,
el 6rgano competente para resolverlo podra levantar la
suspension una vez transcurridos cinco dias habiles
desde su interposicion.

8. Interpuesto el recurso, se dara traslado del mismo
a los restantes interesados, concediéndoles un plazo de
cinco dias habiles para formular alegaciones, y se recla-
mara el expediente, en su caso, a la entidad, 6rgano o
servicio que lo hubiese tramitado, que debera remitirlo
dentro de los dos dias habiles siguientes acompanado del
correspondiente informe. Los licitadores tendran, en todo
caso, la condicion de interesados en el procedimiento de
recurso.

9. Una vez recibidas las alegaciones de los interesa-
dos, o transcurrido el plazo senalado para su formulacién,
el érgano competente deberda resolver el recurso dentro
de los cinco dias habiles siguientes, notificAndose la reso-
lucidon a todos los interesados. En todo caso, transcurri-
dos veinte dias habiles contados desde el siguiente a la
interposiciéon del recurso sin que se haya notificado su
resolucidn, el interesado podra considerarlo desestimado
a los efectos de interponer recurso contencioso-adminis-
trativo, sin perjuicio de la subsistencia de la obligacion de
resolver expresamente y del mantenimiento, hasta que
ello se produzca, de la suspension establecida en el apar-
tado 7, en su caso.

La resolucion del recurso estimara en todo o en parte
o desestimara las pretensiones formuladas o declarara su
inadmision, decidiendo motivadamente cuantas cuestio-
nes se hubiesen planteado. En todo caso, la resolucion
serd congruente con la peticion y, de ser procedente, se
pronunciara sobre la anulacion de las decisiones ilegales
adoptadas durante el procedimiento de adjudicacion,
incluyendo la supresion de las caracteristicas técnicas,
economicas o financieras discriminatorias contenidas en
el anuncio de licitacién, anuncio indicativo, pliegos, con-
diciones reguladoras del contrato o cualquier otro docu-
mento relacionado con la licitacién o adjudicacién, sobre
la retroaccion de actuaciones, o sobre la concesion de una
indemnizacion a las personas perjudicadas por una
infraccion procedimental.

Si la resolucion del recurso acordase la adjudicacién
del contrato a otro licitador, se concedera a este un plazo
de diez dias habiles para que cumplimente lo previsto en
el articulo 135.4, segundo parrafo.

10. Contra la resolucion del recurso solo procedera
la interposicién de recurso contencioso-administrativo
conforme a lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administra-
tiva.

Articulo 38. Medidas provisionales.

1. En los procedimientos para la adjudicacion de
contratos sujetos a regulacién armonizada, incluidos los
contratos subvencionados, contratos de servicios com-
prendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo |l de cuantia
igual o superior a 211.000 euros, o contratos de gestion de
servicios publicos en los que el presupuesto de gastos de
primer establecimiento sea superior a 500.000 euros y el
plazo de duracién superior a cinco anos, las personas fisi-
cas y juridicas cuyos derechos o intereses legitimos se
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hayan visto afectados por decisiones adoptadas por la
Administraciéon o entidad contratante y, en todo caso, los
licitadores, podran solicitar la adopcion de medidas provi-
sionales para corregir infracciones de procedimiento o
para impedir que se causen otros perjuicios a los intere-
ses afectados, incluidas medidas destinadas a suspender
0 a hacer que se suspenda el procedimiento de adjudica-
cion del contrato en cuestion o la ejecucion de cualquier
decision adoptada por los érganos de contratacion. Esta
solicitud podra formularse al tiempo de presentarse el
recurso especial en materia de contratacion regulado en
el articulo anterior o, de forma independiente, con ante-
rioridad a su interposicion.

2. Seradn o6rganos competentes para adoptar las
medidas provisionales los senalados en el apartado 4 del
articulo anterior.

3. La decisién sobre las medidas provisionales
debera producirse dentro de los dos dias habiles siguien-
tes, a la presentacion del recurso o escrito en que se soli-
citen, entendiéndose denegada esta peticion en el caso de
no recaer resolucion expresa sobre el particular en este
plazo.

4. Cuando de la adopcion de las medidas provisiona-
les puedan derivarse perjuicios de cualquier naturaleza, la
resolucién podra imponer la constitucion de caucién o
garantia suficiente para responder de ellos, sin que aque-
Ilas produzcan efectos hasta que dicha caucion o garantia
sea constituida.

5. La suspension del procedimiento que pueda acor-
darse cautelarmente no afectard, en ningun caso, al plazo
concedido para la presentacién de ofertas o proposicio-
nes por los interesados.

6. Las medidas provisionales que se soliciten y
acuerden con anterioridad a la presentacién del recurso
especial en materia de contratacion decaeran una vez
transcurra el plazo establecido para su interposicion sin
que el interesado lo haya deducido.

Articulo 39. Arbitraje.

Los entes, organismos y entidades del sector publico
que no tengan el caracter de Administraciones Publicas
podran remitir a un arbitraje, conforme a las disposicio-
nes de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, la
solucién de las diferencias que puedan surgir sobre los
efectos, cumplimiento y extincion de los contratos que
celebren.

TiITULO II

Partes en el contrato

CAPITULO |

Organo de contratacion
Articulo 40. Competencia para contratar.

1. Larepresentacion de los entes, organismos y enti-
dades del sector publico en materia contractual corres-
ponde a los érganos de contratacidén, unipersonales o
colegiados que, en virtud de norma legal o reglamentaria
o disposicion estatutaria, tengan atribuida la facultad de
celebrar contratos en su nombre.

2. Los dérganos de contratacion podran delegar o
desconcentrar sus competencias y facultades en esta
materia con cumplimiento de las normas y formalidades
aplicables en cada caso para la delegacion o desconcen-
tracion de competencias, en el caso de que se trate de
6rganos administrativos, o para el otorgamiento de pode-

res, cuando se trate de 6rganos societarios o de una fun-
dacion.

Articulo 41. Responsable del contrato.

1. Los organos de contratacion podran designar un
responsable del contrato al que correspondera supervisar
su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instruc-
ciones necesarias con el fin de asegurar la correcta reali-
zacion de la prestacion pactada, dentro del ambito de
facultades que aquéllos le atribuyan. El responsable del
contrato podra ser una persona fisica o juridica, vinculada
al ente, organismo o entidad contratante o ajena a él.

2. En los contratos de obras, las facultades del res-
ponsable del contrato se entenderan sin perjuicio de las
que corresponden al Director Facultativo conforme con lo
dispuesto en el Capitulo V delTitulo Il del Libro IV.

Articulo 42. Perfil de contratante.

1. Con el fin de asegurar la transparencia y el acceso
publico a la informacion relativa a su actividad contrac-
tual, y sin perjuicio de la utilizaciéon de otros medios de
publicidad en los casos exigidos por esta Ley o por las
normas autondmicas de desarrollo o en los que asi se
decida voluntariamente, los 6rganos de contratacion
difundiran, a través de Internet, su perfil de contratante.
La forma de acceso al perfil de contratante deberéa especi-
ficarse en las paginas Web institucionales que mantengan
los entes del sector publico, en la Plataforma de Contrata-
cion del Estado y en los pliegos y anuncios de licitacién.

2. El perfil de contratante podra incluir cualesquiera
datos e informaciones referentes a la actividad contrac-
tual del 6rgano de contratacion, tales como los anuncios
de informacion previa contemplados en el articulo 125,
las licitaciones abiertas o en curso y la documentacion
relativa a las mismas, las contrataciones programadas,
los contratos adjudicados, los procedimientos anulados,
y cualquier otra informacién util de tipo general, como
puntos de contacto y medios de comunicacion que pue-
den utilizarse para relacionarse con el 6rgano de contrata-
cion. En todo caso debera publicarse en el perfil de con-
tratante la adjudicacién provisional de los contratos.

3. Elsistema informatico que soporte el perfil de con-
tratante debera contar con un dispositivo que permita acre-
ditar fehacientemente el momento de inicio de la difusién
publica de la informacién que se incluya en el mismo.

4. La difusion a través del perfil de contratante de la
informacion relativa a los procedimientos de adjudicacion
de contratos surtira los efectos previstos en el Titulo | del
Libro 111

CAPITULO Il
Capacidad y solvencia del empresario

SEccION 1.2 APTITUD PARA CONTRATAR CON EL SECTOR PUBLICO
Subseccion 1.7 Normas generales

Articulo 43. Condiciones de aptitud.

1. Solo podran contratar con el sector publico las perso-
nas naturales o juridicas, espanolas o extranjeras, que tengan
plena capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibi-
cion de contratar, y acrediten su solvencia econémica, finan-
ciera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija
esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas.

2. Los empresarios deberan contar, asimismo, con la
habilitacion empresarial o profesional que, en su caso,
sea exigible para la realizacion de la actividad o presta-
cion que constituya el objeto del contrato.
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3. En los contratos subvencionados a que se refiere
el articulo 17 de esta Ley, el contratista deberd acreditar su
solvencia y no podra estar incurso en la prohibicién de
contratar a que se refiere la letra a) del apartado 1 del ar-
ticulo 49.

Articulo 44. Empresas no comunitarias.

1. Las personas fisicas o juridicas de Estados no per-
tenecientes a la Union Europea deberan justificar
mediante informe de la respectiva Mision Diplomatica
Permanente espanola, que se acompanara a la documen-
tacion que se presente, que el Estado de procedencia de
la empresa extranjera admite a su vez la participacion de
empresas espanolas en la contratacién con la Administra-
cién y con los entes, organismos o entidades del sector
publico asimilables a los enumerados en el articulo 3, en
forma sustancialmente andloga. En los contratos sujetos
a regulacion armonizada se prescindira del informe sobre
reciprocidad en relacién con las empresas de Estados sig-
natarios del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la
Organizacion Mundial de Comercio.

2. Para celebrar contratos de obras sera necesario,
ademads, que estas empresas tengan abierta sucursal en
Espana, con designacion de apoderados o representantes
para sus operaciones, y que estén inscritas en el Registro
Mercantil.

Articulo 45. Condiciones especiales de compatibilidad.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en relacién con la
adjudicacion de contratos a través de un procedimiento
de dialogo competitivo, no podran concurrir a las licita-
ciones empresas que hubieran participado en la elabora-
cion de las especificaciones técnicas o de los documentos
preparatorios del contrato siempre que dicha participa-
cion pueda provocar restricciones a la libre concurrencia
0 suponer un trato privilegiado con respecto al resto de
las empresas licitadoras.

2. Los contratos que tengan por objeto la vigilancia,
supervision, control y direccion de la ejecucion de obras e
instalaciones no podran adjudicarse a las mismas empre-
sas adjudicatarias de los correspondientes contratos de
obras, ni a las empresas a éstas vinculadas, entendién-
dose por tales las que se encuentren en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 42 del Codigo de
Comercio.

Subseccion 2.7 Normas especiales sobre capacidad
Articulo 46. Personas juridicas.

1. Las personas juridicas solo podran ser adjudicata-
rias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas
dentro de los fines, objeto o ambito de actividad que, a
tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les sean
propios.

2. Quienes concurran individual o conjuntamente
con otros a la licitacion de una concesion de obras publi-
cas, podran hacerlo con el compromiso de constituir una
sociedad que sera la titular de la concesion. La constitu-
cién y, en su caso, la forma de la sociedad deberan ajus-
tarse a lo que establezca, para determinados tipos de
concesiones, la correspondiente legislacion especifica.

Articulo 47. Empresas comunitarias.

1. Tendran capacidad para contratar con el sector
publico, en todo caso, las empresas no espanolas de Esta-
dos miembros de la Unién Europea que, con arreglo a la
legislacion del Estado en que estén establecidas, se

encuentren habilitadas para realizar la prestacion de que
se trate.

2. Cuando la legislacion del Estado en que se
encuentren establecidas estas empresas exija una autori-
zacion especial o la pertenencia a una determinada orga-
nizacion para poder prestar en él el servicio de que se
trate, deberan acreditar que cumplen este requisito.

Articulo 48. Uniones de empresarios.

1. Podran contratar con el sector publico las uniones
de empresarios que se constituyan temporalmente al
efecto, sin que sea necesaria la formalizacion de las mis-
mas en escritura publica hasta que se haya efectuado la
adjudicacion del contrato a su favor.

2. Los empresarios que concurran agrupados en
uniones temporales quedaran obligados solidariamente y
deberan nombrar un representante o apoderado Unico de
la union con poderes bastantes para ejercitar los derechos
y cumplir las obligaciones que del contrato se deriven
hasta la extincién del mismo, sin perjuicio de la existencia
de poderes mancomunados que puedan otorgar para
cobros y pagos de cuantia significativa.

A efectos de la licitacion, los empresarios que deseen
concurrir integrados en una union temporal deberan indi-
car los nombres y circunstancias de los que la constituyan
y la participacion de cada uno, asi como que asumen el
compromiso de constituirse formalmente en unién tem-
poral en caso de resultar adjudicatarios del contrato.

3. Laduracion de las uniones temporales de empre-
sarios sera coincidente con la del contrato hasta su extin-
cion.

4. Para los casos en que sea exigible la clasificacion
y concurran en la unién empresarios nacionales, extranje-
ros gque no sean nacionales de un Estado miembro de la
Unidn Europea y extranjeros que sean nacionales de un
Estado miembro de la Union Europea, los que pertenez-
can a los dos primeros grupos deberan acreditar su clasi-
ficacion, y estos ultimos su solvencia econdmica, finan-
ciera y técnica o profesional.

Subseccion 3.7 Prohibiciones de contratar
Articulo 49. Prohibiciones de contratar.

1. No podran contratar con el sector publico las per-
sonas en quienes concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme
por delitos de asociacion ilicita, corrupcién en transaccio-
nes econdmicas internacionales, trafico de influencias,
cohecho, fraudes y exacciones ilegales, delitos contra la
Hacienda Publica y la Seguridad Social, delitos contra los
derechos de los trabajadores, malversacion y receptacion
y conductas afines, delitos relativos a la proteccién del
medio ambiente, o a pena de inhabilitacion especial para
el ejercicio de profesion, oficio, industria o comercio. La
prohibicion de contratar alcanza a las personas juridicas
cuyos administradores o representantes, vigente su cargo
o representacion, se encuentren en la situacion mencio-
nada por actuaciones realizadas en nombre o a beneficio
de dichas personas juridicas, o en las que concurran las
condiciones, cualidades o relaciones que requiera la
correspondiente figura de delito para ser sujeto activo del
mismo.

b) Haber solicitado la declaracién de concurso,
haber sido declaradas insolventes en cualquier procedi-
miento, hallarse declaradas en concurso, estar sujetas a
intervencion judicial o haber sido inhabilitadas conforme
a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya
concluido el periodo de inhabilitacidn fijado en la senten-
cia de calificaciéon del concurso.
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c) Haber sido sancionadas con caracter firme por
infraccién grave en materia de disciplina de mercado, en
materia profesional o en materia de integracion laboral y
de igualdad de oportunidades y no discriminaciéon de las
personas con discapacidad o por infraccién muy grave en
materia social, incluidas las infracciones en materia de
prevencion de riesgos laborales, de acuerdo con lo dis-
puesto en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, o en materia
medioambiental, de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evalua-
cion de Impacto Ambiental; en la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas; en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Con-
servacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres; en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y
Residuos de Envases; en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos; en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y
en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control
Integrados de la Contaminacion

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o de Seguridad Social impuestas
por las disposiciones vigentes, en los términos que regla-
mentariamente se determinen.

e) Haber incurrido en falsedad al efectuar la declara-
cién responsable a que se refiere el articulo 130.1.c) o al
facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad
y solvencia, o haber incumplido, por causa que le sea
imputable, la obligacion de comunicar la informacion pre-
vista en el articulo 59.4 y en el articulo 305.

f) Estar incursa la persona fisica o los administrado-
res de la persona juridica en alguno de los supuestos de
la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los conflic-
tos de intereses de los miembros del Gobierno y de los
altos cargos de la Administracion General del Estado, de
la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades
del personal al servicio de las Administraciones publicas
o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados
en la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, en los términos establecidos en la
misma.

La prohibicién alcanzarad a las personas juridicas en
cuyo capital participen, en los términos y cuantias esta-
blecidas en la legislacién citada, el personal y los altos
cargos de cualquier Administracién Publica, asi como los
cargos electos al servicio de las mismas.

La prohibicién se extiende igualmente, en ambos
casos, a los conyuges, personas vinculadas con anéloga
relacion de convivencia afectiva y descendientes de las
personas a que se refieren los parrafos anteriores, siem-
pre que, respecto de los ultimos, dichas personas osten-
ten su representacioén legal.

g) Haber contratado a personas respecto de las que
se haya publicado en el «Boletin Oficial del Estado» el
incumplimiento a que se refiere el articulo 18.6 de la
Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos
de intereses de los miembros del Gobierno y de los altos
cargos de la Administracion General del Estado, por haber
pasado a prestar servicios en empresas o sociedades pri-
vadas directamente relacionadas con las competencias
del cargo desempenado durante los dos anos siguientes
a la fecha de cese en el mismo. La prohibicion de contra-
tar se mantendra durante el tiempo que permanezca den-
tro de la organizacion de la empresa la persona contra-
tada con el limite maximo de dos afnos a contar desde el
cese como alto cargo.

2. Ademads de las previstas en el apartado ante-
rior, son circunstancias que impediran a los empresa-
rios contratar con las Administraciones Publicas las
siguientes:

a) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen
sido declarados culpables, a la resolucion firme de cual-
quier contrato celebrado con una Administracion Publica.

b) Haber infringido una prohibicion para contratar
con cualquiera de las Administraciones publicas.

c) Estar afectado por una prohibicion de contratar
impuesta en virtud de sancion administrativa, con arreglo
alo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Gene-
ral de Subvenciones, o en la Ley 58/2003, de 17 de diciem-
bre, General Tributaria.

d) Haber retirado indebidamente su proposicion o
candidatura en un procedimiento de adjudicacion, o
haber imposibilitado la adjudicacion definitiva del con-
trato a su favor por no cumplimentar lo establecido en el
articulo 135.4 dentro del plazo sefalado mediando dolo,
culpa o negligencia.

e) Haber incumplido las condiciones especiales de
ejecucion del contrato establecidas de acuerdo con lo
senalado en el articulo 102, cuando dicho incumplimiento
hubiese sido definido en los pliegos o en el contrato como
infraccion grave de conformidad con las disposiciones de
desarrollo de esta Ley, y concurra dolo, culpa o negligen-
cia en el empresario.

3. Las prohibiciones de contratar afectaran también
a aquellas empresas de las que, por razon de las personas
que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse
que son continuacion o que derivan, por transformacion,
fusion o sucesion, de otras empresas en las que hubiesen
concurrido aquéllas.

Articulo 50. Declaracion de la concurrencia de prohibi-
ciones de contratar y efectos.

1. Las prohibiciones de contratar contenidas en las
letras b), d), f) y g) del apartado 1 del articulo anterior, y c)
de su apartado 2, se apreciardn directamente por los
organos de contratacion, subsistiendo mientras concu-
rran las circunstancias que en cada caso las determinan.

La prohibicion de contratar por la causa prevista en la
letra a) del apartado 1 del articulo anterior se apreciara
directamente por los érganos de contratacién, siempre
que la sentencia se pronuncie sobre su alcance y dura-
cion, subsistiendo durante el plazo senalado en las mis-
mas. Cuando la sentencia no contenga pronunciamiento
sobre la prohibicion de contratar o su duracion, la prohi-
bicidn se apreciara directamente por los 6rganos de con-
tratacion, pero su alcance y duracion deberan determi-
narse mediante procedimiento instruido de conformidad
con lo dispuesto en los apartados 2 y 3 de este articulo.

En los restantes supuestos previstos en el articulo
anterior, la apreciacion de la concurrencia de la prohibi-
cién de contratar requerira la previa declaracion de su
existencia mediante procedimiento al efecto.

2. Enlos casos en que, conforme a lo senalado en el
apartado anterior, sea necesaria una declaraciéon previa
sobre la concurrencia de la prohibicion, el alcance y dura-
cidon de ésta se determinaran siguiendo el procedimiento
que en las normas de desarrollo de esta Ley se establezca
atendiendo, en su caso, a la existencia de dolo o mani-
fiesta mala fe en el empresario y a la entidad del dano
causado a los intereses publicos. La duracién de la prohi-
bicion no excedera de cinco anos, con caracter general, o
de ocho anos en el caso de las prohibiciones que tengan
por causa la existencia de una condena mediante senten-
cia firme. Sin embargo, las prohibiciones de contratar
basadas en la causa prevista en la letra d) del apartado 2
del articulo anterior subsistiran, en todo caso, durante un
plazo de dos anos, contados desde su inscripcion en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas, y
las impuestas por la causa prevista en la letra e) del
mismo apartado no podran exceder de un ano de dura-
cion.
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El procedimiento de declaracidn no podra iniciarse si
hubiesen transcurrido mas de tres anos contados a partir
de las siguientes fechas:

a) desde la firmeza de la resolucion sancionadora,
en el caso de la causa prevista en la letra c) del apartado 1
del articulo anterior;

b) desde la fecha en que se hubieran facilitado los
datos falsos o desde aquélla en que hubiera debido
comunicarse la correspondiente informacion, en los
casos previstos en la letra e) del apartado1 del articulo
anterior;

c) desde lafecha en que fuese firme la resolucion del
contrato, en el caso previsto en la letra a) del apartado 2
del articulo anterior;

d) desde la fecha de formalizacion del contrato, en el
caso previsto en la letra b) del apartado 2 del articulo ante-
rior;

e) en los casos previstos en la letra d) del apartado 2
del articulo anterior, desde la fecha en que se hubiese
procedido a la adjudicacion provisional del contrato, si la
causa es la retirada indebida de proposiciones o candida-
turas; o desde la fecha en que hubiese debido procederse
a la adjudicacion definitiva, si la prohibicion se fun-
damenta en el incumplimiento de lo establecido en el
articulo 135.4.

En el caso de la letra a) del apartado 1 del articulo
anterior, el procedimiento, de ser necesario, no podra ini-
ciarse una vez transcurrido el plazo previsto para la pres-
cripcién de la correspondiente pena, y en el caso de la
letra e) del apartado 2, si hubiesen transcurrido mas de
tres meses desde que se produjo el incumplimiento.

3. Lacompetencia para fijar la duracion y alcance de
la prohibicién de contratar en el caso de la letra a) del
apartado 1 del articulo anterior, asi como para declarar la
prohibicién de contratar en el supuesto contemplado en
la letra c) del mismo apartado correspondera al Ministro
de Economia y Hacienda, que dictara resolucién a pro-
puesta de la Junta Consultiva de Contratacion Adminis-
trativa del Estado. La prohibiciéon asi declarada impedira
contratar con cualquier drgano de contratacion.

En el supuesto previsto en la letra e) del apartado 1 del
articulo anterior la declaracion de la prohibicion corres-
pondera a la Administracién o entidad a la que se deba
comunicar la correspondiente informacién; en los casos
contemplados en las letras a), d) y e) del apartado 2, a la
Administracion contratante; y en el supuesto de la letra b)
de este mismo apartado, a la Administracién que hubiese
declarado la prohibicién. En estos casos, la prohibiciéon
afectara a la contratacion con la Administracién o entidad
del sector publico competente para su declaracién, sin
perjuicio de que el Ministro de Economia y Hacienda, pre-
via comunicacion de aquéllas y con audiencia del empre-
sario afectado, considerando el dano causado a los intere-
ses publicos, pueda extender sus efectos a la contratacién
con cualquier érgano, ente, organismo o entidad del sec-
tor publico.

4. La eficacia de las prohibiciones de contratar a que
se refieren las letras c) y e) del apartado 1 del articulo
anterior, asi como la de las establecidas en su apartado 2,
estara condicionada a su inscripcion o constancia en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
que corresponda. Igualmente la eficacia de la resolucién
que determine el alcance y duracion de la prohibicion de
contratar derivada de la causa prevista en la letra a) del
apartado 1 del articulo anterior estara condicionada a su
inscripcion.

5. A los efectos de la aplicacion de este articulo, las
autoridades y érganos competentes notificaran a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado y a
los 6rganos competentes de las Comunidades Auténo-
mas, las sanciones y resoluciones firmes recaidas en los
procedimientos mencionados en el articulo anterior, asi

como la comision de los hechos previstos en la letra e) de
su apartado 1y en las letras b), d) y e) de su apartado 2, a
fin de que se puedan instruir los expedientes previstos en
este articulo o adoptarse las resoluciones que sean perti-
nentes y proceder, en su caso, a su inscripcion en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
que sea procedente. Asimismo, la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado podra recabar de
estas autoridades y érganos cuantos datos y anteceden-
tes sean precisos a los mismos efectos.

Subseccion 4.7 Solvencia
Articulo 51. Exigencia de solvencia.

1. Para celebrar contratos con el sector publico los
empresarios deberan acreditar estar en posesion de las
condiciones minimas de solvencia econdmica y finan-
ciera y profesional o técnica que se determinen por el
6rgano de contratacion. Este requisito sera sustituido por
el de la clasificacion, cuando ésta sea exigible conforme a
lo dispuesto en esta Ley.

2. Los requisitos minimos de solvencia que deba
reunir el empresario y la documentacion requerida para
acreditar los mismos se indicaran en el anuncio de licita-
cion y se especificaran en el pliego del contrato, debiendo
estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al
mismo.

Articulo 52. Integracion de la solvencia con medios
externos.

Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un
contrato determinado, el empresario podra basarse en la
solvencia y medios de otras entidades, independiente-
mente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga
con ellas, siempre que demuestre que, para la ejecucion
del contrato, dispone efectivamente de esos medios.

Articulo 53. Concrecion de las condiciones de solvencia.

1. En los contratos de servicios y de obras, asi como
en los contratos de suministro que incluyan servicios o
trabajos de colocacién e instalacién, podra exigirse a las
personas juridicas que especifiquen, en la oferta o en la
solicitud de participacion, los nombres y la cualificacién
profesional del personal responsable de ejecutar la pres-
tacion.

2. Los organos de contratacion podran exigir a los
candidatos o licitadores, haciéndolo constar en los plie-
gos, que ademas de acreditar su solvencia o, en su caso,
clasificacion, se comprometan a dedicar o adscribir a la
ejecuciéon del contrato los medios personales o materia-
les suficientes para ello. Estos compromisos se integraran
en el contrato, pudiendo los pliegos o el documento con-
tractual, atribuirles el caracter de obligaciones esenciales
a los efectos previstos en el articulo 206, g), o establecer
penalidades, conforme a lo senalado en el articulo 196.1,
para el caso de que se incumplan por el adjudicatario.

Subseccion 5.2 Clasificacion de las empresas
Articulo 54. Exigencia de clasificacion.

1. Para contratar con las Administraciones Publicas la
ejecucion de contratos de obras de importe igual o supe-
rior a 350.000 euros, o de contratos de servicios por presu-
puesto igual o superior a 120.000 euros, sera requisito
indispensable que el empresario se encuentre debida-
mente clasificado. Sin embargo, no sera necesaria clasifi-
cacion para celebrar contratos de servicios comprendidos
en las categorias 6, 8, 21, 26 y 27 del Anexo Il.
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En el caso de que una parte de la prestacion objeto del
contrato tenga que ser realizada por empresas especiali-
zadas que cuenten con una determinada habilitacion o
autorizacion profesional, la clasificacion en el grupo
correspondiente a esa especializacion, en caso de ser exi-
gida, podra suplirse por el compromiso del empresario
de subcontratar la ejecucion de esta porcion con otros
empresarios que dispongan de la habilitacién y, en su
caso, clasificacién necesarias, siempre que el importe de
la parte que debe ser ejecutada por éstos no exceda del 50
por ciento del precio del contrato.

2. La clasificacion sera exigible igualmente al cesio-
nario de un contrato en el caso en que hubiese sido
requerida al cedente.

3. Por Real Decreto podra exceptuarse la necesidad
de clasificacion para determinados tipos de contratos de
obras y de servicios en los que este requisito sea exigible
o acordar su exigencia para tipos de contratos de obras y
servicios en los que no lo sea, teniendo en cuenta las cir-
cunstancias especiales concurrentes en los mismos.

4. Cuando no haya concurrido ninguna empresa cla-
sificada en un procedimiento de adjudicacion de un con-
trato para el que se requiera clasificacién, el 6rgano de
contratacion podra excluir la necesidad de cumplir este
requisito en el siguiente procedimiento que se convoque
para la adjudicacién del mismo contrato, precisando en el
pliego de clausulas y en el anuncio, en su caso, los medios
de acreditacion de la solvencia que deban ser utilizados
de entre los especificados en los articulos 64, 65 y 67.

5. Las entidades del sector publico que no tengan el
caracter de Administracion Publica podran exigir una
determinada clasificacién a los licitadores para definir las
condiciones de solvencia requeridas para celebrar el
correspondiente contrato.

Articulo 55. Exencion de la exigencia de clasificacion.

1. No sera exigible la clasificacién a los empresarios
no espanoles de Estados miembros de la Unién Europea,
ya concurran al contrato aisladamente o integrados en
una union, sin perjuicio de la obligacion de acreditar su
solvencia.

2. Excepcionalmente, cuando asi sea conveniente
para los intereses publicos, la contratacidén de la Adminis-
tracion General del Estado y los entes organismos y enti-
dades de ella dependientes con personas que no estén
clasificadas podra ser autorizada por el Consejo de Minis-
tros, previo informe de la Junta Consultiva de Contrata-
cién Administrativa del Estado. En el ambito de las Comu-
nidades Auténomas, la autorizacion sera otorgada por los
oérganos que éstas designen como competentes.

Articulo 56. Criterios aplicables y condiciones para la
clasificacion.

1. La clasificacion de las empresas se hara en fun-
cion de su solvencia, valorada conforme a lo establecido
en los articulos 64, 65 y 67, y determinara los contratos a
cuya adjudicacién puedan concurrir u optar por razén de
su objeto y de su cuantia. A estos efectos, los contratos se
dividiran en grupos generales y subgrupos, por su pecu-
liar naturaleza, y dentro de estos por categorias, en fun-
cién de su cuantia.

La expresion de la cuantia se efectuara por referencia
al valor integro del contrato, cuando la duracion de éste
sea igual o inferior a un ano, y por referencia al valor
medio anual del mismo, cuando se trate de contratos de
duracién superior.

2. Para proceder a la clasificacién sera necesario que
el empresario acredite su personalidad y capacidad de
obrar, asi como que se encuentra legalmente habilitado
para realizar la correspondiente actividad, por disponer

de las correspondientes autorizaciones o habilitaciones
empresariales o profesionales y reunir los requisitos de
colegiacion o inscripcion u otros semejantes que puedan
ser necesarios, y que no esta incurso en prohibiciones de
contratar.

3. En el supuesto de personas juridicas pertenecien-
tes a un grupo de sociedades, y a efectos de la valoracion
de su solvencia econdmica, financiera, técnica o profesio-
nal, se podra tener en cuenta a las sociedades pertene-
cientes al grupo, siempre y cuando la persona juridica en
cuestion acredite que tendrd efectivamente a su disposi-
cion, durante el plazo a que se refiere el articulo 59.2, los
medios de dichas sociedades necesarios para la ejecucion
de los contratos.

4. Se denegara la clasificacién de aquellas empresas
de las que, a la vista de las personas que las rigen o de
otras circunstancias, pueda presumirse que son continua-
cién o que derivan, por transformacién, fusion o suce-
sion, de otras afectadas por una prohibicién de contratar.

5. A los efectos de valorar y apreciar la concurrencia
del requisito de clasificacion, respecto de los empresarios
que concurran agrupados en el caso del articulo 48, se
atenderd, en la forma que reglamentariamente se deter-
mine, a las caracteristicas acumuladas de cada uno de
ellos, expresadas en 