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III. Otras disposiciones

CORTES GENERALES

24221 RESOLUCIÓN de 20 de septiembre de 2001, aprobada por
la Comisión Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, en relación al Informe de Fiscalización Especial
de Liquidación del I Acuerdo Nacional de Formación Con-
tinua, ejercicios 1993-1996.

La Comisión Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en su sesión del día 20 de septiembre de 2001, a la vista del informe
remitido por ese alto Tribunal acerca del Informe de Fiscalización Especial
de Liquidación del I Acuerdo Nacional de Formación Continua, ejercicios
1993-1996, acuerda:

1. En desarrollo de lo establecido en el III Acuerdo Nacional de For-
mación Continua, en las resoluciones que aprueben los gastos de fun-
cionamiento de la Fundación Tripartita subvencionados por el INEM, se
adoptarán las medidas y mecanismos específicos que sean necesarios, para
garantizar el cumplimiento y control, en la aplicación de los principios
de publicidad y concurrencia.

2. La conveniencia de que por el órgano fiscalizador, Tribunal de
Cuentas, se realice en el futuro una fiscalización que incluya, además

de lo actuado, un control del destino final de los fondos, organizaciones
o empresas destinatarias de los mismos, colectivos a los que han ido diri-
gidos, por sectores y actividades, mediante un amplio muestreo que permita
valorar como mayores elementos de juicio, la correcta aplicación, gestión
y destino de los fondos públicos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de septiembre de 2001.—El
Presidente de la Comisión, Gabino Puche Rodríguez-Acosta.—El Secretario
Primero, Juan Antonio García-Talavera Casañas.

INFORME DE FISCALIZACIÓN ESPECIAL DE LIQUIDACIÓN

DEL I ACUERDO NACIONAL DE FORMACIÓN CONTINUA,

EJERCICIOS 1993-1996

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su función fis-
calizadora, establecida en los artículos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgá-
nica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los artículos
12 y 14 de la misma disposición y concordantes de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en
su sesión de 29 de marzo de 2000, el Informe de Fiscalización sobre la
Liquidación del Primer Acuerdo Nacional de Formación Continua
1993-1996, y ha acordado su elevación a las Cortes Generales, según lo
prevenido en el artículo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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intervalo temporal existente entre la disponibilidad de
dichos fondos por FORCEM y los libramientos efecti-
vos a favor de los beneficiarios de las ayudas de forma-
ción continua. Estos rendimientos de facto fueron con-
siderados por FORCEM como ingresos propios,
habiéndolos aplicado a la financiación de sus gastos de
gestión y evaluación (gastos de funcionamiento e inclu-
so llegó a tributar por ellos por el Impuesto sobre
Sociedades).

Este Tribunal considera que estos rendimientos
financieros son de titularidad pública, y así se indicó en
el Informe de Fiscalización Especial sobre la Funda-
ción para la Formación Continua aprobado por el Pleno
de este Tribunal con fecha 29 de septiembre de 1998

(publicado en el «BOE» de 25 de junio de 1999) en el
que también se señalaba la improcedencia de la tributa-
ción por el Impuesto sobre Sociedades, situación que
estimada por la Agencia Estatal de la Administración
Tributaria ha dado lugar a la devolución de los ingresos
indebidamente efectuados por el citado Impuesto.

No obstante ello, lo cierto es que de facto FORCEM
los ha considerado propios, y los ha utilizado, para
financiar su actividad sin acogerse a lo establecido en
el I Acuerdo Tripartito, por lo que deben ser tenidos en
cuenta al tratar de la financiación de los gastos deriva-
dos de la aplicación del I ANFC y de su liquidación. 

Los importes de estos rendimientos financieros
obtenidos por la Fundación fueron los siguientes:

CUADRO NÚMERO 5

Rendimientos financieros obtenidos por FORCEM derivados de la gestión de remanentes de Tesorería

     (miles de pesetas) 

 PROCEDENCIA % 
EJERCICIO RENDIMIENTOS 

DE CUENTAS 
CORRIENTES

RENDIMIENTOS 
DE

INVERSIONES 
FINANCIERAS  

TOTAL 
RENDIMIENTOS 

RENDIMIENTOS 
DE CUENTAS 
CORRIENTES 

RENDIMIENTO
SDE 

INVERSIONES 
FINANCIERAS 

1993 349.187 231.619 580.806 60,12 39,88 
1994 1.502.542 83.677 1.586.219 94,72, 5,28 
1995 2.011.072 1.069.070 3.080.142 65,29 34,71 
1996 220.365 2.012.777 2.233.142 9,87 90,13 
1997* 402.513 772.295 1.174.808 34,26 65,74 
1998* 77.592 226.523 304.115 25,51 74,49 
TOTAL 4.563.271 4.395.961 8.959.232 50,93 49,07 

* Sólo se consideran los generados con el remanente de financiación del I ANFC.

Hasta el ejercicio 1995, tal y como puede observar-
se en el cuadro número 5, los ingresos financieros obte-
nidos de las cuentas corrientes son sustancialmente
superiores a los obtenidos de las inversiones financie-
ras a corto plazo. En 1996 se rompe esta dinámica pri-
mando los rendimientos en inversiones financieras
sobre los obtenidos de la cuentas corrientes de la Fun-
dación.

1.4 Resumen de los fondos de los que ha dispuesto
FORCEM durante la vigencia del I ANFC 

En el siguiente cuadro número 6 se presenta un resu-
men de todos los fondos de los que realmente dispuso
FORCEM, por todos los conceptos entre 1993 y 1996,
para las acciones de formación continua, con cargo a las
tres fuentes de financiación citadas: la financiación
española transferida a FORCEM por el INEM con
cargo a las cuotas de formación profesional (colum-

na 1); la comunitaria (columna 2); y los rendimientos
financieros obtenidos por FORCEM (columna 3):

CUADRO NÚMERO 6

Fuentes de financiación de la formación continua
en el marco del I ANFC

Como puede observarse en el cuadro número 6, la
fuente principal de financiación de la formación conti-

(miles de pesetas) 
EJERCICIO (1) 

FINANCIACIÓN 
INEM 

(2)
FINANCIACIÓN 
COMUNITARIA

(3)
RENDIMIENTOS  
FINANCIEROS 

TOTAL 

1993 18.454.661 -- 580.806 19.035.467 
1994 28.853.534 9.090.705 1.586.219 39.530.458 
1995 43.705.274 11.042.685 3.080.142 57.829.101 
1996 47.276.254 41.443.782 2.233.142 90.953.178 
1997 -- 1.023.499 1.174.808 2.198.307 
1998 -- -- 304.115 304.115 

TOTAL 138.290.723 62.600.671 8.959.232 209.850.626 

1.2.3 Financiación total comunitaria

Teniendo en cuenta estos orígenes de fondos comu-
nitarios (FSE, Iniciativa Adapt y la celebración del Año
Europeo de la Formación), la financiación global de
origen comunitario recibida por FORCEM durante el
periodo de vigencia del I ANFC fue la siguiente:

CUADRO NÚMERO 4

Financiación total comunitaria recibida
por FORCEM

* De esta financiación 15.434.405 miles de pesetas
(722.008+14.712.397) están pendientes de cobro

** Los fondos percibidos en 1997 se corresponden con ayudas de
la convocatoria de 1996.

La distribución de la financiación total comunitaria
recibida por FORCEM, por conceptos, puede observar-
se en el gráfico número 3:

GRÁFICO NÚMERO 3

Distribución de la financiación recibida
del Fondo Social Europeo

1.3 Rendimientos financieros derivados de la gestión
por FORCEM de remanentes de tesorería

Además de las dos fuentes de financiación ya men-
cionadas, la española y la comunitaria, FORCEM ha
dispuesto de los rendimientos financieros generados
por ella mediante la colocación temporal (en depósitos
en cuentas corrientes y en inversiones financieras a
corto plazo) de remanentes de tesorería, constituidos
por los fondos públicos transferidos por el INEM a la
Fundación para financiar acciones de formación conti-
nua y por los fondos comunitarios antes citados, en el

(miles de pesetas) 
EJERCICIO FINANCIACIÓN 

 APROBADA INICIALMENTE RECIBIDA 
1994 17.766.976 9.090.705 
1995 16.541.668 11.042.685 
1996 * 18.681.981 41.443.782 

1997 ** 1.267.905 1.023.495 
TOTAL 54.258.530 62.600.667 

 (miles de pesetas) 

SUBVENCIONES CON CARGO A LA INICIATIVA COMUNITARIA ADAPT 
EJERCICIO APROBADA RECIBIDA BAJAS PENDIENTE COBRO TOTAL 

1.996 1.024.806 531.366 0 493.440 1.024.806 
1.997 1.267.905 794.931 244.406 228.568 1.023.499 

TOTAL 2.292.711 1.326.297 244.406 722.008 2.048.305 
SUBVENCIONES CON CARGO AL AÑO EUROPEO DE LA FORMACIÓN 

1.996 1.590 1.632 0 0 1.632 
TOTAL 1.590 1.632 0 0 1.632 

TOTALES 
1.996 1.026.396 532.998 0 493.440 1.026.438 
1.997 1.267.905 794.931 244.406 228.568 1.023.499 

TOTAL 2.294.301 1.327.929 244.406 722.008 2.049.937 

* Las ayudas aprobadas y recibidas en el ejercicio 1997 corresponden a acciones de la convocatoria de ayudas de FORCEM de 1996.

CUADRO NÚMERO 3

Financiación recibida por FORCEM de la iniciativa comunitaria ADAPT
y de la celebración del Año Europeo de la Formación
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