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JEFATURA DEL ESTADO

11338 LEY ORGANICA 4/1995, de 11 de mayo, de
modificacién del Cddigo Penal, mediante la
que se tipifica la apologia de los delitos de
genocidio.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley Orgéanica:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proliferacion en distintos paises de Europa de epi-
sodios de violencia racista y antisemita que se perpetran
bajo las banderas y simbolos de ideologia nazi abliga
a los Estados democraticos a emprender ung accion deci-
dida para luchar contra ella. Ello resulta tanto mas urgen-
te cuando se presencia la reaparicién, en la guerra que
asola la antigua Yugoslavia, de practicas genocidas gue
los pueblos europeos creian desterradas para siempre.

Por desgracia, Espafia no ha permanecido ajena al
despertar de este fendmeno, circunstancia que se agrava
por el hecho de que la legislacion espafiola no contempla
suficientemente todas las manifestaciones que este fend-
meno genera, manifestaciones, sin embargo, contem-
pladas en Tratados internacionales ratificados por nues-
tro pais. Asi, el Convenio de Nueva York, de 9 de diciem-
bre de 1948, para la prevencion y la sancién del delito
de genocidio, y el Convenio internacional sobre la eli-
minacidn de todas las formas de discriminacidn racial,
de 21 de diciemhre de 1965,

En cumplimiento de nuestras obligaciones interna-
cionales en la materia. se aprobo recientemente la Ley
Organica 15/1994, de 1 de junio, gue comporta la adop-
cidén de medidas necesarias con arreglo a nuestro Dere-
cho interno para cumplir la Resolucién 827 {1993) del
Consejo de Seguridad de tas Naciones Unidas, por la
que se cred un Tribunal internacional para el enjuicia-
miento de los presuntos responsables de violaciones gra-
ves del Derecho internacional humanitario cometidas en
el territorio de la ex Yugoslavia. Con ello no se agota
nuestro deber de solidaridad y la necesidad de tratar
con firmeza estos actos. Su proliferacion nos obliga a
dar un paso mas alld en la represidn de cuantas con-
ductas puedan significar apologia o difusién de las ideo-
logias que defiendan el racismo o la exclusién étnica,
obligaciones que no pueden verse limitadas en nombre
de la libertad ideolégica o de expresién, conforme a la
doctrina sentada por el Tribunal Constitucional (Senten-
cia 214/1991, de 11 de noviembre).

Se introduce, por ultimo, una nueva agravante en
los delitos contra las persohas y el patrimonio cuando

el movil para la comisién sea racismo, antisemitismo
u otros motivos referentes al origen étnico o nacional,
o a la ideologia, religion o creencias de la victima.

Articulo primero

1. Se incorpora un nuevo articulo 137 bis, b), al
Cadigo Penal, con el siguiente contenido:

«La apologia de los delitos tipificados en el articu-
lo anterior se castigard con la pena inferior en dos
grados a las respectivamente establecidas en el
mismo.

La apologia existe cuando ante una concurrencia
de personas o por cualquier medio de difusion se
expongan ideas o doctrinas que ensalcen el crimen,
enaitezcan a su autor, nieguen, banalicen o jus-
tifiquen los hechos tipificados en el articulo anterior,
o pretendan la rehabilitacién o constitucidn de regi-
menes o instituciones que amparen practicas gene-
radoras del delito de genocidio, siempre que tales
conductas, por su naturaleza y circunstancias, pue-
dan constituir una incitacion directa a cometer
delito.»

2. Seincorpora un nuevo articulo 137 bis, ), al Codi-
go Penal, con el siguiente contenido:

«En caso de cometerse cualquiera de los delitos
comprendidos en los dos articulos anteriores por
una autoridad o funcionario publico, se le impondra,
ademas de las penas sefialadas en ellos, la de inha-
bilitacién absoluta; y si fuera un particular, los Jue-
ces o Tribunales podran aplicar la de inhabilitacion
especial para empleo o cargo publico.»

3. El actual articulo 137 bis del Codigo Penal pasa
a numerarse como articulo 137 bis, a).

Articulo segundo.

Se incorpora un nuevo articulo al Cédigo Penal que
se numerara como 165 ter y tendrd la siguiente redac-

cion:

«Articulo 165 ter.

1. Los que provoquen o inciten, directamente
o mediante la apologia, a través de medios de
comunicacion o por cualquier otro sistema que faci-
lite la publicidad, a la discriminacion de personas
0 grupos por motivos referentes a su origen racial,
étnico o0 nacional, o a su ideologia, religién o creen-
cias, serdn castigados con la pena de prisién menor
en grado minimo o medio y muita de 100.000
a 1.000.000 de pesetas.

2. La apologia existe cuando, ante una con-
currencia de personas o por cuaiquier medio de
difusion, se expongan ideas o doctrinas que ensal-
cen el crimen o enaltezcan a su autor y que, por
su naturaleza y circunstancias, puedan constituir
una incitacion directa a cometer delito.»
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Articulo tercero.

El apartado 17 del articulo 10 del Cédigo Penal,
actualmente sin contenido, tendr4 la siguiente redaccion:

«17. Cometer cualquiera de los delitos contra
las personas o el patrimonio por motivos racistas,
antisemitas u otros referentes al origen étnico o
nacional, o a la ideclogia, religién o creencias de
la victima.»

Disposicidn final dnica.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estadon.

Por tanto,
~ Mando a todos los espafioles, particulares y auto-
ridades que guarden y hagan guardar esta Ley Orgénica.

Madrid, 11 de mayo de 1995.
JUAN CARLOSR.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

11339 LEY 11/1995. de 11 de mayo, reguladora
de la utilizacion y controf de los créditos des-
tinados a gastos reservados.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de los Diputados, mediante la Propo-
sicion no de Ley de 21 de julio de 1994, ha acordado
la aprobacién de un nuevo régimen juridico para los
gastos reservados.

La presente Ley, en consecuencia, precisa para el
ambito presupuestario de la Administracién del Estado
el concepto y régimen juridico de los gastos reservados,
establece una especial vinculacidn presupuestaria de los
créditos respecto de los gastos asi calificados, determina
cuales son los Ministerios que pueden disponer de cré-
ditos de esta naturaleza y prevé expresamente la apli-
cacién a los mismos de la Ley de Secretos Oficiales
a fin de salvaguardar su finalidad esencial.

La Ley regula un control parlamentario directo a tra-
vés de una Comisién parlamentaria, cuya composicion
se apoya en la Resolucion de la Presidencia del Congreso
de los Diputados de 2 de junio de 1992 sobre acceso
de la Camara a secretos oficiales, a la que se atribuyen
competencias para el control de la aplicacién y uso de
estos créditos. A tal efecto, establece también la especial
obligacion de los Ministros que tengan a su disposicion
gastos reservados de informar periédicamente a dicha
Comision parlamentaria.

Por dltimo, la Ley dispone asimismo que los gastos
reservados estén sometidos a un control administrativo
interno que respete su peculiaridad, a la vez que asegure
su correcto uso. De acuerdo con ello, prevé procedi-
mientos especificos de control administrativo y justifi-
cacion de los gastos reservados, que aseguren que son
exclusivamente destinados a las finalidades especificas
para las que fueron aprobados y, al mismo tiempo, garan-
ticen la salvaguarda del secreto y la seguridad de las
actuaciones y de las personas que en ellas participen.

Articulo 1.

Tienen la consideracidn de fondos reservados los que
se consignen como tales en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado y que se destinen a sufragar los
gastos gue se estimen necesarios para la defensa y segu-
ridad del Estado. Dichos gastos se caracterizan respecto
a los demds gastos publicos por la prohibicién de publi-
cidad y por estar dotados de un especial sisterna de
justificacién y control. .

Articulo 2.

1. Los créditos destinados a gastos reservados se
fijaran de forma especifica para cada ejercicio econémico
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La autorizacién de cualquier modificacién presu-
puestaria que suponga incremento en relacidn con tales
créditos corresponderd a las Cortes Generales, previo
informe de la Comision prevista en el articulo 7 de esta
Ley.

Articulo 3.

Toda la informacion relativa a los créditos destinados
a gastos reservados, asi como la correspondiente a su
utilizacidon efectiva, tendran la calificacién de secreto,
de acuerdo con las leyes vigentes en materia de secretos
oficiales.

Articulo 4.

1. Sdélo podran consignarse créditos destinados a
gastos reservados en los Ministerios de Asuntos Exte-
riores, Justicia e Interior y Defensa. Correspondera exciu-
sivamente a los titulares de estos Departamentos, de
acuerdo con sus especificas caracteristicas, determinar
la finalidad y destino de estos fondos y las autoridades
competentes para ordenar su realizacién.

2. Periodicamente, los titulares de los Departamen-
tos a que se refiere el apartado 1 de este articulo deberan
informar al Presidente del Gobierno sobre la utilizacion
de los créditos para gastos reservados que se hayan
consignado.

Articulo b.

Los acuerdos de autorizacion, compromiso de gastos
y reconocimiento de gbligaciones, asi como la expedicién
de las correspondientes propuestas de pago, que hayan
de realizarse con cargo a los créditos de gastos reser-
vados, no requeriran justificacion documental, sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 6.

Los titulares de los Departamentos Ministeriales a
que se refiere la presente Ley dictaran, previo informe
del Interventor general de la Administracion del Estado,
las normas internas necesarias para asegurar que el uso
de los fondos procedentes de los créditos de gastos
reservados se realiza, por las autoridades del Estado a
guienes se les asignen, Unicamente para financiar las
actividades sefialadas en el articulo 1 de esta Ley. Una
vez aprobadas, estas normas internas se remitiran a la
Comision establecida en el articulo 7 de esta Ley.

Articulo 7.

1. Enlos términos previstas en este articulo, los cré-
ditos destinados a gastos reservados estaran sujetos al
control del Congreso de los Diputados, a través de una
Comision parlamentaria compuesta por el Presidente de
la Camara, que la presidird, y aquellos Diputados que,
de conformidad con la normativa parlamentaria, tengan
acceso a secretos oficiales. ‘



