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Sala Primera. Semtencia 175/1991, de 16 de septiembre.
Recurso de amparo efecioral 1.788¢1991. Contra Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Carafuia. Supuesta
vulneracion del derecho a acceder en condiciones de jgual-
dad a los cargey puiblicos: Causa de inelegibilidad np
subsanable.
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La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compuesta por don
Frapcisco Tomds y Valiente, Presidente. don Fernande Garcia-Mon y
Gonzilez-Regueral, don Carlos de [a Vega Benayas, don Jesds Leguina
Villa, don Luis Lopez Guerra y don Vicente Gimence Sendra. Magistra-
dos, ha pronunciado :

EN NOMBRE DEL REY

la siguienie
SENTENCIA

En el recurso de amparo electoral num. 1.788/1591, interpuesto por
el Procurador de los Tribunales don Juan Antonio Garcia San Miguel
y Oructa, en nombre y representacién de dom Benjamin Durdan Ambro-
sio, asistide del Letrado don. Modesto Garcia Ferndndez, contra

_Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Adminisirativo del Tribunal

% Supertor de Justicia de Catalufia de 31 de julio de 1991, Ha comparecido
el Ministerio Fiscal. Ha sido Ponente el Magistrado don Jesis Leguina
Villa, quien expresa el parecer de la Sala. -

I. Antecedentes

1. Don Benjamin Duran Ambrosio, por escrito que tuvo entrada en
el Registro General de este Tribunal ¢ 7 de agosto de 1991, interpuso
recurso de amparo frente 2 la Sentencia de la Sala de lo Contenciose-
Administrativo del. Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia de 31 de
jukio de 1991,

.La demanda de amparo se funda en los siguientes heches. El-

recurrente encabezd la candidatura de la Agrupacidn de Electores «Picma
Umida Independenty presentada a las elecciones municipales para el
Ayuniamiénto de Piera {Barcelona). Realizadas las elecciones, y tras el
correspondiente escrutinio, el actor de ampare. fue proclamado candi-
dato electo. La Junia Electoral Provincial de Barcelona, por Acuerdo de
14 de junio de 1991, revocd la mencionada proclamacion. Recurrida
dicha resolucion, ésta fue confirmada, por la Junta Electoral Central
mediante acuerdo de 19 de junio de 1991, Interpuesto recurso conten-
ciosg-administrativo, éste fue desestimade por Sentencia de la Sala de
lo Contencioso-Administrative del Tribunal Superier de Justicia de
Cataluna de 31 de julio de 1991, :

2. A juicio del demandante de amparo, se ha viclado el art. 23.2 de
la Constitucién, El problema central que se plantea en ¢l presente asunto
es ¢l de determinar en gué momento ef actor, Policia municipal, debid
solicitar su excedencia_para concurrir a las elecciones locales. La Loy
Orgdnica de Régimen Electoral General {L.O.R.E.G.) no sefiala un dia
concrele después del cual ya no se puedan subsanar las causas de
inelegibilidad. El art. 7.1 invocado por la Sentencia recurrida no sesala

. fecha alguna, limitdndose a indicar los dias en gue un candidalo puede
ser catalogado como inelegibie. El precepto, contra ko que se desprende
de la resolucién impugnada, ne dice que el ‘plazo para subsanar
impedimentos acabe el dia én que deben presestarse las candidaiuras.
Por ¢l contrario, el art. 47.2 de la L.OR.E.G. establece un plaze para
subsanar defectos con posierioridad al dia de Ia presentation de las
candidaturas. Es ese plazo del art, 47.2 de ta LO.REG. el que debe
tenerse en cuenta a la hora de sehalar ¢l momento a partir del cual un

defecto resulta insubsanablc.

Por otra parte, al actor no se ie puso de manifiesto por la Junm
Elcctoral ¢! defecto que sufria su candidatura, por o que no puede ser
ahora victima de dicha omisidén. La interpretacidn mds favoerable al
cjercicio de sus derechos ¢s la gue mantiene la demanda. razén por la
cual debe prevalecer frente a la de la resolucién recurrida.

Concleye la demanda solicitando que se declaren nulas fas Resolu-
ciones recurridas.

3. Por diligencia de 8 de agosto de 1991 se tuve por interpuesto el
recurso de amparo. Asimismo se acordé recabar de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cata-
lufia las actuaciones correspondientes al caso.

4. Por providencia de 13 de agosio de 1991, la Seccion de
Vacaciones tuvo por recibidas las actuaciones, Asimismo, acordd dar un
plazo de un dia, a contar desde ¢l { de septiembre, para que se designara
Procurador del Colegio de Madrid, que represemiara debidamente al
recurrente. .

5. Don Juan Antonio Garcia San Miguel v Orueta, en nombre y
representacion de don Benjamin Durdn Ambrosio, por escrito de 2 de
septiembre de 1981, comparece anie este Tribupal acreditando debida-
mente su [Epresentacion.

6. La Seccion de Vacaciones. por providencia de § de scptiembre
de 1991, tuvo por recibido el escrito sefiaiado en el apartado anterior.
Asimismo acerdé admitir a trdmite of recurso y ordend transmitir
despacho -a lo Sala de lo Contencioso-Administrative del Tribunal
Saperior de Justicia de Catalufa para que emplazara a quienes fueron
parte- ¢n ¢f proceso contencioso-electoral num. FI/9I, excepto al
FCCuUrTénte €n amparo, para que comparecieran en el plazo de tres dias
formulando las alegaciones que estimen periinentes.

7. El Ministerio Fiscal, por escrita de 7 de septiembre de 1991,
schala que el objeto central del debate procesal es el de determinar el
momento en ¢l gue las causas de inelegibilidad deben apreciarse, y si las
mismas constituyen o no un defecto susceptible de scr subsanado con
posterioridad a su nacimicnto. A esie respecio, 2 Fiscal muesira su total
conformidad con las consideraciones que fundamentan la Sentencia
recurrida; el tenor literal del art. 7.1 de ia L.O.RE.G. es taxative: la

- calificacién de inclegible procede efectuarta el mismo dia de 1a presenta-

cién de la candidatura. En este caso, ! actor de amparo era inelegible
en el momento de presentar su candidatura. La posterior solicitud de
pase a Ia situaeion prevista en el art. 7.3 de 1a L.O.R.E.G. no puede sanar
lo gue comstituye una causa de nulidad radical, sin que exista duda
alguna a la hora de interpretar ia legalidad aphicable. Por otra parte, la
STC 158/1991 ya ha sehalado Ia imposibitidad de subsanar o convalidar
ta falla de capacidad electoral pasiva originaiia de un candidato por el
kecho de resultar electo. En defimitiva, tanto las resoluciones de las
Juntas Electorales como la Sentencia recurnida han realizado una
interpretacion de la LO.R.E.G. que resulta acorde conel art. 23.2 de ia
Constitucidn, Concluye el Ministerio Fiscal solicitando que se deniegue
¢l amparo:

2 Transurrido el plazo otorgado al efecto, ne se ha personado
ninguna de las partes del proceso contencioso-administrative previo al
recarse de amparo, ¢xcepeian hecha del actor.

[1.. Fundamentos juridicos

1. Para la adecuada resolucion de la presente demanda de amparo
es conveniente resumir ante todo los elementos ficticos y juridios que
le sirven de sustento. El acior que era policia municipal del Ayunta-
micnic de Piera, presentd su candidatura a las elecciones focales alli
celebradas cuando aun se encontraba en situgcidén de active como
funcionario policial de dicha Corporacién Local. La Junta Electorai le
proclamé. primero, como candidato, y masiarde, una vez celebradas ias
ctecciones en las que el recurrente resulté elegido como Concejal electo.
Esta ultima proclamacion fue posieriormente anulada por entender
tanto fa Junta Electoraf Provincial como 1a Juria Electoral Central v la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Barcelona que l1a eleccion se encontraba viciada de raiz al incurrir el
recurrente en la causa de inelegibilidad prevista por ef art. 6.1 iy de ka
I};.?.R.E.G.: Formar parte como mismbro active de un Cuerpo de

clicia.

£n consecuencta, la cuestion central que cn la presente quejz se nos
plantea consiste co determinar st la mencionada anulacidn de la
proclamacion como Concejal clecto del recarrente es o no contraria al
art. 23.2 de la Constitucidn, Para elio, tanto las partes como las
resoluciones recurridas giran sus razopamientos en torno a ia determina-
cion de si la concurrencia de 1a causa de inelegibilidad prevista por el
citado. precepto de Ja Ley electoral era o no subsanable v, en su caso, gn
scaakar cuindo debia procederse a fa sabsanacion

2, Este Tribunal ha declarado de forma reiterada, como principio
que ha de inspirar el desarrolfo de todos los procesos electorales, gue los
defectos que se aprecien on las candidaturas deben obligatoriamente
poncrse de manifiesto por las Juntas Electorales durante el tramite
previsto al efecto por el art. 47.2 de la LO.RE.G. con ¢f fin de que
dichos defectos sean subsanados cuande eflo sea posible (S5TC 73/1986.
5971987, 86/1987 v 24/1989). Es claro que las candidaturas electorales
pueden adelecer de muy distintos vicios, algunos de los cuales son
subsanables en el plazo legaimente previsto al etecto, mientras que otros.
por su naturaleza, resultan imposibles de reparar. La posibilidad o no de
subsanar los vicios es algo que hay que determinar ea cada caso, a la luz
de las circunstancias concreias y de 1a naturaleza del defecto. El dnico
prorunciamiento gencral que cabe ahora hacer a este respecto consisie
en recordar que, constatado un vicio por 1a Junta Electoral correspon-
diente, ésta debe ponerlo en conocimiento de la candidatura afectada, vy
cllo con independencia de la naturaleza del vicio en cuestion (STC
$971987 v 24/1989). :

De otro lade. ¢s obvio que los defectos exisientes en fas candidaturas
s0l0 pueden ponerse de manifiesto a los interesados cuando resulten
cvidentes o cuando le consten a la Junta Electoral porgue asi lo hayan
denunciade los represeatantes de otras candidatuyras (art. 47.2 de Ia
L.O.RE.G.). Pero no puede pretenderse de la Administracion Electoral
que actie de oficio para inquirir sobre la eventual existencia en las
candidaturas de defectos ocultos gue no quepa apreciar en un exazmen
somero de las mismas, pues tal actuacion inquisifiva no se compadece
com la naturaleza de las Juntas Electorales ni con las propias Himitaciones
de liempo y medios con que ¢stas han de operar en los procesos
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electorales. Todo ello sin olvidar ¢l deber de colaborar con 1a Administra-
cion Elecloral que incumbe a todos los protagonistas del proceso clectoral,
les cuales han de actuar con la mayer diligencia posible (SSTC 67/1987
y 157/1991) v sujetos, obvio es decirlo, al principio de buena fe

3. A la luz de los mencionados principios generales podemos
analizar va si ha habido o no vulneracion del art. 23.2 de 12 Constitucién
cn el presente caso. Resulla acreditado en las actuaciones {Acta de la
sesion de la Juma de Zona de lguaiada de 13 de junip de 1991) que el

hoy actor de amparo, en cumplimiento de lo establecido por el art. 46.2 |

de la LAOR.E.G.. presento declaracion ante ka Junta Electoral afirmando
nO incurrir en minguna de las causas de inelegibilidad legalmente
previstas, y ello a pesar de gue en ese momoento se encontraba prestando
sus servicios en la Policia Municipal del Ayuniamiento a cuyas
“clecciones acudia. La Junta Electoral proclamé la candidatura de la gue
formaba parte ef recurrente sin que guepa hacer seproche alguno a dicha
proclamacion, puesto que, segin se ha schalade. 1a Junta no debia
revisar si la declaracion legalmente exigida de no congurrencia de causa
alguna de inelegibilidad {art. 46.2 de Iz L.O.R.E.G.} se corespondia o no
con la realidad. al no existir denuncia o indicie alguro que hiciera
presumir lo contrario; en tal seatido, no censta que se formulara
reclamacion alguna en relacion con la presencia del actor de amparo en
fa candidatura a pesar de eslar incurso en una causa de inelegibilidad.
La conclusién que de todo ello se alcanva es ‘que la Junta Electoral

no pudo poner de relieve un defecto que permanecia eculto por la propia
declaracion del hov recurrenie. La imposibilidad de sacar a 1a iuz el vicio
de la candidatura hace, pues, irrelevante Ja cuestion relativa a si la citada
causa de inelegibilidad era o no-subsanable en e tréamite previsio por el
art. 47.2 de la L.O.R.E.GG., habida cuenta de¢ que, como se ha visto, en

Sala Primera. Sentencia 7671991, de 19 de septicmbre.
Récurso de ampare 1.133/88. Contra Sentencia del Juzgado
de Instruccion niimero 7 de Barcelong dictada en juicio
de faltas. Shpuesta vuineracion. del derecho a la huela
judicial efectiva: no invocacion . del derecho vulnerade;
competencia de los Tribunales penales respecto de cuestio-
nes civiles perjudiciafes,
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La Sala Primera del Tribunal Constituciona!. compucsia por don
Francisco Tomds y Valiente, Presidente: don Fernande Garcia-Mon y
Gonzalez-Regueral, don Carlos de la Vega Benayas, don Jesds Leguina
Villa, don Luis Lopez Guerra y don Vicente Gimeno Sendra, Magistra-

-dos, -ha pronunciado :

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de amparo nim. 1.133/88, promovido por Ia Compania
«CRESA Ascguradora Ibérica, Sociedad Andniman, representada por el
Procurador de los Tribunales don José de Murga Rodriguer v asistida
por el Letrado don Manuel Serra Dominguez. contra la Sentencia de 20
de mayo de 1988 del Juzgado de Instruccion: mim. 7 de Barcelona,
dictada en el rollo de apelacidn num. 34/88, dimanante del juicio de
faltas nim. 3.161/86, seguido en el Juzgado de Distrito nim. 4 de dicha
ciudad. En el proceso de amparo ha comparecido el Ministerio Fiscal ¥
don José Coll Sanchez, representado por fa Procufadora de tos Tribuna-
les dofia Beatriz Ruano Casanova y asistido por’el Letrado don Pabio
Miscrachs Sala. Ha sido Ponente el Presidente don Francisco Tomds y
Valicnte, quien expresa el parecer de la Sala,

I. Antecedentes

1. Por escrifo registrado en este Tribunal el 17 de junio de 1988,
preseniado en ¢l Juzgado de Guardia el dia anterior, el Procurador de
tos Tribunales don José Murga Rodrigiez interpone, en nombre y
representacion de la Entidad «CRESA, Aseguradora Ibérica, Sociedad
Andnima», recurso de amparo contra fa Sentencia de 20 de mayo
de 1988 del Juzgado de Instruccion num. 7 de Barcelona, dictada en
apelacidn de juicio de falias.

. ;; El recurso de amparo se basa, en sinfesis, en jos siguientes
echos:

a} Compo consecuencia del accidente de circulacion ocurrido ¢f 28
de septiembre de 1986 en ia avenida de Pedralbes de Barcelona, en el
que colisionaron el vehiculo mairicula B-1038-DH, propiedad de José
Gascén Sebastia v conducido por Alejandro (ascon Escudé, y el
vehiculo matricula B-2928-EF, propiedad de Maria Encarnacicn Mudoz
Martinez, en el Juzgado de Distrito nim. 4 de Barcelona se siguic el

ningun caso se hubiera podido abrir ese tramite, siendo. por tanto.
innccesario que entremos ahora a despejar dicha interrogacion.
Ninguna lesion del art. 23.2 de la C.E. cabe, pues. reprochar a las
Juntas Elcctorales v a Ja Sentencia dictada por el Tribunal Superior de
Justicta de Catalufa, S6lo a la actitud del recurrente es imputable la
* revocacion de su proclamacién como Concejal electo. pues con su
censurable conducta indujo a crror & la Administracion Electoral
ocultando la concurrencia de una causa de inelegibilidad e impidiendo
su hipotética subsanacidn. Tras ello lo unico que ha sucedido es que los
poderes piblicos se han limitado a concretar los efectos de un vicio de
nulidad que, una vez que fue conocido. se proyectaba sobre e resto del
proceso clecloral en lo atinente a la eleccion y posterior proclamacion
del actor como Concejal.

FALLO
En atencidn a 1odo o expucsto, ¢} Tribunal Constitucional, POR LA

AUTORIDAD QUE LE CONFIERE La CONSTITUCION DE LA NACION
EspANOLA,

Ha decidido

Denegar ¢ amparo solicitado por don Benjamin Durdn Ambrosio.
Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Pada en Madrid a dieciséis de septiembre de mil novecientos
noventa y uno.—Francisco Tomds y Vatiente.~Fernando Garcia-Mon y
Gonzilez . Regueral.-Carlos de la VYega Benayas.-Jesus Leguina
Vila.-Luis. Lopez Guerra.-VYicente Gimeno Sendra.-Firmado y rubri-

cado.

juicio de fahtas nim. 3.161/86. Con fecha 26 de marzo de 1987, don
Alcjandro Gascén Escudé. conductor de uno de los vehiculos siniestra-
dos, apgorté en el Juzgado ia poliza de seguro voluntario num. §73.042
concertada con la Entidad «CRESA. Aseguradora Ibérica, Sociedad
Andniman. Dicha pdliza-habia sido firmada por !a Entidad aseguradora

"¢l 6 de octubre de 1986, aunque con validez desde el 26 de septiembre
del mismo ang, fecha en que habia sido suscrita entre el conductor del
vchic‘ﬁlal y l& Agente libre de Seguros dona Manuela Herndndez
Personal. 4 .

b} Con fecha 3 de abril de 1987, 1a Entidad aseguradora formulé
guerelia contra dofa Manuela Herndndez Personal v don Algjandro
Gascan Escudé, por posible delito de falsedad y estafa en la contratacion
de la poliza de seguros, cuyo conocimiente correspondid al Juzgado de
Instruccidn nam. 20 de Barcelopa {(diligencias previas nam. 1.086/87).
Por Auto de 6 de mayo de 1988, ¢l Juzgade incod ¢l sumario nim. 23/88
por posible delito de estafa :

¢} La representacion de la Compania aseguradora insto al Juzgado
de Distrito 1a suspension del juicio de faltas hasta la tramitacion del
procesa penal por fos delitos de falsedad y estafa. Por providencia de Il
de mayo de 1987, luego confirmada en Auto de 26 de mayo de 1987,
ct Juzgado denegd la suspension intercsada al estimar, en sintesis. que
la querclta crimmal interpuesta no afectaba al fondo de los hechos
enjuiciados y que las cuestiones refativas a la validez ¢ no del contrato
de segurp, 0 Ia presunta prejudicialidad penal, debian relegarse al
momenio del juicto. En el acto del juicio oral, celebrado el 13 de julio
de 1987, la representacion de la aseguradora solicité la suspension del
juicio por estar pendiente de resofucion un recurso de gueja formulado
contra el Auto en el que el Juez habia dencgado la suspension de la vista;
dicha peticion fue rechazada, por no estar debidamente acreditada la
causa aducida. Por Sentencia dictada el 14 de julio de 1987, el Juzgado
condend a don Algjandro Gascén Escudé como autor de una falia de
impeudencia simple con resuitado de lesiones, muerte y dafios. a la pena
de mulia de 10.000 pesesas, privacion del permiso de conducir durante
tres meses y al pago de la cantidad total de 30.454.450 pesetas,
declarando la responsabilidad civil directa de la Compania «CRESA,
Ascguradora Ibérica. Socicdad Andaiman.

d) Contra la cniada Sentencia interpusa la Entidad ascguradora
recurse de apelacion ante ef Juzgado de Insiruccién nam. 7 de Barce-
lona (rollo nim. 34/88), que fue desestimado en Sentencia de 20 de
mayo de 988, confirmatoria de la impugnada.

3. La representacion de ja Enudad recurrente alega, on primer
lugar. ta infraccion del derecho 2 um proceso con todas las garantias
{art. 24.2 C.E), por haberse cicrcitado contra la Compania aseguradora
una accion de caracter civil de cuantia superior a los 30.000.000 de
peselas on an juicio de faltas y ante un Juzgado de Distrito. Al respecto
razona quc¢ el procedimiento del juicio de faltas estd legalmenie
establectdo para infracciones penales de minimeo contenido, pero no estd

_previsto, ni lampoco es idoneo, para el estudio de cuestiones civiles



