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JEFATURA DEL ESTADO

En el expediente y auto de'cuestión de competencia surgida
'entre la Delegación de Hac1enda de Teruel y el Juzgado de
Primera Instancia de UI. misma ciudad con motivo de 108 autos

. de juicio ejecutivo ndmero 81/1182. promovido por .PaVimentos
Gufllén, S. L._, contra _eon.trucclones Pardo, S. L.•• y .

Resultando que .Pavimentos Gulll6n, S. L.-. promovió de
manda de Juicio ejecutivo, en- reclamación de 3.901.728 pesetas
de principal más ga&toe de protesto -"1 un millón de PN8tas
para intereses y costal. contra la Entidad .Construcciones Par
do. S. L.-,· con base en diferentes letrae de cambio aceptadas
y protestadas El. de mayo de 1982 se trabó embargo sobre
cinco pisos ubicados en una casa en oonstrucción lita en la
avenida División Azul. número 7, de Teruel. Dictada sentencia,
de remate el 14 de junio de 1982, se sacaron a pública subasta
los pisos embargados, señalAndose para el remate el 8 de sep
tiembre de 1983; 1, .

Resultando que el 8 de septiembre de 1983 el oel~gado de
Hacienda de, Teruel requirió de lnhibición al Juzgado, tras 80- .
licitar el preceptivo informe de la Abopda del Estado, que
acompañaba. Alegó el Delegado de Hacienda que en el expe·
diente administrativo de apremio seguido Contra -Centro Em
presarial de Fomento, S. A.• , en virtud de débitos al Tesoro por
los conceptos de tr&nsm1s1ones pátrimoniales, multas e lntrac
ciones habia sido embargado, con fecha de 2 de noviembre de
1981. -entre otros bienes' de finca urbana sita en Terusl, avenida
División Azul, qUe era coiDc1clente al obleto embargado, 'tanto

. por la Hacienda pública como por el Juzgado d.:: Primera Ins
tancia de Teruel. aunque el Juzgado babia embargado los pisos
a -Construcciones Pardo, S. L.•" que a su vez los adquiri6 de
-Centro Empresarial de Fomento. S. A.-, con fecha de 3 de no
viembre de 1983. Que el problemá planteado por la conCUJTencia
de dos embargos sobre 1& misma finca era el de determinar la
pref~rencia entre ellos. Y. a' tal efecto. citaba amplia juris~
denCla de conflictos, según la cual debe prevalecer el anterior
en el tiempo sobre el posterior. Por lo que. teniendo en ClJenta
que la traba administrativa se produjo el 2 de noviembre de
1981 y la judicial el • de mayo de 1982, requería de inhibición
al Juez para que dejase de conocer de la ejecución; .

Resultando que MC1bldo el requerimiento de inhibición, el
Juez de Primera .Instancia de TerueJ acusó recibo a la autoTl
dad recurrente. suspendi6 el prooedim1ento y comunicó el asun
to &1 Ministerio F1scal y a las partes, por término de seis dias.
para que expusieran ·8U -opinión por escrito. El Ministerio Fis~

cal informó que procedia acordar la inhibiclón en' favor de la
Administt:ación del Estado. dado que la traba administrativa
era antenor a la del Juzgado. La representac1ón de .Pavimen·
tos Guillén. S. L._. se opuso de plano a la inhibición pretendida
por la Delegación de Hacienda, entendía que los bienes embar·
gados por Hacienda a cCentro Empresarial de' Fomento So·
cíedad Anónima." no eran ya propiedad de esta Sociedad' sino
Clue pertenecian a -Construcclones Pardo, S. L.~. que los 'había
adquirido mediante escritura pública el3 de noviembre de. 1990.
Que dicha escrItura no habia sido inscrita. en el· Registro de
la Propi~dad por taita de' previa inscripción de la escritura de
declaraCión de obra 'nueva y .constitución en, régimen de pro·
piedad .t:0rizontal. Que aunque hay que prevalecer el embargo
más antiguo. según 1& jurisprudencia de conflictos, tal prioridad
no puede hacerse extensiva a un embargo practicado en con
travención de lo establecido en la Ley. por afectar a bienes de
un tereero que no es el deudor trtbutarlo.En otro caso se fa·
voreoeria una actuaclón arbitraria de la Adrilinistraci6n. con
abuso, por parte de ésta, de los privilegios que por-Ley tiene
conoedidos;

Resultando que el Juez de Primera Instancia de Teroel y de
SU partido se declaró competente por auto de 20 de octubre
de 1982. Entendió el Juez que aunque es ya constante el criterio
de oonceder prioridad, en caso de CODCUlTeDcia de embargo ad~
ministrativos '1 ludiciales, a la autoridad que primero trabó
embargo sobre ellos, es lógico. para resolver la contienda plan·
teada, que se tenaan en cuen~ todos y 10101 loa hechos que
el requirente adUCl\ como _ de su pretensión. Se1Ialaba que
el requirente habia aducido una deu.«a· tributaria de ccentro
Empresarial da Fomento. S. A... por loe copceptos de trans
misiones patrimonlalea. multas e Infracciones, sin mis >eape~
c1flcaciÓD, y adm1te que en la na d. aprem1.o ha embargado
dlferentes plBOB de la a..nlda de D1vla1ón Azul. 7. precisando
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que' .e muelv. una cuestión de competencto BUr~

gtda entre la Delegación de Hacienda di: Terue' y
el Juzgado de Primera Instancia de la misma
ciudad.

de .los mencionados pilOS •• embargaron a .Construcciones
Pardo, S. L._, que a 'Su vez loa adqulr16 de .Centro EmpNsarial
de -Fomenloo. De lodo ello Inforla el requerido que la Delega
ci6n de Hacienda habia venido & l'eOODOCeI' que habia embar·
gado 0001 blenea no pertenec1enteB &1 deudo tributario con la
pretensión a. afectarlos al apremio ~do oontra éste. y sin
dar n1n¡una explicación.sobre tal 'Dl'OOeder. Y que el Juzgado
no podría otorgar validez a esa afeoc1ón de inmuebles. Dado
que el requirente babia alegado con la debida claridad los he·
chaa y no se1i&la a cConstrucciones Pardo, S. L.-. como deudor
tributarlo, el Juez no accedió> al requerimiento de inhibición
y acordó mantener su oompeten~; ,

Resultando queoomunicada eate. reaolucióD al requirente.
ambas autoridades oontendientu tuvieron por formada la cues
tión de oomJ)eteJ1cl& y remitieron .ua actuaciones a la Presi·
dencia del Gobierno para que fuese nssuelta por los trámites
Clorrespondientu¡
. V1atosla Ley de CoDnlctos Jurisdiccionales de 17 de julio
de 1948: .' .

. Artículo 7. Podrán promover cuestiones de competencia a
los Tribunales ordinarios y especiales:. . ~

S.o Los Delegados de Hacienda de las provincias, en las ma
terias referentes a dicho ramo.

Articulo a. Sólo las· autoridades y Tribunales expresados en
los dos articulos anteriores, y aunque· 8ean distintas sus res
pedivas demarcaciones, podrán promover las cuestiones de
competencia a que ..-refieren. y ímiqamente las suscitarán para
reclamar el conocimiento de los negocios en que. por virtud
de disposición expresa, corresponda entender, bien a ellos mis
mos. bien a las autoridades, Tribunales o Jueces· que de ellos
depanda, bien a la Administración Pública en los respectivos
ramos que las prlmeAl.8 representan. .

Articulo la. Los requerimientos de inhibición que las auto
ridades administrativas o judiciales dirijan a las de distinto
orden, se harán en oficio separado para cada uno de los dis~

tintos asuntos de que el requerido se halle conociendo. mani
festando indispensablemente en Párrafos numerados las cues
tiones de hecho·y las razones de derecho, y citando literalmentt'
los textos fntegros de los 4J"UculOl y preceptos legales que
sean de aplicación al caso y aquellos en que se apoyen para
reclamar el conochnlento del ne,ocio. sin que baste la cita de
la presente Ley para estimar eumpl1do tal requisito; a los re·
querimientos se acompaftarán originales o pOI'; oopias autoriza
das el dictamen del Ministerio Fiscal. Abogado del Estado o
Aus:titor. según los casos a que se refiere el articulo 16.

Articulo 83. El Consejo de Estado· propondrá la decisión
motivada que estime 'procedente en -el plazo Máximo de dos
meses. contados desde el dia siguiente al del recibo de todas
las actuaciones. .'

Dicho Cuerpo ConsulUvo, al emitir informe. apreciará la
importancia de las infracciones y defectos de procedimiento
que. en su caso. observe en la sustanciación del conflicto, for
mulando la acordada que juzgue procedentes, sin perjuicio del
derecho de los interesados.& deducirlas reclamaciones perti
nentes para que se exijan lasresporisabilidades en que las
autoridades o funcionarios hayan podido incurrir.

Asimismo apreciara el Consejo los casos de manifiesta im~
procedencia al pl~mtear el conflicto o sostener la jurisdicción;

Considerando que la presente cuestión de competencia ha
surgido entre el Delegado de Hacienda de Teruel y el Juzgado
de ~rimera Instancia de la misma ciudad, al requerir el pri~
mero al segundo pare. que se inhiba de la ejecución seguida con
tra cinco pisos de un inmueble sito en la avenida División Azul.
número 7, de Teruel. que la Hacienda Pública tenia embargado
cinco meses antes de que 80breviniéra la traba judiciaL La
autoridad judicial requerida manttena su competencia por en
tender que la Haci,endaha embargado bienes que no pertene·
cen a quien oalifica como deudor tributario, sino a una tercera,
que es contra quien se ha seguido la ejecución judicial;

Considerando que asiste la razón- 'al Juez cuando alega
que el requerimiento de inhibición que le dirigió el Delegado
de Hacienda es defectuoso. En efecto, no se han especificado
las circunstancias ni fundado laa razones que motivaron la
extensión del embargo a los bienes no inscritos vertenecientes
a -Construcciones Pardo. S. L..: No se han cumplido, por tan
to. loa trámites esenciales exigidos en el articulo 19 de la vi
gente ·Ley deConfllcto•. que obliga indiepensablemente a que
se manifiesten todas las cuestiones ele hecho y las razones de
derecho para reclamar el conocimiento del negocio. La impre~

si6n -de que adolece el requerimiento de inhibición formulado
hace imposible determinar la posi.:ión exacta de la Administra
-c1ón Y su _competencia O incompetencia en la contienda plan
teada,
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Considerando que, de acuerdo con lo ntab~do en el ~
l/culo 33 d. la Ley d. Confiletoe, lO ha d. a¡>reclar la impor
tancia de las lntracc10nea ., defectos de proced1m1ento que en
el caso presente se reducen a 1&.y& expuesta tni;;cls16n del
requerimiento inhibitorio. imprecisión que "hace iíñPó8tble ea-
tablecer la poalcióD de le. Adminlstraci6a Ptlb1lca. por 10 que
constituye defecto que obUga • declarar mal planthcla 1& CU8I'
Uón e impIde entrar en el en.meD del fondo de 1& m1sma.

En IU virtUd, de acuerdo con lo consultado por el Conseio
d. Estado. previa dell_ del CoDMlo.de MlDlstros .a su
reunión de 29 de agosto de 19M.

Vengo en declarar mal formada la presente cuestión de como
peteacla y que ao be lugar a decidirla. .

Dado eo P&1ma de .M&lÍ0<C&" 30 de agosto de·~

JUAN CARLOS R.
El Presidente del Gobt~

FELIPB GONZA.LEZ MA!\QUIZ

RllALDllCllllTO 1912/1_. de 30 de ogosto. po' el
que .. reavelv. fa. cu..«ón ce. ~.unciG _lU'gi
da ....... ti MugIIInJdo de TrabaIo _ro I de
_ , ti Delegado de HoolendG de die"" pro
v~ .

Examinado el apedlente relativo a 1& eueatióa de competen·
ela surgida ea'" el MqIolrado de Trabajo a6m..... I de Ba
le...... y el Delepdo de H'deada~a~d&.aa re1aclóD
coa el emberKO¿~óD de _ lDmuebi.s
d. le" SocIed&<I . aa Mella Ma!'q.... Y CI&.. Sodeded RellU- .
lar Colectlva.. de _ ~, " _

Resulteadu que la _acl6a de TrIbutoa del !litado d.
la ZOaa d. _ lB&1......., -b&rB6 .1. de octubre d. 1m.
practlcA!ldoM el OlID&QruIeate ulaato de aaoted6D prev.aUvo.
UD .dIfldD de pi&Dte 'baja, que oomprende uaa uva __ fl
brlc& d. lIIIO metroa CUIlIIr&dDI, CDIlOtnoIde sobre uaa porcl6n
de temIDo prooad_ de Iaa flae&& Hor\ de C'Ú RaYó y El
Campe\, m.. UD edUIda cIllotIJuido a flbr1ca, OOD UD& ouperftd&
de 1.130 metros cuadradaa, OOD \lJU&\~Dd& de dlcb& floca.
embae lDmueblea al1D&doe ea e _ mUDldpel de _
perteaed&Dtee a eea'udaa Mella M&I'q.... y C1&, S. 11. C.•, o
IDscrltao .a el tomo ,,!JI. libro 117. folla tu. f1Dc& 12.3811, Y
tomo UI5ll, libro lI'Ill, foito 171. f1Dc& 10.811I; dlcboe embargos
fueroa of_08 nomo _ de apedleote d. apremio
taiclado .a ru6D de Mbltoe de la llDUded peadlaates coa la
Haeleada Ptlbllc&l

ResultaDdo que. aa virtud de lDo1&Dcla del Rec&udedord.
la Zou el RqIolnldor de 1& Propledad d.1 partido de taca
ord.a6 im>rrogar el _to de &Dol&Cl6D preveol/vo, el 30 d.
oeptlambre de lllll3, -de ooaformtdad coa el articulo 811 de la Ley
Hipotecaria. por eo_ que .1 referido ul.ato esteba pr6
xlmo a caducar, llD que aa lo que restaba d. Y\pDela fuera
posible a 1& Adm1nIetr&dóD ulttmar .1 expedl.ata¡

Resultando que 10& dtedaa bisaes tueroa emb&rpd08 por la
Magistratura d. Trabajo aWDero I do Bel........1 14 d. octubre
d. 11l81. __ responder de _cri<1Itoo e&Iarlai.. reclamadOO"por
loa trabajado.... de 1& maadoDada Emprea&¡

Result&Ddo que el 13 de Julio d. 111113 la Magistratura &DUD
el6 la cel.br&d6a de eubasta de los· ludieados lDmuebles p....
01 22 d. oeptlembr. I\lJUleDte, coa el flo de hacer .fectlvos los
crédltoo sal&rla1ee;

llesul1&Ddo que el Dei&¡ado de Hacleada, dupu" de sollel·
tar al coITOllPODd1eDte 1DtorJDe d. la Abopc\& del l!ltado. y d.
coafonalded coa .1 millDO. el a d. oepUembre da 1083 requlrtó
d. lablblelóD ol Mallotr&do de Tr&b&lo recab&Ddo e. oompe
teaela p.... la ejecucl6a de loo bieo.. trab&doe, solld1&Dda, .0
coasecueacla, la euspaaslóD de \& oub&s1&¡

RooulteDdo que el 1 d. _.mbre de 18 .1 MaBllltr&do d.
Trab&lo dictó auto. despuls d. habar otdo .1 _ del MlDlo
teno P'tseal. rechazando el requerimiento de Inhibición,. porque
del arUculo 32 de la Ley de 10 de marzo de 1* relativa al
Estatuto d. laa Trabajado..... dlspon. que loe cri<1Itoa d.v.a
gados por salarlo de 6stoa _ de prefereacla sobre todos los
damAs;

ResullaDdo qu._ a la v111& d. todo olio. lO tuvo por plaute&
da 1& cuestión de compeWnda 1 envtaetaa las &ctuaclon.. & 1&
Presldaac1a del GoblerDo .1 10 de DOvlambre d. lllll3, ._

Ley Gea.ral !'reIupues_ d•• de enero de tm.
Articulo 31. Para 1& cobraDu de loe trlbutoe y d. \ae can

tldad.s que como lDarelOl d. derecho público d.ba percibir. la
Haci.nda Públlca obtead'" lea prerropU... est&bledd.. Ie-_
galmente J actuarA. tJl tu cuo. conforme & los proced1mlentos
administrativos colT'88PODtflen&el.

ArtIculo. 11. Las _0D8I _lta1l_ d.1 doacublerto
auta la Haclaada Públlca d. lea d.udas _poadI.ates a loe
d.recboe referldaa aa el articulo 11 d...1& Ley, oopedidae por
fuaeioaarlos competaateo, oqúU loe Reglam.atoa. tendrID la
fue..... Y .flc&d& que ..tableoe .f &rUeulo 121 de la Ley Gea.rel
Tributarla.

Ley Gea....1 TrIbutarla de 21 de dlelombre d. _.
Articulo 120. Las certlflcaclone. -de -descubierto acredttatlvu

d. deudas trlbutarlall upedldes por. fuaeloaar\aa competen_
segUn los Reglamentos. eerAn titulo suficiente para iniciar la

via de apremio y tendn\n la mtsma fuerza ejecutiva que 1& sen
tencia judicial para proceder contra lo. bienes '1 derechos d. los
deudores.

Ley de Conflictos Jurtsdicc10nalel de 17 de ¡uUo de 1948.
Articulo 1.- Podrán promover cuestiones de competencia a

los TrIbuaal.. ordin&rloe y .opeclaIes,

-"1.- ~ Gobernadores civilel. como representantes de la Ad
ministración Pública, en general. dentro de su re~pect1va pro..
vinc1a. -. _ -

2.- Loa Capitanes Generalel del EJército de Tierra, Dtrector
general de la Guardia C1~ Jefes mUltares con mando autó
aomo, AlmInlDte Secretarto paeral del MlDlsterto de MarlDa.
Capitanea y Comandan~ generalel de Departamentos MarfU..
mos y Baaes Navales Comandante general de la Escuadra y
Jefes de Reglones y Zonas AéreaS. en BU concepto de autorld..
des_ adm1DlatraUv&8. como representantes de los diversos ramos
de la Admlnlltrod6n d.1 El_to, MarlD& y Aire.

3.-- Loe Delegados de Hacienda de laa provincias en la. ma
terial referentes a dicho l"&J!1O"

Articulo le. Tanto las autortdaclea administrativas como las
Judiciales que enUendaD que otra c:Uattnta Jurisdicción esti 00- 
aodeoda d. UD negocio que a ellas oompete, antea de dirigir el
correepoDdleDte requ.rtmieoto de \Dhlbk:l6D. habrlo de solloltar
por eterito el conveniente -aaeIOI'&ID-lento 1ur1dico.

Ea lID coaoecU8DCia loe TrIbuaalea ord\D&rlos y .speclales
reclam&rlD dlct&meD del MlD\otorIa~ respectivo. y oI·.a
estoa .úl~ DO exlsttera, el de 1& Audiencia Provincial. 11 18
treta de TrIbua&ies Provmclalea o lleg\oD&1eo. ~ d.1 FlscII1 del
TrIbuuol Su\ll'8JllO. si 100 aadOl1&lea< loo GoberDador.. dv1lse
y Delegadaa de Hacl.Dd&, del Abopdo d.1 Estedo. y 1.. autor!
_ del Bl6rc1to. Marlu , AIre. de sus Audito.... o~.

ArtIculo 10. 1!l Trlbua&i o JlJZIl&do requerido d. lDhIbldóD
suspencied todo procedimiento .. el UUDto • que se~
m1eD1t&I DO tenalae la coaueada, _ auJo euaado deopuls
• actuare.

Articulo 80. Cuando el requerido 18 declare competente por
resoluciÓD firme. oficiarA inmediatamente a la autoridad o Tri
bunal requ1reDte, comunic6.ndolo uf, 1m necesidad .. mil
requisito. 7 anunciando que por el .primer coneo remite las
_ a la Presld.acia d.1 GobIerao.

Artfculo 31. ~bldo por el requireate .1 ofido a que ..
refiere .1 &rUcuIo &D_ &CUI&l'I tamedlatemeato reclbido Y
en el mtsmo dfa procederé a rem1Ur laa actuaciones a la PresI-
dencta del Gobiernuo. .

AmbAa autoridades. al hacer, la remesa, lo harén constar
por medio d~diligencta en el expediente Y88 archivará certifl..
caclón del envio extendida por el Secretario o Actuario.

Articulo 32. La Presidencia del Gobierno acusará a los con..
tendientes recibo del expediente '7 de loa autos que la hayan
remiUdo; dentro de los ocho cUas Jiguientes al de la recepción
de las actuaciones que últimamente lleguen a su poder, lu
p&I&rI &1 Conselo d. Estado.

ArUeulo 33. El Consejo de Estado propondré la decisión mo
tivada que est1m. procedente en el plazo máximo de dos mese-.
contados desde el dia stgu.1ente al del recibo de todas las actua
clones.

Dicho CuerPo ClDnsultlvo, al emItir informe; apreciarA la 1m..
portnncta de las infracciones T defectos de procedimiento que,
en su caso oblerven en la austanclación del conflicto. formulan
do 1& acordada que juzRUe procedente, ¡in perjuicio del derecho
de loa tntere-lft,doa a deducir las reclamaciónes pertinentes para
que se exijan las respemsabtlidltdes en que las autoridades o
funcionariol hayan podJ.do lncun1r.

Asim1smo apreciaré, el Consejo los casos de manifiesta tm
prudenct& al plantear el conflicto o aoatener la jurisdicción.

Articulo,.,. Garantfas del salario.
l.-Loa créditos ~ saiarios por los dltimos treinta dí~ de

trabajo. 7 8D. cuantía que no supere al doble del. salarlo mínimo
interprofesional. gozarén de preferencia sobre cuaiquier otro
crédito. aunque éste !18 encuentre garantizado por prenda o
bipotee&. .

l.- Lo. créditos salaMales gozarin de preferencia sobre cual
quier otro crédito respecto de 101 objetos elaborados por loa
trabajadores. mientras sean propiedad o estén en posesión del
empresario. > •

3.- Los crMitoa sálartales no .protegtdOl en los números an~
terior.. tendrAn 1& condición de singularmente privilegiados
y gozarin de prefenmcta sobre cualquier otro aédito, excepto
lo. créditos coa: derecho real en loa supuestos en los que éstos.
con arreglo a la Ley Hipotecaria sean preferentes.

4,- Laa preferenclu reconocida. eIl los numeros precedentes
a los cr6d1toa salariales serán de aplicación ~to en el IUpue...
to de que el empresarto hay. !nielado un procedimiento COD
eursal como _ cualqUier otro en el que concurran con otro u
otros cr6dlu. aoble bienes del empresario. .

S.· Las accIoaes que p_ ejercitar loe Irlobsladó.... para
el cobro de loa .1artos que 1. puedan 181' adeudados no· qU8'"
darlo aa __ por la tramited6D de UD procedlml.ato 00'"
cunat .

S.· 1!l plazo para elerclt&r laa J__ d. pref......d. d.1
cr6dlto salarial .. de un afto, & contar désde el momento en que
d.bló perdblrlle .1 salarlo, tranllCUlTldo el-cuai prescrlbirla te
lesderéchoo.


