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1L Otras disposicioncs

JEFATURA DEL ESTADO

REAL DECRETO 848/1984, de 22 de febrero, por el
fque g€ rasuslve la cuestion de competencia surpido
entre ia Audiencia Tarritorial de Barcelona v g
Diputacién Provincial de Lérida,

9932

En el expediente y sutos de cuestién de competencia surgida
entre la Audiencia Territorial de Barcelona y la Diputacién Pro-
vincial de leérida, con motive de la suspensién de pagos del
«Banco de tus Pirineos, 5. A.., por débitos a la Diputacién
Provincial en conceplo de chegues y talones impagades, y

Resultwndo gus & Diputacidn Provincial de Lérida expidio
dos talones bancarios, por importe de 2.506.224 pesetas y 8,168.900
pesetas, respectivamente, los dias 5 vy 7 de diciembre de 1981,
contra la cuenia corriente gue temia contertada en el «Bance
de los Pirireos, S. A.s, de la ciudad de Lérida, sin gue fueran
hechos efectivos en el acto de presentacién, Verificado el co-
rrespondiente protesto adminisirativo, el Director de s Entidad
bancaris lLibrads manifesio que no podis efectusar el pago por-
que al <Banco de los Pirimess, S. A.» habia presentado expe-
diente de suspensidn de pagos el dia 7 de diciembre de 1981
ante et Juzgade nomero 7 de Barcelonas;

Resultando gque el 23 de diciembre de 1981 el Presidente de
Ia Dipuiacién Provincial de Léride dictd providencia por la gue
dispusce ejecucién administrativa contra el patrimonio de la En-
tidad hancarig por el concepto de cheques y talones impagados
e importe correspondiente, en forma aproximada, al saldo de la
cuenia corriente de la que la Diputacién es titular, procedién-
dose a: embargo de un inmueble del «Bance de los Pirineos,
Sociedad Andnimas, 5110 on la avenida del Caudilio, numero 30,
de la ciudad de Lérida, del que se practicé la correspondiente
anctacién preventiva en e Registro de la Propiedad. La Entidad
bancaria interpuse recurso de reposiciom contra la providencia
de apremic ci § da enero de 1982, Fue desgslimade por resgliu-
cign del Presidente de la Diputacién de 28 de agosto de 1882,
en la que se indicaba expresamente la necesidad de interponer
nueve recurso de reposicidn con caracter previe al contencioso-
gdministrative. Contre es5t8 resolucién se dedujo nuevo recurso
de reposicidn el 4 de octubre siguicnte, sun gue conste gue haya
recaido resociucion slguna;

Hesullande gue, sefalada fecha para celebrar la subasta
del bien embargado, el Magistrado-Juez de Primerp Instancia
de Barceloma qus conoce y tramita sl expediente de suspensidn
de pagos, previo informe del Ministerie Fiscal vy de conformidad
conrt lo dictamdnado por el mismo elevd a la Audiencia Tertito-
rial de Barceons ogortunu expoeicion, e! 24 de marzo de 1683, &
fin de que por su Sala de Goblertnoc promoviera conflicto puris-
diccional frente a la autoridad administrativa de quien iepen-
diera la recauducién de tributos del Estado de Lérida Entendfa
que l& Diputatien Provincial de Lérida, titular de un deposito
en cuenta corriente en e! «<Banco de los Pirinens, 5. A ¥
acreedora del misme por sa:dg favorable inciuide, dada =u na.
turalezu, entre los créditos comunes de la Entidad suspensa,
intentaba, por medic de la recaudacién de tributos del Estado.
percibir ¢} importe de su créditc por via de apremic adminis-
trative. como si de un tribute se tratara. Se infringis con ello,
& juicio del promotor, lo dispuesto en ia Ley de Suspension de
Pagos sobre la «par conditio creditorums y sobre ia sxclesiva
competencia judicial en lal materia, por trafarse de un crédito
COmun;

Hesultando que, previo informe favoratle del Ministerio Fis-
cal, oido nuevamente la Sala de Gobierno de la Audiencia Te-
rritoria; de Barcelonsa, constituida en Sala de Justicia, acordd
#n su sesién de 15 de ahbril de 1983 requerir de inhibicidn a la
Diputacién Provincial, 8n su calidad de delegante, para gue la
Recaudacién de Tributns del Estado de Lérida se abstuviese de
conocer o actuar en el expediénte administrative de apremio se-
guido al «Banca de los Pirineos, 5. A ... Expaniendo en pairalos
numergdos las cuestiones de heche y las rarzones de derecho v
con la c¢ita literal de los textos legales de aplicacion, esfimd la
requirente que el expediente administrative de apremio incoado
a impulso dec la Diputacién Proviacia! no respondia a concepta
tributaric alguno =ine & un conirato de cuents corriente de na-
turalcza mercantit. Que el crédite de ia Diputacién no podia
considerase come singularmente privilegizdo ni de domunw ¥a
que de depdsito irregular se trata v la Entidad bancaria ha ad-
quiride la propiedad de la suma depositada constituyvéndose en
deudor de suma ¥ ne de rosa especifica. E} crédite ha sido re-
conorido a la Diputacién Provincial, al haber sido incluida en
la lista dofinttiva de acresadores, lo que la desaulorize a urilizar

1oz medios previstos en el articule 344 del Reg'amento de Urga-
nizacién, Funcionamiento y Regimen Juridico de las Corpora-
ciones Locules;

Resultando que recibide el oficio inhibitorio, la Diputacidn
Provincial acuad recibo s a autoridad judicial requirente. para.
liz6 la subasta piblica enuncisda ¥ camunicé s asunte a ia
representacién del «Banco de los Pirineos, 5. A= y a sus servi-
cios juridicos gue informaron el 2 de mayo de 1083 Entendieron
gue lo que se perseguia con la actuacién de la Diputacion ¢ era
e] cobro de ninguna exaccidén o tributo, sinc la recupcracicn de
unos bienes ¢ fondos pubuices gue babian sido objeto de una
apropiacién o retencitn indebida por parte del Banco, siendo
evidente gue lag Corparaciones Locales tienen competencia para
recobrar sus bienes como establecen e] articulo 344 del Hegla-
menlo de organizacién, tunclanamiento régimen juridice y
el articule 55 dga} Reglamente de Bisnes, &ue respecic & la sus-
pension de pagos no podig entenderse existents antes de gue
fuere declarada judicialmente, siendo insuficiente el auto ‘e ad-
misién y que, en fin, no se pusden suscHar cuestiones de com-
petenicig & la Administracion sobre asuntos en 1os gue ésia hava
dictedo resolucién firme. Jue respecto de esta ditima cu.stion
es claro gue el <Bance de 05 Pirineos, 5. A~ agotd la via gu
bhernative &l interponer recurso de reposicién sl § de enero de
1982, v que contra la resolucitn desestimhataria de diche recurso
volvié & interponerse otro de reposicitn gue es clara.lmente in-
procedente por ceber sole recurse contencioso-sdminisirative,
debiendo considerarse en copsecuencia firme ia providencia
de 22 de diciembre de 1B8l: ’

Resultando que, por Decretio de 7 de mayo de 1983 el Presi-
dente de (& Diputacién Provincial de Lérids mantuve su com-
petencla asumiendo en su integridad el dictamen de los servi-
cios jurid.cos de la Corperacion, cen lo que ambas partes
tuvieron por formada cuesiién de competencia remitiendo sus
actumciones a la Presidencia del Geobierno, para que fuera re-
suelta por los tramites correspondientes

visSTOS:

I3 Ley de Confliictos Jurisdiccionales, de 17 de juliv de 1943

Articuls 8. Podréan promover cusestiones de competencia 8
la Administracidn:

1.° Lla Sala de Gobierno del Tribunal Supremoe y 1as de la
misma clase de las Audiencias Territoriales en le Jorisdiccitn
grdinaria.

Articulo 10. Cuando un corganismoe judicial inferior a los
enumerados en gl articule 8° entienda que €% de su competen-
cia e] gsunto ve que im Administracion se halle conociendo, se
abstendra4 de suscitar vonflicto, limitandose, después de oide
el Fiscal, a elever a su superior jerarguice uma exposicién de
las razones que le asisten para reclamar el conocimiento del
negecic g fin de que sste uliimo promueva el conflicte si o
estima procedente. -

Articulo 14. Tampoco podran susciter cuestiones de ¢ompe-
tencia a la Administracion: .

1.° En los aguntos an que ésta haya diclado decisién firme,
bien porque la resolucidén naya causado estade o apurado la
via gubernativa, blen porgue siendo susceptible de recurso de
alzada u otro cualesquiers ordinario haya transcurrido @i plaZe
sin interponerlo

Articulo 17. Les renuerimientos de inbibicién se dirigiran a
los Jueces, Tribuneles o Autoridades administrativas que csten
conociendo del asunto, y sélo cusndo unos ¥ otras procedan
por delegacion podran dirigiree al delegante.

Articv o 18 Los requerimientos de inhibicion gue las auto
ridades administrativas o judicinles dirijan a las de distinto
orden se haran en oficio separado para cade uno de ios distin-
tos asunios de gue el requendo sz halle connmeq::do. mignfes-
tando indispensabicmenle, en parrafos numearados, @8 U85 GNCY
de hecho v las razones de derecho. v citendo hteraimento 0w
textos integros de los articulos v preceptos legnies que sean de
aplicacién al caso y aquellos en gue se apoyen para reclamar e
conoermientc del negocio, sin gue haste la city de la presenh
Ley para estimar cumplido tal requasito.

I Ley de Enjuiciamiente Civii, de 3 de febrere de 1081

Arifcule 51. Ls wurisdicrién ordinaria sera la Gnica compt
tente para conocer de los negocios civiles gue se susciten ez
territorio espaficl entre espafoles, entre gxtranjercs [ entre s
pafioles ¥ exiranjoros.
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I Cédigo de Comercio, de 22 de agosto de 1883

[De las ragtas especiales de las Compatias de crédito),

Articulo 175 Cerresponderan principalments a la indele de
estas Compahias 185 operaciones siguientes:

0.° Recibir en depdsito toda clase de valores en papel ¥ me-
talico, v llevar cuentas corrientes con cualesquisra Corporacio-
nes, Soziedades © personas,

V) Ley de Suspensidon de Pagos, de 28 de julio de 1823

Articalg 4» pirrafo 2, En la misma providencia nrdsnara el
Juzgado que gquoden fntervenidas todasz Jas operaciones del deu-
dor. A tal efecto des: znird tres interventpres., dos de los cuales
serin Peritos Mercatniles o précticos de loa que figuren en las
listus que con este cobieto deben remitir anualmenta sl Juzgado
ic al Decanatc, si huhiere varios en la lccalidad respectival,
las Ciamaras de Comercio, las de Industria ¥ laa represents-
clgnes regioniles de la Asociacién de la Bunca Pare hacer la
dezignacidn se dard preferencia a la lista remitida por la enti-
dad a que esté asociade el deudor por la especinlidad de su

nagocitr. E) tercer interventor sera un acresdor designado por el-

Juez entre los gue figuren en el primer tercio, por orden de
importancia de créditos, de ln lista presentada al solicitar la
declaracion de suspensién.

Articulo 9.°, parrafo 5. Desde gue se ténga por sclicitada !a
suspension de pagos, todos los embarges ¥y adminlstraciones ju-
diciales que pudiera haber comstituidos sobre bienes ng hipo-
tecados ni pignorados gquedarén en suspenso ¥ sustituidos por
la actuacién de los interventores, mieniras ésta subsista, con
arreglo a las normas que seftale el Juzgado. Todo lo cual ge

entenderd sin mennscaho del derecha ds los acrerdores privile-

giados v de dominio al cobro de sus créditos.
¥V} Ley de Régimen Local. de 24 de junio de 1855,

Artfculo 44. Las Entidades locales podran recuperar por si
mismas los bienes de su pertenecencia que hallaren indskide-
mente en posesion de particularss, durante un plazo que no
exceda de un aho.

Articu’a 737, 1) los procedimientios para la cobranza de
todos los recursos ¥ crédltos liquidados & favar de las Haciendas
locales, seran s6lo administrativos, y se ejecutaran por sus
agentes en ‘a forma gue esta Ley v disposiciones reglamentarias
determinen.

2) lag certificaciones de déhitos de aguella procedencia gue
expidan los interventores tendran la misma fuerza ejecutiva
que ias sentencias judiciales para proceder contra los bienes ¥
derechos de log deudores,

3) Una vez iniciade el procedimiento de apremio contra deu-
dores a Ia 1Tacienda local ne podrd suspenderse sing enm virtud
de orden escrita y expresa de' Presidonte de la Corporacién, que
no la dard si no se cumple la condicién de gue los interesa-
dos acompanen a sus solicitudes las cartas de pago justlficativas
de haber ingresado el importe total de!l débito y consignadoe en
Ia Depositaria o en la Caja General de Depésitos el 25 por 100
de dicho importe para garantizar el de los recargos o dietas,
costag v gastos 0 consignen a su disposicidn ¢ importe del
nrincipal ¥ de su 5 por 100,

4) En olro caso no se suspendera la gestidn, continuando
2] apremio, sin perjuicin de gue la ,reclamacidon sca r.csuelta
en el fondo. -

VIIl Reglamento de Organizaciom, Funcionamionto v Rézimen
Juridico de las Corporaciones Locales, de 17 de mayo de 1952.

Artfcule 244, Las Entidades locales podran recobrar por si
mismas los bienes de su pertenencia qus se hallaren indebida-
monte en posesién de particnlares durante plazo que no excederé
de un afio, transcurrido el cual habran de ejercitar las accionss
judiciales que procedan para recuperarlos.

VI Heglamento de Bienes de las Corporaciones Locales, de
27 de mayo de 1855,

Articule 55 1) Las Corporaciones Locales podrén recobrar
For 51 la tAnoncia de sus bienes de dominio pablico en cualguier
iempa.

2} Cuando se tratare de bienes patirimoniales, el plazo pera
recobrarios serfA de un afo, s contar del dia siguienta a la
fecha en que se hubiers producido la usurpacién, y transcurrido
este tiempo procederd la mcclén correspondiente ante loa Tribu-
ne’es ordinarios

VIID  Ley de Procedimiento Administrativa, de 17 de julio
de 1038,

Artfculo 1263, Contra Ta resolucién de un recurso de re-
posicidn no puede interponerse de nuevo dicho recurse.

ansidcrando que la presente cuestién de competencia ha
surgido entre la Audiencia Territoriel de Barcslona ¥ la Diputa-
cién Provincial de Lérlda, al requerir la primera a la segunda
para dque la Recaudacién de Tributos del Estedo de Lérida ae
abstuviese de segulr conociendo del procedimlento de apremlo

seguide, a instancia de la Diputacidn Provincial, contra el
«Banco de !os Pirincos, S. A.«, en concepto de cheques v talones
impagados. Entiende la autoridad judicial resquirents que co-
rresponde al luzgado de Primera Instancis numero-7 de 'os de
Barcelona, la competencia para conoger del asunte por tramitar-
s ante &l expedients de suspension de pages del mencionado
-Banco de los Pirineos, S. A.». La autoridad adminisrrativa
mantiene su compétencia por entander que lag Corporacionas
Locales pueden recobrar por af mismus los hienes de su perte-
neni:;a. que se encontraren indebidemente eon posesion de par-
ticulares;

Considerando que como cuestién previa ai examen det fando
del conflicto suscitedo, ha de analizarge si en ¢l presente caso
es 0 no e aplicacion lo dispuesto en el articulo 14 de la Leay
de Conflictos Jurisdiccionaies de 17 de julio de 1948, que prohibe
suscitar cuestiones de competencia a ia Administracidn en los
aguntos en que s haya dictado decisién firme, por lo cusl ge
hace preciso examinar sl la resolucién del Presidente de la
Diputacion Provincial de Lérids de. 28 de sgosto da 1982, por
le que se desestimé ol recurse de reposicidm interpuesto al 8
de enero del mismo afio, es decisidn administrativa {irme como
sostiene la autoridad requerida;

Considerando que si bien es cierto que contra ta resn uciim
de un recursg de reposiciin no puede inlerponerse de nuevo
dicho recurso, como estahlace el articulo 128.3 de la vigente Loy
de Procedimiento Administrative, no menos cierto resultas gque
In netiticacica de la resolucidn desestimatorin del primer recurse
de reposicion formulado por el ~Bancao de los Pirineos 5 A« es
defectuosa, por indicar un recursoc improcedenta YV al haber se-
guldo !a Entidad interesada la via indicada erréoneamenie proce-
deria anular lag actuaciones a'fin de que s volviers a practicar
una nueva resolucion en forma, coma tiene indicado reiterada
jurisprudencia del Tribunal Supremo {senténcias de 30 de octu-
bre de 1984, 10 de junio de 1885, 20 da febrero de 1882, 29 de no-
viemhbre de 1963, etc.) De tado lo cual se deduce que la propis
Administracitn autora de la notificacién defectuosa, v que aan
no se ha pronunciedo sobre el segunde recursa de reposicldn
por ella misma ofrecide, no puede slegar vdildamente la firma-
Za de la providencla de 21 de diclembre de 1681, toda vez que
Ia via administrativa sigue abierta a reservas de la reso gcidn
axpresa del nuevo recurso de reposicidn interpuesto:

Considerando gque respecto del fondo de la cuestion coatro-
vertida, la via administrativa de apremio seguida por la Jipu-
tacién Provincial persigue el cobro del salde de uns cuenta
corriente bancaria, impagade por causa dei estado de suspen-
sién de pagos del «Banco de los Pirlneod. 5. A, que imnedia
realizar dicho reintegro dads la fecha de la providencia de
admlsién de la solicltud de declaracidny de tal estado, a tenor
de 1o que dispone el articulo 9 de la Ley de Suspensidn de
Pagos, de 28 de julio de 1922, ya que la mencitonads providancia
abre un estado provisional de importantes efectos iuridicos,
cotho o son la intervencién de tadas las operaciones del deudor
¥ la suspensién de los embarges y administraciones judiciales
del suspenso;

Considerando que 2n la presents contlenda no se sostlens
siquiera por le Diputacidn Provincial que el apromio ad ninis-
trat:vo tenga un origen tributaric gue deba ser excin:do =egin
los propios términos del precepto, de la suspension adiomstica
prevista en el artizulo 9. narrafo 5, de la meritada Lev espaclal.
como ha declarado esta jurisdiccifim en lps decratos rasnlutorios
de competencigs de 18 de agoesto de 1047, 4 de gdiciembre de
P88 v 5 de octubre de 1973, sino que expresamente se furda 1a
competencia de la autoridad del orden administrative - la
prerrogativa otorgada por el ordeaamiento juridico y las Cor-
poracicnes Locales para la récuperacidn da sus bienes o fondos
publicos,

Considerande que, como tiene declarado reiterada  “uris-
prudencia de! Tribunal Suprema, en la relacidn juridica deri-
vada de un contrato de cuenta corrienté bancaris el cliente
ostenta un derecho deo crédito frents al Banco ¥ no puede ser
considerado como acreedor o titular de dominio respecto de los
fondos objeta del depdsito, toda vez que s el Banco quien ad-
qulere la propiedad del dinerc entregade ¥ no contrae a obii-
gacion de conservar para €] imponentes al mismo metdlico re-
cibida (sentencias de 21 de junio de 1928, ? de marzo de 874 ¥
4 de diciemhre de 1975), por lo que resuitan claramente inaptl-
cables las normas de autotutela posesoria invocadas por la
autoridad requerida que, al ser titular de "un derecho de
crédito, y ademéAs de naturaleza netaments mercantil § ne
admintstrativa, deba verse afectads por el expedientes de sus-
pensién de pagoes de que conoce la jurisdiccién ordinaria.

En su virtud, de acuerdo conm In consultado por la Comisidn
Parmanente del Consejo de Estado y previa dellberacién del
gonsefo de Ministroa an su reunitn del dia 22 de febrero
e 1984, .

Vange an decidir la presente cusstldn de competencin en
{avor de lo mantenido por la Audisncia Territorial de Barce-
ona.

Dado en Madrid a 22 de febrero de 1984,

JUAN CARLOS H.

¥l Prasidenta dal Goblerno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



