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L Disposiciones genérales

JEFATURA DEL ESTADO

REAL DECRETO-LEY $1/1978, de 3t de octubre,

27765 sgbre polltica de viviendae de proteccitn oficial.

La tegislacion reguladora de la actuacién del Estado en mx-'.

teria de vivienda se ha producide & través da una pluralided
de normas suceslvas creadoras de diferentes sistemas de fomen-
to ¥ proteccion. El altimo intento legisiativo de alcance gemaral
fug el de la Ley de Vivienda Socvial de mll novecientos setenta
¥ seis.

Le multiplicided de regimsnes aplicablas la minuciesa regu-
tacién scbre los distintos tipos de viviendas ¥ la ausencia de un
sistema financiero que respaldmse ese intenio legislativo han
daterminado, entrs otras circunstancias, un deterioro progre-
sivo de Ia oferta de viviendas dea proteccidn aficial, & pesar de
todos los intentoa reelizades pera simplificar el sistems y pro-
mover la financiacién por parte de las instituciones de ahorro.
© La situaclén descrita determine la necesidad de dictar con ur-
gencla las disposiciones de caricter coyuntural contenida=s en
el presente Real Decreto-ley que permiten la reactivacién del
sector. determinande también une reduccion de las cotas de
desempleo alcanzadas en la construccién, Todo ello sin olvidar
que la pluralidad perseguida es 1a de desarrcilar una polftica
de vivienda gue se fundamenta en criterios de simplificacion
adroinistrativa, de méxima lberalizacién del mercado, y ayuda
estatal a las familias con tnos bajos niveles de rentas, criterios
gue permitirdn alcanzar la finslidad social que se pretende, no
siempre conseguida en mzén. precisamente, del olvido de’ tales
principins,

En tel sentide, el Real Decreto-ley establece una sola cate-
goria ¥ un tnico régimen legal para todas ias viviendas de pro-
teccion oficial; establece un procedimiento simplificado:; articuls
un decidido estimule a la dedicacidn de fondos de financlacién
en c¢ondiciones privilegiadas para promoctores y adgquirentes,
como irensicién hacia una nueva concepcldn del sistema finan-

ciero de la vivienda bmsado en la creacién de un amplic mer-

cado sezcundario de hipotecas; establece una ayuda econdmica
porsonal para el acceso a la viviends de las familias con mas

bajos niveles de rents, ¥, en fin, regula ol régimen da infrac-’

ciones ¥ de su s&ancidn,

La disposicién enlaza ¥ se integra en un amplo campo de
disposiciones ¥ medidas dirigidas a corregir los factores estruc-
turales que hen conducidoe a la situacion descrita. La reformsa
de 1a politica de suelo, da fomento de la construccién de vi-
viendas para arrepdamienios, la reorganizacién del Institute
Nacional de la Vivienda son medidas que, junic al presenta Real
Decreto-loy, determinen la iniciacidn de una accién estatal sobre
la vivienda ajustada & la-realidad social y gue tlene en cuenta
la misma. i ] ) .
~ Sin embargo, la urgencia en dar soluci6n a la situacién exis-
tente, mediante &l oporiuno cauce legal, no puede eludir la
debida consideracién de los maliiples aspectoa qua presenta una
politica integral de la vivienda, y, por elio, an las disposiciones
finales de efta norma, el Gobiermo adquiere sl cormpromiso de
claborar v cometer a las Cortes un Proyecto de Ley sobre Pro-
teccion Pablica de la Vivienda.,

Las disposiciones transitorias pretenden evitar cualquier o-

lucidén de centinuldad con los sisternas vigentes, .evitando posi-
bles vacios legislativos,

En su virtud, ¥ previa deliberacién del Consefo da Ministroa
en su reunidn del dfa uno de septiembre de mil -novecienios se-
tonta ¥ ocho, en uso de la autorizacidn que concede &} articu-
lo trece de la Ley Constitutiva de las Cortes Egpaholas, texto
refundido, aprobado por el Decreto de veints de abril de mil
novecisntos sesenta y siete, y oida la Comisién a gus as re-
flere el niimerc uno de !a disposicién transitaria ssgunds de
s Loy uno/mil noveclenios setenta ¥ slete, de cuatro de anero,
para la Reforma Politica,

DISPONGO:

Articulo primero.—Las disposicicnes del pregante ‘Real Decre-
to-ley seran aplicables a la construccion, finenciacion, usg, <on-
sevvaclén y aprovochamxento de las viviendap que en la misma
s€ regulln

Existiré una dnica categoria de viviendas de proteccion ofi-
clal, que seran aquellas que, dedicadas a domicilic habiteal y
pormanente, tengan uns superficte ntil maxima de noventa me-
tros cuadrados ¥ cumplan las condiciones, especialmenta respsc-

- to -6 precios ¥ calidad, qua se geflalsn en las normas de desarro-

llo del presents Real Decreto-ley y sean califlcadas como tales,
El régimen logal relativo al uso, conservacién y aprovecha-
miente de estas viviendas durard tremta afios, & partir de su

“ealificactén.

Articulo segundo.—Podran ser promofores de vwiendas de
proteceién oflcin]l las personas fisicas o ]u_ridicas, publicas o

1 privadas, con o sin animo de ‘lucro,

Artlcule tercero—Podran ser propietarios de las viviendas de
proteccién oficlal las personas fisicas o juridicas, publicas o
privedas, Unicamente podran ser usuarios de las vwlenda,s de

" proteccién oficial las personas fisicas,

Artieulo cuarto.—Tendrén la cohsideracién de Entidades fi-
nancieras para lg promecién ¥y adquisiclin de viviendss de
proteccién oficial: Los Bancos inscritos on el Registre de Ban-
vos ¥ Banqueros, las Caiss de Ahorros Confederadas y la Caja
Paostal de Ahorros, Cooperativas de Crédite, el Banco Hipoteca-
rio de Espafia ¥y ei Banco de Crédito a 1a Construccién,

Estas Entidsdes financieras u otras Entidades publicas a las
que se atribuya esta competencia podrén conceder présiamos

" euslificados para la promoci$n y adquisicién de viviendas de

proteccidn offclal.

El Gobisrno, a propuesta del Ministerio de Economis, regu-
lard ol régimen juridico-financiero relativo & las condiciones de
los préstamos, asi como de las operaciones de captacién de
recuraga aplicables a los wmizmos por cuslquiera de los me-
dios admitidos en derecho.

A tai efecto, y sin Perjuicio de otros medios que pudieran es-
tablecerse, se suterizae al Banco Hipotecario de Espafia y al
Bance de Cré&dito a la Construccléa para emitir cédulas hipo-
tecarias y bonosg hipotecarios, con los limites que para cada
emisidn sean Ajades por el Gobierno,

No serdn de aplicacion a dichas ¢édulas y bonos hlpotecanos
lo-dispueste en gf numero diez del articulo veintiuno del Cédigo
de Comercig, ni en el capitulo VII de la Ley sobre Régimen
Juridico de las Sociedades Andénimas, de diecisiets de julio
de mil noveciantos cincuenta y uno.

£l capital ¥ ios intereses de las cédulas y bonos a que se
refieren .1os apartados anteriores estardan especiaiments. garan-
tizados, sin necesidad de inscripelén, por todas ims hipotecas
gue on cualquier tlempo se haysgn constituido o se constituyan
a favor del Benco emisor y sobre log hienes del misme, :

Las cédulas ¥y honos hipctecarios a que se refleren los apar-
tades anterforas llevarén aparejads ejecucién para el cobro de
capital y de los intereses después de su vencimiento. Loz por-’
tadores de los titulos no podran, sin embarge, ejercitar otras
acciones qua aquellas de-que puedan hacer uso directamente
contra los Bancos emisores. -

Articulo gquinto.—Se establece una ayuda econdmica personal
para postbilitar el acceso a las viviendas de protecclén oficial
on favor de los adquirentes y usuarios que cumplan los requi-
sitas personales y de tipe de viviends que Be establezcan eon las
disposiclones do desarrolio del presente Real Decreto-ley, las cua-
les regularén igualmenie la cuanifs y condiciones de dichas
ayudas.

La ayuda econdmica personal podrd adﬂptar tas modalidades
de préstamo, ton o sin interés, para Ia adquisicién y de sub-
vencién para arrendamiento, y se fijaran en funcidén del nivel
de rents y de la composicitn familiar, atendiendo prefersnte-
menta ‘s las familias mas necesitadas.

Les ayudas econdmicas personales para el accesc a las vi-

" viendas de proteccién oficial, que serdn compatibles con log

préstamos a que ss refiers el artfculo cuarto, serdn concedidas
por el Estade con carge a sus créditos presupuestarios, dentro
de los limites que snualmente se establszcan, y por el Banco
Hipotecerio de Espafia v o] Banco de Crédito a is Consiruccién
con arreglo a sus disponibilidades anuales, u otras Ent.ldades

‘publicas & Ias que se airibuya esta competencia,

Articulo sexio.—Loz promotorss y adquirentes de viviendas
de proteccidn oficlal gozardn de cuantas exsnciones. y bonifl-
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caciones tributarias se establezcan en los articulos once, doce,
trece, catorce y quince del iexio reflundido de la Legislacidn de
Viviendas de Proteccidon Oficial, eprobado por Resl Decreio dos
mil novecientos sessnta/mil novecientos setenia y seis, de doce
de noviembre. -

Articulo séptimo.—El régimen de disfrute de las viviendas da
proteccidn oficial podra ser:

a} Arrendamiento.
b} Propiedad.

El acceso a la propie'dad de una vivienda de proteccién ofi- -

cial podra realizarse por compravents © medianie la promocidn
de viviendas que los particulares cemstruyan, individuvalmente
por s o colectivaments a itravés de cooperativag para ssent&'r
on ellas su residencia familiar.

Articulo octavo:—Las infracciones a las normas gue regulan
el régimen legal de viviendas de proteccién oficial, seran san-
. cionedas administrativamente.

Las infracciones se ciasificaran en leves, graves o muy gra- |

vas, ¥ su determinacion ge hara reglame‘nt.anamante

Las sanciones aplicables en cada una de allaz seran adscuaf
das & la naturaleza y trascendencia de las infracciones cometidas
y sin perjuicio de las demds gue sesn de aplicacién.

& Muita de cinco mil & cincuents mil pesetas para las
leves.

b)) Mulin de cincuents mi! hasta dosmentas cincuenta mil
pesetas para las graves.
: ¢l Miulia de doscieniss cincuents mil hasta un milién de
peseias pars las muy graves.

Si-en un soio axpedients se estimaren faltas de distinta na-
turaleza, cada una de ellas podra ser objeto de la correspondien-
te sancidn. Del mismo mode, cuande la faita o feltas afecten
& verias viviendas, podrén impenerse tanlas sanciones c€omo
faitas se hayan cometido en cada vivienda,

Luando la infraccién cometida consista en la percepcitn de
precic superior al legalmente autorizade, podra reducirse la
sancion & imponer, sin gue en ningiin caso sea fnferior al qufn-
tuplo de la diferencia enire e} precio percibido y el precio legal,
cuande se trate de arrendamiento, o al duplo de diche diferen-
.cia en los casos de compraventa.

En todo caso, ia graduacion de la cuantia 8 imponer tendra
especialmente en cuenis el dafio producide y el enriquecimiento
injustc obtenido.

La gjecucidon de las resoluciones recaldas en los sxpedientes
sancionadores podrd realizerse mediante la aplicacion de lag
medidas de ejecucidon forzosa esfablecidas en el articulo cisnto
cuairg de la Ley de Procedimiento Administrativo, auiorizdndoss
en cualquier caso 8 la Administracién Publice g imponer mulias
coercitivas encamnadas a conseguir el cumplimiento de las re-
scluciones recaidas er expediente sancionador, asi como a la
ejecucion subsidieria de las mismas, de conformidad con la na-
turateza de la obligacidén impuesta,

La cuantia de cada multa cosrcitive & ‘bmponer, podr& al-
canzar hasta el cincuenia por ciento del importe de la mulia
impuesta en el expediente sancipnador de referencia, salvo
cuande se trate de resoluciones gue impongan & los infractores
la obligacidén de reslizar gbras, en cuvo caso la cuantia podra
aicanzar hasta el veinte por ciento del importe estimado de las
obras gue el infractor esté obligado & ejecutar. Le comipetencia
pars su impesicitn correspondera: a los Delegados provinciales
del Ministerio de Obras Peblicas ¥ Urbanismo cuando su cuantia
no sea superior a cien mil pesstas, al Director genersl da Ar-
gluitectura y Viviende hasts el iimite de gquinientas mil pesetas,

~ al Ministre de Obras Piblicas ¥ Urbanismo las que B¢ excedan
de cinco milicnes de pesetas, ¥y & propuesia da és&e al Consejo
de Mxmsims lea de cunntia superior.

DISPOSICIONES FINALES - -

Primera —ElI Gobierno, en. el plazo de seis nieses a partir de
la entrada en vigor del presente Real Decreto-lpy, remitird a las
Cortes un Provecto de Ley sobre Proteccitn Pubhca a la Vi-
vienda.

Segunda.—F! Gobierno-en el plaz.o de quince dias a partir de
la entrada en vigor del presente Real Decreto-ley, promulgerg
e} Real Decreto que desarrolia ja presents disposiclon.

Tercera.—Las referencias a viviendas soclales gue se contis-

nen eh ol articilo quinto del texte refundide de la Legislacidn
de Viviendas de Proteccidn Oficial, aprobado por Real Decreto
dos mil novecientos sesenta/mil movecientos setentn .y seis, de
doce de noviambre, se entenderén referidas a las viviendas de
Proisccidn oficlal objeto del presente Real Decreto-ley.

Cuarta.—Quadan dercgadas cuantias disposiciones se spongan
& lo previsto en ei presents Real Decreto-ley.

Quinta.—Pel presente Real Decreto-ley se dara cuenta inme-
diata 8 laz Cortes,

Sexta.—Quedan a salve ios derechos adqmrldos &! amparo de
la. jegislacion anterior,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-—Durante el plazo de seis meses s partir de la en-
trade en vigor de la presenie disposicidn, podran iniciarse ex-
pedientes de viviendas de proteccién oficial acogiéndose a la ie-
gislacion anterior.

Sagunda.—Las viviendas de proteccion oficisl construidas ¢ en
construccién con calificacidén cobtenida al emparn de regimenes
anteriores gue hayan side objeto de contrate des compraventa
o promesa de venis, seguiran rigiéndose por las disposiciones de
su legisiacidn respectiva.

Excepcionalmente cuando 1a vivienda objeto del contrato sea
una vivienda acogida a la legislacién de viviendas sociales, ¥ el
sdguirente no haya i{enido acceso a la financiaci6n previsia en
dicha legislacidn, podréd acogerse a Jo establscide en el presente
Heal Decreto-ley y disposiciones que lo desarrollen siempre gqus
meidie consentimiento de las partes.

Tercera.—Durante el plaze de nueve meses & partir de ir en-
{rada en vigor del presente Real Decreto-ley, podrin acogerse a
lo dispuesto en ls presente disposicién las viviendas de protec-
cién oficlal de expedientes calificades al amparo de los regime-
nes anterioreg ¥ que no hubiesen sido objeto de cesidn por
cuslguier ifiulo, asi como loa ya iniciados en la fecha de pu-
blicacién el presente Real Decreto-ley o los que se iniclen ds
acuerdo con la disposicién transiioria primera,

Cuarte. —Los fitnlares ds calificacidn subletiva de vivienda
social gue no hayan suscrilo compromisc alguno para acceder
& una vivienda social, podran acceder a la ayuda econdmica
personsl esiablecida en e} presente Real Decrefo-ley.

Quinta.—Las viviendas calificedas definitivamente con arregio
&8 cualquiera de los regimenes anteriores g este Real Decreto-ley,
se someterdn al régimen de use, conssrvecidén, aprovechamiento
v &l sgncicnador establecidc en oste Real Decreto-ley, sin otra
excepcién que el plezo de duracién de dichos regimenss que
seré establecido en las respectivas calificaciones.

Igualmente, estas viviendas pozardn de los beneficios fribuisa-
rios que les correspondan con a.rreg}o a su calificacidn defini-
fiva,

Sexta —Las Sociedades sctualmente inscritas en el Registro
Especial de Entidades Inmobiliarias podrén continuar comc ta-
les, sin necesidad de mochfxca.r sus Estatnioz, que quedarian uni-
camente sin efecto en mquelio que se oponga a este Real Decre-
to-loy.

Séptima —En cualquier caso, las viviendas que en funcidn de
lo establecido en las disposiciones aenteriores se acojan al pra-
sente Heal Decreto-ley, deberan cumbplir con las condiciones de
superficio establecidas en el articulo primero de esta dispo-
sicidn, ¥ con las de precic y calidad que se determinen en des-
armilo del presente Real Decreto-ley. .

Dado en Madrigd a treinta y une de octubre de mil noveéientos
eetenta y ocho.

' JUAN CARLOS
E! Presldents del Goblerno,
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ

.

PRESIDENCIA DEL  GOBIERNO

CORRECCION da arrores del Real Decreto 2420/1978,
de 3 do junio, por el que se aprueba la Roglomen-
tacién Técnico-Sanitaria para la Eloboracitn y Ven-
io de Conservas Vegetales.
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. Advertidas. errores en el texto remitido para publicacién del

citade Reai Decreto, inserto em el «Boletin Oficlal del Estados
nimers 244, de 12 de octubre de 1878, pagines 23702 & 23707, am-
bas inclusive, ss {renscriben a continuacién Jas slgulentes recti-
ficaciores:



