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I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY 2"/19?2 de 16 rle' mayo de amwa fon riei :
i Plan de Desarmuo Eﬂonom:co :9 Sor‘ml f{.emt— ED

: nuacu‘)n b

Durants la década da los 70 ia poblaclén qUe se be—
neficiars del sistema educativo experlmentaré U m:,re-- ;

mente absoluto en torno a 1os 2 800 000 ascoiaras._ _

‘Los puéstos docentes y los graduados supetiores au-

{ mentaran. considerablemente, Se. estlma que el némero de
.doctdres’ 56 trlpllcaré

~La Formacién Profeslonal de- primem. segunde ¥ tercer
grado y loa- titulos de diplomedo, licenclado y doctor pro-
porclonarén le diversidad de niveles de aptitud profesional

- que ‘exige una sociedad en cantinua pmcasu da desarml!o.

[Vsr cuadro 6]

. CUADRC 8
- POBLACION ESCOLARIZADA EN ' 1880(")
N'zvatea_ euucmvoa Almoade Poblacién e::cfi:n%:d

1. Preescolal (255 8A08) w.. i i oo ses ias eac e aenes e e 995.000 2.597.021 - 39.4.
2.. Educacion Generat Béstca {6—13 anos] ; 5.100.000 5.125.336 99.5
3. Bachillerato Unificedo’ y Pollvalente (14-16. anus] -1 130,000 1.954650 70,0
4. Cursa de Orlentaclén Unwersitar}a (17 anos) ; | 260.000 543,883 404
5 Ensenanza Superior: :

51 Primer cicla [18—20 aﬁos) wre wweae 472.000 1.866.846 259

5.2 BSegunde clelo {2122 anos) cie e e e e | 124,000 1.237.681 . . 10,0

53 Doctorado [2324 anoé] e e v ] 84002 1.184.302. | A
6. Formacién Profeslanal . ._ - _

6.4 Primer grado (1415 ahos) G ek e e e e e ] 291.000 - 1.304.151 223

6.2 Segundo grado {(i7-18 aﬁos} T 253.000 1.281.081 18,7

8.3 Tercer grado [21 aﬂos} P (ST 25000 . 618.484 40

rom_ e i e ey i e e _8974000[1}

1*) 1a distribucidn del llumﬂadﬂ por nhrslas aduca’(hroa ELY ha ren!lndn N partlr dvl las ‘wdades teflrlcas &0 fus deba curserye cads snszfisnze, ¥ el de

Ins teams de escoteridad que se han estebiscido.como chietivo “para 18840,

ity La difmnt:ll obunmda rnspectu ot ﬁmi de -sumnm del cuadm ndmem 7 xe datm & lpu redondsgs.

3. Vivisnda:

Tres milfones de nueves v!v!sndu

Para’ hacef frerite at crecimiento vagetatwo de la" pa-
blacién, en 1980 se habrdn construido ras de.900. 0{}0 nue-
vos hogares. La reposicion de viviendas exlgurﬂ ‘mis de. |
700.000, y para atender a la absorcién del déficlt axistenta-’

y a las necesidades.derivadas de los’ movimlentos m!gra-

torios Internos deberan construlrse més de’ 1300{}00 vi-;"_':

wendas

En suma, duranta el panodo 1972 80 se. construirén'-
durantefi_ [
dicho periodo, se mejoraré un- mlnimo da medno rmllﬁn"-

cerca de fres millones de vivlendas Y tamblén

de viviendas..

De scuerdo con- tales prews:ones &n’ 1980 Ia vivlenda'
gozard en Espaiia de caractéristicas anﬁlogas ‘A las que -
posee dicho ssctor en los paises suropags més: adaianta-.-:j '
dos. Asi, ! ndmero dé viviendas por 1.000 habltantes seré
de 330 Y. la superticle medla por vlvlenda pasara de 82 8 94 B

metros cuadrados.

!gualmente puede aflrmarse que se consegulré un ma-'

ior estado de- conservacion de las viviendas existentas y
una mayor calidad de 1as de nueva gonstruccion; todo ello
~apoyado ‘e uria considerabie mejora de los servicios y

: equlpamientos urbangs. .

4 - El medlo'ambientc

.El desarrollo econdmico genera en {os paises avanzados

"3.-|mportantes costes sociales. Los mecanismos de mercade

y'ia. cofisideracién predommante de fos beneficios. y cos-
tes privados ‘han conducido a la concentrac[én de clertos

“actividades’ industriates y a ta’ formaclén de ag!omaraciones

urbanas lo’ cual geasiona «deseconomtas externas= conta-

'minamdn de: 1a atmosfera, de las aguas, ruidos, degrada-
1 cién: del” pa:sa]e, desaparicién -de.-muchas especies de la

flora y la feuna, déterioro de los. monumentos histSrico-
a_rﬂsticos. etc.
Estos ¢subproductas: ne deseados del desarvolio dafian

‘et medio urbano y rural en gque se desenvuelve la vida de

los .hombres y perturban profundamisnte su bienestar.
) Los organlsmos interndacionales muastran una creclente

_preccupacidn por estos problemas.
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E! IN Plan consldera por primera vez con visién de con-
junto la necesidad de potenciar y defender e! marco ur-
bano vy rural de la vida en Espaia y afronta decididamen-
te sste importante tema, emprendiendo una serie de uctun-
ciones enérgicas y programas da largo alcance que se pro-
seguirdn en los sucesivos Planes deé Desarrolio.

En 1980 se habr§ dado un pasc decisivo en fa melors
del medip ambfente y de la «calidad de vidas, al servicio
del hombra.

5. Grecimiento y cambios estructurales en la economia

Se ha realizade un estudio de la evolucién de la eco-
nomiz espafiola desde 1842 (1), y de los gambios estrue-
turales que ha tdo sufriendo a lo lstgo de. este periedo.
El modelo econométrico a largo plazo ha sido uno de los
principales instrumentos utilizados Junto con la perspec-
tiva de la situacién econémica de cada uno de los sectores
en 1080, eldborada por las diversas Comislones del Plan,

Dos hipdtesis: con cambios y &in cemblos estruciuralos

A 1a vista del materlal disponible, sa han hecho dos
hipStesdis iniciales para prever la siuaciin -de 1980. en
funcidn de la experlencia de la dltima década, Le primera,
parte de la ldea do que la estructura econbmica varlard
cuantitativamente, pero permanecerin sus prnclpales ras-

gos cualitativos actuales; es declr, no se producird un

camblo estructural apreciable en ia presente década.
Una segunda hip6tesis se basa en que-sn {a décata de
los 70 se groduzca un cambio estructural de clerts mag-
nitud en nuestro slsteme econdmico. )
El término =«camblo estrpcturals en este contexto ha
de entenderse como fa modificacién ds los coeficientes o
perdmetros de [as variables del medelo econométrico.

Alto potencial de crecimianto da s oconomia aspafiola

Ambas hlp6tesis han permitido efectuar un conjunto de
simulaclones pare los diferentes valores de las varisbles
ex:genas del modelo. Los rssultados obtenidos mueatran
el alie potencial de crecimiento de la economis espafiola,

{ij Se ha tomado ests punto de partida & causa de (8 serles esisdiail-
caz disponibiss.

.puesto que las tasas de éreclm-lanto anual acumulative
gue se obtienen para la década de los 70 superen holga-
damente el § por 100, en una y otra hipétesis.

Ritmo efevado oa inversién

En la consecucidn de estas altas tasas de crecimiento
que permite el fuerte potenciel de expansién de la eco-
nomia espafiola, ha de actuar como motor principal un efe-
vado rltmo de inverslon, que debe situarse entre el 8 ¥
10 por 100 apue! para todo el periodo.

Expangion de! consumn

E! consume, por su parte, podri sxpansionarse tamblén,
& fuerte thmo, & tasas anuales en torno al & por 100 en
términos reales. Eflp permitird Importantes mejoras del
nivel de vida,

incremanto del comercla axterior

Por lo que respecta al sector exterlor, en 1963 [as ex-
portacionss totales suponfan el 11 por 100 de! PNB, vy las
Importaclones, el 13 por 100. En 1969 estos porcentajes fue-
ron del 14 v 17 por 100, respectlvamanta. En 1980 las ax-
portaciones alcanzarén un nivel sntra el 16 y el 19 por 100
del PNB v lee importaciones se sltuarsn entra ef 21 y el
25 par 108

8. La poblacién activa -

Le evoluclén de ia poblacidn activa queda reflefada en
el cuadro 7. :

Incremento de e poblacién ectiver més de 230.008 personas
af afc :

Durante al decenfo 1970-80 la poblacién activa crecerd
en un 18,1 por 180, y el incremento anual medio sord su-
perlor & 230000 personas, de las cuales 123.000 serén
hombres, E! porcenta)s de poblacién actlve sobre ia total
se recoge en el cuadro 9, pasando del 35 al 40 por 109,
El descensc de la poblacién activa masculina sobre la total
sa debe al mayor niimerc de afios de escolaridad, asf como
al anticipo de Ia edad de jubitacién.

CUADRO 7

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA

-Miies de personss Poy jo de la poblacidn active sobre la total

Hombres Mujurss Totat Hombres Mulares Total

1940 e 2.103.1 11186 9.218.7 853 83 35,6
1950 ... 9.084,2 1.708.5% 10.793,1 874 118 38.8
1960 ..ot 9.5143 21188 11.634,2 64,4 135 38,2
9701} i e 897165 J.1380 12.854.5 508 8.1 8o
1980 {1) .o rianne 10.921.8 £2980 15,1500 526 220 4086

{t} Pravistones. )
Fusnts: Censo de poblacién INE,

Aumento de is participacldn de s pobiactdn active
en ia tolal

ia tasa de participacion de la poblacién activa sobre la
total pasaré de un 38 por 100 en 1970 &l 40,6 én 1980, In-
crementéndose tanto la participacién de In poblacion ectiva
mascutina como la femenina, especialmente esta ulitma,

I Las variaciones en Is estructura de la pobiacién activa

representan uno de los lhdlcadores mds significativos de
loa camblos soclales qus acompafien el desarroilo econd-
mico. Do aqul que sza necesarlo clasificar la poblacién
actlva cuantitetiva y cualfitativamente.

| Para lograr una mejor distribuctén de [a poblacién ae-
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tiva, con vistas a una mayor productw:dad - pramsc te-.
ner en cuenta tres factores prlnclpatas . .

a} Decrec!mlento de la pob!amon activa agrana
b) Mayor incorporacidn de la mujet. ‘al trabalo:
¢} Anticlpacién de la adad- da ]ubllac:on Iaboral

Estos hechos, que estdn tenlendo ‘lugar en Espana pal

meariamente, confirman el progreswo acercamtento del p'lls '=:-:

a los de més alto nivel social' y econémica, - .
El primer hecho. queda suficientemente c?aro si se exa--:-_
mina fa evolucsén axpresada como porcentaie de la. pobla.'

¢i6n actlva por sectores respectn a la total segun Indlca_

el cuadro 8.

Camblos Importantes en Is d!sfrfbuc!dn por secrores
de Ia poblaclién activa . .

En 1880 el sectar primarro ocuparé a 29"mlltones da .
_.crec:mmnto dei orden de 18\3 {}G(} y 135 000 personas, res-

personas, lo que representa un descenso medio anual de':
personas activas del orden de 85. 000. Llag var:ac!ones anua-l;
les en la industria y serv!clos suponan an. cambio un._'

; L] mayo ié_?-é';j-f -

B. O del T.-Nim 114
CUADRO &

EVOI.UCION DE LA PQBLAGION POR RAMAS DE ACTIVIDAD

1950 . 1 1960 J| 1970 1) 1980 (9]

- Agricuttisra y pescal - €83 513 282 189
i-ndustrla; ... 251 314 381 446
_Servicfcs Z 21y a2g 36.5
060 | - 1000 J 160,0 1000

) Estimacion,

."Fuan‘fa'; mt;’ Y

pectivamenta. Estos hechos quedan rer:ogidos an el cua-

do g .o

' GRAFICO- 2

: . ' POBLAGION TOTAL. ;Acrwa POH Gnums DE. EDAD- Y sEX0
:.. . ) _ _.-. \ . : .I mm )
:l Pommbﬁz-.-im;_-'n' : S
‘M rPoBLAGION ACTIVA
¥ e L - N
1400 mos v o 00 1.000 1.500

ROMBRES (o milles

HUJ'ERH tom :mm}
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maucm TOTAL ¥ ACTIVA POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
1980 '

EDAD

[ roBracron TOTAL

I rosuacion acTIvA

1.500 1.000 09 L
NOMERES (on milss)
CUADRO 8
VAH!AC!DN DE LA POBLACION ACTIVA POR. MMA&
DE ACTIVIDAD

197 1880 (1) m,’;‘;
Agricultura y pesca. 3.754.751 2.900.000 _’-.-.zz,s
indusirla ........ 4.897.795 6:700.000 |- SG.B
Servicios ... 4201 977 - 5.550:000° 321
Yotales ......... 12854503 | 15450000 | 178

{1} Pravigionas.

El camblo on la década de ls distribucion de ia _.imbla-
¢ldn activa serd grande. Este: camblo deber§ Ir acompafiado
de la adecuada dotacldn de aquipo soclal, la ordenacidn

del territorlo y una cuallficacién de la mané da obra, Los

factores que wan a influir principalmente en’ esta evolucion
previsible en los préximos afos son Tos: qlguien_tes

a] La expansitn de la ensefianza a-todos toa niveles.

b) El desarrolio de nuevas profaslonas.

¢} La reorlentacién de la orgenizaclén industrial y de ia
empresa agrarla,

d) FE! auge de jos serviclos de asesoramiento de em-
prasas y de [os organismos piiblicos.

e) El incremento del turismo, tento exterior como In-
terlor.

7. La produccion agraria

-

Necasidad da Impulser ol sector

La necesldad de Impuisar este sector por cuanto su
desarrollo congtltuye uno de los condicionantes fundamen-
tales de la favorable evolucién de la econotile espafiols,

I i H
9 800 L.o0o
MUJERES (s milles)

exige cambids importantes en la agricultura durante la
presente: ddécada. Estos ‘cambios se debersn fundamen-
talmante. a varlos factores que Juegen ya papel preponde-
rante en la situacién actual: la elevacién del nivel cultural
en al campo, el avance tecnaldgico ¥y 1a evolucldn de otros
sactores . ecanémlcos

La produccldn agraria en 1980 satlsfard en gran med!da
{a demanda do slimentos y materlas primas de la socledad
espafiols; se verd notablemente incrementada la exporta-
clon v g8 reduciré o} déficit de [a balanza comerclal agrarla.

La empresa agraria habrd experimentado una eficaz
tranaformacion; los agricultores habrén ido Incorpordndoss
graduaimenta a Ia forma de vids de la socledad moderna ¥

el medio rural habré mejorado sus condlclones para los

hombres del campo y ofrecerd lugares de esparcimlento
& |a socledad Industrial,

7.1 Las perspectlves de demanda de productos agrarfos
y de lugares para esparclmiento

a} Demande Interlor en 1930, ¢

La pablaclén a allmentar en 1380, tenlendo tamblén en
cuenta las demandas orlginadas per e! turismo, aumentaré
an un 12 por 100 con ralecién a 1970,

Varisc!on an |a demanda Interlor

Las varlaclones en la demanda que go producirén an el
periodo 1970-80, puede precisarse para los grandes gru-
pos de pre_dm:_tﬁ.s agrarios en los sigulentes puntos:

— Ligera disminucién del consumo total de trigo.

— lngremento Inferfor al 15 por 100 en las demandas
totales de arroz, patatas y aceite de oflve. '

— Aumento de un 50 por 100 en los consumos globales
de carne de vacuno y madera.
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— Ineremento entre un 20 y un 3§ por 400 en.{ss ds-.
mandas totalas del resto de 20

5} Demanda exterior de productos-- agrarias

Incramenta da !as export&cisnes

Una hipotems consewadora para 1980 pressnta Ios raa- 1

gos sigulantes:

— Incremento del orden del 50 por. 't'm') enla ex'borta-._;
cion de agrios y hmta!lzas frescas pr!ncipa!mente-.
"1 prendidas y en la dedlcacsén de las tlerras disponibies.

de primer.

— Aumentos entre el 20 Y. 30 por 10{) en: ia exporta- :

cién de conservas de" hortailzas uva. de- mesa_ vino
y tomata. : :

—- Posiblildad de amphar conmderabiementa Is expur—--

tacion de almendre. :
— Incrementos mencres del 10 por. 100 en Ia axporta-.
cién del resto de los productos tradlc!onales..
— Aumento dé la exportactén de a]gunﬂs produc_tcs no
tradicionales, ta!as como carna de ovino, -eto,

c/ Demsnda de !ugares para esparc"__'_'_ nta

Las exlgehcias dlmanantés de- 1as concantraciones ur-

banas que tenderén a’ scentuarse en sl futd

& unad demenda de espacio rural como. Iugsr-de esparrﬂm!en- .
to de ia poblaci6n. El medio. rura! dejars; por tanto, de con::
cehirse exclusivamente como tugar. donde. 38 'desenvueiven‘
las actividedes agratias, para constitulr ademés, reservas y .

parques nacionales y otros Iugares de__ ssparcimiento, 'ele-
rnentos prlmord!aies an !a moderna ol ;Iizacién det_-ocm

Parquas nac!onafes ¥ Iugares de espan:fmremo .

Esta damanda de -espacio. rural ya ;mciada se aceierarél-
grandements en la década dé Tos 70, sob¥e todo en. gque:
Hos lugares prdximos a los grandes nuc!eo__' urbanos Y B

las zcinas turisticas,

72 Lla empres& agraria

La empresa agrarfa an 1980 esfaré fuertememe tacni'

ficada y tendrd una mejor: argan!zaméﬂ tanto B ;
tients meramente productlva coma’. en sus fac :
clal, contahia y de gestlén. -©. .~ " =~ '

En este orden .de casas 86 prevé’ que en el penoda
1970-80, en virtud del mayor grado . de techificadlon. gue -
adquirirén las explotaciones, se !ncrementaré ‘anun 60 por
10¢ el nimero de tractorés y en in 100 por 100 el de mo-~]
tocultores. Por otra parte, se operard una. amp!!a esp&.

clalizacion y diversificaci6n. en fog equipos msc&nlcos

El Incremento de [a movilidad de la tierra que se" produ-;
ciré durante. la década actual permitird “para . 1980 una:|
‘mejor utilizaclén da is propiedad En esta misma lines se.
produclré. la-creaclén de nuevas fdrmula ampresarlaiesf
retiro A ‘em-
presarios que. cesen en su actvidad y que Integren sus'-‘-

asoclativas y ja adopcion. de modalldadas

tlerras en otras empresas asociatwas o no._

La reestructuracién de las. empresas agranas que ten- .
drd lugar en ¢! decenlo flevara conslgo qie el himeéro de -
axplotaciones se vee notsblemente reducido, _astiméndoss_ﬁ

en 1.600.000 las exp[otaciones an. '1980. ..

Se difundird 1a Integracién vertacai'.;de
ebarcando - los procesos de Industrializacion’
zaclén y la- horizontal con otras ampresaa ag?ar!as

¥ roductos agrarloa -

7 3 Lg ofarta de: productos agrar!os ¥y su comorc!aﬂzacfén

. &) Laa parspectivas de [fa cferta de productos egrarlos.

Las® var!&c}onea da [a sstructura de la demanda datar-

'mmarén fa exigencig de un.ingremento de la produccién

final agraria supericr al 50 por 100 en términos reeles. Para

dtender a -crécimiento tan sustancial de 1a producclén, la
| ‘agricaltura espaiiola del afio 80 presentard unas diferen-
1 cias. radicalss con la que hoy:conocemos. Diferencias que
5@ . manifestarén en la utilizacion de factores productlvos

por ‘la empresa agrar!a. en |las {Inaas de producciin em-

En cuanto:s. los’ factores productivos utlfizados por la

‘empresa- agrarla &l slgno mas claro del camblo sa percibird
‘en la meganizacién del campo ~—vya- aludlde—, en 8l consu-
“mo de fertilizantes 'y en la. extensién. del regadfo. Los tertl-
j -llzantes. y en especia! los nitrogenados, habrdn alcanzado

en 1980 89" n[veles ‘maximos. tedricos de consumo y pro-

segmré la transformactﬁn en regadio
‘ta nueva agrlcultura del 80 ofrecerd tamblén una da-

dicacién’ distinta ‘de- [a actual de lss superficies ocupadas

pot los diferentes ‘cultivos.

Cabe prever, Ea reducciéw dd la superﬂcte cultivada an
mas de un millén de hectareas que pasardn a pastizeles,
apro_v_eqhamientos forestales, parques neclonales y -otras

{ utilizaciones También és previsible una disminucién de

800.000 'hectireas de . superficia cultivada de trigo de se-

3_'cano, 300,000 hectdreas de tierras margina!es dedicadas al
| olivar dejsran de estar et gxplotacién activa y 500. 800 hec-
__ tareas serdn ‘objéto de un aprovechamiento mixto gana-

dero.

Los princfpales aumentos de superficie cuitivada so de-
dtcarén a trrgo duro (200.000 heetéreas), semillag oleegi-
nosas: - (400,000 hectareas} jeguminosas plenso (400.000
Hectdreasy. maiz (300.000 hectdreas), praderas permanan
tes [300. 00{} hectareas} y cultives forrajeros (700.008 hec-
tareasy.-

Asim:smo habra aumentade el censc de ganado vacuno
y en menor cuantis el resto de la cabadfa ganadera. Pro-

.| ‘seguird el ritmo de las repoblacicnes forestales que ser-
| wirdn coma fuentas de aprovisianamlsnta de maders —de

la que en 1980 saguira existiendo ain un Importante dé-
ﬁc:|t-—--y como glementa indispensable de la dofensa de [a

| naturaleza y del paisaje.

Ei me]ar aprovechamiento de mugstra riqua:{a cinegética

j "bﬂginaré una -renta Interna Importante v constltulré una
:fuente no desprec;abfe 'de divisag.

Estas modificaciones de la produccién repercutirén en
fa estructura de! producto final neto agrarid que ofreceréd

. en 1980 una composicién distinta de Ia’ actual, lgualando

1a. producc:én ganadera a la agricota.
b) 1la comerc]alizacién de productos agrarlos.

" Esta nueva agricultura espafiola desenvolverd sus pro-
cesos productives en unos mercados que tamblén presen-
tardn mcd?ﬂcaciones Importantes respecto de su actusal or-

- ganlzaclén

‘La demanda de productas agrarios transformados 58

prevé .aumentard en el decenio de manera Importante,
_apareciend{) nuevas facetas de oferta de productos ali-

menticlos para el consumo; en consecuencia, la Industria

| de transformacion de productos agrdries ha de experimen-
| tar una impartante evolucién durante el decenio. '

8. ampresas:
; comarclall- ._:E_
' agrar!o_s una ‘mejor ordenacidn de las distintas lingas pro-

Los mercagdos de origen —ampliamente difundidoa en
1930— habran de. permitir ina normalizacién de productos
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ductivas y una mayor trensparengiz en lps mercados mer-
ced a una informacién mejor ¥y més . accesible, Por ofra
parte, se logrard una mayor participecidn de las asocisclo-
nes de agricultores en los circuitoe de: dtstribuct&n ¥y ap
extenderan sus relaciones contractusias on: las cadenas
ds distribucién y con las- Industr?es transformsdares de
productos agrarics.

Esta nueva y mejor. cornerclahzacién de la produccién
agraria faciliterd su plena incorporacién del sector al pro-
ceso de desarrollo de la ecenomfa nacional con leo que le
agricultura obtendrd una renta més elevada, . acercéndose
los nivales de vida del campo y ta cludad. .

8. Peaca

El sector peaquero axperlmentaré en: la década 1970-30
una tragsformaclon que conducied a un imporkanto desarmo-
llo dal mismo y a una mejor estructura, fundanuanta!mente
en lo que se refiere a las d:manswn&s da-las fiotas de
litoral ¥ altura.

Log gvances tecnolégicos fomentarén los cultives mafi-
nos. Ef desarrollo de |z Invastigecion ocunogréﬁca ¥ pes
quera serd el catalizador de esa avolucidn, facilitando uns
adacuacién da ta oferta a la demanda, una notabls apor
taclén de proteinas y una razonable rentabilided.’

La explotaclén conjunta de pesqueriss con pafses do-
tados de ampllas plataformas. contlnentalea, ia concantra-
clon de empresas e Incluzo Ta constituclén. do socledades
" mixtaa Internacionates, eamblarén nntablémanto ol. pano-
rama pesquerg.

Las necesidades naclonales para ol ﬁaal da} actual de-

cenic para consume, industrializacion. y exportacién, exigl-.

rén un volumen de capturas de 2,1 miflones ds tonaladas,
volumen que es pravisible alcanzar frente al mifién y me-
dlo de toneiadas capturadas en 1970,

9. Indusiria

El producto fndustrial crecers duranta el decenlo a un
ritmo atual medic del 8 por 100 {78 6 82 segin las doa

hip6tesis adoptadas). Espafia serd en 1880 una economia *

industrial: e} sectar. aecnndaﬂo nnupari sirededar del 45
por 100 de la poblecién activa y mpresemard mﬂs del 40
por 160 del producto Interior brutw,

Gon base en las tendenclas exper}mantadas o ol GhI-
mo decenlo, en ia avolucién sectorisl de s Industria en
los pafses de la' CEE —qus, on buena medida, ha de ser-
vir de pauta a Ja que registrard la Induslrla upaﬂom-y
teniendo en cuenta l1as transformaciories: axlg%du por sl
moderno desarrollo econémico,. se Ham elaboredo dos hi
pttesis sobre la probable distribucion dei producto Indus-

trial bruto correspondiente a iss RipSiasls de crecimiento -

mencionadas. Dichas previslones para 1980 son las sk
guientes:

. A} Hrpﬁtesis de crecimlento medio tnua! del praduc-
1o Ingustrial bruto del 7.8 por 10(! :

" e ,..a."::"’ Diselbuclén
industrias extractivas ............. 48 20 -
industrias manufacturerss ....... 7.7 | 755
Electricldad, gnan IUPIRTS BE 7.1
Conatmnelén y as plblicas. ‘B0 154
- Producto Industrial ............. 78 1000

Al nivel de agregacidn utilizado en las anteriores pre-
visipnes, o} rasgo méas acusado es le pérdida de Importan-
cte de las industrias extractlvag frente a las restantea
agrupaciones. Sin ambarge, pare obtener una imagen mds
expresiva de la Industria en 1980 es preciso descender
a un mayor detalle Sectorlal. .

B) Hipitesia de cracimiento medio anual del produce
to industrial bruto del 8,2 por 100:

]

do Ineremento” | kel
Industrias extractivas .............. 23 s
induasriss nunufactwms 8O 74,3
Electricldad, gas ¥ agua ......... a8 74
Conatrirecion v nbras pﬂbi!cas T 92 16,8
Produgto industrial ............ 8.2 100,0

Dentro de fas industrias extractivas tendrdn lugar im-
portantes transformaclohes. Siguiendo las directrices dal
Plan Nacional de la Mineria, la prioridad en la investigacitn
y en la explotacion minara se desplazard hecia determi-
nados recursos con el objetivo primerio de lograr un
abastecimlento de materias primas en condiciones compe-
titivas Internacionales. En 1980 ge obtendrdn 10,5 milio-
nes de toneledas de mineral de hlarrc apio para la al-
derurgia, lo qus supone triplicar la producelén . de 1870.
La extracclién de fosfatos, hoy en sus comienzos, ascen-
dgrd a 10 millones de toneladss al final de 2 actual dé-
cada. La produccién de combustibles nucleares, pirltas,
cobre, plomo, cinc y potasas, entre otros, experimantardn
también incrementos muy notables.

Ef afic 1980 contemplard una industria bfisica consapli-
dada y.modernizads. La produccién de acero se elevard
a 16 mitiones de tonaladas, frente &8 7 millones en 1970
y a 2 milones_en 1360, Un 87 por 100 de esta producclén
se obtendrs en plantas integrales, entre ellas la nuweva de
Sagunto, que tendré una dimensibin, equipo y técmica a
nivel internacional. La producclén siderirglea cubrird el
80 por 100 de la demanda prevista para 1980,
 Ei sector enargético experimentard profundos cambios
estructurales durante los préximos &fos, de forma que

en 1980.ia participaclon porcentusl de la energia nuclear

y del gas natural en la satisfaccion de la demenda de la

snergia primaria habrd aumentado notablemsnte, a expen-

gas de una Importants reduccién en la perticipacién del

carbén y de la energia hidrdullca vy de una ligera reduc-

clén en la del petrdlan, que segulrd siendo, sin embargo.
superior al 50 por 100. En Ja década de los setents se
sprobard el trazado de la red nacional de gasoductos y se

- construitdn los tramos constitutivos de su primera fase.

Asimismo, se reallzar§ un vasto programa de centrales

" nucleares. La. producclin de energla eléctrica serd de

150,000 Gwh en 1980, tres veces superior a ia de 1570.

La Industria tranaformadora evoluclonard con arrsgio a
nusvas peutas. Impuastas por el avance tecnoldgico y por
ta necesldad do buscar en ja especlalizacidn la principal

‘arma de competencia en los merceios mundlales. La dé-

cada da los 70 aslstiré a un fuerte desarrcllc de Ia Indus-.
tria de material <eé-transporte y en partlcular de la cons-
truccitn y reparacion naval, sector en st que Espafia puede
situarad a la cabaza de Europa. La industrla quimica, apo-
yada en parte en unas . lnstaiaclonsa da refino cop una
capacidad ds. 50 miliones de, toneladas, seri uno de los
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sectores mas dindmicos y alcanzaré eﬂ 1960 ung produ&
cién valorada en unos 700.000: millones de. pesstas. . & ..

La modlificacién de fos habltos “soclales- derivados de’
la elevacion del nivel de vida, caiocaré on. 1980 a fa de-.

manda de alimentos industrializados por. encima. del con-_

sumo de productos. naturales. Debard shtonces. axisth’ una’
pujante - Indusiria alimentaria que pntencra tas \:entajas:;_
comparativas de nuestro medio “agrsrio. Se ingrementard

notablementa el consumo de. productos preparados’ y con-
gelados y los sectores de conservas vegetales y derlva-

dos de citricos experimentardn un. fuerte Impllso ‘con .
vistas a abastecer la demanda’ nac:onai y los mercados

BUIDPEDS,

Surgirén nuevas Industrlas en sectores de tacnc!ogfa' I
avanzada como €l electiénlco, ¥ tendrd !ugar una creclente :

particlpacién deé la Industria espaﬁoia en programas Intar-
naclonales de construccién aerondutica;

Pero, al margen de la d!versmcacséh seétoﬂal 1n !n—'

dustria en 1980 ofrecera una nueva imagen en doa sspectos

de gran trascendencla para sicanzar un sglto- grado de. eff- |
cacla: la dimensidn de las piantas vy la técnificacidn de o8 |

procesos productivos. La Espafia' de' 1980 serfi una econo-

mfa de consumo de masas y la- produccsﬁn ndustrial, por

io que se reflere a productos de ampl!e COnSUMO, tendra

lugar en grandes unidades f&briles fidrtemente tecniflca-:
das, auxlifadas por un entorno de. per.;qanas y medfanss ‘8m-

presas especlalizadas y. dinfimicas;

Otra transformacion. rmportante dei. sectcr Industrial
durante la presente década ss ‘operata en’ su tocalizaci6n. |
‘geografica. Junto a los grandes focos de 1ndustrlal!zacl6n-“:
ya existentes, Irén sparec[endo otros .en 2anas.-def: Iltora!.--'
de fa Peninsula que tienen una buena disposlclén pars’ 31-3__’

desarrollo Industrial an gran escala y nidcteos: menores. es-

peclaiizados en el interfor. Todo. eflo contribulré a. acarcar.
las ventas por habitants de fas: distintas ‘regiones v -a. |
reducir fos costes somates inherentes a !a cgngesﬂén fn-.\-.

dustrial.
10. Los transportes y coﬂiun_tf:_it_:ldr’_l_ﬁ_i LT

10.1 Los transportes

las innovaciones tecnotégicas asperadas &n aste sector
serdn muy Jmportantes y afectarin al volumen total de ios:-_
servicios, especialmente en. los transportes de personas
as{ como & la distribucion: de. tos ‘tréficos entre: los distin-
tos ‘medlos de transporte.’ Pueden dlstingu!rse cuazro nl-

vales de ade!anto tacnol6gico.

Avance tecnoldgico

a} Tecnologias avanzadas apl!cadas comerc!almantn
ferrocarrl! de aita velocidad, ferrocarrll de conducc!én al-
tomética para servicio de cercanias avlones iy buques

de gran capacidad, contenedores, grandes . petroleros de.
500.000 toneladas, bugues portabarcazaa «toft-on: ro!i offs y-

buques aerodes!izadores.-

b} UtHizacién en el tréfico transoceén!co de embar-

caclones suspendidas sobre c¢olchén da alre.

¢) Tecnologfas que no siando _suscéptiblas por ‘el mo—3

mento de etnplearse comerclalments, estén an fase expa—
rimental;

tros hora, aviones de 1.000 pasajeros’ da canacidad

T

proyectes Concorde, Boeing 85T, aerobnses -ae-
rotrén Bertin, trehds de !evltaclén msgnetsc& entra otras

d} Tecnologlas que zun cuando no existe un pratot:pol-
experimental tiene una base clentifica: trenes vertebrados }
de alta velocidad, avién hipersénico HST de 10000 kliéma?{'.

_e}' -.}'_e{cno?ogias cuya hase clentifica no estd debidaman-
{e fundameniada, y. actusimerite se estdn estudiando para

- analizar st tedricamente son posibles, como trenes de 400
“kHémetros hora y aviones comercialos e velocidades su-
"periares @ 16,800 klidmetros hora.

‘En el horizonte de 1980 se introducirdn las siguientes
iﬂ_novac;ones tecnotdgicas: ferrocarriles de gran velocidad
{superiores -a 200 kilometros hora), trénes vertebrados v
agrotrenes para distanclas cortas, avlones de pasajeros de

- gran capacldad y gran radic de accidn, aviones de despe-
‘gus verticai eviones de gran capacidad de carga para 6l
- transporte’ de mercancias de valor y productos perscede-

ros, trafisportes combinados, especialmente los contene-
dores, y petroleros .de 500.000 & 1.000.000 de toneladas.

-En el horizonte 80 es preciso considerar la incidencia

' de los distintos modos de transporte sobre la contamina-

cidh atmiosférica y del ruido, prestando especial atancion a

los avances tecnologlcus sobre moiores limpios y a la ex-

pansidn de ios ferrocarriles electrificados de cercanfas.

- YOLUMEN DE TRANSPORTE DE PERSONAS ¥ MERCANCIAS

Transporte de personas

| Més de ,sfere -mfﬂanes de butomdvites an 1880

‘El parque de automévi!es serd en 1880 dal orden de
7 3 millores, o qué’ supone un incremento en la década de
carca de cingo millones de vahaculos En- 1960 e} pargue

-ascene‘na soio a.300. 500 vehiculos.

i Més rrahspbrf.e maritimo, asgreo y por carrefers

En &l cuadrc 10 86 observa a io largo de ia década un
aurhenta ;mportante det- transporte agrso y una pérdsda de

. ia posicion relstiva del transporte por. ferrocaryil. Situacién

a la qué se llega siguiendo Ja-ach:al. lines de tendencia,
siendo ngcesario en el petiodo: tomar las medidas oportu-

" nas para evitar Ios prcblemas de ‘congestién viaria, simila-

ros a fos: ax;stentes en gtros paisses, favereciendo- el trans-
porte corectwo y reduciondo la pérdlda-de posicidn rela-

tiva del transper‘te por ferrocatril. Asimismo se producird
| un. anmento en &l transporte marftimo {interior) y un au-

mento de ‘mucha mayoer importancia en el aéreo.

_ E__i.. .t_r_a_nsporte de wa]eras en autobuses vy wirlsmos de
serviclo ptblico. prgsentard unas elevadas tasas de va-

| riggién ——de% orden del 7.5 por 100 auumu}atwo anttal—,

para_ lo cual g parque pasara de 30.700 autobuses en 1870
a 55.000 en 1980. :

Fransporte interior de mercancias

En la década de los afios setenta el fransporte Interior
de mercancigs s& expansionard. considerablemente. La
mayor demanda de servicios de transporte de mercan-

- cias en 1980 mostrard. slgunas caracteristicas diferentes

&p cuanto a la composicién de las corrientes de mercan-
cias y én su distribucién geografica.

Ei nimero de toneladas-kilémetre por habitante en 1580
sera de 3.500, frente a 2.500 en 1970.y 2,000 en 1960,

El volumen y ia distribucién de los tréficos de mer

‘eancias .en 1980, 1970 y 1880 se presenta en el cuadro 11,

La dlstrrbucmn prevista de! transporte Interlor de mer-
canciag “Pira’ 1980 supone mantener la. importancia rela
tiva qus- -actualmente tene el ferrocarril.
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CUADRO. 10
mnmnm INTERIOR DE VIAJEROS _
SRS muionu} .
. - wre i
; v:_.ﬁfin y " ” Vigjaros Porcentaja Viajaros Pamnhh
Km. ¥m. - raspectn al- K. rageco Wl
it _ total ’ totat
FOrtooarrll .....ooivwsernennns T - | 468 13.293 384 17873 27,1
CAFTOtara ................ooe: | ‘7818 )5 21750 581 41808, 63,1
ABre0 .......cncmiiniiin ., Coooar 1,780 48 : - GATR 98
Totales . c1sese 1 1004 36.830 1060 - 85.958 - 100.0
o s CUAPRO 1t
L THANGRGRTE INTERIOR DE MERCANCIAS
3 - Ny 1970 1980
Mtiogoe Porpensi Mifionas  Porcemale Mulones Porcantafe
VK. et toks TmKer. del. total Tm. K, dsl’ torat
Carrotors ........... Y 2 % 26,741 40,4 | 60424 84
FOrEOCATHI .\vvveeorevareans | 7.628 23 8340 148 18908 142
Otros mediof ............... 15912 ey 30.000 &0 52.000. BT
Totalas 32708 1000 65,087 100,0 - 181.182 1000

DISTRIBLUCION DEL TBANSFOHIE PO/ Los DiSTiNTOS MED!OS
Transporta por carrofar&

Las previslones astableckdn ‘pars 19&0 en ln princl—
pales magnitudes que miden la actividad del trifico por
carretera v urhanc e rscogen en o! cuadro 12,

. _QUADRO 12
Parqon twtnt o vebiouice | W | im0 wm
AVtomGViles ...... 03 | 24 {73 millones.
Vehicuios mduatrhiae Ica» A AT .
miones, wnlm'mae?_ B T L
autohuses) ............ 015 . 07 114 millones,
Trafico total por cai'r‘stera 10 C 507 182 miles da millo
10T 1 s de. vehicu

2.000 &wmetms de’ autop!atn on aanricm

Por lo que 3e refiere a la red pr!mar 3 q‘ud‘ corlstituyo
el esquema héslco de fes
prasentarin nivelon de.,clrcnlw i
treinta hoves 8l efic en urs) fangien .'ﬂm um kilﬂ-

congestitn 'serﬁ necasarla la curmueclén .
hasta alesnzar una longiud totat en -a8rvicio.
orden de. 2.000 kilSmetros. En dicha facha mén an
conatrucclén otros 1.600 - kﬁanetm da autoplau '

' Transporte por fsrroc:am‘!

!mportandc de la red bédsica . ;',, G
Actualmente existe uh volumen de mrcancha trans-
portadas por carretera. que, pm- ‘considerationes técnicas
¥ econém{caa. debefﬁl sario por femtarrﬂ En "!969 £73

transportaron por carretsra y para distariclas superioras
a 300 kilénetres unos 712.000 millohes de tonsladas-kilé-
metro, cifra que es ‘superior al total de las transportadas

por RENFE en el menclonsdo afio. Es evideuts que la -
talidad de estas mercariclas transportadas. por casraters no
_pueden ser absorbidas por el ferrocamll pero sl algunos

grupos importsntes, como producioa siderdrgicos, materia-
les de ‘construcci6n, maderss y oiros de gran volumen y
peso. Estas considerscjones parmitm aftrmar que of ‘ab-
Jetivo astablecido para alcanzar un volumen dé transportes
de fercancias préximo & los 19.000 mliliones de torieladas-
kilémetrg en 1980 es postble y tconvenienta para la econo-
mia nactonal.

_En 1980 e de prever que {ag cofrientes dé mercanciaa
se coricentren. casi en un 80 por 100 en los 4.500 kild-

metros de los sigulentes ejes principales de tréfico: Me-
drid-Iriin:. Madrld, Zaragoza, Barcelons, Port-Bou; Madrid,
" Sevilla, Cadlz; ‘Madrid, Venta de Bafios, Le6n, Gijon; Leon,

Orense Vigo; Miranda, Bilbao, Miranda, Casetas (Zarago-
za); Palencia, Santander: (Madrid) Alcdzar de San Juan,
Valencia, Tarragona, Barcelond.

E} ferrocarril en 1980 estars profundamente modificado
y se habrs generalizado, en el transporte ds mercanclas,

® sl empieo de trenes-bloque formados por vagones egpecia-

{es con digpositivog de carga y descergas sutometizedos,

§ '_ con, veiacidades prikimas & log 100 kildmetros por hora.

E} transporte de viajercs de: corcanias, de las grandes

.ciudades, mejorars Ia calldad de su servicio, aumentanda
| A velnczdad cuyas medides serén del orden de log 100-

128 kIIdmatrcs por hora, Frecuencia . elevada y acondicur
namlento de lag estaciones. :

Tmnsporte marfrima

_ 300 miilianes de tonalsdes. en 1980

La demanda total de trafico maritimo para ei afio 1980,

-taniendo an cuenta Ius grandas trﬁﬁcos de cabotaje, n-
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-portacion, exportaclon y el dasglosa de’ estos (réﬂ‘coa en
tas cargas mis !mportantes. tzles como petréieo, carbén,
mineral ‘de hlerro, etc.; se ha est:mado en carca de 300
msllones de tonbladas . R -

TRAHCO DE Los - PUERTOS ESPAROLES EH 1“0
tEn . mli!onsa de toneladas]._-' :

T :_ 1 w- | ) mw

Mercancias ............ 592 C 133,14 284,a= :
PBSEH ..cvcrvrerperovennss 98 N P O 2t
A\rituallamlento . - &2, | 88 135
T(_Jt'afes_ “';..nu.u ) 66,2 . B 1‘3‘8 o 280,0

Flota de 10 mh’ianes do TRB

Consrderando la avoluclén que. 135 nuavas tacnoiogfasﬂ
han de .originar en la consiruccién naval, 8l - perfecclona-

miento en las lnstalaclones portuarias. s astime que

nuestra_flota mercente habré de -alcanzar - Ios 10 milio- .
nes de TRB. En 1980, el trafico: - portuario serh de 14 mi- -

llones da pasa;eros ¥ 280 mi!lonas de. tnne!adas de mar-
caticias: .

Transporta agreo

De acuerdo con las’ prews:ones efectuadas por dlfa—;

. rentes organismos internaclionales, ‘el tréﬂco mundlal .de

" -pasajeros  se Incrementard duranta la prasenta décads a |-
una tasa .snual media del f1 por $00. El incremento del
tréfico da. mercancias so.estima crecera a una tasa anua!-

medla del 16 por 100

g6 mmones de pssa;eros en 1980

- Las- prev]sionas mundiales para’ 1980 sohra transportaa'
de pasa]eros tripticanla clifra actuai y las de- mercancfas se

‘multiplicarén por seia.

En Espafia la tase de crecimisnto seré superlor a la]
media mundial, El tréfico de pasa;arus en lds aerupuertos'.
naclonales aumentard e una tasa superior ‘al 16 por 100
Con esta tasa se alcanzars an 1980 |
una clfra de 96 mlillones de pasajems—aﬁo ‘En marcancias.-' '
la tasa ser§ del 17 por 100 acumulativo anual lo que dnri_:

acumulativo -pnuaf.

Iugar B un vo!uman de 750000 tone!adss en 1980

10.2 .Te!ecomunfcacmnes

Correos -

La estructura del correo_espanol en: 1980 tendra ias.

slguientes caractenstncaw

&) Contard con grandes centrales de transrto en ias |
prinicipalas. estaclones ferrov!arras aeropuertas y estaclo-' '

nes mar[tamas.

- b} Los .transportes postales farravlarlos 58 afectua- '
r&n en cumposiciones o unldades hgeras aut(momas, los;

tes en hal[cdptero

¢J . Existird una réd de oﬁc;nﬁs do serviclos l‘:omplo-.;

tos (entre 3.000 y 4.000} para- atender o' entidades de
poblacién, cludades satélites vy zonas iLrbanas.. )

d) Se habrén establecido ia totalldad de los- a'o'n.«lcloo-

previstos en el Convenio "de la- Unlén Postal Universal..

cumao 13.'

Te!egrafﬂs

E El tréflco télex nacional crecerd en la préxima -déceda

_a.un ritmo- det 15 por 100 anual, y el trifico télex Inter-
nacional, en un 20 por 100 anuai -Be generahzaré la utili-
zacion del: semcm gentéx, que terdrd una cobertura o
escala mundial. )

Sa parfeccionarén ¥ extenderan las. comunicaclones te-
Iefotogréaficas, de facsimil, radtoeiectncas y el servielo
de transmision de datos. :

Teldtonos

- Los seis paises que actualmente donstituyen el Mer-

| cade Comun tendrén en 1980 una densidad de 37,7 teié
|- fonos- por 100 :habitantes. En Espafia se estima podra lle.

Qarse a. Ios 34 telefonos por 100 habltantes

Ante esta horizonte, la Red de. “Transmision da Infor-
macuon habré de alcanzar upa piemtud de fungionamienta

.capaz da’glibrir una -amplia gama- de sarvloios yds abtsner

una extensién - geogréfica tote! én el plano. nacmnal Yy en su

'mtegramén con las redes mternaclonazes

" Se estahlecaran las priméras . centrales e|actrénlcas y
los sistemas dé transmisidn telefdnica exparrmentarﬁn un

notable: pedecclonamsentc con ia mcorpnracién de la tec-
1 nolng:a mas avanzada ' .

La nrecmnte movllidad de tas personas raquiere pro-
parcionar -un sistema. ‘de comunicacién durante su des-
plazaimients. Para ello adqulr!ran “un desarrol!o muy Im-
portante. los serviclos méviles,. prlncipalmente en automad-
viles, buques ‘etc.. ‘'@n- condiciones. de total segurldad y

-perfeccién medlante -BU automaﬁzacnﬁn e !n’cegrac!én con

la Hed Nacnonal e Internacionaf

11, Turismo

- El sector “turistico se muestra en clara expansién en
Europa y, mis. especialmente, en log palses del fres ma:

“diterrénea. E| aumento del nivet de vida sn los paises eu-

ropeos 'y el Incremento de (03 medios de transporte son
factores, entre otros, que hacen prevar que en fos préximos
diez anos el turlamo hacia Espana contlnuaré ‘gumentando,

. al menos. en ia medada en que io ha hecho en ¢! tltimo quin-

queuro. .

'825 m:ﬂones da visitantes en’ 1930

En 1980 ei numerg . de. visitantes ascendersd a 62,5 mi-

- llones. En 1960y 1970 du:ha cifra-fue de 6 y 24 miliones,

respectwamente
- Las prewslones de - mgrese pnr Hirismo [cuadro 14) sa-
na!an para 1980, urg ‘cifra de 47725 millones .de-délares,

“frente a 300 ¥y 630 mri!ones en 1960 y 1970 respectwa—
'mente - - .

_ | CUADRO 14
INGRESOS POR TURISMO Y''NUMERO DE VISITANTES

© fugieany pef turisme. Visitantas

) g_ﬁ“ . Imillones de dilares) | {milloaes . peracnes)
E IR . - o ' '
1 1980 e 2970 - 5,1
127t S R t.680,8 s 24
1980 ..oiivieenns. 62,5

47725
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!ncremanto ‘e plazas hotslerss -

Para cubrir las necesldadoa motivades por {a afluencia’
de Jurletas a que se ha hacho referencia 58 astina que ss -

creard en la década mas de un mllln.‘m de plazas hoteleras,

400.000 plazas an apartamentos: ¥ unas 130.000 plazas de’

camp!ngs

INTEGHACIGN PELA ECMA ESPAROLA
- EN LA MUMDIAL -

Si ol w:wr s:m'hm- aspdioi sigus mostrando el fuerte
dinamisnio que ha- tenido ‘o ‘los Gitimos aiids (1), ¥y que
es Indispensshle’ para r ¢ objetivo de un cracl
miento del PNB en hd‘eathm.ﬁlﬂ.ﬁyd 7 por 100
anual, iss Impertacionsd se ‘aotima quo - aumentardn, en

términos monstarios, & uny-rifine  anuel medic :déun. 13

" por 100 aproximedsmants. Al mlsmo t!ampo tn capacided |

para importar'los bisnes necesarics para o desarmiio éxigs
skportesionss

unatmnndhmua{dtemmdom

de mercarcias qUe supuTe ol m pumoo ih txca fijade

parg [ae ‘mportacionss.

Ds atuertdo con todas cam Iﬂpﬂu}a. puodo liegarn f
. 8 una Visién de la posible Insprcién do Espafia #n el con-
texto” intarnaclonal en 1980. Las !mmrtaclonu enpsfiofas

de mercancies supondrén en dicho sfig tmoy 15.000 m!-
llones de dblares, airededor de un 15 por 10U de las mun-
diales, mlentras que las. expottadm alcanzarén yn vo-
lumen de. uncs 10.500 millones de dilares, lo Gue repre-
senta algon méds del 1 por 100 da l0s totales mundiatea.
Bantro,de 2ste volumen globel de comercio, lds paises.
que actuaimentes constituyen |s CEE podrah legar & absor-
ber y proporcionar més del 40 por 100 do igs venips e
tmportaclones espafiolas, respsctivaments, alcanzando asi
un predominio claro que se acentuaré notzblemante con la

integractén de Inglaterra y ofros parses on aatx sroa eco- -

nérmica.

Puade decirae que e comert:io con In QCDE represen-
tard en 1980 alrededor de un 75 por 100 del comercio exte
ror espafiol, cifra en la que los" Estados Unldoa soiamanta
part!clparén can. la quints plrto

Espefin v. la CEE
El Acuerdo entre Espafia y 1a CEE represents un primer

paso Imprescindlble. para consolldar ol procaso ds apertura |

extsrior de 18 sconomia espaficla 8 Intensiticar las refaclo-
nes econémicas con Iaa aqrupmiomn de mr&e«f 26PN
nacfonal.

A 1a entrada en vlgor dsl Acu-ardo lae ¢conceatonss: ofac-
tivas_de la Comunidad afectan a 330 millones de déiores
de productos espafioles axpnrtudm al Msrcado Comgn, cu-
brlendo esta clfra el 75 por 1680 del comercic de. Espafia
con la CEE. La Gomunlded suprimird todos fos obstécu!os
de tlpo cuantitativo gue puedan existir frente a las: expor-
taciones Industriales espafiolas. Por parte de Espafis, las
concaslones afectan a un valor de unoa 1.180 millones de
délares de-productos procedsntes de ia Comunidad.

En 1978, al finallzar ta primera etapa, Ja Comunidad ha
bré reducido sus derechos de Aduana hasta un 60 por 100.
como minimo, y muy probablémenta hasta un 70 por 100,

(11 A pattir ds 1081 of comescio axterlor he - ampllamsnte
ol ritmo snusl madlo - de crouimistte mundlel F Sor 108), tnto en e
vartiants des exwertaglones {13 por 1005 coso en o ulqw 4 lse tmportacio-
nes (IT.F por 1003,

para los productos orlgin_arios de Efpaiia, lo gua supons
una raducclidn efectiva, dn medla ponderada, del 66 por

100; misatras que la reduccién arancelaria espaficla su-

pondré en ia misma época da un 20 a un 60 por 100 para
las mercanclas de procedencla comunitaria, aquivaients e
una rebafa de un 25 por 100 en media ponderade. E» de es-
perar, por tanto, que en 1980, es dacir, a los cuatro afios de
haberse completade ls priméra etapa del Acuerdo, eatos
porcentsjés se hayan ampllade sustapcialments, llegéndoss

| muy cerca del objetivo fina! del mismo, esta es, de 1a su-

presién de los obstaculos para lo asencial de jos intercam-
blos entre Espafia ¥ la CEE.

NIVEL DE BIENESTAR EN 1530

El Indicador globat més sencilio dal nivel da vide que
habrd slcanzado la socledad espaficla en 1980 es la renta

' por habitante. Coma 5 reflela on ¢l cuadro 15, la ranta
1 se situard en dicho aiio en 2.000 6 2.100 délares, segln fas

dos hiptesis de crecimiento edoptadas. _

Esta rorita permitird Increméntos senstbles del hivel de
vida en aug distintas dimensiones.

~El alval cultural se ‘habré elevedo . hasta desaparecer
e! analfabetismo, qus en 1970 era de 57 por cada 100
habitantes y da 11,2 en 1960. Los pusstos escolares en fos
diferentes grados do enseflanza suparardn los 7.5 millo-
nes, frente a sels miliones en 1870 y poco més de cuatro
en 1860. De otra parte, el niimere de tituics de Hbros que

| se publicars en e! afio 1980 s calcula en 30.000.

ta alimentaci6n habrd mejarado en 13980 notablements
y ios espafioles tendrdn un consumo medio de carmne. de
81 kilogramos por habitante {45 kilogramoa an 1970). Asi-
mismo 8o experamen'tarﬂn mejoras Importantse del consu-
mo de huevos, azdoer, leche y ofros alimentos.

El némero ds viviendas por 1.000 habltanted crecar&
en la década hasta situarse en 330, frente a 270 en 1970.

Incrementos muy notables van a alcanzarss en ia pre-
sente década en el disfrute de blenes de consumo dura
dero. Destaca en. este sentldo el fuerte aumento en el nd-
mero de sutomdbviias por mil habitantes, que sard de 225 en

1 1880, casi cuatro veces mayor que en 1970 y 25 veces ma-

yor gue on 3860. Los televisores por 1.000 habitantes as-
cendardn a 400, frente a 70 en 1970 y sdlo cinco en 1960,
Ademds, el nimero de teléfonos serd como minlmo de
340 por 1.000 habitantes al fina! de la década. mais del
doble que en la actualidad y més de cinco veces en rell—_

- ¢lén con 1960.

Tenlendc en cuenta ef aGimera de personas gue Integran
los hogares espafioles se pusde affrmar que en 1980 todas
las famillas tendrén teléfono, tefevisor, viviends y que

. ocho de ceda disz familfas contardn con automdévii,

El nivel de vida se& verd refiajado asimismo por los con-
siderablas Incrementos dal consumo de productos Industria-
tea qus sxperimentar§ Espaiia a lo largo de la décade. Asf el
consumo de acero en 1980 estard préximo a media tone-
lada por habitante v afio, cifra que supone el doble de la

| 'de 1970 y slete veces [a de 1960. Similares incrementos

experimentard e} consump de cemento, que escenderd en

1980 & unoa 700 kilogramos por habitante y afio. La ener-

gia eléctrica consumida seré de unos 4.130 kW/h. por ha-
bitante vy aflo, casl tres veces-al nivel da 1970 y alete veces
o del afio 1850. El consume de gascling-automdvi! serd de
unog 380 litros por habitante y afio, frente & 102 en 1970
y sdlo 32 en 1960,
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INTRODUGCTION

Las presentes directrices de politica de desarrolic com-
prenden fanto aquellas que reafirmanlos criterios que han
ido conformando loe planes antsriores como aquelias otras
que de forma especifica difersiictan este Hi Plan y cuyos
principlos inspiradores obedecen a Las nyavas exigencias
de.la presente década.

Entre las primeras, el Il Plan subraya, yna vez mas, su
finalidad sminentemente soclal. -La gplicacién do ia Lay
de Educacién —que fue sector gstratégice en e! It Plan—,
ta promocién social, el mantsnimiento. dal plenv. empleoc,
ia mejora de la seguridad soeiaf, el iImpulso & la construc-
¢lén de viviendas y. en general, ia ampliacion da oportu-
nidades a todos los espaﬁoles son d;rectrlces que man-
tienen ung actual wgancla

Animismo sigue slende preccupacion fundamenta! el lo-
gre del mayor ritmo de crecimlento, compatibla con la es-
tabllidad Interior y exterlor de [r esonomia, ya gue, de no
mantenerse los equilibries fundamentsles, el desarrolis se
veria sometido & movimientos penduiarbs gue es preciso
evitar.

En lo que a los diferentes sectorea ss reflere, siguen
siendo tamblén vélldas algunas de las directrices relativas
a la reeatructuracién agricola e Industrial, si bien fa ex-
periencia de. los dltimos afioa. aoonseja Introducir modifi-
cacicnas con vistas a una accién még netamenta definida
y operativa.

Finalmente, sa reafirma al- procesn de apartura exte
rior de ta econcmia, centrado, en. lo que a la pdlitica co-
merclal se refiere, en ¢l fomenta de fa exportacién y en Ja
‘adecuaci6n de la estructura arancefarta. En este frente se
llevard a cabo, como se expondri en segulda, un mayor
despliague de actuacionas, N

Tamblén se subraya la necesaria mejora de la comer-
clallzacton y distribuclon Intariores para amortiguar los
efectos amp!lfica'&‘uras sobre los pretics de 1a defectuosa
estructurs de nuestro9 canajes comercigles.

Pero el 1l Plan frata también de Imprimir unas lineas
diferenciadoras a la politica de deserrolis- socloacondmico,
de acuerdo. con ia actual problemética de ia econiomia as-
paiipla y de acuerdc asimismo con ks asplraciones de Ia
socledad espaicla pare los préximos afios.

Existe ante todo un hecho insoslayalile que 9 preciso
tener en cuenta: el Acuerdo Preferencial con la Comunl-

dad. Egsondmica Europssa. La aconomnia espafiola ha elegido |

la opcion de una mas estrecha Intercomunicacidn qon los
paises de la Comunidad. Ei* scuerdo. ampiia al horizonte
de nuestra sconomfa, cuyas posiblildades: de expansion er.
el mercado europeo es preciso. sprovechar sl.méxime. Pero

ello plantea, como contrapartide, algunos problemas g (os

sectores productlvos para adaptarss: a le-‘hueva situacién
con la. mayor suavidad. Las directrices y, en general, el
I Plan de Desarrollo tiensi en cuenia esta Importante
circunstancia, de cuyo Optimo. sprovechamiente depende
la elevacidn de! potenclat de crecimianto,

Bien es verdad que la gradual raduccién de los. aren-
celes —mayor 'y mAs répida por -parts de la Comunldad
que por parte ds Espefia— Incldird: desfavorabiements so-
bre I sftuacién de algunos sectores prodictives, paro tam-
blén es clerto que, ademés de fomentar ia competancia y
sénear, par tanto, la estructurs genarsl de costes, hoy

i

DIRECT RICES DE POLITICA DE DESARROLLO

relativamente elevados, permitird la ampliacién de los mar-

- cados para muchos sectores que disfrutan de ventefas

comparativas ¥ que podrdn asl beneficlarse de !as aconc-
miss de escala. Todo ello facllitars el creoimiento seiec-
tlvo de la economfa espafiola, selsctivided que ss hace
ahora de todo punto necesarla.

£l Iif Plan pona partlcular acento en la investigacién
y Ta tecnologia ¥ en el desarrollo regional. Las actuaciones
en estos campos son fundamentales porgque la investiga-
cion es factor clave del desarrollo futuro; el acondlclona-
miento del territorio y la mejora del medio amblents es fa
base sohre la gue se desenvuelve la vida de los espaficles.

La revolucién tecnolfgica constltulré en ios préximos

! afios el motor principal de actividad econémica. La selec-

tividad a qus antes se hacia referencla y la compestitividad
de fas estructuras productivas no pueden alcanzarse més
que intreduciendo [nnovaciones técnicas en {08 procesos
productivos.

La apertura al exterior no debe entenderse como el so-
metimiento tecnolbgico de |z economla espafiola, sino mas
bien como estimulo a las infciativas propias que configu-
ren una personalldad peculiar en [a estructura ecendmica
espaficia capaz de abrirse pasc en fos mercados mundlales.

En segundo lugar, el Hi Plan presta especlal atencidn
al desarrollo regional. La superaclSn de la cota de jos 1,000
délares ~per capltas en el préximo cuatrienlo aconsejs tras-
ladar el foco de atencidn desde el crecimiento puramente
aritmético a otros problemas del desarello econGmico vy,
en especial, 8 procurar una mayor equidad en la mejora
del nive! de vida, tanto en ef 4mbito personal como geogré-
fico. Et desarrotlo reglonal debe entenderge en su mas
ampiio sentido; no puede considerarse cordo un conjunto

1 de acciones desligadas de una visidn global y vertebrada

de la totslidad de Ia geografia espaiiola. Por eilo, en el
planteamiento regional del ilf Plan se integran los proble-
mas de las sreas metropoiitanas, las- dreag urbanas y las
sreas rurales. Las acciones especificas, que Incluyen pro-
yectos sectoriales concretos, se armonlzan con la concep-
cién general del desarrolio regional. Se pretends, entre
otras cosas, frenar el ritmo creciente de los costes socia-
les de la urbanizacién e Industriallzaci6n —contaminacidn
atmosférica, congestién del tréfico, ruidos, ete.—, al misme
tlempo gue crear unas condiciones favorables para una
vida més grats —viviendas decorosas con equlpo urbani-
zedo, espacics verdes, revalerizacién del patrimonio artfs-
tico, stc,

Estas nuevas facetas del desarrolle socioecenémico im-
piican necesariamente la satisfaccién de un volumen cada
vez meyor de necesidades colectivas. Y esto plantea otro
frente que el ill Plan debe atender: el fortalecimiento del
sector pubiico. Esta tarea es Imprescindible tanto para
afrontar la financiacién de todas estas necesidedes como
para permitir que #f proceso de desarrollo se desenvuelva
con estabilidad. De otra parte, la tarea es posible porque
existe un.margen no aprovechado de ingresos potenclales
que debe ulllizarse, respetande, como es ldgico, {os equl-
librios fundementales de nuestra sconomia, El fortaleck
miento y modernizacidn del sistama fiscal consiltuye uno
de Jos pilares basicos del desarrollo futuro,

Asimismo, el sector piblico debs acentuar la disciplina
en la vertiente de ios gastos. De ahf el acento gque i
il Plan pone en la asignecidn de los recursos, empleando
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técnion modornas de evahsseién de m quo perml- . _.
tan extreér ln méxime mnﬁﬁﬂﬂd mmma de l«j{

nauda!ea pﬁblleos

[s Integracién en la gcommm mundhl por vocacidn
y voluniad propia, el fomento de le invuitlgacién, ol des

arrolio reglonal global con visidn untiarie, mn no k| _
forme, y. 8l foitalscimiento d#l sector paitico. en sun dos |
sorfos mmmmmmhamf_

3 m m y uminm mu

verﬂentu.
vas dim:trioes de patfﬁm ée duomﬁlo dcl lli Pian

i

| mmm mn

‘En Ins whnclmu qiie haw u :m a eahe
durantela mmammmwmﬁnm,
primacis & las axigenoies soclales de edumacidn, vivends,:
plenc ompieo. redistribucién da la renta; pelitice esleriel | -
y de Segurided Soclal, reformes dé i eENpress: y promo- -
cién soclal de koo trabsindoms somic obijativae preferen- |
clales daterminados por fmperativos de umluia social, y. {

por- amlma de eomlmm mm mﬁmlm

Grec!milnm ¥y ulcem

2. El it Plan de Dessrrolio se pmpﬂnn conasgulr ol_'
rFitmo més aito de crecimiento contipuido. campatible con’
la establlided Interna y exterior de‘le soonormfa. A tef fin, |
se ha dissfisdo una destrategla dd ma soondmibo .
¥ social pera los préxtmoe’ alios, th critwrios de-

selectividad, y -sa™tomaerdn. fas nedites aducuedes pan

evitar doaviaemas ¥ cormglr Eas quo puodm pmduelr- .

Compoﬁuvidld‘

blice se dirlgiré & mejorse aqunlios ‘asgiictos y
que sjcrcen una meyer Inflyencie

cidad compotltlwn do h mnomia m hmh ol o
tariw _ I I

.

Aslgrmcién de- rmrm

yectos concrstos deniro de.la’ distribuchin ganerel da los
recursos - productivos ma a8 farmla dn mrdn con
astrnngla dal dmsarraﬂu. : T ST

Fomioehhm dlll mulo

mecininnos ds! ‘mercada y

mmutmiummw' mm
tomdadiimldn y

\

annanlumw

8. EI Acuerdo con 1a c::mumdad Econdmica Europea

| constituys un criterio béslco a tener @n cuenta en ia po-

iitzca de desarrollo.

MLEO Y SF.GUBJBAB SOGIAI.

EI p!ano emp!oo y !a me]or utilizaeldm del traba;u

. '_mﬂwm abjetivo fundamentel do. Is poiftica de-doa-
L mnl%o Secioaconémico. |

La’ oréacion de pusstos do trabajo stenderd principel

mmte a1a consacueitn del pleno empleo y se coordinars,
'Wumm&mommiacm&
cidn de. viviendas, centros docentss 'y sanmrlos y -otras
'_noceurm hwmioms an equipo aoelal

- Aslmismo, se faclitarén los procesca de resstructurs-
clﬁn reconversién y mbdernizacidn de laa unidades pro-
ductivap -previo examsn de su impacto ‘scbre el nitvel. de
ampleo,. L] ﬂu de poder prevanlr sus posiblas sfactos ne-
gativoa. .

" Pata fnclllw ol p?ano emplep y: aviter .i paro oncu

bieﬂo 50 Instrumentarén los medios necesarios pars. con-

segult un mejor conocimiento de ias ofertis de puesios’

-de- trabajo, potenciando al. mﬁximo los’ Senflelos Emta]ea
'y Sindlcates de Colbeacidn,

2. Be fagliiturd la mwinda& del trabajo antra ampre-
san, aoclcras productivos ¥ ‘regiones y su raclonal y com-

pleta_ uttlizacién medlante Ia. orlentaeién: y la formacién
pm!‘ea&an! ‘ba -ordenacion de las ‘migraciones interiares
|y
~ | seen gu. eded, soxo y - capacidad pars. o! trobajo, perfec.
o A mm ol el’pcta, ioa Sewic!m soclalas correspon-
3. Qontro de ma niacthr‘id%d‘ I’ aeciﬁn ahl .pc_mr g6 | :

Peiagay m | de, hnnpu’ea
dassrrofle socioscondmico ¥ on partisuler soked In cape |

e‘l‘actlvu de los trabaladores, cualesquliera quo

3 Se me}wﬁ ia ordenaclén jurfdics y funclonal de

._.1- ‘empresa para’ asegurar la piena sfectividad del prin-
o ¥ oiplo VIl dal Fuerc del Trabslo ¥ demés Leyea Funda-
| marntsles dal Relno, qarant‘}amda ung mas amplla y efec-
_ _ _ _{-tiva Informecidn dal perscnal y.la participacién de- ésts.

: ] nn ll gutién y on 108 bmaﬂc!os empraudales _ '
4, Sa Qonaldm biswo qua an ol Mxlme ouah-ionlu-_ ) h
uamlmwnal miximo: rigor 1a ‘ssigeacién de los re- |
curgos disponibles, do-souerdo seencishmante com’ ot mo-
canlsmo del meicedo. Pera Jaa inversithes poblicas se ba |-
reatizade ia Goblda evaluacién de e progretans y p!'o-f-'

Emb m mualﬁlr!u

4, so ellbonri um\ nmm Lay de Cooperatlvaa qua

_ "._pmm:h y. perfeccions dichas empresas comunitarias, en
‘srwonis con lés divechrices domineates en la Comunidad
| Ecomimics. Eerqpan, y que facilite . parqclpaclén en I
2] vida aonéssica’ actual. Elo
o muerdo oOR 8§ - cqpuc}dad para 'un'_funclonamiento auté-
o nomo ¥’ compstitive y garmtlunﬂo ll lﬂcw de sus cble-

8. So !‘omlocari e! !unckmam&mto dol monndo infﬁ-j-
cuanto constituye el mecanismo princisal e sdignacin .
de |08 recursos. A [a vists dei Myma-,
las Imerferencisa. de todo . tipo- que slieenn ‘o hmcior. | -
misnto normal del morcads, ne ackuwrl gredust y decid- | |
daments pars eliminer tos . obehiotide “ wtmlnn ﬁ. :

debar! flaverse a caebo de

lgumu 88 eaiablecer& ‘una ondenaclén legal para

- lu empresas aaoclauws Iaborl!aa y anélogas fac{litando
BA promovlenda su: oroacl&n B _ _ _

. 5 80 lmntlﬁcari ia politica ‘da promoclén soclsl, e2-
podnhmhamdolufommldn profesional & todos
{oe niveles, con- prokranc!a of las ca‘legoriu menos cyall-
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ficadas, dabldamonto coordinade con fa politica general
educstiva y 1a de empleo, asf como por medio dsi fomento
da empresas de trabajadores de tipo comuniarfo.

Politica salarial

B La politica salarial no admitird diferemcias retrlbu.
tivas en razoén ! sexo y a la edad, y tenderf & reducir
distancias entre ol salaric minime y las retribuciones méa
elevadas, respetando, no obatants, las’ oportunas diferen-
cias entre categotias profesionales.

7. Et salario minimo Intsrprofesional, que serd revi-
sado 8f primero de abrll de cada efo, garantizaré te pro-
gresive mejora de su poder adqulaitlvo en:la mayor me-
dide gue conalenten los -condicionamisntos. acondmlcos Y
sociales, tendlendo & su transformacién en ol concepto

de salarie suficiente que se eontiena en al Fuere dal

Trabajo.

8. La fijaclén de los salarios se haré principalmente

a través de la: contrataci6n colectiva. sindical. Para que
esta contratacién pueda efectuarse del modo més adecia-
do se elaborard une nueva Ley de Convenios Colectivos.
enmarcada en la politica de rantse y pracios. Astmismo,
se actualizarin las ragiamentacismn y ordenanzas labo-
rales, a fin de homogeneizar, en lo posibie, lag condiclones
de la prastacion de trabajos anﬁ{oqoa on los diversos sac-
tores productivos.

9.- La politica de salarina ae coordlnaré ‘con lag med|-
das de polftica general de establildad de precics en e
marco de una politica de tpdos.-l;oq:'preplos y de . todas las
rentas. Esta palitica de rentas y preclos se é¢omplemen-

taré con medidas fiscales apropiadas y de redistribucisn -

de la propledad, asf como las da peomocton social ya men-
cionadas, a fin de tograr un reparto més equitativo de
la ranta nacional,

Saguridad Soclal

10. Le Seguridad Soclal seré instrumento eﬂcaz de une
politica de rentas progresiva.

11. Se configurarg un slstema de pensiones de retino
que tienda & ia mayor homogeneidad de tales prestacio-
nes en los distintos regimenes de la Seguridad Soclal,
asi como & su revalorizacién y sctualizacién periddica, te-
niendo en cuenta los salarios paercihidos por los trabaja-
dores en activo y los superiores nlveles de vida a gue
vaya accediendo la comunldad.

12, Se. perfecclonarén log. servicios sanitarias de la
Seguridad Soclal, tento los de carfcter hospltalerla como
los ambulatorios, conforme & criterios orghnicos y fun
cionales de adecueds |erarquizacin, . coordtnacin a Inter-
depéndencia, con iiha atencisn especial a ios serv!c!os de
urgencia y a los de los madios rureles.

13. Ei régimen de desempler de le Segurided Soclal
tenderd al aumento da las: prestaciones més que 8 su dv
racién; con una atenciér especlal para sl caso de los
trabajadores mayores de cuarents afics y. minusvélidos,
y para las situaciones derlvadas del. paro satacional.

14, Se perfocclonaré la pmtwﬂdn por- duemptao an
funcién de la promocidn profealonal de ine trabajadores
afectados y de la resstructuracion de las. -empresas, cb-
teniéndose, 8 tal efecto, las colaboracionss ds los sectores
econdmicos interesiados mediante o oportusios conclartos,
asi como las aportaciones estataloa ‘necesaras.

15. Se incrementarén y potchcgon_arin log programas |

de prevenci6n, seguridad, niglene y blenastar en el tra-
bajo, recuperacién profesional vy empleo de minusvéiidos,

gecidn formativa general y de adultos y demés servicios

soclales.

Proteccién al amigrante

16.. Se pondran en practica, coir {a aportscién cre-

clente del Estado, las acciones oportunes en favor de los

emigrantas comprenshvas de una proteccldn general que
abarqgue la totaiidad del proceso emigratoric v dispense
[a agistencia y los servicios adecuados en el orden labo-
ral, econdmico, familiar, educetivo, cultural, de la Sequ-

. ridad Soctal y de la formacion profesional. Asimismo s8
facilitard au reinstalacion !aboral y soc¢lal en Espafia.

EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL

integracién soclal

1, La integracién social ez una de ias claves de [a
reforma educativa. A tal fin se consolidard s obligatorie-
dad y Iz gratuidad de la educaci6n gensral baslca durante
la década de lps afivs sstenta. .

Proceso unitario

2. La educacidn se conclbe como un proceso unitario
sin solucidn de continuidad. Todas lag etapas de la edu-
cacién debersn estar Integradas bajo un dnico criterio y
finalided comunes. Se esteblecers la debida poordinaclén

entre todos los organismos Interesados en la ensefianza.

Interrelaclién entre niveles aducativos

3. La interrelacidn entre los distintos niveles consti-
tuye otra de las notas caeracteristicas del nueve sistema
sducativo. La Formacitn Profesional dejard deé ser una
ensefianza especlal al margen del sistema educativo para
comunicarse, a través de vias de acceso en sus diversos
grados, con los restantes niveles o clcios académicos.

Reandimlento y calidad

4. BSe atenderd a la mejora del rendimianto y calidad
del sistema educativo. El conignido de la aducaclén se
orientard hacle los aspectos formativos y a capacitar al
slumnade pare aprender por si mlamo, estableciendo una
adecuaci6n mas estrecha entre las materlas de loa planes
de estudio y las exigencias que plantea la vida moderna.

5. Se proseguird la creaclén de colegios univarsitarios
adscritos. elevandose a rango universitarlo, an su ceso,
después de tres afios da funcionamiento regular. Asimls-
mo vy & fin de incorporar debidamente a los alumnos [I-
bres al sistema educetivo, se desarroffarn los sistemas
de ernsefsnza a distancia y en partlcular la ensefianza
por correspondencia organizada por centros universita-
rios.

Profesorado

6. bLos Ingtitutos de Ciencias de fa Educacién desem- '

pefaran una funcion- primordial en la formacién y per-
feccionamiento continuo del profesorado a todos los ni-
veles.

)
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1. SAN%DAD ' e
. Promoclhdehhmdadmﬂyomm

1. Se establecers una red de centrod. eemnmlﬂ y: aub-

comarcales de  Sanided, ‘para facliitar. el adscusdo s}
cicio de las profesiones sanitarian en o' fmbito  rursl ;
pmmuvera{dmnoiiodoiasuﬁdldlom conlaooopom-
cifn ‘de los Pianos vamm de Obray y Servicios.

Coordinecién de la ﬂmw

2. Se fornentars el pégimn e eoopomlén hocptulu-"'.-
rie en todo el territorip. necicnal v s ‘ooncretsments .|

on. conjuntos o comunidsdes de hosplitalas que puad_ln ,
rantizar una . ssietencia Boapitaimein  segmplots - en  zONSS

geogréficements  delimitades. 8o hemologarn. los difs-

mnmﬂpoeoclwaade hospitales o, an MI 0aRo, lmurvl-

zios en ellos encuadridos, v ee hquumlnri _-rég}men:

'y las. condiclonoas de {a asistericia.

- 8. Continuaré e} desarrollo do Ievo »rvic!oa aemraiu;--
de Ja Sanidad nacional v do las funciones de Sanided pre- |
venﬁvaypromociényma!laﬂmmmnwuf'
necional, provinclel y local. Asimiamo, se prostard paiticu-
lar atencién af régimen y condiciones de ejsrcicio de los |
profesionaios sanktarios y & In Gptlmn utillnelln dn ioa

m&dloa ¥ rOCUrsos dispuﬂblu
2 ASISTENCM SQCML

mos plbilcos y mdm: wlm;. cn ol wnpo do'la
asistencla soclal..

2. Se fomantard |amaudelmc«pom1am1ocaiu5'-
y entidedes privadas, en orden a ls creecién 'y’ aootonl-

miento de Ingtituciones pare [a - xm Md;'
clanos y minusvéildos. ;

3. Se modernizarén los Aines de les Fundaoiones per |
e |

tloularas’y s adoptaréin Iss medides ‘necesarias par)
mejor utiizacion de sus medics econdmices. -

" 4. 8e promoclonarén mm mlaiu

yla acclﬁn soclal pmfesimallzada
'EL MEDIGAMB!EME

1. 'VMENDA : «-

?mmdﬁn . Impuln de. Ia eonmei_ﬁn 3da_vahudn” -}

La poi!ﬂca de ‘viviemia 8g oﬁentar. :

asequtbtea 8 !oe trabejadem laa famiim mmmm I:

versos siatemas o grados do sulnmaldn'
2. Se perfoccionardn lox zintemas. ds

das adaciades a los ingrom de las - fnmitiasit_t
destinen. Se impalsarén . !as coapuratlvas do' '
. 8. Se mb%aoerén ﬂms or«liﬁﬂoc mroplms.
medio plazo para fos conatructores, y a Iy plaso pere 108

compradores. S8 prog-iraré. m b utlbm do! tmr-\
cado de fa vivienda. oy

s ssegurarla
adecusclﬁn de I oferta ‘s & demanda, » través dé ia pro--
mocién. de todo. tipo de viviendas y en especial las. .oés,’

syudas ﬁnancla--f
ras y bonificaciones fiscales & fin ds poder afroear den-

.'4 En In premoclén de vlvlsndas se tendré en cuenta
eapwla!meato Ia finalidad da Ins actuaclones y e grado

4 de atencidin. que los- promotoraa pmteﬁ & las dotaclones

de equ!po urbanistico y comunitarlo:
| 5 Ssestimulard ia construccién de viviandas para su
exp!otacidn an régimen ds siquiler,. a fin de doter de ma-
yor movilidad a la: poblacién laboral y, ent general, 2 todo
Hpo de actividad econfmica. La aportaelﬁn de recursos
privados ‘8. esta- finajided se facmmré mediante !a cons-
_t!m,cldn da fondoa’ de Inversidn mobiliaria.
S B Se fomantarﬁ 1a -colaboracion ‘ds la Obra Slridical
det Hogar ¥ Arquitecturs, de las Corporaciones Localss, de
- los Patronstos, de las Coopsrativas y demdés entidedes ain
 inlmio -de lucro, sin’ ‘perjulclo’ de i dctuacién directa del
Instituto Nacional ‘de la Vivienda, cuando- asf raaulta ne-
.aeudo pera sup!ir atrss inlc!ativas -

Gﬂlidod du ln vhrlandu

. En lo oonatmcclén de vlviendas se nptlcarén técnl-
{-cas de mdt:sh'lalizaclﬂn 'y -normatizaclén que contribuyan
a lograr ia mayor: economia medlmte ies vamjae do [a
producclén on serfe.

8, - Se stendard al control da calidad de la construccidn
de wv!ondas y de sus riateriales con el fin de garantizar
au durac!ﬁn Y dlsm!nuir los. gestas de mantenlmlanto

cmmnadm dol potr!rnonfo residencial - -
N Se !mpulsari Ia me]ura de- Ia vlulenfda rural de acusr-

. _' ) do con ios eriterios da ordenacitm dai territorio.
1. Se promwnri Is miﬁn wncertlda cl-n lot orqanu-"_..

- 10.: B8 ravisard la vigente’ lagfsiacldn de arrendamien-
_tos urbanoa don ef . fin: de atender s l2 conservaclén: del
" | -patrimonlo residenclal y de su. adecuaclén funclonal a las
exiganctaa ‘actuales de ia demanda. =

Se proseguird 1a ordenacion de la arquitectura ofi-
clal tand!endo & la concentraclén de los servicios adrilnls-
1 tratives con critarlos. de racionalidad'y economia. A wstos
.sfectos, ¥ slempre que ello. sea posible, sa preferirs a la
construceidn de nuevos edificlos el rescate para estos usos
| de -adificios de interés arquitectSnico que. situados en los

CASCOS’ am!guoa aean suscaptlb!es da ada acl6n.

) 2 rnmsmms ¥ cowmcmlouss .

Transporres
?ﬂnclpbs biaim

La accién poi!tico-admlnlstratlva sobre !os medias
de transporte ‘tendard a la zntegraclén de los mismos en
n . sistema: giubsi da “transporte, & :8u adapieci6n perma-
-fente"a a8 axlgmdas 'da los usuarlos y de fa-colectividad
BA ia meicra del funclonamiento def elstema-de transporte
pare que sy coste: soclal Ses’ minlimo.
- Lag  metidas ‘a- aplicar ‘#n; matéris. de transportas ten-
-dran como fin eliminar ¢ evitar lag distoralones existentes
o que puedan producirss, Dichas medfdas deberén tender
&-la armonliscion .de las condiclones de- concurrencia en
ol orden Hiscal, laboral y técnicy, a 1a regulacion del mer-
cado de transpotte y'a la-Soordinacion de fos: sistemas ta-
rifar!oa de los diversos modoa de. trenaporte.
", 2. -Se tendard & qus ol transporte 4 larga d}stnnc:{a de
'mercancfas ‘de volumen y pesop slevadoa se reafics por f&
micarril Y ravegacién de cahota!e ot
3 Se elcpandh'én Io; transportes oo!activos de via-
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metroa, asi ‘como los servlclos farroviarlos de cercanfas
de las grandes cludades. .
- 4. Be establecerdén nuevas linaas requlares y: sb me.
Jorarén las condiciones de los trensportas: comblinades.

5. Se fomentard la. concentracldn de empresas de
transporte: por carrefera y navisras, a fin' de parfeccionar

su estructura flnanciera y- nonanguir Ia rsduccién de cos-

tes de los serv!c!os

Sollwldndtlnwrﬂonu

8. So apllcarén crlterloe rlgumsoa de seleccidn. de In-
verslones Bstablaciéndose taa pﬂoﬂdadas aiguiantsa

— L& seguridad y cu%idad dnl tnlﬁoo Qn ‘todos’ log ser
viclog de transporte.. .

— El logro.de vetocldados @smtdu no. Inferloras a.
100 kitémetroa/hora en los serviclos farroviarios -
- diurnos de viajeros de los principales. sjes. de tré_flco :

~— Coneervaclén, roncvacifn y adscuacién

demanda du tréfico de la infrasstructura ¥ equlpos ©

Instalaciones de transporte.

~— Concentracién de I lmers!onos en fos e;ea de
tranaporte bfsicos [carrsteras, autoplstas, iineas feo-
rroviarias) y en sus terminales de origén y destino:
“grandes estacionss ferroviariae, ‘estaciones de auto-
buses y camjones, puerkos y seropusrios.

“los polos v dreas de desarrulio nworando Sus cone-
Xlones con lus redes hdaices del pais.

~— Prevanclén ds la contaminecitn de ldy aguas del
mar tanto en los pum eomo en sl litoraf.

Adepcﬁndanmuﬁmho

7. Se Impuisard el transporl:e da marcancias en scon
talnerss {contanadorcs) .

Avtoplstas

8. Se continuaré la construccién ds s réd naclonal de
autopistas; procediéndose por. tramos selscclonados de
acuerdo con las correapondientes avaiuncicnea de’ costes
y baneficlos. :

Puertos y esropuerios

8. Los princlpales puertos y aeropuerios se adecus
rdn a las exigencias técnices de las ‘naves 'y aeronaves
de gran capacidad, dedicéndose especlal stencion a evitar
al méximo las pérdidas de tiempo de los paaajeros y ace-
lerar la manipulscién de mércancias y squipajes. -

10. Se complementarin las rodas de servicio radiosléc-

trico y de sbestscimienio de lop mopu_ama nacmna!es-

y @8 asegurarén-los nacesario #aquipcs de proteccién de
vueio, control de ayuda 8:la Wdﬁn ¥ comunloaelo-
nas y material euxiliar de sevopuertos, .
Sa perfeccionars la setructura de Ia sdmlnlstraq

'crdn da los transportes, medisnte 1a: coordinacldn y con
centracion de las diversas compmtencipe.

12. Se remlmrﬁn laa oaludoma de aa!vamento de
niufragos. . B L _

Tez'acomunlmcldn

13. Se asegurard une cornplm y: rocfproca goordina-
clén entra las distintas explotectones. dé telscomunicacion
. que’ permita, en su-caeo; la !ntegraclén da talés servicios.

Los servicios postales y los telegréficos explotados por
el Estado transformarin su® sctuales estructuras y mé-
todos oparaciona!as en otros de signo m4s emprasar!al
y adecuado a las nuevas necesldades. .

14. Se continuard la automatizaclén de los serviclos
de telecomunicacién y se Intensificard la mecanizacién de
las operaclones postales. -

3. DESARROLLO REGIONAL, URBANISMO Y DEFENSA

DE LA NATURALEZA

Integtacién de desarrollo regional vy desarrolio urbano

1. Sa tenderd a Integrar en los planteamientos regio-
nales los problemas urbanos, estudiando le relaclén mutua
entre lag éreas urbanss ¥y e resto . de la reglin.

2. ia accion ragional se basard en un criterlo embk
nentemants selectivo, criterlo que ea proyectars, en pri-
mer término, en la definiclon de la red y Jerarquia de
los niacleos de poblactsn,

3. Los plenes urbanog se engarzardn con los planes
de las dreas metropolitanas y con 108 planes comarcales.

4. La reconversién Industrial de algunas éreas urbs-
nas constitutrd un objetivo preferents de la polftica de des-

- | arrollo reglonal.
— Meodernlzaclén de la Infrasstructura de transporte de

5. Se prestard especlal atenclén asistencial a los movl-
mlentoy- milgratorios Internos, velando por la adaptacién en
el amblente urbano de qufenes sa Incorporan a la cludad.

Ordenacion dei espacio rural y defensa de In Naturaleza

8. So estudlaré con la debida atencidn la ordenacidn
del espacio rural, tanto gn 1as &reas sgrarlas equliibradas
como en las de agricultura critica y sconomigz de. mon-
tafia v 88 concederd especlel stencidn a la politica de de-
fonsa de la Naturaieza, jucha contra la contemiracidn am-
biental y de las aguas, conservaclin y defensa de los cau-
ces y de loa suelos, y 8 1 cada vez mayor utilizacién de
zonas con caricter recreativo proteglende su conservacidn,
promocionando su regeneracién y regulando su utillzacitn.

En pertloutar se atenderd al tratamiento del espacio en

las zonge de Influencia de las dreas metropolitanas, zonas
de Industrializacion y grandes cbras de infrasstructura.

Arean metropolitanas

7. Se lievard a cabo la selecclén y ordenacién, con
sentido dindmico, de lag dreas metropalitanas.

Se encauzaré el creclmlsnto de las grandes cludades
mediante sl planeamlento de otras dress.

8. La delimitacldn da las dreas metropolitznas englo-
bar la de los ndcleoa urbanos y rurefes que con ella se
interrelacionan. De esta forma, las acclones de desarrolio
ragional ge eentrarén en ta red de: niiclevs de poblacién
para consequir un slstema equilibrado y dindmico entre
éroas meiropolitanas, cludades de tipo medlo, grandea zo-
nas turisticas y otros centros urbanos y  cabeceras de
COMmArca.

- 8. El gobietno de las dress metropolitanas se realizard
mediante formas de administracién gue, respaetando las pe-

- eullaridades de cada Ayuntemlento afectado, atinen sus In-

tereses comunés ¥ los coordinen coh'les acclones del Es-
tado, buscando el orden en las inversiones y la eficacla de

“sus resuftagos.
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10. El p!éneamiema urhanfa’tldo ha’ Hévarﬂ 8 cabo me- ]

dlants asquemas flexlbles que parm!t&n Ja. opcrén entre
{ocelizacionss, aprovecham!entos y usos del saelo compa- .

tibies entre sl

11. 'La renovaclén Interlor y e! crocimlento do las ciu—} _
dades deberén tener en cuenia la canservaczan del patri- ;
- progresiva Integracién de la economfa espeficla en la

monic srqultectdnlco 'y amblental,

12. Con el fin de facilitar su. don.mofla urbnno 80 &8

tablecerén normas subsidiarigs de plansamisnto splicebigs

a los Munlclplos menores de 20.000 habitantas cuyo creci-
miento haya sido tnfarior a Ia medla nacluml duﬁmto los

dos siitimos cenaos.

13. La renovaclén Interior de las ciadadsa deberd ser
acometida con la mayor pmdem!s ¥ pravios {08 éstudios

scondmicos que permiten ssegurar, con precislén’ razona:

bla, el buen resultado an la aperacisn, coordinando; al mls- -
mo Haempo, ia dinémica del crecimianto. ‘urbano con la con’

servacldn del patrlmonio nrqutme'bén!co y- smbisitel.

14. Ei transporte desde la viviends ol lugar ds trabe.

Jo y la Infraestructura de squél wﬁsﬁtuyen .m_-_'alﬁmanto'
‘basico ds las 4reas metnopo%ltanas Y da las cludaiiet '

Suelo urbanizado

15. Las plusvalias derivadas del. planeémiento Airbania-
tico y de las obras de Infraestructura ¥ da. los gerviclos |
" publicos deberén revertir: primord!ahnonte & la oomunmd ’

16. 86 hara frents a la eapeculaslﬁn'dai suelo- madlnn—-' 1

te ia promocién de terrenoa urbanlzados edecuada a las

sxigenclas de fa demanda en. cantidad, precio, iugar y tiem: -
‘para._ ello-§
ae agi!lzarén convenlantemante Ioa a!stnmas de. aatuaciﬁn'

17. Se fomentaré la promocion privada. ambieciendo_;.
un marca de actuacién que hmga: compatible. 8l jegftimo
beneficio.ds su. gestidn con ios supstiores, inteme_s dele

po, & través de ls gentlén privada y poblica. ¥

. comunidad, Para potenciir esta ectuacién se. ..establacardn

los ceuces adecuados en m:terias cndlt!cia ¥ ﬁacal |

Resstructuracién rural -

18. La reestmcturac!én rural se apoyaré en yna red':
‘de cabeceras -de comarce que se encuentren blen ‘comuri-.
cadaes entre sl y que .ofrezcan ung dotﬂctﬂn de aanﬂelos__

adecuada al medio agrario circundants. -

Se tenderd a hacer de &8 comarcas: entldades Integr:-'_'
das en un esquems de cooperacidn a escala nacional, dis-

ponlando de cuantos medios educatives,. rmmﬂvoa y pro-
mocionales contrlbuyan al desarroflo y parfacclqnamiente
de la personalidad de sus hablmm:es

La ordenaclidn rural de las diferentas comrcas se aso :
claré a 1a evolucidn de las avtividedes fo agr(col’as de la’|

reglén o del frea metropolitana en que-aquéiias s Inte

gren, teniendoc &n cuenta los diferenteu tactores’ econd- -

micos ¥ humanos del sspaclo aural 'y las exlge nclas recree
tivas y de protecclin & la. namraim que.. reclama la
socledart actusl.

Prugramu raglonales se!octim

9. Se dalimitard un. con}un:o de - prograniag mglona-

lss seloctivos que Incluyan. ta. lucaﬁaaclén de proym‘

sectorfales concretos.
20, Todas las acciones especif!cas an curac ¥ Ias qm
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-ah el futurp se programen ge¢ -enmarcarin dentro de I8
rad urbana reglopal, lo que cenduclrd a una seleccién es-
pectalizada ds funciones en consonancla con las distintas
‘cludades y Argas. -

Desarrplio regional y supranacional .
21. La ordenacién del territorio tendrs en cuenta e

duropes. e coordingrén, por tanto, las acclones reglona-
les #n las ‘zonas fronterizas con Portugal v la red de co-
munlcaciones con los grandes ejes de transporte suropeos.

ﬂlﬂlﬂﬂizﬁp}éﬂ;ﬂl ias Inversiones

22. Los programas del sector pdblico sarén, en la me-
.dida. da o poslble desglosados reglonalmentse. Asimismo,
88 [levars 4 gabo la adaptacién a las nuevas necesidades
da Jas estructuras administratives de -régimen local y de
las més relacionades con el desarrollo regional.

LA POLITICA DE PRODUCCION

| 1. AGBICULTURA Y PESCA

Pramocion y part!cipat;iﬁn del agricultor

1. Se prestard una atencién’ especial a la coordinacién
y fomento de la lavestigacitn y desarrollo techoléplco,
‘an orden ‘a Intenaificar fa formacién técnica’ y empresarial

. del ngr!cu!tor. vigorizando 1as actuacionea llevadas a cabo

_hasta ahora en el esmpo de la extensién agraria, de Ia
capacltacién, dal desarrollo comunitatio y ds la juventud.
_ 2. .86 astab!acerﬁn modalidades de retiro para-los. agri-
cultores. _d_e_edad ‘cuya Implantacidn se coordinard con el

 acceso de los jévenes a la explotacién y con la mejora de

fiai dimension de Ja empresa.

Adlphclén dé ia oferta a la- demanda y msjora
do In l:omorclaihaciéﬂ

i Ss_ _int_sns!ﬂcaré la ordenacitn de producciones a

1 través de una adecuada politica de preclos para aumentar

las produccionas .deficitarias, evitar .excedentes y dismi-
nuir- fos gastos do finenciacidn de los mismos, todo ailo
‘tentendo. ‘en - cuenta ‘lag politicas aplicadas por la Comu-
‘nidad -Econdmica Europea.

&} Se é_stab[eceran programas de fomento para las
praducelones ganaderas, espectaimente las cérnicas dg va-

| cuno -y ovino, para cersales y leguminosas planso, para

pastizalas y forrajeras, para plantas oleaginosas, para la
maders v pastas de madera.

- b) ~ 8e proceders a la ordenacién de los sectores agri-
colas {vitlvinicolas, ollvarero, remolachero-azucarero, hor-
tofrutlco'fa} y. ganadero {porcino y avicola).

- 4, Se fomentard :}a normallzacién .y calldad en los
productos” para adecuarios 8 las exigencias del mercado
y se prestara especlal atencién a 1a lucha contra las epi-
zootias y plagas. Asimismo ge erearé una red de mercados
an orlgen con una politica ds- trenspsrencla comerclal.

Ss agiilzers. la. actuscitn dal. FORPPA, estableciendo

1 la necesaria coordinacin entre' 1as politican de eatructu-

‘ras ¥ de pm!ea.
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5 Ser izanﬁ y vlooﬂzaré la empraaa agraria y
8o crégrén nuevas formas- de smpresas, ‘acordes con los
actuales planteamientos y con las diversas agrlcufturas
existentes en el ‘pals.

6. Se sstimular la movilldad de lds terras y de la

pohlactin activ' . con las . debidas- .garantfas y asistencla
para los trabajadores y sus ftamiilas, tanto en inversionss
¥ on. equipamlsnts como on ia. pmlmncia on la coloca
¢cién. Se estimulsrs tembiéh i ‘sumento de dimensitn de
les ampresas, pufoaclonm 1se institacionss Juridices

refecionadas con la Nemada agricuitura de grupo.y los.

arrendamiantos risticos, 'y 88 ntbfharm Tau acelanes ne-
. cesarias para consSgulr une. ~istilzacion de las
? finces Insuficiente o jndvab!ﬁmbnto oxp‘latadas -

7.+ S8 acmonizarén tas ‘madidas de caracter flscal con
les de reestructsracion de lo ampreea para conseguir la
conservacidn 'y mnt&nlnﬂm ﬁo las axpiutac!ones y evk
tar su divisién.

8. En to que se refiera al crédito agrfcola y ayudas
o los agricultores as prec.l-a tener on ‘cuents Jas carac-
teristicas de las empresaa, el finaliemo de lag produccie
nes y la visblided de la laversidn, atendiendo no sdio

8 tas zonas de acoidn directs dol Estadu. #ino a empresas
ds todo el terrltuflo nac}oml

Phniﬂm&n y ordnmelén do uqudios

9. Sa-orlentars la puﬂ_tlcg do: regadios dentro' de una
visidn neclonal, de acuerdo con #i finallsmo de las pro-
ducciones y ine ventafes comparativas, adecuando ol cus-
dro fegal, institucional y ﬂmnoiero. Pm ullo

&} Se intensificarda y. me]mrésn los mgadios exksten
tes, atendishdo a su rentabitided . socrowondmica

b) Se terminarin los ragndloa en ejecucién, en sus -
fases progrwnééas. im:lu!da I& planiﬂuacldn ‘de su des

arroilo Integraf..

c] -Se procederd al adeeuulo apfwadmm!eme de los

riegos del Sudeate. consecusnte al trasvass Tajo-Segura.

dl 1a programacidn de nuom reqndtos con éstudios
de viabilidad ya reslizados se llevard & tebo tenlendo en
cuenta -|a parte de la demands que’ no seté cublerta en

los apartedes a), b} ¥ ¢), que dsba ser: stendida por zo--

nas da regadfn y se au;awi 'y ln prlarldadas qua se es-
tablezcan .

Pem maritima -

10. Se tender§ a elevar el nlvei de vu:la de Ios pesca
dores ¥ demét pmductoms que - Iabofan en ai séctor. pes-
quero, de farma que s conslga Une: ‘paridad. acondmica y
soclal con la ds loa trahajadum ‘de otms .sectores mds
desarro!lados o

'Se fomentarén los a!atnmas aaociatlvos que- -ten-
gan por obJeto la creacién de agrupacionss de pescadores,
pora. facHitar el acceso o 1M p’dpledu! mediante criterios

selectivoa que laeguran Ia daﬁ!dn rmtabﬂ}dad de -estas
1y una mis amplia contﬂbuclén de 1a Banca prlvada &

asoclac!ones

12, Se- raes&uctwar& técnloa mndmiumente ol -
"fl_ota pesguera,

sector de Ja -pestk marftime. En ordpn A

-mwnm*mmwmm
can més baja rentibilided sdepifndcias ‘s les nuevas. tic-
nicas. desquerss. Con

Wlhmimm

zando sus estructuras para lograr su competitividad, fo-
mentando su concentracion y elevando el -nlvel formative
de sus organos rectores..

En cuanto al producto de la pesca, desarrollando ia ri-
queza ‘pesquera, garantizando su expiotacién econémica y
mejorando los sisternas de su Irsdustriallzacidn ¥y comercia-
Hzacion.

Se intensificard la investlg&c:ﬁn, la pisclcultura y la
cnoperacién con otros paises,

13. Resulta necesario Intensificar la vigllanzia de la
pesca maritima. A oste raspetto, los serviclos actualmen-
te existentes eh aguas }urisdlﬂclpnalea {(pesca. contrebando .
¥ seguridad) se éoordineran para e! mejor servicio de po-
licie maritima en aguas Jurlsdiccionales.

2. INDUSTRIA
Reastructuracién y competitividad

1. El objetivo esenslal de la politica industrial as lo-
grar una constante mejora_de {a competitividad de la in-
dustria frente el axtarior y mantener un ritmo de crecl
miento de la producclén Industrial que, sin perturbar fa

establlidad econémica, permita“ una constnnte alovacion

del nivel de vida.
2. La mejora de la dimensién empresarfsl se conse-

| guird fundamentslmente a través de la consentracion de

empresas, En este sentido se pertacclfonard 8l marco legls
lativo que regule los incentivas flscales, se simplificardn
los trémites administrativos y se creardn otros estimulos
positivos, comoa la concesjén de. facitidedes crediticiaa, la
posibitidad de ajustar tas plant;ll_em al necssarie incremen-
to da ta productividad de las empresas y la actuacl6n
de la empresa piblica. Dichos estimulos deberén graduarse
de acuérdo con el interés que ofrezéan las operaclones de
modernizaclén a los sectores donde éstas se planteen.

3. Lareestructuracitn del sector industrial exige igual-
mente una-orientaclén coordinada de las polificas laboral,
de comercio exterior; de financiacién sxterlor y de desarro-
lio- regional, tat como se especifica en les directrlcas co-
rrequndlentea

4. EI Ministerio de Industrla sefislasé un plazo de ter-
tminacién a les acclones concertadas vigentes, procediendo,
en su caso, a mejorar el réglmen de concierto en aquellos
sectored en que no se heyan alcanzado los objetivas pre-
tendldos.

5. Se revisardn las normas que regutan el ejercicio de
la actividad industrlal en el sentido de - simplificar Jos tré-
mites y tender a una mayor liberalizacion.

Financlacion

§. E! saneamiento de & estructura financlera de tas
empresas industriales sxigs:

@) Un. nivel mds elevado de autofinanciacion facill-
tado por una politlca de precios realista.

8) Una instrumentacion més adecuada de los. cane-
les de financlacién de la industria a medio y largo plaz¢

dicha financiacion.

¢} La ytillzacidn del. crédlto como uno . de fos Instris
mentos da la reestructuractén Industrial, sin dstrimento
de las garantias que deben exigirse en {as operaciones
crediticlae, '
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investigacién y des'arro!io tacnoiégicb'y:j-'__.rhefiqra' o
do la cellded .

7. Se prestaré una stencion especlai ala coordinacién'

y fomento da la Investigacién y el dmrrolio tecnniégtcu.

de acuerdo con las directrices corraspondlantss ala peil~' ]

tica de Investipacién.

8 Se fomentars grad&almeme ta calidad 'y normalize:
cion para los diversos productos Industriales en funcién de. |
sus especlales caracteristices. La: vigiancta de las normas

el producto tarm]nado

Belectividad

9. El Ministerio da Industria actuaré _preferantemente. !

sobre determinados sectores a través de. 1os Instrumentos

disponibles o de los que-. en el futtwo: pusden crearse,
estebleclends una escala de prioﬂwd da_ acuerdo con -

los sigufantes criterios fuﬁdtmantalu
— Saneamisnto de la. indti%tria bési’c&

~— Méximo aprovechamlento de ios. mcurwa naturaiss &
— Desarroflo de los sectorss.qua tushtan con mayores..|

sthillidsdes de exporter-o. de sustitu!r fm rtaclo-
po > exportar: L po : _-del equlpo turistico. Se acomodard la oferta de instalacio-
— 4 | nes turisticas a fa demenda y se ‘orlentard ésta en el sen-
Promocién da: Industriss .de tecmhgfa avanz da ¥ | tido que indica of pérrafo anterior.

nes.sn condiclones mmpeﬂﬂvas
de ingenler[a

Localizacién industrial

10. Se proseguiré la poiitlsa de fomante ‘de e Indus- |
trializacién de ims regiones mence desarrolladas. las ayi-.
das estatales se otorgardn con crltarioa ‘sitamente restrlc-
evitar:la ins- -
talacitn de Industriag donde no éxistan. unas’ ccndicluness-_;
adecuadas. A estos efectos, las Greas cuya- indﬂva‘lfializaclén
se trate de promover dsheran conisr- con Tecirsos.axpio- |
tables .industriaimente, estar préximes. 8 centros de con |
‘sumo, disponer de is mano de obra. mmarla, ‘ate. En las
éreas selocclonades se prestard-una atencién: espacial a.
tas inversiones en lnfraestmczura educaclén y viviem:ln_.

tivos con of fin de hacerlas més eﬂcam y de-

Pequeiia y mediana omprm

11, 8¢ desarroiiars una. po!itica ‘de: pequaﬁa ¥ medlan&_'
emprésa tondente a lograr una especlal&zaclén épﬂma ds.
lss mismas que permita sumsntar. su eficacts vy campati-f".
tividad. Para ello, ge nrb!trargn los. medlos: necesdrlos al.
objetc de mejarar sus sistemas de- gestidn y ofreceties con- |

diciones financieras adecuadaa 4 BuY emciaies caracteris-
tlcas.

institute Naclonal da lndultﬂa

12. El Instituto Nacional de !nduatrla seryjr§ como
instrumento actlvo para - gromover “en’ el sectdr prlvaﬂo_"

procesos de concentractin y recoriversin: da-empresas.

13. Se continusré prestando especiel atenclén al finan- |
clamiento dal INl y se arbitrarin Jas medidas . adecuadas_'_

para consoildar una sana estructura ﬂnmm

14. Les Empresas Naclonales existentes se desenvoive: |
rdn bajo el mismo régimen y con ‘andlogos criterios qus.
las Socledades An6nimes privadas, am_-featﬁcclonoa ‘que .

disminuyan s competitividad v eficnots

15. Se considerard periddicaments - I aeimc!én d&f
Nt en funcién de las .causas que detarmlmm s nrn- .

- _-d?cfanee més aping p

| clon. ds {as empresas y de 1a situacién de ias mismas en

el sector er qus 58 musven, enajenando, en su caso, las

' particlpaciones que sl Instiwto 0. sus Empresas posean.

i

3. TURISMO

1. £l turisino —en cuanto facilite el conocimiento di-

-racto d¢ la reaildad geografica y humana de Espafia, acre-
-glenta la renta nacional,
| rial @ influye favorablemonte en- ia balenza . de pagos—
e realizard a través de emprésas homologadoras y 8o apil
card sobre los-procesos de fahrlc&cién mﬁs bien que 'sobre

‘mejora su dlstribuciSn territo-

a8y ob]ata de especiel impuiso.
-2, La.promocidn del turismo extranjero se dirigird a

’ consaguir. iunto al aumento .cuantitativo de la damanda,
{ une clientela més seleccionada que produzca un mayor In-
{ greso medio. por visitante. Se procuraré obtenar una ma-
t yor diversificacion, espacial y temporel, de las corrientes :
' turigticas, asl como de las actividades que atralgan. el tu-
~rismo y sa esttmulard espsclaimente la venida de Visitan-

tes 6n-ins temporadas de més baja afluencia para conse-
guir la méxima ocupscién del equipo turistico y aumen-
tar sy rendimlento.

- e aprovechardn al miaximo los recursos y las Instala-

;cionas-dsg'.la_s- fireas y centros turfsticos, atendlendo a la

mejors de l& Infraestructura de sus. Berviclos comunita-
rigs, comunicaciones 'y -transpories y complemantariedad

3. Se pondrén en explotacién aguellas zonas que cuen-

“fen con- condiclones naturales aptas para un desarrollo

turistico’ de verlas temporadas gqué aseguren una mayor

- establlidad de! grado de utilizecién de las instalaciones,
-mediante 1a: promocién de convenclones y congresos, cur-

sos, compaticionss deportivas. b4 promacién de profesiona-
{as de ia hosteleria {hotel-escuela).

4. Eb-pringiplo de rentabilldad’ serd tenido en cuenta
para la construccifn y gestin - ds las explotacionss en

- las que participe directa o Indirgctaments e! sector pi-
- blice ¥ para conceder estimulos a fa. Inlclativa privada.

5. 8e orienturd la creciente capachdad de compra y el

- Hempg libre. de_los. espafioles hacla-actividades turfsticas
Y 88 ‘éstimutarg of turismo popular: pera consegulr que ef

- Miaydr nimero posible de personas. goce de fos beneficlos
que el turismo comporta.

- B Be. aprovecharﬁn al méximio fos recursos y las ins-
talacloney turisticas del pafs, atendlends 'z la mejora de

8 Infraestructira de sus serviclos: comuniterios, comunk

caciones, transportes v B su diversificacién con criterios
de complementariedad.

La expansidn de la oferta se acomodard —-cuantitativa,
cuailtativa 'y ‘gspaciaimente— a la demanda y se pondrén
en explotacién aqueltas nuevas zZonas gue tengan las con-
su dasarrollo turfstico.

7, 8% proseguird fa ordenacién 'y aprovachsmlanto del

suelo e fin de evitar !a especulacidn, asegurar la defense
del paisale y conseguly unas construcciones turlstlcas

Bdeeuadaa al amblento jocal.
FACTORES DE IMPULSO DE LA ACHIVIDAD
‘PRODUCTIVA

1. INVESTIGACION GIENTIFICA Y DESARROLLO
' ¥ECN9LOG!CO

ot B asfuarzo princlpa! an materia de I:westigaclﬁn

.clentiHea .y de=arrolic tecnolGgico. se .orientard a lograr

la méxirna. competitividad de las estriicturas productives,
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dasarrdﬂmdo. er!ommdo Momlm {oe. dminm g

-wmmhummam&mmm
da actividncies ywm.mmmm para ol
dasarrolle 48 fe Invmwn

' 2. ‘Sa fomentssn las m do lnvauﬂgacl&n y
deMwmdmuﬂmmymim
Centros -oficielés ¥ privd
qquﬁmm prastando ol -Insti-
tuto Naclonsl dé” mdustﬂa um upq;:lal atencion a las ¢l
tadas actlvfdﬁm L .

Mmmmj oen las
_ _". &gnrlma y.Con-

o orienter en- [0 posible
ey Je eldiclas. eoparimen-

. wiﬁmn mm ﬂﬁi*‘ﬁ‘w m‘“!ﬂo
A tal efecto se asiscoldndrim proyectos sectorialas de In-

mﬁmmm:mtmummmud&'
muewira: «exisbon mummm Cuando
Sjany, o

i rancandoncis ¥ dmixite Wiwrsectorial 10 aconssie
esfuerto- se: tontrars s Jeroatissebin de grindes o

tos, pacas en ndmero, y som & aoapmclén Intord ¥

neceaar;a. on s m

hmm

5. -Ei Estado Jnaenslﬁclﬁ npuchlmnta ias algulmtos
acclonea:. .. .

I] Pianes- concertados da mwwglcion antre el Eats-

_doylumrem cson iaoolahmerondeloq -Can-

. tros oﬁculaa y m dc! aoclsor corrnpon-

i) Pien da fnrmaclén ch pomnnl Imestigadur. en

‘coordingciéh con ef GMQ Superiar de inyesth

 ghclones Clentificas y defnés Cantros de - tnvestl-
gaciﬁn. y con Ios da Emﬁam Suparlor B

Mhmcﬂnﬁuymbhnomumm
illll;

8. Los: Contms dal sector pdbllco dabcran gozsr de ane
mayor gutonomis administrstiva v financlera. Como’ COoMk

trapartida. 88 Jes exigird- le - dibids: m’ablildld -off .
cacla y ronhbmdﬂd en.la nhcciﬂn y ml!mcidn de sul

tareaa

. Sa'rsfomréuiasa, :
que mcumbo ﬁr@; .I

. | lllnﬂnistratlvau a las

tor. pﬂh!lco 8 Ia mumm ln&mrlll y uurarla :

2 LA{’OL!TICA «FISCAL

1. So doark .1 ngmi a6 Ioveralanes Plblicsa: de
ia_flaxtbilldad - adecumie 508 - -slfjato de faciitiar i’

tacién anued. dg-low Pn
bl’scos " !nmimﬁmlu

., g -colaboren oot aqidiias o

Hhmmammndallr

> twonoigico, con. vislén |

Gusto puhlhc

2. Las distintas parﬂdas del. gasto pdblico se acomps-
fiarén de la correspondiente evaludcin scondmica y f
nancigra, al tiempo que se procuraré ung maeyor particl-
paclén de los edmifnistrados en el ‘contro! dal gasto. En lo
relativo & los gastos de inversidn, fa Comissr(a del Plan de
Dawarrotio, en colaboracién con. el Minlsterio de Hactands

v 108 Departamentos Invergorss propondrén al Goblerno la

selsccitn de |ps proyertos que, de acuerdo con la evalus
cidn correspondiente, se. djueten on mayor medida a fa o
tratagla de desarrollo. establecida en si: Plan.

3. Enls prourarmclén de los gastos corrientes se
tendrén espaclaiments an cuents los derivados de la
pussta en. funtlonamliento de rivevas lnvorolonn o de a
‘plarm uﬁllm&lﬁn de las existentes. =

4. 'Se sliminarén. las  subvenclones, buniﬂcaclanu y
exencionss ‘qus dejen. de tensr Justificacién por. heberse
cumplido jos objetivos que motlvaron. su. utnhiaciml-nto
Se. llevaﬂi una. contahitidﬁ espec!al pm cada una de tas

suhbvancidn

e e

exlstentas o qua on el futuro pudlonn omblecerae

"Impn_e_atos

.S, Actunclén prioritdria. en a! campo de - loa Ingresocs
“Impositivos serd luchiar contra e! fraude fiscal, sspecial-
- mente an- !os impuestoa con mayor carctsr redistributivo.

6. El sistems Racal espefiol tenderd & acomodarse af

1 de los paises de lg Tomualdad Econdmica’ Eumm Intre-

duciéndose’ las: raformu que aean nwesarlll

3. LA A POLITICA comzncm EXTERIOR'

Apcrtun .xurlordcia economil o

1. La politica comerciai consctidard el procesc de .
apertura -exterior de la economia y. de. Intensificeci6n -de
las relaciones econﬁmlc&s con todod: los: palses y-con las
agrupaalones da carécter supranacfonal. En este sentido
sp mejorardn las condiclones. favorabies A une réplds ¥
firma expansién de las exportaciones y se -afectuard un
reajuste do las estructuras srancelarias para que no .se
produzéan dlstorslunas de fas corrtontaa pmducti»vu y co-
merciales. :

2. Sé utiltzarén todos los lngkrud : '_'_tqp qu& r
clona & Acuerdo Prefersnclal cdh. ia CEE, a8y «P“’W
ol méximo Incremento de las em.. a4 los Fﬁ‘“ de

7 Comtmldad

Ordonuidh comlrcl.l' _
3. Se continuaré ia politica de “ordenacién mmerclai

v | de los sectores exportadores, mediants tipos de conclerto
{ con la Administracién que, con criteria selectivo, coral-
‘gan un mayor grado de coordinatién v eficscle exporte-

dora y hagan paulatinamente posible &l perfeccionaﬁ:lonto

o sf camblo de utmnmm comerciaies

4. Sas eatimulard Ja Inlciativa ‘priveda .en la experte-
cién y 1s adecuada espuia!izac!én ¥ profasionallzacldn do
lag otganlzwlqnas oxportadoras

5. El trmlento coherents de 1n oxporhc!ﬁn praaldi-
| do por criterios da dimensitn comercial suficlents, compe-
titividad 'y rentsbilidad, s realtzard & nivei. nuclom{ dentro
de ceda sector. . o
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8. Se prosagulri en estredm coordinacion con’ lu po-
{iticas agrarls o industrial, la politica de normaizacién co:

maerclal, ofreciendo [a opo_rtma mmncia téomca a Iu .

ampresas expurtadoms

‘Fomento de Ia exportacién

deberé:

a} . Mejorar los slstamas da pruspoociﬁn - Inbmm:iﬁﬂ_
de mercados,

b) - Intansificar tny: prupaganda mn:limds do Ios ﬂﬂ? ‘

ductos capafioles en el extetlor, potanciando 4l méximo Is

utitlzacldn de 1o contramarcy mcbnﬂ ds celided «Spanias.
c}* Ditundir al mixima, especiaknente dn Ios pajeas de |-
hable espafiola; la produceldn odﬂbrﬁ! c!ﬁamatocriﬁca ¥

demds anifesteciongs culturales. . -

) Adacuer y cemm In red dt nﬁcinas comercla-
ies en ol extranjere. - "

8) Eetimular ta’ cmaclén dn orgammiom pmpias 'y
mixtas de camerclnlizacién o log mercados exteriores.

] intengificar ia coordinackin entre o Adinlstra.
clén comerclal y aquelios orpanisrios que, como les Cf:
:': .poclalmam la pequefia y mediana: mpreu a nivales ade-
mm ‘productividad 'y organizecién, fomentando, se-

maras de Cometclo, los Servicios Sixcales. ote.. mﬂzan
actividades de apoyo y estimulo’ s la exportacién. . o

g} Evaluar snuaimente fos résy ‘da las act!vidlv
des de sxportecidn pera hacer pesibly uns apnuew. -
lectiva de las medidas o instrumentos de iomante .
© b} Putenezar ol créd!m &l Wﬂ

!ol&lu mlarlu

9. Enlo que 8 i poiltrca arancalarla s8 raﬂere 2@ AC- |
- : ' m y d.‘hnu dol mwmldnr

tuard en ol sentido de;

a) Reaiustar ol aranqol o iumusn dol. pr}nclpln 48

selectividad y ‘efectividad en la proteccién. La -polftice

erancelaria deberd conjugarse cot . 188 demds. mtonu -
qud pmmuevan Ia reentmcwracmn d&l ucl:or do qua 80

trate.

b} Dtlilzar ol . arancsl came Imtrumwte de. promo— |
ckén de ins mmcﬁom - ia dublo voruanto do oy |
' 1 p iliad de las’ e $ | comercieiizacion de prodictos y serviclos. Se culderdn es-

' 'peclntmsnte Ins condlcloms sanitarlas de los alimentos.

Econdmlm Evmpea dcbldo A ios Mm urrqem do In.-

. impnrhclunu espefiates. . .

4 LA POLMICA comje'n'c;t.«s}.'.__t_nirj‘sgloﬁ-'__

Me}on ds ina ntﬂlcﬁnu

L

dos 108  sectores v, an: especil, e de diatrihucién de pro-

ductos peracederos y de priwers: secsuldad, huscando la
rdensias axporl-.__
o cmﬁmmi‘mﬁsm

scomodanisn de diche. evoltolén o s
mentadas on hmnmﬁﬁem ropok, .

: Esta evolucldn de fas astructum tondars & facHlitar el
‘anlace avtre o produccion y el consumo, reducir el coste

de los bisnes y sarviclos y reforzar la’ compstench,
" Se- continuard la politica de sfiminacion de ios factores

-'emndmicoa juridicos’ ¢ ‘administrativos que -determinan

sitaciones. restrictivas de. la ‘competencla, Impldiendo e!

o - { libre-acessc a loa mercados. Asimismo, se eliminarén ias
7. En k_; que se raflera al icmmto tfc 1a oqurtaclén u :

s!tuaciones qu permltan la. campetnncla deslaal

' !.rfoeﬂnn-miento clet uealﬁn mnyor!sh

2. Sa parfeoclanaré o! esca1on rnnyorlsta para quu pue-

-da cumplir, Juntsmente con ¢! escatén minorista, sus fun-
“clones -econémicas de: mqu!aolén det- marcado enlezando

la producclén. y el consumio.
A tal efecto se favnrsceré fa Inicfaﬁvs privada en |a
constriccién, reforma y. nmpﬂaciérrde modernas centrales

de disteibuclén meyorlsta, y se favorscerﬁ h craacién de
' potfgonoa merctaiss muyorlatas

l'or‘lnclmumlunlsu dof escalin m!uorlatn _
Sa 80 facllitaré el acceso de 13 ampmaa comamla! as-
® OA808, la congentracidn o'ls reestructureckin fun

ss, ya que cads empresa debe, seglin su- ‘forma,
16n. o sus cspnc!al!dades buscar las vigs espe-

= ‘cifiens. de ung expansién rentable. .

8. Se fomentard la creacién ¥ dlfuaiﬁn de’ h mbda'...
espaiiola mediante el sstatilécimiento, en una primara tase, -
de Cémeras de la Moda pspsfiola en. Madrid:y Barcelona,

: : ST T L seorten Tos) circuttos de distribuclén’ de fos productos all-
) - menticios. Se continiaré la-pofftica’ de renovacitn ¥y cons-

G fomanmﬁn laa fanms ™és modernas de distribu-
clén ‘medlante ia P“Omocién e Impulso de supermercados
y autosarvicios, comerclo integrado y otras formas que

truccién de mﬂcados de. barrlo

. 4. Se fortalecerd fo protaccldn y defensa def consu-

| midor, fomentando su prasencla setiva en la bisqueda de

soluciones a fos problemas scondrilcos del consumo.

- 5. -8a fomentars 18 normatizecién y ia calided gn la

L

._'rmch ] Intommldn

5 “Se fomentarﬂ la transparencla de! mercado y de Is
‘Informacién da precioa ¥ pfoductas a través de organlamos

. '_profamnaius y Cémarss de Comercio. Por Jo que ae re-
1 flere a ‘productos. sfimenticks, 8o reforzard la actuacién

de [a Central de Informaciin ds productos perecederos, asf

i comrio al Servlc!o de Praclos y Memadoa en origen. .

_ _ S . ";::; Ordumcldnynglmmnuciﬁndﬁmcla
1. Se perfeccloniirén Iu cstrwllmln comm'clllol de ﬁo—j_

T Se lloverd & cabo la adacuada Ordenaclén da la ac-

- tividad -comerclal, ‘medlants la _puesta a punto de los Ins-
_trimentos juridicas opor

. ¥ 86 establecerfn regla-

mentaciones pot_sectores “la. wﬁvy;hd mercantﬂ LT
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© V. DESARROLLO REGIONAL

IN!'HGDUCCION

ia po[itica de- desarrollo ragionai mpond-a a las aspl-

raciones de- justicle y solidarided qus: prasidan ia p%anlﬂca-

slén espafiola. La madurez del proceso de- desarrollo per-

mite aborder shors, mmmduclsidn llmejoradela
«cadlldad de vide» de todos los espaficles, -

La politica d& desarrolio regionat-es una pleza lnmomm

te en la lucha Por alcanzar. este objétivo, porgue 36io_en

mmhmaﬂmldmmmmeumm&_

jora profunda de las condiciones de vide. que. perimita a
cada espafiol desplegar sy personslidad én condiciones
Sptimas y con una aubéntica guaidad de. omrtumdadu :
ks aim, ﬁwmhﬁmtl cauce qus
permite sadiny Tes axo

dammmom»mmq.ma?

rar las disceminacionss actuaies: ontre. lat formas de vida
eneica’l'l’lpnrmlaciudad

Las politicas territariales im:htldu on#} Plan pretenden
que todos loa aspaficles tengan acceso a los beneficios del
desarrollo, para 1o cust debsn poder dlsfrutar el ‘equipo
colactivo'y de las servicios. pﬂiﬂm admdas alg década
ds loa-afios sefants. -

El tarritorio” se copfigura, puu -como un auténtico pro-
tegonista del desarrolia. Por sao sl Plan: incorpofa - sus
previelones. Ia dirensitn aspacial, buscando dotar a cada
madeam&ungimsymdoioam«ﬂuim

preacindibles para impulear y acelersr su’ ‘desarrolic y para |

permitir a sud -habitantes unu vfda :!lgm’ ¥ un futurc es-
peranzador.

El espacio pmduce una excesive: dealgulldad entre los
hablantea ds un wismo pafe desde @ punto ‘de vista dol
powonlrdelmhﬂeavdﬂmuhaﬂemeds I
cultura, de Ta aducacisn, do la tecneologie, de la capacidad
de Innovacton.- Bl campo y ‘Ia oluded han aparesido frecuen-

nte enfrentados como ano modas de vide —de Infe-
rior y suparior calidad—, qua hmpmduc{do flujos migrato-
rios indiscriminados, frustreciones y ol defaprovechamisnto
de un considerable potencial humane. = -

La politica regional busca, no 36ic por razones socls
les avidestes, stno tamblia. per. motivas Scondmicas, das-
cubrir y.petencies les . oelbildwies roplas de dessrrolio

de cada witm do _lns zerzs de muoatro tersitorio, eapecial-:

ments ds aquellas marginadss a0k por  motivos . hists-
© ricos © geogréficos. Se trata de .aumsritar. la sportacién
do las distintas regiones at- productc nacionsl; pero tam-
bién de hacer més juste su dietrixacién y més real ia so-
lidaridad de todas las tiorras de. Espuia. .

LaexpamﬁndommManh&ultlmm afios

permite ahora chhiar con loa reyrays técnicos y financle-

ros necssarlos pare abordar cun  eficacls ‘objetivos més
smbiciosos y més ampiios. Ha liegedo &l momentu de pien-
tear una poiftice reglonal que have tinos. afigs hublera re-
sultado utdpica. Debe y pueds lograrse en muy poco thermpo
una noteble wlevackin de los niveles econdmicos v sociales

de nuastres reglonds més atrssades v una ripida sctuall--

zacl6n -on las formaa de vida ¢9 thdos los sapaiioles.

Pare ‘alio, ol Ht Plan de Dessrollo Econdmico y Soclal

aspira a integrar Ty poiftice reglonel. an:ef marco de Ja pro-

‘gramacién globel 'y sectorkel y:avbes en un:esquems més -

amplio de: revaloriasciin Jel territorio, Esta integracién no

debomtmdummmmw&elapla-_

nificaciin a nivel nacional nl como un afiadido a la planifica-
cién sectorlal, sino que debs ser conslderade como uno de
los aspectos mas impnrtantes que se han tenido en cusnta

.en o elaboracion del Plan.

El' nusvo_ horizonte dal desarrollu regional va mis aljé
de la simple localizacién gsogréfica de las Inverafones. Pre-
tende dar le maxima priotidad a los factores humanos y

.eociafes. lnstmmentando faz pol[ﬂcaa oeondmlcaa quo sean

més. conv&nlentes

Ests nuevo enfogue -permite lntrodueir objetivos aspe-
cjfiqamenta regionales que sean- interdependientes y al

‘multdnecs con los objetivos nagionales. No hay contradic-

cién entre.ambos tipos de objetivos sl se tiene en cuenta,

‘de une perte; gue los de cardcter naclonal no son fa simple

sume de ies - gspiraciones locales, y, da otrs, que al des-

“arrollo regtonal éptimo ss compatible con eof nacional.

Este engarce-neo ‘axento de dificultades— entre pla-
nificacién ‘sectorlal y planificacién reglonal se reallza en
el i Pian 8 través da;

— ung polftice de los asentamientos metropol itanoa ur-
banos y rurales;

— una politica de localizaclin Industrial;

— una formutacién de acciones en Infraestructura y de
actividades sectorlales, aaf como de unos progra-
mas regionales sslecilvos, '

"Ef Plan pratende impulsar una Sptima revalorizacién def

-territorio nacional, buscendo a triavés de una red Jerarqul-
"zada de cludades y pueblos un més humano y raclonal

asentamiento de la poblacidn. Asl se concretan'y determ!-
nan, desde las Areas Metropolitanas hasta las Cabeceras
de Comarca, aquellos nicleos a los que es preciso dotar

-#le ia infrasstructura necesaris pera establilzar la poblaclén

y proporcionarle los blsnes y servicios Indispensables. Se

" prevé, por tanto, una inversiin sustanclal, bdslcamente pla-

nificada y coordinada, para que todos loa aspafioles dispon-
gan de loe necesarios blenes y serviclos calactivos.

Con el #in de equillbrar el desarroilo Industrlal, indls-
pensable para la expansién de un territorlo, se Incluyen
difsrentas acciones, que van desde los Polos de Desarroilo
a las Grandes Arsas de sxpansidn Industriai. Se pretends
terminar con le politica de locali_zaclones concretas para
potenciar ol desasrollo global de 4reas o ejes, en los que

‘las Ingtalgciones. Industriales complamonten e Impuisen la
.expansion: general de amplias ronas-del. territorlo naclonal.

Une faceta Importente dél Plan o8 la consideracién
espacial de sus acclones sectorlates. El territorio serd
un elemento determigante en. la- ejecucion del 1li Plan, y
se tendrd en cilenta en las Jnversiones de log organismos.
piiblicos. Tanto en obras béslcas de -infrasstructura (caml-
nos, saneamlento, electrificacién, Insteiaciones telefdnl-
cas) como sn medidas fundamentales de ordenacién ruret
y locafizecitn Jndustrial se han tenido y se tendrén en-
tuenta los imperativos espaclales. '

Con 2l fin de hacer resiidad los objat!vua terrltorlalan,

‘.ei Plan concrata una serie de medidas relativas a la institu-

cionalizacion y financiecion del desartollo reglonal. Asl se
establacen los 6rganos adecuados para el plantaamlento re-
glona! de .las. acclones y 3e dictan normeas para la ade-
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En of aspecto finamclem an pmvi !a partlc!plo, : -"de log" :'_ SRR
M -

‘més diversns orgenismace:y siatormes dqmm
fitar log recirsos fnscésarios a. i&s 1niclﬂhms
v‘lnc!aiea y reglonaies. :

En definitlva, ai Plén mmda ‘an bmﬂén'-n que. !e.-é o

permite nusttra realiiad esondmdcs y. socisl, gentineer.

glonai

; la nulfdsd reglor-l Mh

_umlmreﬁmﬂemmm_
t0s sconémicos y soeiales Wnsorfos an un

mmn&&eﬁiﬁaomwﬂm
criminecidn emtia hombros- 28l
de esos eomponsstes sor skl "
miamm&kmw RN U
clal d8 aquely replidas; Aps dowrve: wiu“

tado.

En la conaecucﬁén do una i
reaildad reglonal; upaﬂoh-wwm
gaclin do indicadores interssiocionudtie-— Wrakajen -aciopl. -

mente la Comisaris del Plen de Desarolio y ot Imstinto, [
Nacional de- Estadistick. €sts. nusve zw- - puseta |

a punto durante al. préxlme cuatdaun

1.t Andlisis de fos dams a‘t pohrac:‘dn y ranta

Aspectos damogmfcos.__u me me «:.:
'wqwm en hm. o

le poblacién espafiols se
en clortas dreas. La cmunm Ji
movimientos mlgrlttx-ﬁoa ntdimos,

En of Gitimo decerio hen cambiado de 1 ruldmnh més |

de tres millones’ de . espafisles.: Bupha parte dn_ssiae mi-
graciones Interiores &8 hen movido
provincial, desde Jos peemoﬁes nfkipos dnpobt e
cabecaras de comarca v ot caplisl de l peovind
hmmmmwmm“iumatmm piien
‘lpermodshpoﬁinéén{ T oo e

migratorfo a!mquahsm' i i

"Este pomportamisnts: e s e
viatnraﬂu}nhmia ilncisicsy
deiamhmutrHMapM' i
19801985 'y de 20 anfre - HIEB-10¥E. "Tete
;lmnﬁensumaﬂa am&ﬁswm am-bhim-
memm

Ln polfon do_ dosarroly rglonet vess do ‘wmomrer |

‘estos movimidntos -

cesidades da tm om' ﬁmm mqm li ¥

plantes.

Los custiros 1,2, 8, 4y$campmamm£ paay

'sréﬁm aapaliol que acebe 48 road)
ctiedno Hes dlace - W“‘WWW%

timws ligared, solshe tn mue [ w& # e |
19611585 y H64E:170. - ﬁ' Wl #5308 Plrfirdee.
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poblacién y renta per cﬂfﬁ’h v s Mu&*ﬂﬁmr

m“ 5 ‘ In - -
aplﬂl!dll.ﬂlm:l. T

movido ' dantro” dei’ fmbito e

S INMIGRACION MAXIMA |

CUADRD ¢

DENSIDAD 1976

. BENSIDADES ‘ MINIMAS

L L Lo . . Habitantss
“redndie Frovincles “por et

1
12

. CUADRO 2
lmm ni mmto m 19811970
I {Bm 1960 = wo) '

|mwmxmos NDicES mmnqs _
' '. valnca- Indice

' Soda

apaeasny

C|eruel i ]

'zssag

 CUADHO 3

MIGRANTES NETOS. POR 1,000 HABITANTES

| EMIORACION MAXIMA

’ Tamsaz ;

A9at85 | 108670

188

 CUABRO 4

o IRMIGRANTES PORARD.
B basmstor 1 oo iten
2 N1 I R . BYTe

1038949
a8y
218308
TH 855
183“&

{1} El hh de hmmm ' '
£ pcmm pruomm mﬁum abwium HIp
rForss 'y Bu _
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CUADRO %
MAXIMOS ABSC!I.UTOS. OE EMSG_BANIGS (1]

EMIGRANTF‘, PUF{ .-'\'\10 ! Toigh
Prowlnclas T 1' T _ -'.‘IT‘.ig:_.'.az'lfﬁj

' 185160 196885 - | MeRT0 ] 185 70

Jagn ... 15288 -1 23373 ¢ 15827 KERRTY
Bad&aioz «oiviire.....|] 9322 28564 1 16142 316.456
Granada  ......eeoeee 1 13873 | 20853 .| '9980. 1 2070
Coérdoba ...l ] 10484 T 21380 1 100 254589
Céceres .............. 8137 17681 | 954 i) At

{1) " Emigrantes natos.

la migracion interprovincial neta en el pericco 1986
1970 ha ascendido a unas 672.000 personas, cifra supecior
a la del quinquenio. 1961-65, que fue de mis de 400.000.
Las migraciones Interlores han sido un elemento amorti-
guador de. disparldades pruvinc!alas én la ranta por per-
sona, perc no cofrector de lag estructuras produrtrvas

Distribucién provincial de s renta.—Durante 8l pericdo
1855.1967 ‘la renta por hablante muestfa una suave ten-
dencia hacia una mayor |gualdad provineial, como pugde
verse en el cuadro 6.

CLADRO §

HENTAS PROVINCIALES: FOR HABITANTE
[(Méxirmias y minimas)

AENTA ?bn HABIANTE
Afo Valar . — e
- Helacid
Pesetas i m{mtr:an?-pn‘;qm Proviesie
Méximo 24777 i Guiplzcoa.
1955 Minimo 5613 441 Granada.
Méximo 31.270 . Gulpizcoa.
1460 Minimo 8416 332 l ' (rense.
1964 Méximo 51.793 " ¢ Yizcaya.
Mirlmo 16.025 3.23 | Afmeria.
Méxime 66.545 | Madrid.
1867 Minimo 22,831 &8 | dadn.
1970 (1) Miximo B5.144 \.’Lxc,aya
' Mirimo 30.674 2,77 ' A!mer}a.

{11 £stimacién dm ta Fonencla de Dasarrgllo Regional.
Fuentn: «la distrlbucién provinclat de . [a rentas, Bance d= dithas

2. Objetivos y estrategia
de! desarrollo regional en EspaBa

La politica de desarrolio regional —sug objetivos, sus
instrumentos y su’ estrategia— solo tiene sertido conside-
rada a largo ptazo, Su formulacion depende de un horizon-
te temporal més amptio que gl periodo. de vigencia de un
Plan, sobre todo 3i se introduce 1a revalorizacién del te-
rritorio dentro de las aspiraciones gie la politica regional.

DiseRar un horizonte a largo plazo ne implica estable-
cer unos objetivos que no- puedan-variarse en absoluto.
Por el contrario, la planificacion -regional requiere una
atencion permanente y, sl fuera: prec:so una revision de
los objetivos. inlcialmente formulados :

£l desarrolio’ reg:onal se ha presentado, a veces, como
una rémora def ¢recimiento global de fa-economia. como.un

simple c¢oste social. De ase modo . la aparenta. disyuntiva:

crecimiento globai-desarrolio regiondl desembocarfa en una

cuttraposicion que identifica el crecimiento global de la
counainia eon 3 obtencidn del maximo ritmo de incremento
de la renta nacional y el desarrclle regional con una mayor
squidad de ia distribucion espacial de fa renta por habi-
tariie. Tal contraposicion no es exscta, aunque ha de te-
nerse an suenfa ef crecimiente global de ja econornia al
delinir ta poiitica de desarroflo regional, a fin de concretar
y modir ics beseficlos y los costes de oportunidad da
dicha politica,

21

{or ubiativos

A pesar de ias dificultades que presenta, es necesario
cisar .con datalla los objetivos del desarrollo regional,
antiza torma de poder evaluar mas tarde su grado de cum-
pitmigntn. Requisito indispensable es que los objetivos fi-
jados np. sean contradictories. Ademas, esos objetivos han
de constituir un tode coherente: no pueden aislarse, sino
cile han de contemplarse con visicn de conjunto.

Comwo objetivos de la politica de desarrollo regional se
astabiecen los siguigntes:

&} Conssguir el mayor crecimiento posible dei pro-
ducto nacional mediante una asignagion déptima de los re-
vursos productivos en al territorio.

Bl Reducir las diferencias interregionates en los nlve-

. les de crecimignto econdmico y de bienestar.

¢/ Mejorar la integracién de las economias regiona-
les entre 51 para conseguir una gconomia nacional mds so-

i lidarka.

d} Atenvar la desigualdsd en las oportunidades de

empiec entre {as diversas regiones espanoias.

¢} Facititar una integracion mds estrecha de Espafis
~on Ins mercados infernacionales.

22 [a estrategla

La cuestion basica del desarrolio regional espanc! no es-
triba tanto en elegir eutre una politica de desarrollo regio-

“na! o de desarroilo nacional, como en combinar estos dos

procesos complementarios en el marco de la revalorizacion
del territorio,

Para establecer este marco es preciso pronunciarse
sobre los tres tipos de estrategias alternativas de poll
tica de desorrollo regional:

-- Crecimiento o bienestar.
~- Seteciwidad o uniformidac.
— Concentrecion ¢ dispersion.

Atendiende a razenes estrictemente econdmicas, el
aritaric del mero crecimiento, que lleva a dirigir 1a tnver-
si0n hacia las regiones que permitan obtener 2 mayor
aportacion al producta naclonal brute, es. a primera vista,
el mas deseuble. Pero las exigencias sociales pueden, en
cambio, desaconsejarla con el fin de mejorar la distribu-
¢itn de los recursos disponibles y dotar asi de un mayor
grado de Gienestar a las regiones menos favorecidas.

No se trata. por tanto, de desatender, a causa do ests
dualismo de criterios, ninguna regidn del territorio naclo-
nal; se trata mas bien de disefiar diferentes politicas y
programas para cada una de ellas. Frenie a la dicotomia
screcimiento bienastars, el Pian pretende realizar una sin-
tesis que contempla fos problemas de desarrolio de ias
diferentes regicnes como problemas interdependientes.

la segunda alternativa es la de desarrollo selectivo
de algunas regiones o desarrollo uniforme de todas eilas.

R
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Sin duda e! criterio selectivo es. no oﬁb c_l m‘s eomfo-
niente, sino el (nico que rasulta m s

La alternativa de concentracion o m e puodna_j
superar fomentando fa formadion da «mmtrdpolia’ de- squitl- 1
brio» en regiones menos desarroliagas y condentrendo eh

- ellas ios recursos disponibies para conzegulr s mayor irm- |
diacién de los valores urbamo ¥ dn los. proeem dt In._:.-'

novaclon.

Da acuerdo conr lo anterinr. el I Plan m Ol';-
sistema metropolitano y urbano. como .puntos’ nwrﬁgl-;;
cog de la programacion raglmai a fin de resolver fog pro- | I
blamas que afectan o !a8 gran mayoria. de la poblecién |
espafiola. Pera effo .cada regitn se artlcula “en gmndes:
drees metropolitanas, &reas urbanas y metrépalis ‘da squi- |
flibrlo, cludadea de tipo medio, otras pobiaclones urbanga: |
¥ cabaceras de comarca. Aslﬂﬂsmo o mndm lu gran--’-?
| ganaderas © las actuaciones en las dreea forestales, por

des zonas turisticas,

Loz dos instrumentos hwcos quo hvomen ul deg I
arrolic econdmico son la cepacided de generar y. asimilar
Innovaciones y ia de difundirlas a todo’ ol pais. En iss |
éress metropolitanas se generan e introducen 1as: Innove-
ciones, y el sistoma de ciludades y da caboceras de £o-

marca constituyen sua canales de difusién. =
Ei desarrollo reglons! depende, en gram. modlda.

estos diversos Hpos de asentamientos que el il Pisn de- |
fine, analiza y articela. Una red jersiquizeda de los msents
mientos de pobiacién es base indispensable para’la.coor-
dinaclén de los difsrentes programas-del sector pebtlico. -
Asimismo, el [ Plan Inclaye une serle de programes re-.
gioneles selectivos, determinadas achmclones espacifk:as '
comarcales, provinclales e Interprovinciales y -alents fas.
bases para hacer posible una programeeltn reglonal con-.
junta de Espafie con los palses vesines, aapaclalmen’ce en--'

algunas zonas fronterizas con Portugal.

La planificacién de las Infraestructures liabré de. acc’
modarse & las exigencias de la- coordinacién de. fas ac-

tividades econémicas y de lo asentamientos de ‘poblacién.

Esta nueve. politica reglorial ne. 88 polariza Gnlcamente
en la localizaci6n Industrial, sine que pretende: Intagrar.los.
tres sactores prodictivos con. fa- revalorizacisn del terrl- §
torio, y acomodar lgs actuacianes sactoriales, (08 recursos.
financleros y la organizacion sdminlstrative a las dhtintaa ¥

modalidades de los nicieos de poblacidn.

seguir una mejor distribucién de recursbe o wscals’

¢idn.

El desarrollo reglonal m;u}ero una gran Mmlﬁn.-.
en !a toma de declslones que afecten al mismo. Pare ello:
se han de Instrumentar unss eztrwehis Instituciensies
I8 vez factNen la |

que aeseguren dicha coerdiniseidn ¥y a
particlpacién en el desarrolio regional da fus Corporapiones

locales, Universidades, Consglos. sindicifes, -Cdmirss de -
Comercio, Coleglos profestankies. y dembs entidadas qua 1
‘| mado de grandes sjes de desarrolo.

representan {os leghtimos. Interessy de Ists regionns.
La particlpacién activa de 1 p

rural y urbena.

3. anlm de desarrollo’ nskwﬂ

. Gon el ﬂndohu:erpoa!hﬂa lawmlﬁnd.lﬁpoﬂ:.
ticas de desarrollo regional pars el préthm se

8 un. dsnomn |
indispensable para ef logro de fos dh}ctlvas gue se eafiaien
en fos programes regionaies. £ dedtrrollo comumiterio ey
una respuesta adecusda @ esta exigencls y se profends
que Juegue un pepst roiavalm Ll Ia prmuelén dn ll vidu'}*

: ~'f Bafinen jos obletives v actuaclones concretas que hagan
"} posible’ fa fgualdad’ de opoﬂunidad“ antre . las ZOMS ry-

. | rotes’y urbanes.

han Hevado a cabo las necasarias ‘evaluacionss de las ec-
clones regiopales en curso. Concretamente se han efsc-
tuado. loa anélisis estadisticos y los estudios. necesarios
en relacitn con los Polos de Desarrollo, Planes ds Ba-
dajoz, Jaén, Campo.de Glbraltar y Tlerra de Campos, zonas
de prafersnte locelizaci6n industrial y peligonos de descon-

' gestién, - Las ‘conclusionas obtenidas parmiten prever y
| programar, con realismo y garantfa de aclerto, ias acciones
|y proyectos que debersdn ejecutarse durante los proximos
' ousitra affos. Uns exposicién completa de las referides ava-

lusciones se hace en la Monografia de dasarrollo regianal.
Como e% 16gico, muchas ds lag scclones que afectan
a interésan al desarroflo’ reglonal no figuran en sate apar-
tado, sino en los: que corresponden a los diferentes secto-

. reg, Es_io .que suceds, -por elemplo;, con la politica de

regadfos, los programas de fomento pare las producciones

2616 oltar a.lsunaa Intervanciones carscteristicas del sector
agrarlo.. Dtro tanto ocurre con lé localizaclén Industrial de
clartas actividades bésicas; en ias que eéi Instituto Naclo-
nal de Industria juega un destacado papel promotor; ¥ con
las inversiones en los sectores de-educacién, sanidad, vi-
vienda, transportes y comunlcaciones, gque son claves en
la_planificaclon territorlal. Todas estas scclones y progra-
mas, do. carfetar sectorial por su 6pHca ¥ nacional por su

‘sléance, dada su reparcusién directa en una zona, deben

responder. & un piantearn!ento ‘consclente de desarrcllo
reg!onat

Comg marco da referancla, ze senalan seguidamente
algunas directrices generales para una progresiva regiona-
tizacion de las distintas actividpdes secioriales.

. Dasde el puntc de viste del sedtor primario, 1a Ordena-
¢l6n Rural debe plantearse y vincularse @ un &mbito re-

| gional, aun cuando su ejecuclén. ae sige centrando en cler-

tas comarcas. La creacldn y & fertalacimiento de las ex-
plotaclones viables, la resstructuracidn y al. desarrolio de

{-lo# ndcleos rurales, la Instalacién de Industrlas agrarias y

da servicios soclales, vy la formaclﬁn profes[onal ¥ cultural

de fos hombree del carpo, sélo: slcanzén su verdadero

gentldo y operatividéd en .un esquema reglonal.
La politica de promaclén de zohes v poligonos de pre-

‘ferente: localtzaclén industrial debe scomodarse a los sl
. ' gutentes aupuestos
La politica de desarrollo regional no_trata ‘'sdlo de | ccm |

8} 'is descongestidn exlgida por ef acondicmnamlento

torlal, sino de asagurar que estos rscurspa. se-empleen da de las dreas metropolltanas.

forma que mejoren las condlclonu de vida da L3 Pﬂb"*

b} La reconversién industrial de ciartas zonas ya in-
dustrlsllzadas

¢} la Industriatizaclén rural.

"¢} La difusién de los efectos de los Polos de desarro-
tio sobre sus respectivas zonas de: influencia.

e} La promoclién de ‘nuevas grandes 4reas de expan-
s]6n [ndustrlal

ko8 pnligonns ¥y zonas industr!ales se insertan en un
plan raglonal claramente definido y en un slstema progra-

En materls de Ensefianza y. Formacidn Profesional la

.'-propla Loy General de’ Educacién . establece la necesidad
“de redactar plsnes regionales o comarca!es que sefaten o}
‘neimere de puestos a crear en los distintos nivelas y moda-

lidades del siatema. educativo. Sobre la trama reglone! se

La localtzacién de las nmaldadu m[onalea de vivien-
da e un nstrumento fundamental pars armonizar la politl-
‘cadal -sector con los diferentes tipos de demanda. De
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ahl la Importancla de una. reéglonalizacion. de sus: objetivos
sagtn loy diferentes tipos de ndcleos y asantamientos, que
permita la definicidn de fas iineas urbanisticas de futuro y
que 30 ajusté a la realidad demografica det pafs.

Ei rondimiento dptimo de fas Inatalaclcnea sanitarias
s6lo se consigue st 9o dtspme de unas estructuras re-
glonales de programacidn, qus. hagan posible la coordina-
cién de las mditiples entidades gestorsfs‘

Eg Indiscutihie el importants’ ‘papel. qué- juegan los trans-
portes en la revalarizaclén -del torritorlo. Las estructuras
urbanfstlcas. la- localizacion: de- las ectividades industriales
o {a delimitacion de las zonas residenciaies, por sbio citar
algunos efemplos, viensn condicionados en gran parte por

tas actuales y futures anraes!_n’jcturas y por la orgailzacl6n |

gensral de {os transportes.”

A Ta vista de astas rsalldldns. ol Hi Plan concede & la
programacién reglonni da ostos sectores urn aspecizl In-
toréa. o

34 Réva!on‘zac!dn daf 'rarrlt'oﬂ'b-
3.1

. Seleccibn y artmulachsn da ios ni¢leos
ds poblacién

El procaso. de desarrotlo aconémlco estd fntamamenta
ligado a la evolucldn def sigtema de nucleos urbanos.

La politica de =vertebraeoién del territorio busca la
configuracién de un sistema’ urbano adecuado. Detectar
y aprovechar este slstema urbanc; ajustindoio a las ca-
racterfeticas prasentes y futurse del dssartollo de [a na
clén, es una primerd. dlreciriz de la potitica de revalorize-
cién del tarrltorio. Tal, polftice: : debe consegulr gue la
organizaclén sspacial del pafs se traduzca en una articuls-
¢cién de las sreas metropolitanas Intimamente relacionadas
entre sf y con sus dreas urbanas y rurales depéndientes.

‘A los efectos de programaci6n de la armadura urbana,
las &reas’ metropdiltanas deben ser generadoras de -ser
vicies vy de acthvidedes de alta cualiﬂcaclén cuyo impacto
irradie @ la totalided del pefs. Lles deméa. poblgciones
urbanas deben iacllltar los servicloa det #rea gaogréfics
circundante, hacléndole Ilegar al ‘procesc . de - desarrollo
* Iniciado en las mietrdpolls. Las zonas rurales, presididas
por una cebscera de comarca, son . la expresitn més sim-
ple de la forma urbana y se conciben .como centre que

suministra el mayor nimers posihle da serviglos comuy- -

nitarios.

El Plan define y
nicieos de poblaciﬁn

£l proceso de- desarrallo - econémice fomentado en Es-
pafia_en la pasada década se encuentra en una fase ca-
racterizada por ia existencia de’ unos grandes centros di-
nadmicos con reperouslén en todo el pais-y unos subcen
tros que difunden ese desarrol!o & 8y’ zonag mds prid-
mas. E} desequilibrlo reglonal, |n. Inadecuada lgealizacitn
de actividades y la sxlatencla de gress deprimidas son
tambléir caracterinticas propias de este estadiv. Existen
_centros dindmicos ya consolidados, gue s focallzan en tres
ﬁraas separadas: - Mudrid, Catalofia’ y  Vizcaye- -Gulpiizcoa;
pero no-astén suficientements’ pﬂtmctadﬂc Tos subcentroe
difuscres del desarrollo, - N

Tal altuacién hace aconsejnblt unt estratagfa de des
arrofio tertftorlal, tendents en primer lugsr & potenciar la
funcidn especifica de esps centros y suboentros, de moda
que ceda uno dasempefie su. papol més. :dacuado. pero
evitando la hipertrofia de los primeros. En segundo lugar,
so trate de aumentsr y faclﬂtnr la lntemlactén antra. los
distintos nlwlu ]uré!‘qulcm dc forma que se parmlta In-

selaccipna esta red jerarquizada de

corporat al ciclo productivo naclonal tos recursos potan-
clales no utilizados. Finalmente, es praciso seleccionar al-
gunas dreas estratégicas capaces de constitulr nueves sub-
centrog gque incorporen crecientements a esta maila algu-
nes de las ronas deprimidas del terrlftario, reduciendo su

alslamiento y acercéndclas hacla unt equiiibrio interreglonal.

3.1.2 Aress metropolitanas, urbanas y rursles
A) Areas metropolitanas.

Toda regidn debe contar, al menos, con una drea me-
tropolitana entendida como un conjunto de entidades ur
banas en torno a un nicleo central.

En tres sentidos puede calificarse el 4drea metropo-
litana:

a] Como drea geogréfica, descansando sobre todo en
la proximidad de agrupaclones urbanas, lo que Iimpilca un
peso relativo de- eata aglomeracién en la distribucidn geo-

- grdflca nacional y reglonal v unos temaiios minimos de

poblacidn para el conjunto de! 4rea metropolitana y con-
cretamente para su niiclec central.

b} Gomo &rea funcionsl o sistema integrado de fun-
ciongs para una determinada zona, lo que exige un [m.
portante volumen de poblacibn active y una suficiente di-
versificacion de su empleo.

¢} Como zona de Influencla de un centro determinado,
en situaclén preponderante sobre su territorio Inmediate
y en relaclén con otras Areas urbanas.

Ei Hl Plan define las &rcas metropolitangs en fungién
de tres factores: velumen de poblacién, desarrolio soclo-
econdmico y planeamiente urbano.

De las freas metropolitanas se han seleccionado ague-
llas més relevantes g efectos de desarrollo.

De este modo se han elegido seis grandes dreas metre-
politanas v 17 4dreas urbanas y metropolis de equilibrio.

Cada una de las grandes Areas metropolitanas alcanzaré
en 1980 un volumen de poblacién superior a los 750.000
habitantes.

Las dreas urbanas y ias metrépolis de equilibric rebe--
saran en dicho afic los 250.000 habitantes.

GRANDES AREAS METROPOLITANAS

Madrid, Barcelona, Valencia, Bilbao, Sevilla, Zaragoza.

AREAS URBANAS Y METROPOLIS DE-EOUIUBNO

Qviedo-Gijon-Avilés y municipios de su drea.

San Sebastidn y municipios de su érea.

Malaga y municipios de su drea.

Alicants-Elche y municiplos de su drea.

Santa Cruz de Tenerife-La Laguna y municipios de su drea.
Palma de Maflorca y municlpios de su drea,
Pontevedra-Vigo y municipios de su drea.

Cédiz-Jerez y municipios de su érea.

Murcia-Cartagena y municipfes de su drea.

Las Palmas de Gran Canaria y municipios de su area.
La CorufigEl Ferrol y munlcipios de su drea.
Valladobid y municipios de su area.

Granada y municipios de su drea.

.Cdrdoba y municiplos de su drea.

Tarragona-Reus y municipios de su drea.
Santander-Torrelavega ¥y municipios de su érea.
Vitoria y muniglpios de su area.
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Los prablemas mis ComuNes . du m imus mwapeli:__

“tanas son: -

cuados.

" b) Presencia, en mayor & mehot gmﬂo. de 'vlv!mduf:"

Infradotadas y de chebolismo,:

¢) DHicultades de. euordinacain de 'los picibos pr!l_}'_"'_ :
cipales con el resto de !m municlpiw quo aommwyon -

cada diroa,

d) Escasez de recursos ﬁnenclama pcr parta de ¥oa-'§:'

organismos inunicipales del drea.

] Feita de coordinaciin antre los planaa do Ovdem-.:i

clén Urbans y los planes réglonales de émrraﬂo
A ia vista de las necasidates que 1

transporte, sarﬂdad Y educaciﬁn[l

B) Cludades de t/po medic y atras pah!scfonos urbamaf' '

Bajo asta concepto 38 englobm aqwl gmpo-du olu--:
dades que hacen accesibles los skrvicior & ube fres geo:-
grifics eircundante y oomplmentin e las ima mo-? '

Itanas.

Las clasificaciones convenciomlﬁ do mmtenm;.'_
urbanos son muy. diversas. En ol oaho sspadol fa delimite-' |
clén' de estos ndcleos se ha hnnho Iahhimm oo un- |

cardcter pragmético.

Se consldersn cludades de tipo med!n aquailas cuya.
poblacién estimada para 1980 se hally comprendide erntre.
los 75.000 y ios 250.000 habliented, Lan oiras. poblacionas. |
urbanas son las que contarén con mis da 20000 !nbltan-' '

tes en dicho &ho.

 CWDADES DE ™o mo ;

Pamplona. A!bacsto o
Algeciras-La Linea- San logrofio. - -
Roque. -Badajm'
Burgos. - Jadn,
i‘?"i‘ma“c" Santiago de Composteln
meria. .
) Orenge. -
Ledn. .
Castailén de Ia Plana. . Gerona.
Lérida. Ceuta,
Huelva. Melilla,

niciplos de su érea.. : ploa de mém _

E} It Pian dedica una especia! :ﬂ:mwlén 8 in dud&
des de tipo medio, que por su divenaidn <humanas pue-’
den ofrecer in marco ds vida mis esitsiactorio que: lss |
grandes concentraclones metrepolitangs. tas cludades me- |
dlas han constituido siempre 'a bashs de- nuestra. orgenize- | .
cién urbena. Esta es ia razén do que an of 1l Plan'ss ponga |
el acento en la dotacidn de equipo coladthm e fas clydades |
miedlas, que dé otra parte résuhtardn ur apayg. indispense.
ble para g Industriai!zacidn d‘e Ias reg&maa Menos du E

arroliadas.

At

C) Grandss zonas tuﬂst!cas

nantements turistieo, or!gimdas pnr la: aoneontmn!dﬂ da’

prosentan las am,aj:- o
metropolitanas y-de atuerdo con laz disponibiidedes fi |
nanclaras se ha elaborado un projfane da- %mrs&omj__ C
para ¢! préximo cuadrienfo ep el saitor de estruthwas’y |
serviclos urbanos y en otros sactores. aanexos 'ivlv&ndn b

gmm hoteles, -vl!las- apartmmentos y otras edificacle-
‘nes pprmanentes que, sln prdctica ‘solucion de continuldad,

a) Déficit de infraestructums y de servlolm_ Bdo-__: eibargan més do: 150.000 persones’ entre restdentas hab-

__fua%es y'los de temporads

Una’ pmyeccién de los indices de crecimisnto de las

- .'actu&laa .zonas -turistices, permite. suponer que en 1975
""rabasarﬁn dichc volumen Ias sigu¥entes fireas:

— cosia Brava
= Zona Norte del. litora} barcetonés comprendida entre
Mcmgat y Maligrat.
'._— Costa. mediterrdnea, desde Sitges a Cambrils y des-
.-de Vinsroz a Castelion. .
- NiGIe0 turfstlco de los atredadores de Valencla.
Costes levantines de Sueca a J4vea, Caipe a Villejo-
yasa y Campelic a Tonevleja :
. =Zona g8l Mar Menor,
~—'Costa dimeriense, désde el cabo de Gata a Adra.
— Litoral granadino, de Motril a’Almufiécar.
: — Zona Este de Mdiage hasta Nerja.
©we.Coste de Torregnol;naa a Estmona
—Litorel. gadiumo, ontre Ch;cima y Senlicar de Ba-
. rrameda.
- — Costa onubensa. de Punta Umbr{a a Ayamonte.
- Costa vasca, desde Fuenterrabla & Algorta.
~ Litorel de e provincls de Santander, desde Castro
. “Urdinies a 8San Vicente da Ia Barquers.
- —-Costa comﬁesa. entrn Cabaﬁas-Puantedeuma v la ca

. pital,
‘— Rigs Bajas gailegas. desda EI Grove—!.a To]a hasta Ba-

s Uyona.
e l8lan Balaares
e }slas Canarlas

D)- Arcas rurales

_ i.os pmbtemas da. fas areas rurales espefolas estdn
ntimamente vinculados a su vocacién productiva y esire-

chaments supeditados & la distitbucién de la pobiacién

rural dentro de dichas féreas. .

: Las actuales deficiencias en [os serviclos. colectivos
| :de los. “drens ruralés estén. repercutiendo en sus posiblil-
' dades de dasarrolic, al dificultar ls Introduceién de mejoras

i en las wxpiotaciones sgricolas .y ‘al eriginar un deseo de

' ahandono, sobre tod¢ en los sectores méas }dvenes y din&
| micos de fa poblectén campesina.
. La ectuacién en las froas” rurales pone un acento

.aapeclal an determinedas entidades de poblacién, bien

. - pomunicades e i, Ilitan acce iama
Villegarcia de Aross y mu 'I‘artm&émposta ¥y munlcl- : ntre &f, facllitando of . 80 @ fas m s

{ de los, hebltantes de su entorno.
- Esh nueva. ‘poiftica’ preconiza ln ordanaci6n y fortale-
cimiento de cabeceras de comarca y estimuls el estable-
Cimlento, en dichos centros, de una dotaclén de Infrass-
'tractura Mdustﬂa ¥ servicios que hage dindmlca y etractiva
la-vida cormunltaria en las zonss: rurafes clrcundantes.
Le seleccion realizada safala rés niveles diferentes
_da- nicleos: rurales: cabeceras de- comarca ntcleos de
ex‘pmewn v niicleos dependiéntes..

- En.in determinacién y: aellficactén de laa cabsceras de
eomarca 8e hs tenido en cuenta gue eatos ndcleos son,
an todm los casos, un centro de. sarvicios; es declr, un

1} ‘enclave urbanc en un contexto urband o no. Su situacidn

o ‘regpetto ol entorno comarcal se define en funcién de la
o © o dotaclén actusl qus cada cabscera tiene en cuanto a ser

‘Ofrecen.cada dia mayor imm!a y requreﬂm un ade. |

cuado tratamiento 1ss éreas whanag, da caréoter. pudonﬂ~-

_vluioe v al movimisnto comercial que polariza, y 5& concibe
como ‘ol céntro que haga minimo el esfuerzo del consw
:midor an acudn- a satisfacer SUS necesidades eotectlvas




B. O del Ew—Nﬂm. ll(

1z hayo 1972

8351

Los nﬁclm do oxpamiﬁn aplrmn oomo comp!emamo J

sapacial de los servicios més amplios que ofrecen las ca-
las comunidades dependlientes,

Emdnhnﬁdmmlﬁeﬁquesasudlm&wﬁ

sitn, se dentaninan. niclana thpondlenm En Ios mismoa
dabe existlr un mm minimo.
mmmmmmuzaurm

urbanas y n»mi:nm Elio quisre decir que s tipifica- |

clén 48 estos . -#-log sfeeton de.fa revalorizacitn
del territorio, ungumemnum
-ymammm

Con arreglo a este criterio loa nﬁclﬁoa deprefarante

actuacion desds la perspectiva de. §ross rurales serdn los
que tengen fa agricuiturs Soma fnctor pmdominante de su

ofganizacién comarcal. En- eon;unto unas ms cabecams
comiarcales. -

* Definidos Ios ob]etlvoa de eata po{ittca de se[acc!én
de nficleos an materla de dﬂaclonea mfnlmas dos son Ins
tare&s que €8 nmsuﬁo prwor- SO

.-— Faclittar las relaclmu ‘eon. los nﬁnlea.s seleccm-
nados por parte do toda la poblaclﬁn afectada resi-
dante en sus 20n8s de mtdn

— Elaborar st Invemtwric de datncidn urbanistlca a
- nivel munlicipal ge pormﬁl correglr Ios. ‘aéficlt axis-

untmymtﬁm;lnmmmadeadefuhm .

En el primer caso se comlderan prlm*ltarias las inver-
siohes para sl mejoramiento de las vies de comunicacion
entre dichos centros. Eate es of objetivo.del Plan Naciona!
de Viag Provincisies al gue luego se hard ruforancla

En el segundo case ss hace jmmlndibla ‘escalonar
las inversiones en ol tiempo, que serdn distintas seglin
se actiie sobre comarcas ‘deficitariag do servicios minimos
y ascass dinamicldad o scbre comarcas relativaments do-
tadas y de fuerte dinamismo Inversor. En cuslquier caso
se redactard umr Pian Comarcel, simultdnec con el de orde-
nacién urbana de la cabecera de comarca: :

3.1.3° Dotacién de servlclﬁa 'cdle'cthms e ]nfraest’ructura

A partlr de! anélisis de la- forrna actuat de la distribu-
cién de la poblaclén espafiola y de la correspondlante e

rarqufa. urbana 86 hen selectionsdo les inversiones en.los
sectores da Estr}mwraa y Servicios. Urhanos ¥ en Planss

Provinclales cuyo objstheo fundamental es la- preparacién
de infreestruchuras y la urbanfzacion y aquipamiento da. lae
cludades y sabeciras de comarca: -

A continuacién se hace uiammla & tres actuaclanes
de 6mblto naclonal que ‘tignen  una -clara. proyeccisn re-
~ gional .en cuanto a dotaclén de. servlclea colecttvos e i

fraestmcmra o

.al . Ph\n Nncmnal de Abasteclmiento de Aguas y de
Sansamiento.

-5} Plan Naclonal de Efoctﬂﬂcacldn Rurat.

¢l P‘hm Naclanal de Vfaa Frovlnciaies

-a} Pfan Nﬂc!oua! de Abastecfmlentos de Agua y
' deSaneem!enm T

£l ob]atlvo final que oriontn Ia acclén en mater[a de
infraestructura sanitaria es que todog Jog nicleas selecclo-
nados digpongan de un serviclo de agua 'y alcantartiiads.

Pare asignar la dotaciones; of Plan. Nacional de Abeste-
cimlentos y Sansamiento clasifica:ies riictaos, segtn su
pobhcién, en diversos niveles urbanfaticos, a cade uno ds

l
i

o;-metropontanas '

{os cwalas: corresponde una dotacidn: por habltants y dia
' que se considera adecusda a las condiciones actuales. Esta
beceras de comarca; Hmitfrdoss f 6rnbito inmediato de | '

dotaclon habrd de ir aumentzndo en &l futuro a medida

gue se eleve el nivel de vida, las ‘condiciones culturales

y el grado de Industriatizaclén del pals.

b) Plan Nacional de Electrificacidn Ruraf

La stsctrificacion rural tlene una declsiva importancia en
ia eorreccidn de los desequilibrios sectorlales y reglonales

-de! pafs. Sin embargo, su estado actual constituye uno
| de los obstéculos més graves a su desarrcifo armdnlco.

Esta situacién se explica por la falta de rentabilldad
da las redea ruraleg, por la existencla de més de 1.700 pe-
quefias ampresas de ‘suminlstro en el ssctor y por Ia falta

_de adsptacion de las tarifas a las pecullares exigencias del

mercade rural,

E! Plan Naclonal de Etectrificacion Rural prevé la ress-
tructuracién. dei sector y la promulgacion de una Ley de
Etectrificacién Rural,

€) Plan Naclonal de Vias Provinclales

La poiltica de seleccién de nicleos y de conceatracidn
de servicios y, en general, la polftica de revalorizacién del
medio reral, adlo serd eficaz sl ae diapons de una red de
comunicaciohes que permita a la pobiaclﬂn ef fdcil acceso
a los nicleos seleccionados.

Con este fin, durants la vigencla dei lil Plan se elabo-
rarfi un Plan Nacional de Vias Provincliales que se revisard
anualmente. Hasta tanto ro se apruebe dicho plan, las fr-
versiones da jos correspondlentes Organlsmos (Ministerio
de Obras Pablicas, Ministerio de Agricuitura, Corporacio-
nes Locales y Servicio de Planes Provinclales} se irami-
tardn a través de la Comisién Interministerial de Planes
Provinciales

32 locslizacion de la indusitria
321

La focafizacién geografica presenta especial interés en
el caso de la Industria. Otras actividades, como la agricul-
tura o ef turlemo, se encuentran fuertements vinciladas
al medlo natural. La Industria cuenta con un mayor grado
de liberted a {a hora de decidir su {ocalizacién. De ahf que
constituya gl principal instrumento da la pofitica de des-
arrolte regional.

la locallzatidn mdustriai no puede forzarse mds allé
de ciertos fimit#s con la simple finalided de promover el
desarrolio de las reglones, slno qus precisamente ha de
wifllzarse como drma de un desarrello haclonal equllibredo
No &e trata de hacer desarrollo reglonal a costa de una
locaflzacién industrial forzada, sino de promover la Indus-
trializaglén focalizandola radonalmente con fines de des-
arrolio regional.

Desarroflo regional e indusirializacion

3.22 tos polos de desarroflo

Las acciones reglonaies en Espafa han utilizado mdbh
tiples resortes: transformacién en-regadio, polos [ndus-
trlales, promociones turisticas, plares provinciales- de
obras y gerviclos, etc. En el sector industrial, los polos
de desarrollo, como cuakjulor accién que pretenda carre-

- glr unas tendencias fuertemente enralzedas a lo largo de

decerlon, ha tropezado con numerosos cbstéculos, pero
su balance ha sido claramente posltivo, Loa polos indus-




8352

A 8 D ORI Sl SE

B. O. del E—Num. 114

frisies se han locallzado en.zones pctém{u!m.' aptes
para enclavar en elias determinadea industries; sin intentar:
en ningln momento Industrlelizar aquaiiaa Areas que ‘0 _-

reunfan unas condiclones minimas,

La. po!ltica de polos Industrisles ha lngndo. us! eon. :
mayor 0 menor 6xlto en les distintas zonas: suceslvaments
seleccionedas, crear unos hicleocs. primartoi de Indt_!s:rlalf- )

zaci6n capaces de expansionarse autdnomamsnte sh el fu

turo. Con la perspectiva da'los ogho afics tranecurrldm,

desde |a puesta en marcha de los primeros poioa. po8l-

jos casus.

Ahora bien, [a politica de polos ha- iiegado a-un punto.
proximo a la saturacion. En primer término, de “scuerdo

con o dispuesto en las leyes aprobatorias 'de o8 Planea
de Deserrollo, su periodo de vigencia estd’ comprand:do
entre los cinco y los dlez afios,

Et cuadro 7 contiene el detslle de ia entrade en vigor
de cada uno de ellos ¥ su duracién maxima posible

CGUADRG 7

Palos cr“ﬂ]::_ F“h;.m )
°.n'"“"vm: . terminaidn

BUurgos ....c...ceieenas 1-2.1964 31241974
Huslva ........ccoceeens 124084 | 31-12-1974
- La Corufla ... 1-2-1954 L 3i-12.1879
Soville ......c..cccimne 1-2.1964 | 3t-12-1870
velladolid ............... 121864 | 3121870
VIGO rrrecinninr 129964 | 31124971
Zaragoze ....coeveenrines 1-2-1564 ‘3f-12-1960

Granada ..vecvviiinan 1-1-1970° | 312 1979 )
Coérdoba ................. -1-1971 31-12-1980
Ovlaede ., . 11197 31421980
Logrofio .......covevmmes 111972 31-12-198¢
Villagarcia ......... t-1-1972 3-12-1681

De otra parts, no seria oportung prolongar las beneflglos
& una misma zona durante muchos afios. porque el obje-
tivo final de los polos es, como &e he. dicho, consegulr
una Industriallzacidn sana, & 18 que no 8ed. pmclso estlmu-
lar més que en sus comienzos.

Ademé&s, eun cuando ef nurnéro de. polos almuiténau-

mante an vigor no haya sido superior @ siete, al ceaar fa
vigencia de algunos de elfos fueron sustituldos. por otros, -

con lo cust son ys doce tos aeleccionadcs durente of L y I

Planas de Desarrolio. Es evidente Gus .no serfa i6gico.

segulr sofialando Indéfinidamente nuévas. focalizaciones,

méxime cuando tambidn se han levedo e ceby ofras actua- -

ciones reglonales {Campo. de Gibraltes, zénas deé praferen-

te locallzacifn industrial y poligonos. de - descangastiénj:
que han incidido pricticaments schre todas lag zonas dat .
territorlo naclonal gue ofrecian posibﬂldadas mionaias ¥

perspectivas favorables para el asentamiento. te indus- | _ 8
| tamente necesario concentrar al méximo los recursos, de

triss. Aplicer los mismos estiulos a nievas éreds supon:
dria 1a pérdide del carécter sefectivo que ha- dotener oste
tipo de actlones e Incurtir en mayores, rieagos,

Por Gitimo, la debida consolidacton de os polos qus
han estedo vigentes o 10 estdn'y estaréin todavia..ds acuer

do con el calendario previste, sigue exiglendo constderables .

Inversiones en Infrasstructures que. no pueden dispersarse
en un mayor. ndmero de localidades. Pretisamente aste
aspecto ha constituido. en sigunos casoy el mayor. obstécu
lo para la puesta sn marcha de los polos.
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3.2.3 -Criterlos de actuscidn futura

Por las rizones apuntadas en el apertado precedente,
ng se creardn durante la- vigenzia dei 1l Plan nuevos
polos de desarrolic ni zonas de preferente locallzaci6n In-
dustrial. Se fija -para cada uno de los vigentes, o cuya
piesta ‘en marcha estd pravista. ol plazo maxime a partir

-dal cugl dejen de otorgarse beneficios a las nuevas Indus-

ttias que se instalen.
- 8t durente al cuadrienlo 19’;‘2—19?5 se otorgasen estimu-

ble anticipar un juicio muy- positiva on: Ia mayor parta du-* los a nudvas dreas, nabré de hacerse con cardcter excep-

clonal y con la exclusiva finalidad de reconvertir zonas
industrieles . afectadas por crisis sectoriales.
- En los primsros afios habrd de acentuarse la preocu-

{ pacién por descongestionar y amortiguar la expansién de

las zones tradicionalments industriales. A este respecto

‘88 parfscc:onaré ta actusi politica de poifgonos de des-

congestién con el fin de haceria més eficaz qua en el
pasado, y e procurard que los grandes proyectos ds in-
verslén Industrial se orienten, en {a medida de lo posibie,

| hacia zonas no congestionadas.

~ Coine complemiento, ¥ &l servicio de las ldeas sxpues-
tag, en el afén de buscar lp méxima compatibilidad entre

_ia politica de dessrrollo reglonal y la de Industriallzecién,

al Il Plan sstsblecs un nuevo inatrumento de promecido
industrial reglonal: las grandes dreas de expansién Indus-
tria! con una extensidn ne inferior a 50.000 hectarsas.

3.24 Las grandes drees de expansidn Industrial

La expansion del sector industrial espafioi a largo plazo
hace necesario pensar desde hoy en las zonas méds con-
venientes para asentar futuros complejos Industriales de
gran dimensién. De este modo se pretende servir a di-
versos obletivos:

— A Ia politica de revalorizacién de! territorio, puesto
- que es prociso reservar desde hoy los terrenos ne-

cesarios y acondicionarios. en tedos log drdenes a
la vista de los intereses de otros sectores f{agri-
cuitura, turismo, etc.):

- A o polltice de desarrollo industrial, que dispondra
asi de ampllas Greas convenientements preparedas
para la Instalacidn de grandes unidades fabriles;

— A la politica de descongestién Industrial, al crearse
nuevos micleos con poderosa atraccldén y mejor do-
tados que los actualas; y, finalments,

— A la-politica de desarrolio reglonal, &f selecclonarse
las grandes drees Industriales en espaclos geegrs-
ficos qus no han experimentado une industrialize-
cidn eaponténea. .

La puesta en marcha de estas grandes zones requlere
unos gastos en materia de Infraestructura de tal volumen
que ey éxite no debe verse comprometide dando un peso

.exceslvo a factores exirascondémicos a fa hora de su se-

leccitn, sunque en alguna medlda han de tengrse en
cuenta dichos factores. Por el mismo motive, 88 absoly-

modo que, sin perjulcio ds que pueda preverse para un

futuro lejano la existencla de varlas grandes freas’ de sx-

panslén Industrial, por el momento habrd de slegirse tan
s6lo una.

En Ia selecclén del 4res se han tenfde en cuenta, entre
otros, los slgulentas criterios:

= Ha de .ser apis para una Industrializecién Integral, ‘
" que Incluye desda actividades béeicas, como la si-
derurgla, e! refino: de petrdleo o centrales nucies-
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-res, hasts !asmuvmmduatrm transformae-
dorss.
— Ha de estar datnda da mfraaatmcturao naturgles
‘béisicas {disponibilided luﬂeiem‘.o de anna, sailda al
- mar, cime adecoada, afc). 7
== Ha de darse gran quorhancia a ia proxlmldad de
. .puertos naturales. . -
-~ Ha:ds ponderarss dobhhmma In axlatancla da laa
: rustanmmﬁmmahmmdsddaut&
‘blecariis {sccesos por carrotara y. !m-rocarrll -aero-
_puertoa, anergta-sidetica; Universided).
-« Dobe tenerss tmiblén en cuwnty la. dtaponihl!ldad
de recurses’ neturales. Y m o a zon8,

 Durante Ia vlpmh dal 1l Pisn de Desarmllo FTs dallml-
tard una ‘gran frad do expansiGn Industrial én Galicia y se
la dotard de las wmanmm rrrvumonns on Infrass-
tructum

Los Hm%tea del smq urh ﬂjados por Ia Comisién De-
!agada da Asingos ° .-Las difersntes Inversio-
nes gie {levers tufisigh s mﬂz&!ﬂn aorini aprobadas por
‘el Conselo- ds Minjstros a de 4 Presiancla del
Goblerno, con cargo s 'las partides iastariag corres-

pondlentes a-los respactivos Dopartah\omos ministeriglas,

La gestion y administractdn dol dréa correré a cargo
_de uné entidad u 6rqenocuyn carsctoristicas y normas de
funclonamienio serfin fHides por st Goblerno, déndose en-
trada, #n todo mo. & la Tnicuﬂva Y enﬂd&dss iocaias

3.3 Aptusclonas- t_mbanlgﬁegi_. mﬁﬂt,ﬂs

Para hacer {raite 8 la fuarts demands de viviendss so-
cialeg on laa grandes. Mm urbanes y descon-
gestionar ias freee tonss, fue. promiuigade. o! De-
creto-ley 7/1870, de 27 de jullo sohre acfuaclunas trbanis-
tican urgentes. -

Sa plantearon, asl, unas _acolonss. especialas, empazan.

do por Mudrld y Barcelons y extonsibles a .otrss provinclas

on la linea do mmlmn“mdemmcludms
vinculadas sl drea motropotitine: que les origine. .
La selectivided de la scolén —poner en &l mercado una
oferta ordenade do. sunio. urbenizado & pracio razonable—
contions; wmmmmmﬂlﬁumagmn
generafided do usos, puss cabe 3y desting parz la edifice-
clén de viviindes, 0 pare ol entahliecimiento de ectivida-
des productivis, con sus comrsgpuediontes dotacionse de
equlpo m ¥ nﬂlqlu mm o Incluso

fnes m!mmm mhla-

il Ul mem}unto 2o en-

puanm aﬂ m on m flns de su tramltacion,

.conuna extemrdn

del. ordén de im o y eoh_capecidad pars aaer-

mralhnmwufdbimda hahltan’tes son
sus Induttﬂu mymm

34 mees ds !nfraestmctuu san!tsr!a de Zones
taercn

um«mm*malummwﬂstl
Cag8, sapeo -2 jas 2ones coeterss, ha croado une de-
manda de shantecimiente y mm ihmupomlonada
con a9 inetelaciones sxistantes; .

Para disponer de Imuheim ampllas 4 con las ma-
yores gurankies de.caliiad, se ban reeflzado o estén en

vfndqmmmoncmnlaha&_

teciriento de:ague @ ia Gmu del. 8ol; ol de Benidorm y

otros pushios de la Marina Baja de: Aiicante y los Planes
de Infraestryctura Sanitaria de la Gosta Brava, Gosta Dora-
da, Costa de! Sol y zonas turisticas de Baleares y de Ca-
narias.

El dmbifo supraprovinciai aparace como la forma més
adecuada de abordar e! problema de desarroilar planes de
Infraestructura Sanitaria de las zonas turfsticas, pues ade-
més de adeptarse a la realidad Fslca, pusds facilitar la
coordinacién financiera g través de las Diputaciones pro-
vincigles.

3.5 Planes Provinciales des Obras y Servicios

Los Planes Provinciales tienen por mislén canallzar las
syudas dsl Estado a ias Diputaciones y Ayuntamlentos
para {a realizacién de cbras y serviclos de carécter local,
tanto les programadas a largo plazo como fas encaminadas
a combatir fos efectos coyunturales :debidos a clrcunstan-
cias estacionales o Imprevishles.

Con ‘el fin de continuar la politica de mejara del nivel
de vida det medlo rural, durante eb cuadrienlo 1972-1975,
se Intensificard la accién de Planes Provinciales, encami-
nada a proveer a fps diferentes nicleoa de poblacidn, es-
pecialmenta en las zonaa rurales, da la dotacién minima de
un equipo colective de bienes y serviclos.

Paza cumplir adecuadamente con laa misiones asigna-
das, la Comlslén Interministerial de Planes Provinciafes
elavard al Gobierno la propussta de distribucién de los
créditos necesarios para la realizacion de obras y servicios
de carécter local, tenlendo en cuenta principalmente la
renta provinclal por habltante, el nivel educativo, sanita-
rio, de empleo, la densided y estructura de ia poblacién
y demids factores dstarminantes de! voiumen de fa ayuda
requerida por perte del Estado. _ _

- La syuda estatal se dirigiréd a la ejecucién ds! Plan de
vias provinciales, elsctrificacion ruraf, teléfonos, abaste-
cimientos y saneamientos de poblaclones, lucha contra el
paro, de tal forma que se puada hacer frente tanto a las
necesidades ordinarlas como a las extraordinarias strgldas
por razén de paro coyuntursl o de dafica ocasionados por
heches oatastréficos.

La accldn de Planes Provinciales se centrs fundaman-
talmente en las cabeceras de comerca y nicleos da ax-
pansién con el fin do que estos ndg¢lecs seleccionados
dispongan en breve piazo del nivel de serviclos pfbilcos
adecuado a la década de los afios 79. En este aspecto, se
coordingrdn gl méximo fas Inversiones de Planes Provinela-
les a travéa de las Comisiones de -Serviclos Técnices y
Ias que ae realicen con cargo a los Planes de Cooparacién

| de las Dlputsciones Provinclales.

Con &! fin de qgue 1a sccién del Estado contribuya a ps-
ltar los desequillbrios existantes enire. las distintas zonas
geogréficas espaficles, en fo qud ee reflers 2 Infrsestruc-
turs y dotaclin de servicios publlcos, se continuaré duran-
te el Il Plan fa politica de «Provincias de Actldn Especlals,
manteniéndose con este tratamtento, fas provincies que ya
fo eran con anteriorldad, es declr: Aibwm Almeria, Avlia,
Cticeres, Ciudad Real, Cuenca, Gmdah]ara Hueeca. Lugo,
Oranse, Segovie, Soria y Teruel. A partir del 1 de enero
de 1972 se Incorporan al rigimen de «Accién Espsciais las
provincias de Toledo, Salamanca y La Corufia. .

Por otra parte, axisten provinclas que Hensn un nlvel
medlo de desarrolio aceptable, pero-en ias qus subsisten
comarcas ¢ zonas exirgordineriamente deprimidas, Para
tratar de . equllibrar la estructura interna de estas provin-
clas el Goblerno procedetd a declarar «Comarcas de Acci(m
Eapecial» en todo &) territorio nacional..
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Por Gitimo, se canalizan a través de Planes Provinciales

diversas acciones de infraestructura. Asi se financlardn

parcialmente can cargo a. Planes Provinelatles los Planes de
Infraestructura Sanltaria de Zonas Turisticas vy agusHos
otros que en su dla se determinen por el Goblerno.

3.8 Otras acciones

3.56.1 Plan Badajoz y Plan Jaén

Una vez realizadas durante los pasados afios las Inver-
sicnes pragisas para !a transformacidn socicecondmica de

ambas zonas, parece oportuno llevar a cabo una serle de
acciones complementarias que finalicen: y uitimen los pro- .

yectos.
Respecto dei Plan Badsajoz, se considemn de [2 méxims
urgencia las sigulentes madidas: .

14) Intensificacion del aprovechamients de ios reéga-
dios existentas.

2*) Fomento de la ganadsna de-forma que contribuya
al més complieto sprovechamiento da las. pcslb!lldades fo-
rrajeras de les nuevas zopas regables.

34} Fomento de la industrializacién de productos agre-
rios.

En cuanto al Plan Jaén, las accionss més urgeptes a
Hevar a cabo son las sigulentes:

1& Terminacidn de ias obras pandientes en gl pantano
de Guadalentin. .

2+ Terminacldn de las obras pendientes sn ‘el pantano
de Guadalmena,

32 Terminacién de las obras pendientas en las vegas
del Guadalguivir,

4+ Realizacién de las conducclones principaies de la
zona del Quiebrajano.

5+ Intensificacidn de las Investigaciones mineras en la
zona noroeate de El Cantenillo.

Las acclones para ultimar los Plenes de Badajoz y Jaén
se prorrogardn durante e! periodo de vigencia del Hll Plan
de Desgrrollo.

362 Plan Tlerre de Campos

El territorlo que abarca en la actualidad sl programa

para el desarrollo econémico y social de 'I'Iem da Cam-

pos 38 Integra por:

e I
Tisrra de Compos ... 179 . 559,000 115000
Tera-Bensvents ....... 36 © 111,080 37.000
Eala-Campos ........., 45 © 200000 ;. 40000
TOTALES .....| 280 ) -.m;’m | 1szse0

Para el i} Plah sa programan Ias slguiantes ‘accionse,
estrachaments ligadss enire sf:

—. Transformacion de secanc e regadfo,

— Agrieuttura de grupo.

~— Industrializacion agraria.

- Incremento de la ganadaria,

— Apovo a las cabeceras de comarca v ndc!aos da ex-
panaifn,

Sa continidia con la trsnsiormacion de sscano en rege-
dio, sl bien se deberd variar la forma de llevario 8 cabo.

tratando de que la Administracién ordens la estructura
de los cuitivos hacla aguellos que el pais necesita,

£n {0 que & la agricultura de secano se reflere, ésta
se debara estructurar en expiotaciones da corrects dimen-
sidn que tengan ficll accesc al cridito oficial, superando
los obsticulos que actualmente eXxisten de produccién
final agrarla méixima.

Esta agricultura de grupo dejard libre una mano de
obra gque actualmente esté en subemplec. En principle,
seriz convenienis 1a creacién de Industrias en la propia
comarca que absorban esta mano de obra y que sirvan de
complementa a la economia de las familias agrarias.

Bl futuro de la comarca estd en la ganaderia ovina y
bovina. Su puesta s punto regquiere dictar unas directrices
adaptadas a Tierra de Campos y fiJar unes mecanismos
{muchas veces por la via de industrializactén agraria) que
asaguren la sstabliidad de los precios.

Todus estos objetivos presuponen reforzar la positiva
actuscist del Servicic de Extensidn Agrerla y coordinar.
{a con las actuaciones del PPO y de cuantos organismos
Inclden en este aspecto de la promocién humana de la oo
Mmarca. '

3.63 Plan Campo de Glbraltar

Durente el 1ll Plan el programa de desarrollo de la
comarca del Campo de Gibraltar persigue completar les
actuaciones iniciadas durante el periodo 1966-71 y promo-.
ver un' importante desarrolio Integral de je Bahia da Al
geciras.

a) Egtrategia del desarrollo—El programa de medidas
a adoptar en ia comarca parz al cusadrienlo 1972-75 con-
tempia los slgutentes aspectos:

— Un procaso de integracién soctal.

— Un esquema de sctuaclones para cada &rea an gue
se ha subdividido la comarce.

— Un programa de actusciones sectorlaslas & corto
plazo.

— Unas lineas de deaarroﬂo a largo plezo para &l con-
Junto comarcal.

b) Proceso de integraciOn socisi—ias especlales o&-
racterfsticas de la comarca son consecusncia, en su ma-
yor parts, de la presencia de ia Colonla de Glbraitar y de
#na astructura agraria inadecuads, gue hen provocado un
inmoviliamo econémice.

Las actusctones emprandldas en enerc de 1986 han
puesto de maniflesto !a dificuitad de egcale y de adap-

| tacién de una parte de la poblaci6n activa. E! paso & una

economfa dindmica, con fa consiguiente mentalizacion de

la poblacién, constituye el principal objetlvo del Plan. Para

elio a8 precizo una adecuada poifticé de empleo, asi como
una accibn de orlentacién y de eststencia para con los tra-
baladorea én eded madure y con los ex trabajadores de
Gibraltar.

Et mavor crecimiento de 1a zona de la Bahia de Alge-

ciras frente al resto ds la comarca ha producide movi-

mientos de poblacién hacia aguélia, al tiempo que se ori-
ginaba por- falta de puestos de trabajo una emigracion
hacia el exterior. Estos. desequilibrios se han de paliar

1 mediante ac’maciones concretas en cada Grea ¢ subco-

marca.

c) Areas de actuacidn —Cara al 1l Plan se distinguen
las sigulentes 4reas de actuacién dentro del Campo de Gi-
braftar: .
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— Bahia de Algeciras,
— Tarifa.
— Zopa Interfor.

El 4res de la Bahfa de Algeciras tiena su apoyo en el
‘puerto de Algeciras-La Linea y concentra ¢ 80 por 100
de la poblacién activa total y tla casi fotalidad de las
actividades Industriales y comerciales. Su futuro desarro-
Ho va Intimamente ligado al aprovechamiento Integrat de
la zona.

El drea de Tarifa, margineda geograficamente con res-
pecto al resto de la comarca, tiene un cardcter fundamen-
taimente agricola y pesquers. Su desarrollo debe apoyarse
en una serie de actuacionss en materia de ordenacitn
rural, colonizacién, renovacion de la flote pesquera y pro-
mocion turistica.

La zona del interior estéd constituida peor los munici-
plos de Casteilar y Jimena y parte de ios de Los Barrios
y San Rogue. Ea una subcomarca fundamentalmente agra-
ria. Como madidas generales se recomlendsn las de or-
denaclén rural y colonizacién (regedfos de Guadarrangue,
Guediaro, Genal y Hozgarganta}, la majora da la masa fo-
restal y el aprovechamiento turistico de Castellar.

d) Desarrollo a largo plazo de la comarcae.—5e apoya
fundamentalmente en el programa de aprovechamiento in-
tegral de la Bahia de Algeciras.

incluye g promocién de aquellas actividades ligadas al
trafico portuario y comercial y orlentadas en mayor o me-
nor grado e la exportacidn, buscando crear un complejo
industrial integrade y una adecuada infraestructura para
satisfacer este desarroile industrial.

3.7 Programas regionales selectivos

El 1N Plan pretende recoger esquemas Integrales gue
afecten a las diferentes zonas y regiones del territorlo na-
cional. En unos casos, estos esquemas [ntegrales Hegsn a
constituir auténticos programas reglonales selectivos, ya
qus se trata de ectuaclones que vienen planificdndose y
desarrolldndose en el tiempo y respecto a las cunles exis-
ten drganos de direccidn y coordinacién ereados con ante-
rioridad. Es lo que sucede con Canarias. Galfela y Sureste.
En relacién eon estas tres reglones, e} IH Plan Incluye unos
Programas selectivos en los que se sefiafan fines y objetl-
vos determinados, se especifican las politicas v estrategias
sectoriales y se recogen las correspondientes sintesis de
inversiones pdblicas y privadas necesarias para los préxi-
mos aitos. En definitiva, se trata dé programas de caréicter
integral en los que la planificacitn qqntamp!a la reglén en
su gonjunto.

Con Independencia de estos casos c’lcretos el li{ Plan
ha preterdido también coriocer con el mayor detalle posi-
ble los problemas de las otras zonag y reglones espafiolas.
Para ello se ha procedido a estudiar lo relativo a cada una
de eilas, con el fin de establecer un diagnistico simpfifi-
cado de 1a estructurs regional y una perspectiva a medio
plazo de los objetlvos a conseguir para hacer frente & los
principales estrangufamientos, Estos planteamientos des-
embocan en una serie de actuaciones especificas vy da pro-
yectos de gren trascendencia para la regitn.

Ademss del efecto Inmedisto de loa planieamientos in-
terprovinctales en la consideracion de acclonss especifi-
cas, log estudios globales gue se estdn Hevando a cabo
tendrdn una Importencla fundamentar esmo marco ds re-
ferencla para la ejecucidn de muches de los proyectos y
programas Incluldos -en ef 1li Plan. ¥ en todo caso serdn

la base fundamenta: para proceder a ia alaboraclén de po-
sibles Programas regsonales selectives on futuros Plenes
de Desarrolic.

3.7.1 Canarias

Las islas Canarias constituyen, a efectos de planeamien-
to, un drea claramente diferenciads que segulrd siendo ob-
jeto de una programacion regional especiflca al igual que
en los Planes de Desarrollo anteriores,

Para el periodo 1972-1975 se ha estimado gque el pro-
ducto regional brute crezca por encima de {a media dsl
producto nacional.

Otro objetivo prioritario de! Plan Canarias €3 mantener
una politica de pleno empleo. Para cubrir esta demandn de

. empleo {a ssirategia que se adopta durante el Hl Plan es

el desarrollo y diversificacidén del sistema econdmico a tra-

vés de los siguientes criterios selectivos:
L ]

-— Potenclacién del turismo.

Mejora de log transportes y comunicaclones.

Agricultura competitiva de exportacién'y fomento de

la peaca.

Promocidn de los subsectores industriales que se

seleccionen. -

Desarrollo de los nivelas educacionales y, sn espe-

clal, la ensefianza general béslca y 1a formacion pro-

fesional.

— Unae Investigaclén splicada selectlva en las activi-
dades agrarlas, peaquera e hidrogeolégica.

— Adopeién de una serfe de adecuadas medidas leglsla-
tlvas en materla econdmica y administrativa.

—~—

Ef Incremento de los salarios reales y una distribuclén
més equitativa de la renta se obiendra al mantener como
objstivos:

— Aumento del porcentaie de poblacién ocupada res-
pecto a la poblacién total.

— Alto ritme de crecimiento de la productividad del
sistema econdmico.

— Reestructuracién sectorial de la poblacinn ocupada,
pasando parte de ésta del sector primario e los sec-
tores secundario y de serviclos,

Durante st llIl Plan Canaties se tratard de configurar la
aspeclalizacion estrictural econdmica a nivel de lslas, po-
tenclando los recursos naturdles peculiares de cade una de
ellas, con objeto de conseguir un desarroilo lo més equlll-
brado poslble, ellminando las excesivas diferenclas intra-
rragionates. Particular atencidn merecarén las 1sias da Fuer-
teventura, Gomera y Hisrro, Que serin deciaradas de «~Ac-
cién Especlal» a efectos de los Planss Provincialea de Obras
y Serviclos,

Los principios en que ha de basarse la raformh dal
régimen administrativo vy del régimen econdmico-fiscal, en
su aplicacién el Archipiélago canario, han de constituir un
marco normativo coherente con [os objetivos sefalados
an el Plan Canarlas.

La inversion plblica programada para Canarias es uno
de los factores principales del desarrollo de la regidn, y su
distribucién sectorial es coherente con los criterios salsc-
tivos sefalados en el Plan. La cifra total de 43.173 milones
representa un aumento del 134 por 160 de la inversidén dei
cuadrienio pracedente, frente a un 56,6 por 100 en 8l Plan
Nacional. Su dlstribucién, segin fas distintas fuentes de
financiacién, se recoge en el siguiente cuadro:
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INVERSIONES PUBLICAS POR FUENTES DE nmncl_mm

F— ¢ . " Millones nmmlea-
F da f de posetas pastitlpacién
Presupuasta del Estado .........ouvne, 27441 5 638
Fondos -da Qrganlasmos euténomos.| -~ 23560 54
Fondos de la Seguridad Soclal ...... 768.0 17
Corporacionas locales ................. £.900.5 113
INI y Cla. Telafdénlca ........ccccue 71150 178
CTOTALES covviveicennnnn | 431780 1000
372 Galicia . :
"En el {li Plan de Desarrollp, Gallicia as cdantempliada

comd una unidad. El punto de partida de ests enfoque es

la elaboraclén de un Programa regional gelectivo para el
préximo cuadrienlo.

Piezas fundameritales del Programa regionat selectivo
gallego son el Plan de Educacién y o Plan ds Carreteras.
Una y otre actuacidn —infraestructura humana y fislca—
ponsn loz cimientos pera un desarrofio reai de. los. dife
rentes sectores productivos.

En materfa agricola, la Indudable vocacidn ganadera da
Gslicia exige que se ponga especlal raligve en este:sub-

sector agrario, mejorando y fomentando ias producciones

de genado vacuno an sus doa vertlentes de cernes y leche.

La produccién forestal es otro pHer: fundamentsal de fa-
economia gallegé. Se actuard en este subsector mejaran--

do la explotacién de los. monites arboiados e inténaificande

ta repoblacidn de fos montes rasca con vogacién forestal,

Durante el cuadrisnio se flevara 4 cabo 1a ordenacidn de los
montes vecinales en mano comGn. Tamblén se iIntensifi-
card la inveatlgacién agraria.

La importancla del sactor pesquero de Gaficis sitia a
esia regidn en el primer puesto de la pesce nacional; eln
embargo, la stomizeclén de tas empresas dedicadas a esta
industria tras como consecusencla inas rendlmilentos por

bajo de sus posiblildedes, especialmente on la flote litoral.

Por ello, el Ill Plan de Desarrolto se concentrs.de modo
especifico 'en la renovaclén y modernizacién de la fiota
pesquera del litoral, en una ampila y continuada investiga-
cién oceanografica-pesquera de esta costa, en una eficaz
vigilancla que !mplda la captura y venta de especles no
permitidas, en una mayor capaciiacién $écnica y profesio-
nal del pescador y en otras medidas solicitadas por los
frapios pescadores en ¢l Plan General Pesquaro para Ga-
Icla

A través dsl Plen de Explotaclién Marlaqusra de- Ga!lcla
se Incrementars la produccién del martace en forma téon-

co-clentifica, llevando a cabo una accién permanente sobre:
el msrlscador. a fin do capacitarls, dirigirie v orfentarle,
ademds de prestarle les eyudas Iniciales lmprasclndibiea _

que garanticen la méxima productividad,

Existen grandee posibHldades del sector minsro: an la
regién gallega. Esas poslibilldades demiandsn- uhe ecclén
que, intensificande Jos estudios hasta Je fecha raailzados
—la mayer parte de las vetes de modo esporddico’y por
empresas privadas-—, completen el coootimiento ‘geoldgl

co-minero de Gallcla, con Investigacionés ospsclﬁcas le- .

vantamiento de cartograffa, estudio’ petrogrifico, astudio
mineralfgice y egtudlo de yacimilentos, “jue ‘permitin va.
lorar la conveniencia de su explotacién. En concreto, duran-
te el Il Plan se lievard a cabo ta explotacién a cialo ablerts
de los lignitos de Puentes de Gargla Rodriguaz.

Ds modo muy general puede deciras que ai menos un_ ;

determinado niimero 'de .caractaristicas do 1s ragién gs

4

llega presentan aspectos muy favorebles para ja Industria-
lizacidn. Sus condiciones portuarias excepclonales, sus
grandes disponibilidades de recursos hidrogléctrices, 1a

.abundanciz de agua, sus numerosos indicios de minerales

inferesantas, en un subsuelo apenas recenotido, su exce-
dente de manc de obra, comienza a ser un activo Indus-
trlal de importancia en relacidn con otras zonas de alto
nivel de industrializacién, donde la disponlbiildad de perso-
nsl es ya, en muchos sectoras, un problenia sario.

Todas estas circunstancias hagen de Gallcla un lugar
tdéngo para dellmitar.una gran érea de expansién industrial
no inferior a 50.000 hactéreas, dotada de e infraestructy-
ras necesarias para un lmportante asentamliento industrial
que responda a lag necesidades de. la década de los eftos
satenta.

El Institute Nacional de !ndustna llevard a cabo dn prrJ-
grama que ongloba tanto la ampliacidn de las actividades
exisientes como la. Iniciecion de otras nuevas, entre las
que destacen la terminaclon del dique sece de El Ferrol, fa-
bricacién de grandes turbinas, de papel kraft, y nueva plan.
ta de aluminio.

En otros sectores, como vw:endas estructuras vy servl-
cios urbanos y turismo se prevén también Importantes sc-
tuacionas.

El detalle de las accionas del Sector Pﬂbllco. asf como
las correspondientes Inversiones y agentes .ajecutores, se

contiene en ia monogratfia del Programa Selectivo de Gali-

cla, cuyo contanide se someterd a la aprobacién del Go-
bierno. La Comisitn de Direccién para el Desarrollo Eco-
ndmico .y Soclal de Gallcla supervisard el cumplimiento
del Programa, y a través de la Oficina de Vigilancia del

1 Plan elevard a la Comisién Delegada del Gobierno para

Asuntos Econémlcos semiestralmente un ifforme de la eje-
cucién de las Inversiones pablicas. )

3.7.3 Sureste

La puesta a punto del trasvase Tajo-Segura ha dado orl-
gen a un programa integral para la regidn surests que,
apoyédndosé en ta incidencia de esta operacién hidrédulica
ert ¢l sector agrarlo, cantempla tembién sus rspercusiones
interrelacionadas en ef sactor industrial y en los diferentes
serviclos. Piezas fundamentales de este programa son, por
tanto, la planificacién del sector agrario, la promocién da!
sector industrial y la ordenaclén del sector serviclos.

Planiticacfon del sector agrarlo

La aportacién de volGmenes para riego a Is cuenca del
Segura, como consecuencia de! trasvase Tejo-Segura, cons-
titiye un hecho nuevo de decisiva importangia, suscep-
tible de dasencedenar una série da problomas de diversa

"indole. S6lo mediMinte la adopci6n de las medidas precisas

para la resolucién’ de. tales problamas podré asegurarse el
éxite de & operaclén trasvase y, consigulentements, el
lopro de un répide y eficar dessarrolic de las provinclas afec-
tadas.

El trasvasa Tajo-Segura va a originar, en primer lugar,

{ una clreunstancia fundamental en el dmbito agrarlo del

Sureste: la gposiblilded de incrementar notablemente la
predugeidn agraria de la regi6n y, en especlal, la produc-
cién horto-fruticela. Para que esta posibiilded pueda ser
llovade & cebo, ¢s preciso crear una Infreestructura adecua-
da que permita aprovechar al méximo ef aumento de cau-
dales de agua que &! tragvase supone.

La creacifn de la infreestructura edecuada exige:

—"Delimitar las zonas que. son susceptibles de bene-
ficiarse de las asignaclones de loa voldmenes de
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agua, asi como la programecién de ias obras de
puesta en riego de lales zonas seleccionadas. Targa
compiementaria, en este sentido, es ia mejora de
tos niveles fredticos de las vegas tradigionalas del
Segura y la investigadion de los recursos de aguas
subterrdneas no aprovechadas actusiments.

— Un conocimiento de la situactén actual de la estruc-
ture agraria con el fin de deflnir ¢l marco téenigo
en que cabe situar lea futures empresas agrarias,

© =— Una adecvacién de los difsrentes cultivos a [as
condiclones de agua, suelo y ¢llma. sehaldndose en
cada zona qué variedades son més adecuadas para
al consumo an fresco o la transformacion.

Sin embargo esta actuacion sobre la Infraestructura no
as suficiente para congegulr un desarroilo. aquilibrado de
ta Cuenca det Segura, pussto que ef Incremento ds la
producclén requiere una demanda capaz de absorberio.
Esta adecuacién de la oferta a ia demanda supons un and
lisis detallado de los sigulentes puntas: -

-~ Balence oferta-déemanda de los productos susceptl-
bles de produccién en las zonas afectadas. Esta
programacion ha de consldarar no sélo la demanda
intarior de producios an fresco y transformados, sino
ta posibllidad de realizar exportaciones a los mer-
cados tradicionales o a otros de nueva apertura.

— Para que la oferta llegue Bl consumidor, es necesa-
rio gontar en la zona con ulh amplia red de comer-
clalizacidén de los productos hortofruticolas vy demds
producclones afectadas por el trasvase Tajo-Segura.

— Dado gque el Incremento de produccién de la zone
del ttasvase se dedicard en gran parte 2 la transfor-
macitén, parece conveniente analizar el estado ac-
tual ‘de las fébricas en todas sus caracteristicas, lo
cual hard posible una planificacion de las industrlas
Bgrarias..

Junto 8 estos aspectos, necesarios pera un desarrollp
agrario equilibrado, conviana tener presents la necesidad
de ordenacion de! secano gue, como consecuencia de las
nuavas condiciones de la zona, rectbird unos efectos indi-
ractos que hardn pofible su total reestructuracifn.

Et programa de inversiones propusstc pare las provire
cias del Sureste en lo gue respscta a transformacién en
regadios, responde af sigulente esquema:

a} Intensificacién vy mejora de regadios.
b} Terminacidn de los regadios en ejecucidn.
¢} Tresvase Tajo-Segura.

La realizacién de este dltimo proyecte permitirda la
transformacidén de 33.000 hectdreas de nueves regadios
y ia mejora de 89.000 hectéreas de regadio infradotado.

En apoyo de este ambicioso programa se prevén Im-
portantes partidas en investigacidn, capacitacién y exten-
sién agraria. '

Promocidn industriaf

Le previsible repercusién del trasvase en el sector
industrial y, en general, en todas las actividades econdmi-
tas de la zona, ha determinado el disefic de una politica
industrial que se apoya, de una parte, en el entorno In-
dustrial lnmedliato del valle de Escombreras. y de otra, en
el resto de las empresas localizadas en la tegién ¥ con
un determinado peso eh ciertos sectores represantativos.

En uno y otro caso se han analizado la estructura sco-
ndmica regional, fundamentaimente desde ! punty de vista
da fos consumos actuales y futuros de agua y energia,
elementos cuya participacién se define en los procesos
productivos de tas diferentes actividades.

|

- De acuerdo con estos criterios s ha determinado, sn
una primera selaccidn, una seria de proyectos industriales
a acometer de Inmediato. Los diversos proyecios Indivi-
duales seleccionados en este primerg etapa han sido pos-
teriorments anelizados atendiendo a una sarie de criterios.
En una stapa posterior, a lo largo del Il Pien, se determi-
naré la viabiltidad téenico-econdmice de los proyectos se-
leccionados. '

Sector servicios

La programacion del sector servicios incluye una pre-
ferente atencién a los sigulentes subsectores;

— Educacién.

~— Transportes.

— Vivienda-Sanidad.

— Turismo.

— Ordenacion del territorio.

-

La planificaclén de la edutacion en las cuatre provincias
del Sureste formen perte de un programa especlal del Mi-
nisteric de- Educacién y Ciencla para la zone.

Desde el punto de vista del secior {ransporte aparecen
como muy necesarias la realizacion ds las obras de Infre-
estructura, que conduzesn a uma: |

-~ Comunicacidn répida y cdmoda de todos los centros
urbanos importantes del Sureste entre si, de éstos
con Albacete y de Albacete a Madrid.

— Comunicacitn también rapitda y cémoda —tomando
&n constderacion 1a &lta participacion del camidn en
el trifico—de Murcia con Alicante y ésta con Va-
tencia, e

— Mejoras de les carreteras enire los aeropuertos del

Sureste y las ciudades a las que sirven.

Estas conexiones tendrén en cuenta la posible particl-
pacién que pueden reprasantar los transportes ferroviarios,
aérecs y maritimos en fa mejora de comunicaciones de le
zona. :

En el sector vivienda se ha establiecido un programa qua
permite hacer frente a ias necesidades de reposicién en el
perigdo 72-75 y & las necesidades originadas por el creci-
miento demogrifico. La provincia en la gue es preciso una
atencion mas urgente es Alicante.

La programacidn sanitaeria incluye una serie de actua-
ciones referidas a la red hospitalaria, infraestructura de ia
sanidad local, servicios de sanidad exterlor y premoclén

; de la asistencia sanitarla an el medio rural.

También se han reglameniado una serie de medides de
promocidn turistica para la reglGn, lo que permitird una ac-
tuacion sobre la expansidn turistica de una forms armd-
nica y equilibrada. _

Finalmente, ¥ como articulacién de todos los sectores
descritos, se establece un diseno de esquema director dsl
planeamlento territorial. '

4. Institucionatizacién y financlacion dei desarrclle
reglonal

4.1 Institucionslizecion dsel aspacic regional

La instituclonalizaclén dael espacio regional se presenta
como unc de los grandes temas del desarrolle. Las estruc-
furss actuales carecen, en deferminados aspectos, de di-
mensldn suflcienta para resolver los problemas pianteados

.por al territorlo. Es preciso, pues, conslderar la existencia

de espacios supraprovinciales, en los que se asienten ims
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Instituclones encargadas del estudio, Impulso y coording-
cién de ias ecclones programedes para el desarroilo rs-
glonal.

La participaclén de ias Corporaciones locaiaa deha ar-

ticutarse a través de férmulas asociativas. Estas se podrén

piasmar en la tenstitucién de Mancomunlidades para. ol dea-
arrollo reglomal, Integradas por. las Diputaciones proviacie-

les en el &fnbito supraprovincial y por las municiplos sn

el comareal.

La inictativa. para constltuir las Mancomunidades corres-

ponde a las Corporacicnes Lecales que quieran asoclarse.
Las propuestas de constitucién de Mancomunidedes de
Diputaciones Provinclalgs se enviardn a la Prasidencls de!
Goblerno, a -trevés de! Minlsterio -de- s Gobomaclén.
Presldencla,
Regional, elevard gl Consselo de Ministros: pam ait aproba-
cién la correspondiente propuesta.

Como érganos de bise representativa y apesoramilento
técnlco, los Conssfos econdmico-sociales sindicales Inter-
proviaciales, con Ia participacién de las antidades y perso-

nas que represantsn loa legitimon interasss ds les replo- |

nas, realizeniin funcionse de estudio, promacidn y propuesta
a la Administracién de-planss, programss @ ofras acciones
de ordensclén del tarritorio y desarrolo reglonal, colabo-
rando activemente en la reallzacitn de Ias mismas. A efec-
tos de asagurar la debids coordinaclon, ipe Consejos ten-
drén un &mbito de actuacidn colncidents- con el ds fas
Mancomunidadés Interprovinclales.

En la elaboraci6én de los Planas provinciates participarn
de forma mas intensa ioe Consejos acendmico-gogiales sin-
dicales provinclales, que serén presididos por tos ‘Gobeérna-

" dores de lag provincias respectives, Los Planas. provincia- :

les podrén presentarse coordinadamante en un &mbito su-
praprovincial.

So estimulars asamismo la creacion de consorclos, so-

cledades de economia mixta, entidades de financlacién vy
otras [nstituciones que tengan por finelidad cooperar en
lgs tarems del desarrollo e Integrar en las misinas a los
elementos més dlnémicos ¥ rep@saentnﬁvns de s econo-
mias reglonales. '

Para al sstudio de los problemas del territorfo se es-
tablecerén, _
rrespondlentas, los Institutos de Desarrollo Reglonal, que
colaboratédn activamente con las Univarsidiides' respecti-
vas y que 8e coordinarin. cop @i Instituto de Desarrolio
Econbémice (IDE) v su Departamento de Asistencia Téenics
Reglonal.

La polftica de desarrollo regions! formuiada en el il Plan
suglere la conveniencla de adecuar isa funcionss de los ac-
tuaies drganoa de coordinacin qus & nlvel cantral tiensn
atribuldaa funclonga sobre la materia,

La Panencla de Desarrollo Reglonal —a través de su Co-
misi6n Ejecutlva permanente-— mantondrd una activided
constante de Impulse y supervisiGn con la. finalldad ds es-
tablecer directrices generales y elabotar y praparar pro-
gramas concretos de desarrollo reglonal-y lograr la regio-
nallzacién del Programa de inverslonea Piblicas por su
gjecucidn més oﬂcaz y coordinsda. [a Ponéncia funcionard
como drgano de enlace entre la Comissria del Plan de
Desarrollo y las Instituclones territoriafes supraprovincla-
les, coordinande les actlvidedea de estas (ltimas a efectos
de fa politice de desarralic econdmico y social.

42 Recursos y mecanlsmos Hnencleros

Los recurses flnancleros del desarrollo reglonal vienan.

condiclenados por ¢! comportamisnio de aqualios Organis-

prevlo informe da ia.Ponencis ‘dé. Desarrolic

& través de las Iniciativas Interprovinclales co--

mos que: pueden ser fuentes de flnanciacion. Tales insti-
tucionss son:

Las Admlnlstraciones Piiblicas.
La Banca oficial.
Las ca}n de Ahorro.

Lon ob}eto ‘de’ consegulr una adecuada coordinacion &
nivel ragfona! de -estas instituclones financleras, se safa-
mn las lineas generates de su actuacidn futura:

a} Mmfnistrac:dn Publica.-~La Adminiatracién Ceatral
viane ac!uamio acbre ta bass de planes naclongies. Con ia
puesta a purito de los Planes Provinciales y del Plan de

1 Abastecimisntos y Sancamientos se ha iniclado una frue-

tifera coordinacién entre los entes estatsles y locales
(provinclat y municipal} y fos organismos de crédito {Banca
oficial y Cajas de Ahorro}. Dada la-atenclén que el Il Plan
ha de prestar al. desarrollo regional, conviene Insistir en
esa coordinacitn, Intensificdndola, en la elecucién de di-
chos pianes y haciénddla efectiva en los restantes.

Para allo, ias Corporaciones afectadas, conociendo con
entelacién suficiente estos planes, deben adscuar sua pre-
supuestos y sus créditos a la accibn proyectada.

b} La Banca uficlal—La Banca oficial, y més partlcu-
larmente: el Banco de Crédito local de Espafa, ampliard
su actividad -en una doble vertienie: de una parte, a la
asistencia técnica a lasgCorporacionas locales para la fl-
nanciaclén. de los planes regionales de carécter nacional;
de otra; a la posibilidad de realizar todes lag operaciones
bancerias, activas.y paslvas con las proplas Corporaciones
y, an genoral, con las entldades de Indole local (servicios
munleipalizadoa. o provinclailzados, empresas mun!elpalas
o provinclales, empresas mixtas),

.En beneficlo de lgs Corporaciones dsberfa Inclulrge en
¢! Banco, como recursos ajenos, la propla tesoreria da las
Biputaciones y Ayuntamientos, lo que permitira, con la na-
tural cautels, Incrementar los préstamos a curto plazc de
maners aansihle

e] Las Calas de Ahorros.—Lla capacidad que ls Banca
oficial puede desarroliar en ese préxtmo futuro debe ser
completads con ia incorporacién plens a la actuacién re-
gional de las Cejas de Ahorro. Ei factor positivo que ha
supuesto para af desarrolic de las reglones la actividad

'de las Cajas. mueve & huscar nuevas ¥ mayores posibitl-

dades para las mismas en ‘st il Plan.
Aperte su Intervencién en el sector privade —que da
fugar al incremento da los recurSos productivos de sus

' respactivas zonas— debe promoverse la colaboraclén de

tas Calas con las Corporaclones locales y con el Banco
de Crédito Local de acuerdo con lasg dirsctrices sstabjecl-
das en ia Ordan de Presidencia del Goblerno de 11 de no-
vismbrs da 1970, Asimismo deberén orlentsrse de un modo
més flexible las inversiones obligatories de las Cajas de
Ahorro en fondos publicos. -

d) Politice Grediticla para el Desarrolio Regional—En

i orden a una adecuada selectividad de las Ilnversiones re-

gmnafas. las instituciones financleras - daberén actuar de
ascuerdo con los siguientes criterios:

— Atender prioritariamente a los proyectos que se
hallen gentro de un plan genersl nacional o en los que
exista una programacién fijada legalmente..

— Promover squellos proyectos en los que Interven-
gan organismos reglonales o locales,

- Anteponer la rentgbilidad futura del proyecto a {a
tacilidad de coberturs de a3u presupussto.
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GRANDES AREAS URBANAS. ARFAS UBRANAS Y METBOPOLIS DE EQUILIBRIO, CIUDADES
DE TIPO MEDIO Y GRANDES ZONAS TURISTICAS

ESTIMACION PARA 1980

Grandes arezs urbanas

(m4s de 750.300 tabitantes)

Areas wrbanac ¥ metrépolis de
equilibrio

(250,000 < poblacién = 750.000)

Ciudades de tipo medio

(75000 = poblacidn == 250.000}

firandes zonag ‘urfsticas

{poblacitn = 150,006}

{estimacién para 1975}
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Dentro de la perspectiva que proporcionan las proyse-
cionas de la economis espaefiola pare 1880, en aste capitulo
as traza la evolucién previsibls de la economfa durante al
parfodo 1972-75, sobre ta base de una serie ds previsionas
cuantitativas de {as magnitudes acondmicas fundementales.
Tates previsiones no s6io tratan de ser resllstas, en fun-
cl6n de la experlencla pasada y de Iss posiblitdades produc-
tlvas del pais, sinc que, ademés. en la medida en gque
Intentan constitulr un todo coherente, han de tomarse comeo
objatlvos cuantificados. a cuyc logro habri de tender la
polftica econdémica que so establerce durante el perfcdo
1972-75. Séio asf se Impedirs 1a aparlcién de desequltibrlos
de precics y balanza de pagos, que supandrian, en defini-
tlva, un obstdculo Importante en el procesc de crecimiento
que e} Il Plan programa.

DESARROLLO CON ESTABILIDAD

Un plan de desarrolio debe Inciulr un conjuntc de pre-
visiones con las que se trata de determinar ia evolucidn
daseable y posible de la economia durante el perlodo da
vigencla de aqué!. El desarrolio econGmico 36 concrete en
definitiva en un auments del volumen de blenes y servl-
cios dlaponlibles pare la comunldad y una mejor distribu.
cifn de ios mismos. Esto exige un aumento sostenide de!
producto nacional bruto, que sélo serd posible en la me-
dids que periddleamente se reserve una parte de ia pro-
duccién totsl de blenes para dedicaria no al consumo
directo, slno a la producciSn total de blenes da capital
qua permita i& consecuclén de mayores nivelas futuros de
corsuma. La decisidn sobre ta aslgnacidn de tog recurscs
entre consuinot e Inversién poses, por ello, una Importan-
cla capital.

Ahora blen, tade proceso de crecimiento ecuném!co tim.
ns una serle de condiclonantes. En primer lugar ha de
ser sgullibredo, lo que Implica evitar alzas sxcesivas de
praclos que, ademés de provocar !njusticias distributbvas,
Impliden una asignacién sficlante ds los recurses produs-
tivos, en perjuiclo de un sano desarrollo econdmico 8 me-
dlo y a largo plazo, y dan lugar, en fln, & una daterlora-
clén de las relaclones de precios con el exterior De shl
ie necesided de mantener & lo iargo de! Plan un equlllbrio

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES ECONOMICAS

on términos realss entre le oferts global {producto ne-
clonal bruto 4 ¥mportaclones} y la demanda globat (con-
sumo 4 Inversldn 4 exporfeciones).

En segundo lugsr. el cracimlento ha de lograrse man.
teniendo ai squiilbric en Ies relaclones econdmicas con el
exterfor. 1o que exige un aumento de iz aslgnacién de
recursos a la exportaclén de blanes y servicios con el fin
de compensar las creclentes compras al exterior que im-
pllca el aumento del producto nacional JEI mentenimien.
to de este equliibrlo as una condicién inexcusable tamblén
para la continuidad de! proceso de dasarrolio.

Ambos condiclonantes —equilbrio interno v exterior—
estén fuertemente interrelaclonades, y exigen e! mants-
nimlento del equllibrlo global, va sefialado, entre demanda
y ofertz totales. Un sumento de la demanda superlor al
de los recursos digponibles habra de eniugarse necesaria-
mente con ung elavacion de las Imponaciones alzag s
pracios, o ambas cosas a ia vez. En la medida que esto
sucediese, se deterloraria 1a balanza de pages. no sdlo por
el sumento de las importaclionas, sino tamblién por e! am-
peoramiento de la posicidn competitiva de la aconomia,

Todo lo anterior pone de manitlesto la necesidad de
sfectuar una prevision de lag distintas macromagnitudes
lo més ajustsda poslble, con el fin de reallzar une asig
nacién adecuads de los recursos entrg los distintos com-
ponentes del gasto total, al obisto de mantener fos equl-
librlos sefialados v fograr el miximo desarrolio que autorize
la capacidad productive del pals,

.o
EXPERIENCIA DEL 1 Y 1l FLAN

Las pravisiones contenidas en el cuadro macroscond-
mico no puedan ser une simple extrapoiaclon del pasado,
sio abjetivos que slrvan de otlentscidn y fustifiquen las
medidas de pofitice econdmica que ses preciso adoptar
para conducir la economia por fos cauces més adecuados.

No obstants, el anélisis de [a evoluciSn de Jas magni-

tudes econdmicas fundsmentales dursnte fa vigencia de

ios dos Planes antetiores permite apreciar las principales
discrepancias que 58 han presentsdo en los ados prace-
dentes y, especiaimente, las consecuencias gue de !as mls-

CUADRG 1
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MACROMAGNITUDES EN EL | Y 1l PLAN
{Tasas de crecimento scumulativas en pesetas constantes)
L Plan {1864.67) Ii Plen (196370}

Raales Previstas Heales Previstas
Producto nacional broto .....ovveeiiiiiinniianen, 6,2 6 5,7 55
Importaciones ...... 128 9 98 €8 (1)
Consumo privada .. 6.3 55 . 53 45
Consumo phblico ........oue.s A4 5 5.4 3.4
Formaclén bruta de capital g2 g 6.3 69
Exportaclones ... 0.4 10 188 1.8 (2]

f1) Sp previs en af aflo 1998 une disminucién ¥ en of triento sigulants un aumanto def 10 por §0D.
En 1988 sumantarian antre of 15 ¥ &l 20 por $0C ¥ en &l trienle slquients n torno at 9 por 00 snuel scumolative.

fusste: | y I Man de Deserrolle Econdtalca 7 Socis!. Contebilicad Neclonal de Eapafts.
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CUADRC 2
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MACRCMAGHKITUDES EN EL | ¥ It PLAN
{Tasas de crecimento acumulativas en pesetas corrientes})
{ Plan {1965.87) it Pian (1980-@

Redlas Previstan [T} Reaies Previstas
Preducto nacional bruto 1,4 — 114 83
importaciones .................. 16,7 — 17.6 11,3
Consumeo privado ..., ... e 143 — 10,3 7,5
Consumo piblico ... 180 — 144 a1
Formacién bruts de cap.t&l ........................... 127 - 10,8 90
Exportaciones . 15,7 e 240 14,¢

{1} En et 1 Plan da Daserrctlo ro as hicleron pesvisionda sn términDs monestarinos.
Fuamte. | ¥ 1l Plan da Desarrolie Econdmico y Bocfat. Contabliided Maclone: da Eapalfie.
: . CUADRO 3
EFECTDS DEL CRECIMIENTOD DE tA DEMANDA
(variaciones en miles de miilones de pesetas)
-
H Plan [1968-70)
Real Porcentajs da. Proviata Porcentaje de
participacidn particlpacitn

CONSUMS PrIVEDD oo ienrieriienerenes 3305 50,4 276,2 525
Congsumo pahlcD ... 83,2 10,8 49,8 95
[ -1 OO 1364 17.6 1122 213
EXROYTACIOMES ..oireiniiirrviiiime e e see civatacaenian 164,2 1.2 88.1 16,7
Demanda monetaria 774.3 100,0 5263 100.0
PNB .en pesetas constantes de 1969 ............., 478.2 488 284 4 544
importaciones {preclos corrientes) ..... 1485 19,2 89,6 170
Aumentos da preclos ..., 2478 320 1523 230

Fusnte: 11 Plan de Dweaarrolo. Contabilidad Macions! dy Eapafin.

mas 3o dariven desds o puntc de viste de Ia estabifidad
Interna y externa.

En los cuadroa { y 2 se recoge la comparacién entre 03
ritmos de crecimiento de las principales magnltudes ssta-
blecidas en ef | y ii Plan de Dasarrolio, tanto en términos
reales como en pesefas de cada afic, asf como las varle-
clonas efectivamente reglatradas.

Por lo que respecta al trienfp 1968-70, para &l que sa&
cuenta con previsiones de las magnitudes econdmicas fun-
damentales en términos monetarios, pueden comprobarse
ademis los efectos gqus se derfvaron para la balanza da
pagos y la estabilidad Interna cusnde la demands total
en pesetas corrlentes no e ajustd a la disciplina Im-
puesta por el Pian. Como puede verse sn gl cuadro 3, en
el Il Plan se estimd que el aumento pravisto de la demanda
global en términos monstarios se satisfarfa con aumentos
del PNB en términos reales del 54,4 por 100, cubiriéndoss
el resto con importacionas y alzas de precics. Bl fuerte au-
mento registrado de las distintas partidas del gasto mone-
tario, especialmente del conaumo privado y publico, ha
llevado a aumentos ds las impartaciones supseriores & los
previstos y, en Gltima instancia, a Incrementos de precios
supertlores a los programados.

ESTUDIOS DE BASE

El ill Plan de Desarrclic trata de Introducir majoras
importantes en lo relatlvo & la previsién de ta evolucion

de las macromagnitudes econdmicas fundamentales. Para
ello se ha elaborado un conjunic de estudios bésicog que
han permitldo una fundamentacién sdlida«det posible rit-
mo de crecimiento de la economia espafiofa durante el
cuadrienio 1972-75 y de e evolucién de las diferentes mag-
nitudes. Per otra parte, |ss previsiones cuatrienales con-
tenidas en el presente capitulo se Insertan en otras de
mayor perspectiva tamporal, hasta 1980, que gse recogen en
otra parte dal Plan, .

A los afectos de las proyecciones de las principales
magnitudes econdmicas, se han realizado diversas simula-
ciones, para lo que 9a han utllizado Ms previslones de cra-
cimiento de las varlables ex6genas, obtenidas principal-
mente a través de la Iinformacién proporcionada por lax
distintas comisiones y ponencias del Plan. La posibilidad de
modificaciones estructurales de importancla ha sido des.
echads, como e8 ISgico, par programarse con un horizonte
tan corto como ef del cuadrienlo del Plan. Las previsiones
realizadas respecto a la evolucidn de las variables exdga-
nas se exponen mas adelants. Como podra apreclarse, exis-
ten dos hipdtesis basicas, una méxima y otra minima, con
arreglo a las cuales ha podido obtenerse ls previsién de
las macromagnitudes bésicas, tanto para 1971 como para
1975, tomando siempre 1969 como afio base. Lag hipdtesis

utilizadas en las simufaciones se exponen a contlnuacin.
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Hipstests [mss de creclmiento
snual fwih an  thrmt
raglys)
Varlsbies sxdgsngs dai medelie
" Méxima Minimn
Beneflclos toteles ... .. 50 49
SubVenCiones .............coeveeeinen. 8.0 79
Consumo PObICO ..ovoeeeeereseene 50 40
Inveralon pablica ........ccooeeveenenenn. 8.0 70
Tranaferancias a las sconomfas do-
méstices procedentes del axtran-
18I0 e 7.0 40
Trenafersncla a [as sconomies do-
méstices procedentes del sector .

PUBHCO orvriecireriiiiiieaerariee e 10.0 8.0
Importaciones d!atlntaa a ias de :
bisnes y servicloa® ............. 14.7 47
Indice coate de wvida .................. 40 0

Crédito & conceder al sector pri-
b1 1 [+ T 14.0 2.0
Poblaclén total ...............cccevnnvne 1.0 10
Dividendos do laa sociadades ...... 04 63
Impuestos directos pagedoa por ;
las wocledades ...........o.cciceeneen. 55 55
Aenitas pliblicas de las propladades '
y amprassa estatales * ... : 12.2 12,2
Contribuclones dal Estado a 1a Se-
guridad Soclal ....cocoiininiiriinens 10,0 8,0
Otras exportaclones dlaﬂntas a Ias .
da blenas y serviclos* .......... 55 55
_ Produccldn agrarla z pesquera ...... 30 25
Indice ponderado de is renta per
cﬁpm on los pafsss fundamen-
tales para el turlsme espafiol *. 84 84
Pardmetro « ..... treerbranarrnnrsrsinns . 0.4 : 04

Iln:al Teaas medlue obtenidsa a partlr de uns axtrepoisclén polindmica o

Como puede observarse, s& he partido de la imputecidn
& laa varlables sxigenaa de doa tlpoa de fasas da crec!-
miento. Le primera nos proporciona 1z tasa maxima del cre-
cimiento real del PNB. Aplicande, por ofro lado, los valores
minimos previstos para las variables exdgenas, as posible
obtenar una tasa minima de crecimiento. Las hpdtesis In-
dicadas slrven de ayuda esencialmente en cuanto que mar-
can log limites en los que es factible establecer las prevt-
siones bésicas de! presente capitulo. .

La mayor parte de las variables exdgenas se refiere al
sector publico, dado el cardcter vinculante del plan para el
mismo. En aquellos casos en que ha resultado dificl reall-
zar una previsién adecuada-—bien por la pequefia Impor-
tancia cuantitetiva de la variable, blen por razones- extra-
econémicas— s& ha supuesto que las tasas de crecirlento
real de dichas variables son semejantes a las regrstradaa
en el pasado.

Las variables utilizadas se corresponden con la termi-

notogia de la Coentab¥idad Nacional, dado que ésta ha
sido la base fundamsntal para sl rdlculs de las series
cronojGglcas (1). En relacidn con los deflactores, se han
tomado igualmente los de 'la Contabilidad Naclonal y, en
su caso, el Indice de deflacion del PNB,

El resultado de [as simulaciones mencionadas se recoge
en gl cuadro 4.

12 mayo 1972

: _ CLADRO 4
SIMULACIONES CON EL MODELD A MEDIO PLAZO
Tasa media ;nual Bcumulgtiva
1
{En términos reales]
MixIims anlml‘l
Recursos dlspoenibies
Producto nacional bruta ............... 72 6.0
Importaciones ............coceeiniinen 9.7 8,3
Utilizacidn de recursos

CONSUMID  covveiirivnnseesraconrmssinernerns * 57 47
Consumo privado .. 58 49
Consume piiblice .. 50 40
IRVErsHEN ..o 10,9 93
fnversidn privada ..o 1240 0.3
Inversidn poblica .......coccceiiniiiin, 8.0 7.0
inversidn en viviendas .............. 7.2 6,1
Exportaciones ... 163 85
Bienes y 86rvicios ............ooc 126 10.4
ingresos por turlsmo .o | 60 50
Otras exportachones  .............e... 54 54

{1] Excepto en |es ‘arisbes Gus sa refleren a racursos humanios a indice
de coste de vida (INE). namers de tartates iMinlaterio de Informacién y
Turiemco) y orkdios a cnncuhr ] asclor prlnda {Banoo de Eapefial. Pava mis
detailes aobra fusntes, de deflacidn, consulter
In Momgr-fh dsl Mnulo £oormltr|eo

' Resulte convenlente indlcar que ambas simulaclones
han sido realizadas manteniendo constentes los pardmetros
o coeficientes estructurales de las ecuacionas del modalo.
Es por ello que los limites de crecimiento del PNB obte-
nidos deben ser considerados en ambos casos como minl-
mos, puesto que es méas gque probable que se produzca
une leve modificacién de dichos parametros, con lo cual
las tasas de crecimientc serian mayores. En términos ge-
nerales, la tasa de crecimiento del PNB, a lo largo del cua-
drienlo, estard comprendida entre el 65 y el 7 por 100
anual acumulativo, siempre y cuando sa cumplan las hipé-
tesis sobra la evolucion de las variables ex6genas antes
Indicadasg.

Ademss de! modelo ect}nometrtcc se ha alaborado un
astudio sobre la evolucién de ta poblaclén hasta 1980, en
ol que las previsiones de poblacién actlva han ocupado
un {ugar central.

Las proyecclones demograficas permiten calcular la tasa
de crecimiento del PNB cuando se conoce la evoluclon
futura de la productivided. En este sentido, el conocimisnto
da 1a pobtacién total, asi como el de la participacion de la
poblacién activa en ias actividades productivas de la socis-
dad, resuitan Imprescindibles para realizar prondstlcos ra-
zonables a medlo plazo sobre eéf comportamliento de las
variables econdmlcas fundamentaleg.

El estudic de la poblacién total —ectysl y futura—
se ha realizado & través de un pracedimiento analitico.

A través de! estudio de poblacidn se ha Hegado a los
resultados que se recogen en el .cuadro 5, en el que se
distribuve la poblacién activa estimada para 1975 entre los
tras grandss sectores de la economia.
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CUADRO 5
EVOLUCION DE LA POBLAGION ACTIVA
{Miles de personas)

Dintelbuckdn Distribucidn Varlacifn Tasa

i syl © poroential 1975 poresmual abaoluta varlacldn

on T8 an 1973 on al snual  sco-

_ coadrienin . mroulative
Sactor PHMArtD ....ocooocii i 3.654,3 28,1 337046 249 — 2837 - 20
Sector Secundario .....c.....ovevirireie e 50542 BAE 55343 40,9 4001 23
Sector tercilarlo ... 43122 33.t 46366 342 3244 18
: Total ... 13.020.7 100,0 13.541.5 1000 5208 10

Otro estudio bésico, indispensable pars determinar el
ritmo de crecimiento més id6heo durante el cuadrienio
correspondiente al |l Plan, es ol referente a la evolu-
clon futura de la productlvidaed, tanto global como por
grandes sectores. Se ha analizado prlmero la evolucldn re-
ciente de la productividad y de los factores de producci6n
en Espafia y otros palses europeos, o que ha penriltido
calculsr la tendencia en los Gitimos afics, Después se ha
efectuado una proyecclén de la productividad para el pario-
do 197275, distinguiendo doa hlpdtesis, méxima y minima,
las cueles determinan el entorno en que @3 rezonable ten-
ga lugar dicha svoluclon.

Se ha partido de la consideracién de que las expec
tatlvas de evolucién de la productivided dei factor tra-
bajo estén afectadas sensiblemsente, & largo plaze, por
dos hachos importantes: la evolucitn tecnolbgice vy fa du-
racién de la Jornada de trebajo. A plazo -medie. sin em-
bargo, su influencla no serd tan conslderable, por lo gue
ta extrapolacién de las tendencias obsarvadas an los afios
precedentes constituya un. sistemna idéneo de proyeccidn,
una vez tenidos en cuenta los factores que de alguna ms-
nera pueden afectar al normal desarrolio de la productivi-
dad: progresiva Incorporacién de la mujer a las tarsas pro-
ductivas, emigraciones gl extranjero, mayor nivel de esco-
iarizaclén y reducclén de la edad de jubflaclén.

Se ha considerado convenienta examingr la posible svo-
lucién dé la productividad bajo dos épticaa. diferentes: en
funcidn de la tendencla derivada dsl comportamiento det
factor trabajo y aegin la evoluclén del fector caplial, a
través ds la relaclén marginal capital-producto,

Se prevé que la productividad crecerd a los ritmos que
se recogen en el cusdro B,

CUADRO &

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD
EN EL CUADRIENIC 197275

CUADRO MACROECONOMICO 197275

1. Producto Nacional Bruto

Dado el cardcter indicativo del Plan de Desarrolio, el
ritmo de crecimiento de nuestra economia depende fun-
damentalmente de {a respuesta del sector privado s loz
objetivos y estimules contenidos en el Plan. Como se ha
dicho . anterlorments, as de prever que el fitmo medio de
crecimliento del PNB a lo larga del cuadrfenlo oscllaré
enfre o 6,5 y 7 por 100,

Diversas razones inducen a proponher como. objativa
al que debiera tenderse el de un ritmo de crecimiento
del PNB a precios de mercadoc del 7 por 100 anual acu-
mulative en términos reales.

En primer lugar, sl sumento de la capeacidad produe-
tiva del pals a consecuencla del fuerte proceso de capl-
tallzacién y del 'Incremento de la poblacién activa regis-
trados en Jos lltimos afios.

En. segunde fugar, diche ritmo de creclmiento estd
comprendido entre las tasas minlma y méxima que han
resultado del modelo econométrico segun laa hipdtesls
antes menclonadas. La elecclén de [a tasa minima no
permitirfe el logro del pleno empleo de los recursos pro-
ductivos, en tanto que la méxima, dade la expariencla
disponible de la Gltime década, generarie preslones In-
flacionistas y dificultades de balenza de pagos. s desir,
el cbjetlvo de erecimiento fljado podra salcanzarse man-
teniendo la compatlbilidad entre los tres objetivos bési-
cos pers ol fogro de !a estabilided Interna ¥ externa: man-
tenimiento de una tasa de desemplso inferior al 2 por 100
de la poblacidn trabajadora, aizas del [ndice de precios
dal PNB da un 3,7 por 100 anual y equllibrio exterior,

Finalmente, el logro de ia establiidad no gdlo requiers
mantener la demanda dentro de los Ifmites programa-
dos, sino tamblén estimular convenlentements la ofarta.
Esto exiglrd una Intensificacién del proceso de Industria-

. - lizacién, especialmente 8| se tlene en cuenta la entrada
o et en vigor del acuerdo comercial con la Comunidad Eco~

w :ﬁ“ﬂwm némica Europea, que afecte sobre todo al sector indus-

_—_— trial, vy la necesidad de acortar distanclas con tales palesa.

Sectar primarie ..., - 5.1 ia fasa de crecimianto propuesta supondré una sensible

gggg; m:‘r”:’*" RI i} mejora en el nivel medio de vida, ya que su logro Impli-

-------- an card, dadas las provisiones de poblacién totel, un incre-

Totel ... 58 mento de la renta par cépita en pesetas constantes entre

gl 55 y el 6 por 100. EHo significard pasar. con los aumen-
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P lucién de las principales magnitudes. Tras las considera-
! cionas anteriormente expusestas acerca del PNB, se.ana-
' Hzan a continuacién las restantes macromagnitudes.

tos programados de los precios, desde unos 900 ddlares
a comlenzos del Plan a mas de 1.300 en 1375.
Sobre esta hase se presenta en ef cuadro 7 i3 evo

-

CUADRO MACROECONOMICO 137275 CUADRQ 7
[En miles de millones de pesatas)
Porcgntais o orecimientd 1475
anusl  acomulativo
1978 {*}
Térmlnos Términos Passias Pooetas
reajex manetarios da 1971 de 1975
PNB ... 25292 7 11 33153 38395
importaclnnes 4259 1t 155 6465 7579 |
Recursos disponibles ..o inenie e e eaaas 249554 ' 39618 45974
Consumo Privado .o e 1.721,1 85 » 103 22174 25053
Consumg p&blico 280,0 53 12 3470 4406
- S TP PP PP P PO 542.7 97 124 7842 B856,8
Exportacienes 4113 10 14 613.2 6947
URINZACTON dEe TECUISOS ...iiivinciiiiiirinenraaisiirinananinns 2.48551 39618 45974

[*] Clras ewtimadas,
2,  Consumo privado

- Dos® notas principalea han caracterizade le evoluclén
de esta magnitud a to lsrgo de la iitima década. Por
un lado, la existencla de una fuerte estsbllidad de la
relacién entrs el consumo privado y el producto naclo-
nal bruto, que ha fomede un valor medio en torno al
69 por 100, Por otro, la presencia de fuertes y répldos
camblos en la estructura del consumo privado, caracte-
rizades fundamentalments por une notabls disminuclén
de la importancia relativa de los gastos en allmentacién
¥y un aumsento de fos realizados en blenes duraderos. -

Para efectuar las proyecclones para el cuadrlenip 1972-
75 se han seguido dos procedimientos: o primero ha
consistido en calcular una regresién simple entre el con-
sumo privado total y el producte nacional bruto, asi como
para cada una de las grandes categorias. en que aquél se
desglosa en la Contabilldad Macional: sn segundo lugar,
sa ha apllcado e} slstema lineal de gastoa a ios distintos
componentes del consumo total, tal como eparecen en
as cuentas nacionales y an las encuestas de presupues.
tos famillares. De esta forma ha podido filarse un ritmo
de creclmiento del consumo privado para el cuadrienlo
del 65 por 100 anusl acumulative en términos reales,
que resulta |lgeramenta Inferlor al que se obtlane de
los estudlos citados, con ¢! fin de [iberar recursos al
objeto de emplearlos en Ia formaclén de capital vy ls ex-
portacién. Slgulendo esta evoluclén, el gasto de los par-
ticulares en biones v serviclos absorberd un 68 por 100 del
producto naclonal bruto en términos monstarlos en 1975.
Esta tendsncla a la reduccién de la cuota de consumo
es un hecho qua ecompafia 8 todo preceso de erecimien-
to a partlr de determinados nlveles, como se daduce de
las experiencias de los paises suropeos més adelantados,
en los gue la participacién del consumo en el producto
nacional bruto es sensiblemente Inferior. Con todo, para
lograr el objetlvo que significan estas previsiones, sers
recesarlo Hevar a cabo una estrecha vigllancia det con-
sumo per parte de la politica econdmica para evitar que
se supere el ritmo de crecimiento fijade. ya que, dada
la gran importencig cuantitativa que tiene esta magni-
tud en el producto naclonal, un pequeiio aumento de la
misma precisarfa fuertes cambios en los restantss com-
ponentes de fa demanda y alterarfa las previsiones.

En el cuadro 8 se recoge la avolucién estimada de ia

1 estructura de consumo durante el cuadrienio 1972-75. En
i €l se pone de manifiesto la continuaclén de la tendencla
descendente de la importancia relativa de los gastos en
alimentacién, asi como el crecimiento previsible de fos
gastos en blenss de consumo duradero.

 CUADRO 8
ESTRUCTURA DEL CONSUMC PRIVADO
" [En porcentale sobre el consumo total)

1971 1975

1. Productoz alimenticios .......... 353 322
2. \estido y otroe sfectos perso-

NEIEE s 121 1.0

3. Alquileres ...... 8.1 82

4, Bienes de consumo duradero 10,3 128

5. Gastos divarsos (1) . 342 358

Tatal . 100,0 0.0

{1} Son esanclalmente =ervisios, como "gaztes en sducacidn, transpartes.
asparcimlientns, " ¢uidedon personmsles y otros.

3. Consumo piblice

De acusrdo con las previsiones de gasto piiblico ela-
borades por ia ponencig de financiacién, en las que se
tiene en cuenta la evolucion esperada de las distintas
partidas componentes de aguél, se ha fijado una tasa
de crecimlento anual acumulativa en términos reales del
53 por 100 y del 12 por 100 en términos monetarios. Su
logro es una condicién inexcusable para la realizacion de
la Inversion piblica programada, dada fz evolucién previ.
sthla de los Ingresas piblicos.

4. Formacién bruta de capltal

La formaclén bruta de capital fijo es la variable gue
ofrece mayores dificultades de estimacidn a largo plaze,
debido a las fuertes osclaciones a que se ve sometida
por razohes coyunturales. Por esta causa, su previsién
sé ha realizada calculando una regresidn miltiple entre
dicha magnitud y el incremento anual del producto na-
clonal bruto en términos absolutos, qus explica los mo-
vimientos a corto plazo de aquélia, v el producto na-
cional bruto del periodo anterior, que expresa la ten-
dencia secular.

De este moda, 12 formacion bruta de capital flijo crece-




B. O. del E—Num. 114

12 mayo 1972

8365

rd a un ritmo del 9,9 por 100 -anual acumulativo, Dado que

los «atocks: representarén aproxlmadamta en 1975 el
2.2 por 100 de! PNS, ef ritmo de crecimlemntc adoptedo para
le Formacisn Bruta de Cgpltai {a lo largo del cuadrienic)
seré del 9,7 por 100, lo que !mplica el logro de una-iasa de
inversién del 24 por 100, similar a la.ds los (ltimos afioa,
y ligeramente Inferior al 26,4 por 100, media da la Comu-
nided Econdmica Europea. .

5. Importaciones

Al caicular la evolucln tutura de las Importaciones
de blenes y serviglos, se ha ténido en cuenta la Inclden-
cla que sobre las mismas tendrd el Acuerde Comerclal
Preferancial con la Comunidad Econémica Europea. Tal
incidencia consistird no tanto en un aumento. ifportents |

ds! volumen de Importaciones como en un dasplaznmlen--

to de las mismas do las restantes fuentis de ‘aprovisio-
namiento hacia las correspondientes de la -Comuinldad.
Para estimar la evolucitn de las Importaclonas dé mer-

ganciss durente el préximo cuadrianio, 8e ‘han utilizado

tres procedimientos correspondientes & d!ferenms niveles
de agregacitn. que han permitids contrastar los resilta-
dos obtenidos v llegar asf a una- decislin definitiva schre
ia tasa de crecimlento més ccavenienta Y probable para
esta magntud.

El primer procedimiente ha pretendldo. obtenser un or-
den de magnitud de la eveolucién de la Importacidn glo-
bal de mercancias utilizando. tres técnicas en ias que [a
variahle explicativa ha sido esenclalments el producte
nacional bruto. Tales técnicas han slde una regresién -
neal, calculos de la elasticidad ¥y una. ragreslén Jindal en
la. que se Incluye como variable expiticativi - adlglonal le
diferencia entre el PNB roal y el tedrico que resulta de
calcular Ja tendencla logaritmica. de [a asrie higtbrica.

La tasa media de crecimiento de (s Imporw:leues de
mercancias resultants de los métouos citados es del 14,5
por 100 anual acumuletivo en tétminos monetarlos.

El segundo procedimlents ha consistido en desagregar
la importacién total en cuatro grupos con factorss explf-
cativos diferantes: alimentos, meterlag primas y semima-
nufacturas, blenes de squipo y manufacturas de consumo.

Finalmente, ol tercer procedimiento. ha sldo anafizer
la evolucién futura probable de los prlncipeies productos
incluldos en ceda unc de log cystro grupos anterlores, en
base fundementalmente a las previsioneg sumlnlstradas
por fas distintas Comisiones del Plan. '

a) Alimentos

En ef Il Plan se tomd como ob;ethro que estes impor
taciones se mantuvieran, aprgximadamente, al nfvel al-
canzedo an 1967. Esto no se logré, pero sl pudo reducirse
su ritmo de crecimlento debldo & fa mejora en sl grado
de abastecimlento Interior de ciertos productos egricolas.
Aliviar en condiclones competitivas el peso-gue repreésen-

tan estas Importaclones es un ohjetive fihdamental de |,
la politica agraria..Sin embargo, no parece: que . pisada lo- -

grarse & rhadlo plazo, ya que, st blen para’ clertos pro-
ductos —como coereales y carne— es do espersr qué con-
tinien reducidndose ias compras al. ‘exterigr;. en. otros
—gomo oleaginosas— alterer .la tendencis creclents pre.
senta mayoras dificultades. Asl, pues, tenibndo er cuents
s evolucisn probzble del abastacimisnto interior, puede
admitirse un crecimiento medio anual acumulativo de estas
Importaclones del 7.5 par 100 en pesetes de cada sfo.

b} Materias primas y semimnufncturas

El ritmo de crecimiento previsio en al_-l,ll'_Pia'n rague-
tir ol aumento de las importaciones ds aqueilas materias

primas y productos semierminados de los que, siendo fun-
damentales para la continuidad de. los procesos producti-
vos, Eapafia es deficltaria. Estas Importaciones estén es-
trechamente relacionadas con ie evolucién del producto
industrlal bruto. En base.a dicha refacién ¥ a las previ-
siones raalizadas de [os princlpales productos, se ha fija-
do una tasa de crecimiento anual acumulativa en térmi-
nos monetarios. del 15 por 140,

ej Blenes de equipo

La previsién ds Ias compras de blenes do equipo se ha
realizado por una parte mediante una regresidn linea!
entrs dicha magnitud y la formacldn bryta de capital
. fijo, y por otra, de acuerdo con {ag estimacicnes realiza-
das por la Comisién de Construccién y Maqulnaria y Bie-
nes de*Equipo. Estas dltlmas estlinaciones se hen ba-
sado en cédlculos de elasticidedes por productes y en las
pravislones reallzadas por los. émprasarios de ia Comi-

| sidén. Asi se ha filado una tasa de crecimiento anual acu-

muiative en términos monetarios del 13,5 por 100.

d) Mahufaciuras de consumo

Su evolucién durante el cuadrienio se ha estimade &
pattir de [a slasticidad de dichas importaciones respecto
al producto nacional -bruto, correglda. con las previsiones
desagregadas de los :distitos lipoa de manufacturas de
consumo, cuyos porcentajes de participacién en el total
han mostrado una gran estabilidad a lo largo del aiti-
mo decenlo. 'Asf s8 ha obtenido una tasa de cracimiento
anual ecurmulatlvo en- t4rminoa monotarlos del 232 por
100 anual acumulative. -

e} Resumen general de Iz evelucion de las Importeciones

Comoresuitado da todo lo enterlor, se ha fijado una
taga de crecimiento anua! acumulativa en términos mene-
tarice de las importaclones de mercancias del 14,5 por 100,

Dado el progresivo aumento-de 1as rentas de inversio-
nes y de los pagos en concepio de «royaltleas y asisten-
cia técnlca -que se derlvan de las crecientes Importaclo-
nes de cepital a large plazo, se ha previsto un ritmo ds
crecimiento de las Importaciones de serviciog dei 20 por
160 en términos monetarios.

De esta forma ee ha fljado un riimo de crecimiento
global de lzs Importacionss de bienas y servicios del 15,5
por 180 en pesetas corrientes.

6. Exportaciones .

Las sxportaciones de bienes y servicios ae ha previsto
que aymentardn & una tesa media anual acumulativa del
10 por 100 an términos reales durante el cuadrienio, lo
que equivale a un. 14 por 100, expresado en términos
monetarios. El logro de este objetlvo o3 fundamental para
fograr un défielt comercial de blenes y serviclos que, al
permitlr of equilibrio de la balanza de pagos sin una
necesidad apremlsnte de grandes vgliimanas de financla-
citn exterlor, haga posible, como se dird -en seguids, la
puesta en prictics de una politica mis selectlva de shsor-
cin de capitel exterior y una clarta acumulaclén de re-
servas deo dlvisaa. :

Para aldhnzar este objstivo se ha estimado que las
exportaciones de mercancias hebrén de crecer anuaimen-
te & 158 por 100 en pesetas corrientes, ritmo bastsnte

- realista dada la experiencla de afios recientes,

Para fos Ingresos por turlsmo, se prevd un crecimisnte
del 11 por 100 snual ecumulstivo; esta estimacién se ha
reallzado. sobre 1a base de su evoluckin pasada, laa pro-
yocclones de loa movimisntos turisticos Internacionales y
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estimaciones realizadas por el Ministerlc de Informacitn
y Turiamo,

Finaimente, para las exportaciones de otros servicios,
cuya participacién relativa en el total ds exportaciones
parmaneceri bastante estable, g2 ha fijado un crecimien-
to del 13 por 100,

7. Distribucién del producto Interior brute
por ramas de ectividad

& partir de los estudios de_poblacién y de productivl-
dad a {os que se ha aludido anteticrmente, ge ha estime-
do la evolucidén de la poblacidén activa y de la productivi-

dad duranie el perfodo 1972-75 para 1os sectores primario,
secundario y terciario {cuadros 5 y §). De ambas previ-
siones resulta un ritmo de crecimiento del producto in-
terior bruta al coste de los factores del 6,7 por 100 en
términos realss, que, habida cuenta el mavor creci-
miento previsible dwrante el cuadrienio dé las impudstos
indirectos, deducidas las subvenciones, se corresponde
con la tasa de crecimiento del 7 por 100 del producto
nacional bruto fijade coma chjetivo.

En el cuadro 9 se recoge la distribucién sectorial dei

! producte interior brute y el ritmo de crecimisnte anual

de los tres grandes sectores durante el periodo del
' it Plan de Desarrclio.

DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO CUABRO 8§
(Miles dg millones de pesetas de 1971}
o Dibuitn | s | Distibeldn | s de
Sector primario 20492 12,8 s 3387 112 30
Sactor gsecundarlo ... 8112 347 11242 379 8.5
Sector terclario ............0 . . e 1.227.2 525 1.566,3 547 63
PIB sl coste da ios factorss .................. 2.337.6 100,90 A.0z7.2 1000 6,7

PROYECCIONES FINANCIERAS

1. Prasupuesto monetario

La programaclén finentlera persigue un dobie objetivo.
En primer lugar trate de determinar sl volumen de flnan-
citaclén global que la ejecucién det Plan requiere, de modo
que se mantenga el equilibrio entre el ahorre v {a Inversisn.
En segunde fugar se trata de comprobar que al comporta-
miento de los ahorradores se armonizars con st de los In-
verscres a través de los canales adecuados, hablda cuenta
del marco institucional y de los hidbitos de los Intermedia-
rios financieros.

Le escasez de informacién con gue se cuenta hace ma-
yores an este casc las dificultades normales que toda pre-
visién lleva consigo. A ello hay que aftadir ios problemas
que plantea la elaboraclén de las proyscclones financleras
en un marco de estabilidad cuando le exparfencia pasada,
en las que aguefllas han de spoyarse neceaarlamente, ge
ha caracterizada por !a frecuente existencia de presiones
Inflaclionlstas.

Ante estas limitaclones, 1a unica poslblildad de actua-
clén consiste en la preparacién de un presupuesio mone-
tarlo que ofrezca una previsldén sobre el comportamlento
del sistema flanctero en los préximos afios, de scuerdo con
su evolucldn en el pasada y con las perspectivag de Ia
economia y del proplo sistema finangiero.

De mansra sucinta, el procedimiento seguldo para es-
tahlecer las proyecclones financieras ha sido 8l sigulsnte:

se ha estimado e! ahorro qus durente los sfics dal Plen .

es de prever se dirila hagla el slstema finansiero, con ob-
Jeto de calcular los recursos que éste podré poner a dis-
posicién de la economia. Estos, mas los recursos fnver-
tidos directamente por los agentes econbmicos, consth
tuirdn el total de capltales disponibles.

Fundamentalmente, los canales Instituclonalizados por
los que sl ahorro se dirlge & )& inveralén son dos: ol sls-
teme crediticlo {compuesto por e Banco de Espafia, la Ban-
ca comercial e Industrial, Yas Cajas de Ahorro v el erédito
oficial]) vy ol mercado de emisiones.

Respecto del sistema crediticlo, estando constitulde su
pasivo total en algo més e un 80 por 100 por ls masa mo-
netarfe y cuasimonetaria del pafs foferta monetarla y de.

pésitos de ahorro y a plazo), es avidente que su actuacldén
globa! vendra definida béslcaments por la generaclén de
disponibilidades Hquldes que 8e requerirén durante sl pré-
ximp cuadrienlo, en vista del desarrollo previsto de la eco-
nomia. Para este perfodo, 1a aplicaclin de las relaclones
aconométricas al crecimientt del PNB previste en el
4 Plen darfa lugar & un incremento de 1as disponibllidades
tiquidas en torno al 16 por 100 anual acumulativo,

Un crechnlente mayor de las mismas serfa Incompatible
con fa relatlve estabiiidad de precios gue se pratende con-
saquir, mientras que una menor expansién monetaria se
agoclarfa con toda probabilldad a un ritmo de crecimlento
Inferior al planiflcado. '

Los recurscs monetarlos y cuasimonetarios asi abteni-
dos, junto con la acumulacién de reservas y la amisién de
acciones y bonos son la. masa monetaria ¢on que cuenta
el sistema craditicio para financiar los sectores pablico y
privado y acumular activos exterlores.

Los recuracs procedsntes de reserves y de emisién’
de acclones y bonos se han estimado teniendo en cuenta
{a relaclén histérica de los mismos con respecto a as dis- -
ponlbliidades ifquldas. En ambas casos, la evolucldn pa-
sada muestra una llgera pérdida de su importancia relativa.
Por io que se reflere a !as emisiones, este descenso cshe
atribuirlo a la prohiblcién de emitir cédulaa, Impuesta a la
Banca oficlal v a las dificultades ds colocaclén de bonoa
de cals do los Bancos industriales. Dado que las primeras
son ya una proporcidn pequefia de! saldo scumulade de
aemisiones, ae supone gue la proporclén entre los recursos
asl captados y los restantes recursos se establilza desde
1971 & un nivel ligeramente Inferlor a! actual.

El dascenso relativo de las reservas proplas, por si
contrarlo, puede ser un fenémena que todavia no ha ter-
minado. S| su razén (tima ee debe a una reduccién rela-
tiva de beneficlos debida a una mayor competencia ban-
carla y a la politica de Inversiones segulda con las Calas
da Ahorro, es previsibie qus en los prdximos afios fa &cu-
mulacién de reservas progrese a ritmo mds lento que Ta
captaclén da recurses slenos.

En consscyencla, sa.prevé que iss smislones dal siste-
méa crediticic se van a estahillizar sn torno a! 3.8 por 100

de! totat de disponibliidades liquidas (fronte a casl un




B. O. del E—Num. 114

12 mayo 1972

8367

4 por 100 en los ditimos afios), y 188 reserves van & pasar
de representar e 5,6 por 100 en 1970 al 4,9 en 1975.

La poiftlca prevista para el sector pibllco durante el
préxlmo cuadrienlo se define en lineas genarales como une
politica de equllibrie finsnclaro. El créditn oficlal segulréd
financidéndose fundamentalmente con emislones suscritas
por las Entidades crediticlas privadas; psro al destinarse &l
grueso da sus fondos a la financlacidn del sector privade,
estas operaciones no afectan al recurso neto del sector
publico al sistema.

A partir de las premisas antetiores se hag elaborade
las previsiones monetarias que figuran en et cuadro 10.

. GUADRO 10
SISTEMA CREDITICIO: VARIACIONES
{Miles de millones de pesetas)

. 1871 1975
ENTRADAS

Disponibilidades liguidas ............ 322 568
Bonos, cepital v reservas ........... 20 49
Totales ......cccc.en..e. 342 617

SALIDAS .
Sector exterior ..........occiieeivieiim 29 8
Sector pablice .. 22 2
Reste ... ... [T 261 807
Tofales ......cceviieiiiiiine 342 617

De este presupussto monetario cabe deducir algunas
consecuenclas para la politlca monetaria. En efecto, du-
rante el proximo cuadrienio serd preciso qus fas autorida-
des mantengan un control de |a oferta monstaria y las dis-
ponibllidades liquidas més estricto que en al pasado. En
1864-67 ¢l crecimiento de las disponibiiidades fue del 17,1
por 100 anual: en 1968-71 se prevé tambign alge superior
al 17 por 100. Ademds, ambos periodos comenzaren con
- ritmos de expansién monetaria muy superiores {del orden
del 198 por 100), que pronto se tradujeron en dificuitades
de balanza de pagos v en una persistente inflacién de pre-
cios; ello obligb a las autorldades monetarias a adoptar
medidas contractivas fuertes al comienzo de la sequnda
mitad de los cuadrienlos cubiertos, respsctivamente, por
los dos primeros planes de Desarrclo. Para evitar exta po-
Htlca fntermitente y mantener un cracimiento ordenado, sin
permitir la aparicion de esplrales inflacionistas, cuya Iner-
cia as ditfcll contrarrestar a posterior!, es necesaric en el
terreno monetario durante el préximo cuadrienio no sélo
reducir el ritmo de crecimiente medio de ia masa monesta-
rla, sino procurar que su expansion proceda de un modo
mas regular que en ef pasado, controldndola dasde el co-
mienzo dal periodo.

Las autoridades monetarias contazran pars allo con un
instrumento que no han podide mansjar libremente en sl
pasado: sl control de 1a base monetaria. Efectivamente, de
cumplirse los objativos de equilibrio financiero dal sector
publice y-de superdvit de la balanza exterior, el grueso de
la creacién de dinsro primaric o base monetafia por sl
Banco de Espafia (efectivo en manos del pdblico, mas H-
quidez del sisterma bancario) deberd resuftar de operacio-
nes decididag por la propla autoridad en funcidn de las
necesidades monatarias de la aconomia.

2. Capacided de financiacién del sector privado

Dol presupuesto monetarlp resulta un «restos disponi-
ble en el sistema ¢rediticlo para financiar el sector privade
de §07.000 millones ds pesetas para 1975, que puade. por

tanto, consttulr la parte mas importante de la financiacidn
extarna del slstema econdmico. Para determinar 1a cepacl-
dad total de financiacién del sistema al sector privado han
de aftadirse a esta cantidad los préstamos y subvenciones
del Estado con fines de inversién y las emlsiones suscritas
por el resto def mercado. Las primeras nos vienen determl-
nadas en el Programa de Inversiones Piblicas. En cuanio at
mercado de emislones, cabe suponer que continuars cre-
ciendo |z cifra anual de emisiones netas con aportacitn de
nuevos fondes tanto en forma de acciones como de obliga-
ciongs. Este supuesto se fundamenta, del lado de la oferta
de titulos, en el creciente desarroilo absoluto y relative de
empresas que, por sus dimensiones, pueden acceder al mer.
cado, y del lado de la demanda, en que con e! crecimiento
del nivel de ingresos per capita seguird acrecentandose el
Interds por estas formas de colocacidn, especialments i
continian eliminindose los obsticulos que han entorpeci-
do en el pasado el funclonamiento del mercado de capl-
tales.

En la Gltima década el volumen de financiaclén abtenl-
do por las empreses no finencierss a través de la smisidn
de tituloa ha sumentado de un medo muy regular heste al-
canzar loa 88.700 millones dé pesetas en 1970; la progre-
sién po se ha Interrumplido nl con el estancamianto de [a
Bolsa en 1870 nl cen el volumen creclants de amortizacio-
nas y conversiones de obligaciones. De actuerde con la
fendencla pasada, [as emislones de Socledades no finan-
cleras avoluglonardn en 1972-75, segin las clfras recogidas .
en el cuadro 11, que muesfra ssimismo una previsién de
lan partes tomadas por el resto del mercado, calculadas
suporiendo nue el sistema crediticlo absorba la misma
proporcidn de emlsiones que en e} perfodo 63-70.

CUADRO 11

EMISIONES NETAS CON APORTACION DE NUEVOS FONDOS.
SOCIEDADES NO FINANCIERAS

{Miles de millonas de pesetas)

Suacritas por
Afioa Tatal .
Slsteme Rosto dal
crediticlo mercedo
L]
1971 e 93 as 53
1872 cciieviiaiirnnrnens 100 38 62
1973 e 108 41 &7
1974 e 116 44 72
1975 (e 124 47 Fi d

Tenlendo en cuenta las hip6teals anterlores, la capaci-
ded total de financiacién del sector privado por el sistema
se recoge en €l cuadro 12.

CUADRO 12
CAPAGIDAD DE FIiNANCIACION AL SECTOR PRIVADO:
VARLACIONES
{Miles de millones da pasatas)
97t 1975
Financieclén al sector privado:
Sistema crediticlo ......coiiiann 291 607
Emislones suscrias por el resto

dal mercado ............-. 58 77

Préstamos y subvenciones de ¢a- :
phtaf dal sectar piblico ......... 20 32
TOIBIAE ...ocvviiirnerrerran 369 746




a368

12 mayo 1972

B. 0. del E.-—_Eﬁi—m. 114

Fl cuadro 13 muestra ia distribucién prevists de la for-

‘mia, en relacién con los objetivos del Plan, correspondien-

macién bruts de capital sntrs el ssctor pibileo y &f privado. | do a Indicedores que se elaberan y publican mensuaimente.

que ha de financiarse por el sistema.

CUADROD 13
FOAMACION B8AUTA DE CAPITAL
{Miles de miliones de pesetas)
R 1978
FBC del BIBLEME .ovvrovnrcereecnans 543 857
Sector privade ... 413 872

chtur POBHED .oiviiiiiri e 1320 185

Ei hecho de que la capacidad de financiacién del siste-
ma al sactor privado supere a la formaci6n bruta de capl-
tal, no quiere decir que vaya a produtirse un exceso de
medios finsncieros ni que la financiacién extsrna gustituya
y haga Innacesaria la autcfinanclectn: En efecto, las nace-
sidades brutas de financlaclién sen muy superipres a ns
necasidades netes reglstradas en !a contabilldad nactonal,

que sdio racoge [a inveraién en nuevos ‘bisnes de cardctar .

raal. En parttcular, hay cqus proveer & [e financlacion de
ins adqu!sh!ones ds activos financieroas de particuiarss y

empresas, &l crédito, sl consimo én sus' diversas form’as
y a la financlacién de una sprle de transacciones fpor sjem-

plo, an activos existentes) que no ragoge-li-contabllided
La financlacitn proporcionada. por el srmm::

‘nacional.
financlero deberia relacionares, en todo: caeo, con-las ne-
cosidades brutas de financiacién, pern U Ostimaclén o8
excesivamntn arriesgada, por no daclr Imposibls, en la
actualided,

Do las considaraciones anteriores se pueds deducir que

e aistema financlero en su conjunto podré. suministrar los .

fondos necesarlos para llevar & caho lag inversiongs pre-

vistas dantro do un marco de relatlva cstgbmdad alempre .

que aa cumplan los_objetivos da [as prayecciones reales
y se Heve & cabo un intenso esfuerzo sn favor def ahorro
y en sspecial ds la autofinanciacion.

SENALES DE ALERTA -

s consecucion de los obje‘s_ﬂvo's del Plan depende an
gran medida de que & lo large de su pjecucién no se pro-
duzean tensiones coyuntursles que ocaslonsn desviacio-

nes respecto a la programada mts alid da un pmdenta -

mite de tolerancia.

A tal fin, el 1l Plan de Desatrollo establecié fas seflales
de alerta destinadas a llamar la atencldn sobre dichas des-
viacionea .antes de que llegasen a sobrepasar niveles crl-
ticos, facllitando asf una répida accidén correctora por parfe

de 1a politica econdmica. La experiencia obtenide aconseja -
mantener el sistema de lag saiiales da atarta. Introductendo

los ajustes que de eHa se deducen.

La principal caracteristica do (as sefigles ha de ser la
de acuser con suficlente prontitud 'y precisidn. la presencle
" » Intensided de laa desviaclones, pero sin que Heguen &
convertlrss an repetidos motlvos de alarma Injustificads-

mente relterada; por sllo es preciso’ utilzar .fos Indicade-

rea ya disponibles mss significativos.
Les sefisies de alerta seleccionades se tefieren & mag-
nitudes fundamentaies para fa buena marcha de la scono-

E! hecho de que una o més de las sefieles de alerta
entten on juego no guiers decir, en modo alguno, que la

situacidn muestre sintomas de gravedad. Las slete sefiaies -
‘| que sa consignan en el B Plan constituyen un blogue
integrado y deben ser chjeto de una Interpretacién con-

junta, ya que de otro modo podria liagarse a la falsa con-
clusién de -que una coyunturz es peflgrosa a causa del
comportamisnto accidenta! de alguno ‘de los indices utlli-
zadoa. Da otra parte, el funcionamlento simulténeo de las
sefiafes, como su propla denominacién indica, simplemente
advierte o previene, en un determinade momento, de una
evoluckén nd deseada.
Las sefiales selecclonadas son fas sigufentes (1);

g8} Coste de la vida: Le sefial de aleria funclonaré
cuando durante tres meses consecutivos ef indice del cos-

"te de la vida crezca mis del 0,5 por 100 sobre el mas
-anterlor.

b} Comerclo axterior: La sefiel funclonaré cuando du-
ranta tres meses consecutivos el porcentaje de cober-
tura de la exportacién sobre Ia Importacién no aumente, el
menos, 0,1 purtos.

¢} HReserva de divisas: La sefial funclonard cuando du-
rante tres meses consecutlvos la pérdida ds reservas sea
superior a 58 millones de délares mensuales.

d} Oferta monstaria: La sefial funcionard cuando du-
rante. tres meses consecut!vos e! Incremento sea superior
al 1 por 100.

e} Produccién Industrial: La sefial funcionardé cuando
durante tres meses consecutivos el fndlce crezca menos
del 0,4 por 100 0 més del 0,9 por 100.

f) Daszempleo: La safial funclonard cuando la relecldn
entre deaempleo v poblaclén active se sitde durante tres
mases conascutivos por encime del 2 por 100,

gi Iaversidn: La sefial funcionaré cuando durante ires
meses consacutivos sl indice crezcs msnos del 0,5 por 100,

Las snterloras sefales vendrén slempre reforidas a se-
rles corragidas de varieciones estaclonales e frregulares,

En.lna sefiales reiativas a la oferts monetaria y a ia pro-
duccidn industrial se considera evolucidn normal una ve-
riaclén snua!l comprendida entre el 10 y el 16 por 100
para la- prlmera yentrael 6y el 12 por 100 para la pro-
ducclén. industrial. En el caso de que el indice correspon-
diente se sitlie fuera de sstes bandas, todo movimiento de
acercamiento & las mismas no supondré que la sefial fun-
clone, cualquiera que sea su intensldad, por represantar,
en dsfinitiva, un movimiente de vueita a la normatldad.

- Dado o distinto significado que una misma sefial pueda
taner on laas diferentas coyunturas, as! como el continuo
parfecclonamlianto de los instrumsentos estadisticos con
que as calculan, no pueden filarse limites permanentes
para cada una de ellas. Por ello, el Goblerno podrd encargar
al Instituto Naclonal de Estadistica la revisién, previo In-
forme del Gonsejo de Economias Nacional, de las sefiales
anteriores. '

{l) I.aauﬁlluquoahauu,., retpstoren: Establ lento de low

de Frdl da nclo- =l conaumidor fo

tos
da precht Industriniée vy sgricolsal. revialén dat sistema de plimetcs indices
da In groduocisn Enduoetrial, del Indlt:s da 1mrmldn apnmnm [y en sy caso,
de precios o g:f mayor], todo efla i parma-
nm!!lsd.gue as debs intmduclr 5 i nrlu sstudlaticas pnri tdoamr?n &I
e .
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INTRODUGCION

Las polftica de desarrollc de los cuatro préximos afios
tlene, por lo que al sector publico se refiere. su soparte
esenclal en el programa de inversiones pidblicas.

Durante fos doa planes anteriores se ha realizade un
esfuerzo notable en este campo, La Inversidén progremada sn
ef 1 Plan de Desarrolio para el perfodo 1964-67 supuso més
qua duplicar las cantldades dedicedas a este fia durante
el cuadrienio precedents. Pzra ol periods de 1988-7%1 el
volumen de InversiSn previsto supuso up Incremento del
70 por 100 en reiacién con la cifra del | Plan.

De estse modo, les Inversiones pdblicas han crecldo a
un ritmo anual durante los afos sesenta superlor al 10
por 100 en términos reales y han actuado como motor
principal de! desarrolio alcanzado en este periodo.

El 1 Plan de Desarrollo representd una movilizacién

general de recursos de lnverslén, que fue posible graclas

al fuerte Incremento del ahorro pablico. EI I Plen, dado
8u cardcter selectivo, concentrd la atenclén en las Inver
siones relativas a los sectores de ensefianza y agricultura,
los cuales mejoracon su participacién en la inversién pid-
blica total.

En la programaciédn de [a Inversién piblica pars el cua-
drignie 1972-75 ha sido necesarlo tener presente algunos
condiclonantes, especlalmente an la parte que se financia
a través del presupuesto. Entre efloa cabe destacar los st
gulentas:

a) El slevado volumen de inversién piblica llevada a
cabo en los dos planes anteriores estd generando,-como
es léglco, unos gastos corfientes lgados a dichas inver.
siones cuya, atencién ha de ser preferente para obtener
el m&ximo partido de las mismas; gastos corrientes que
van absorhiendo una proporcitn creciente de los ingresos
publicos.

b) El Plan de Modernizacion de las Fuerzas Armadaas,
cuyas Inversiongs tlenen cardctar absolutamente prioritario.

¢} El volumen de gastos corrlentes qua supone la apll-
cacién de le Ley General de Educactén, lae consignaclo-
nea en favor de la Sequridad Soclal y las subvencionss y
transferenclas s Organiamos Autﬁnomos {RENFE, FORPPA,
etcétera).

d} Ha de tenarss en cuenta, por otro lado, que suhqus
sl nivel de presién flacal en Espafia ne es alto sino Infe-
rior al gus corresponds al grado de desarroilo del pafa,

no pusden conseguirse incrementos conalderables de la

preaién flacal més que & medio y largo plazo. A corto
plazo no resulta posibls lograr un Incremanto sustanclal
de ia presién fiscal. De ahi que las previsiones de Inver-
s!6n pdblica del 1} Plan se haysn basado sn un aumsnto
de dicha presién en torno a dos puntos para el cuadrienio.

o} Otras fentes de fnanciacin de !nverslones, ade-
més de {a que suponen los. ingrasos fiscales, especlaimen-
te deuda piblica y financiaclién exterlor, sélo puedan utl-
{izaree ¢on cautela y dentro de unos llmitea prudenciales,
dados sus efectos sobre el conjunto del sistema econdmico,
y en ospecial acbre al ahorro y la Inversién privados.

Por estas razones 8o ha estimado en 65.000 mlilones de
pesetas la cuantia de deuda pablica interlor que podrs emi-
tirse & lo fargo del préximo cuadrienlo para contrlbulr a
financier inversiones plbllcas con cargo al Presupuesto
del Estado. ’

LOS PROGRAMAS DEL

SECTOR PUBLICO

51 blan la epelaciSn del Tesoro al mercado de capltales
impHcard una disminucion moderada del ritme de creci-
mianto de la financlaclén disponible para el sector privado,
ha de tenerse en cuenta que éste ss verd Impulsado por -
¢ volumen de Inversl6n plblica cuya elecucion sa contrata:
con empresas constructoras privadas. Asimismo, la renta-
bilidad d8 le Inversién privada mejoraré notablements al
contar con mayoras seconomias sxternass. .

1. Cifra global de Inversién pdblice

En la fijacién de la clfra global de inversién piblica
se han tenido en cuenta los aspectos que acaban de se-
fialarse y las previsiones de las principales magnitudes
acondmicas, especlalmarite en lo relativo a la inversidn
privada. Pero, sobre tode, lo que ha llevado a fijar of vo-
lumen de Inversién pablica en 871,2 miles de miilones para
el cuadrienio ha sido el deseo de que la inverslon piblica
contintie siendo uno de los factores principales del das-
arrclio y determinanta bésico de }a ms|ora de las condi-
clones de vida de los espaficles. ta clfra anterior re-
presenta un aumento del 53.9 por 100 de !a Inversidn del
cuadtlenic precedents 'y un ritmo ‘de crecimiente anual”
acumulative del 12,3 por 1040.

La distsibucion de la inversién pdblica segdn fas dls-
tintas fuentss de financidglon se recogs en el cuadro 1.

CUADRG 1
INVERSIONES PUBLICAS POR FUENTES DE FINANCIACION

Miles Porcentafe
Fusntes ds Mnanciecidn d¢ milionas de
de pazetas participscton
Prasupuesto del Estado:
— ingresos fiscales .............. 467,8
— Deuda piliblca ............oc0s 65.0 } 61,2
Fondos praplos da organiamos su-
1ONDMO® _....ieiicsrsaregae e 70,2 19.5
Fondos de la Segurldad Soclaf 420 48
Corporaclones localea 847 87
Financlacién exterlor 1.7 438
Tatal .. ..ccoocvrrcriirerermamns 871,2 100,0

Uno de loa aspactos distintives del 1l Plan de Deaarro-
llo ex ia inclusién de programas y proyectos de Inversién
piblca que han side objeto de ura evaluaclén rigurcas

. para selecclonar, dentro ds fas posibliidades de financla-

cién a que antes se ha hecho refsrencla, los més urgentes
y necesarios, con més repercusién soclel y con mayor ran-
tabtifdad,.

2. Distribucion sectorial del programa de inversiones pi-
bilcas

La dlstribucion asctorlal del programa de Inversiones
ptiblicas ha sido llevada a caho, por tanto, sobra fa base
de s estrategia general del desarrollo ¢# los préximos
afios, en funclon ds los proyectos con mds favorable Incl-
dencila soclogcondmica.

Esta distribucién sectoriak se ofrece an el cuadro 2, en
el que se desglosan las distintas fuentes de financlacldn.
A continuaci6n de este cuadre flguran los cuadros corres-
pondientas s cada uno de los zectores. Finalmenta, ef cua-
dro 15 recoge la distribucién de las Inversiones por sec-
tores y agentes ejecutores y el cuadro 16, el desglose de
le tnversiSn financiera daf INl v de otros Qrgenlamos ¥y
Entidades.
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o CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS POR SECTORES Y FUENTES DE FINANCIACION
" {En miilcnas de pesetas) .
satr e | Smem | vwme | Copmire | mome |
1. Educacion y culture ...... vrsrnenrreensd - THE99.0 B.150.0 1.300.0 181000 8.000,0 100.242,9
2. hwamgxién y Desarrolio Tacm}éqino 147200 - — L 1.000.8 15.720,0
3. Soqlal, Sanidad y Asistamla _ _ : 55,966
.............. 119662 3008 46.700,0 - 40000 — -g
4. V!visnda . aae]| . 450100 ©| 259906 — 4.060,0 — 'gg-gggv?
5. Eatructuras y sticm Urbsnos 41.208,2 14,1466 - 275875 —_ B,
5 h!sls Defensda Iconw’a fa: 1rsom.;z7u'ntr ;naﬂ;}gg :
dsl alre al a contra & .
ambientaly (1) gm y vreeurieenn | 22,7853 63500 — 127191 500.8 142-354:‘
6. Agricultura, Pesca y Ragadios ..........| - S5.8473 - 40500 — 1.000,0 8.000,0 gggf
7. Fomento y ﬂeeatmeturacién !ndmtmi .~y 382384 — —_ —_ — Radeeias
8. Transportes .......c.oioenioeia ) 1261832 30.278.8 - 16.600.0 16,7210 P
9. Correcs y Telmmunicacinnaa rererenenen | A6383 - -— — — 115287
10, Turlsimo o Informecion ........oconiiivmennnen 11.126,7 8000 — — - 70260
1 ; f:amemio intorla;l Gosie du- 30280 | - —_ 45000 — /
12. inversionss que obis acuerdn .
rants s vigencla de HF% i} 10000 — - — —_ 3:3216}.3
13. Planes provinclales .........ccocovmcimcvemn 14.235,2 — — 17.4008 — 2.160.0
14. Promoclién da! Sn’hara‘ 2.100,0 - - _ —_ ey
15, Otros BeCtOras ............icirrssmmrrne 138333 8.050.0 — — —_ '
vt ANVEISIGN T8 eoeneiieieieisresresrennensenns | 405.818,8 91.764.8 42.000,0 845475 | 317210 745.952,1
NI eeeenre e sensrsaereeaeaten veeesaormsaminsnnnes | . 20.800,0 . 86.946.0 - - 10060 96.946,0
Otros Organismos y Enﬂdldu cesssmrennonne 1 JETERO 11.500.0 — —_ — 28.256.0
Inversion financlers ...} B8.7360 78.448,0 — - 10.000,0 125.202,0
Inversin total .........iiinnin §32.574.8 170:210.3 £2.000,0 84.647.5 447210 71454,

{1] Ewta parttde estd inmrm por © »n oiros epfarsies sectoriaine dal P de Invarsi Pabilcas (Investigacidn y Deslrl_'ollfo Too-

eomndfdn
nelsgico, Bxtructuras y Servicios Urbancs y Aarlr.uhnn] ¥ no conatiheye, por tento, un sumando’ ds dicko programa,
1. EDUCACION 1) Y CULTURA

NS

CUADRD 3
{En millones de posetns) ’
Subsectores T Fldad T Financlaclén o Totwd
del Estato %‘mn?: s?:clﬂ Tocalas axterior
1. Educacién presscolar ................. v | 24214 - - 80,0 — - 32214
2. Educacién genoral bhéalea ...... 43.831 2 - — '3.500.0 1.600.0 488312
3. Bachillerate unificads y mllvaientu y
PR A 2 Y P 44000 — e . 2.000,6 7000 7.400:0
& Formae!ﬁn profesionai cenh 207 650,0 1.309.0 500.0 1.000,0 55507
5. Promoclén profesional de adultoa ...} 1.1855(2) - — : — — 1.16855
6. Educactén permansnts y espscifics ...} 1.003.7 —_— — — " — 1.003,7
7. Enseiianza wunlversitaria ... w ) 113190 £3) — —_ 34000 27000 17.118.0
8. Cantros residanciales para la- pmmoemn
aatudlantil ... i 7653 {4} — —_ — — 765,3
9. Archivos ¥ Blbiictacss 108035 —_ 2000 —_— 1.290:5
10. Restauraclén y protecclén del patrlmo—
nio histérico-artistice ........................ T 20000 — —_— — — 2.0006.0
11. Madernizacién de inugeos ... ... | 10500 — —_ —_ —_ 1.050.0
12, jnvestigecién y valoracin del tesam nr- L
quesligico nactonal .............ccoeeeene w..] HIBB I —_ —_ —_— —_ 4785
13, Actlv s culturales ... b 107T32(8) — - — —_ 10732
— Promoclén cuftural v artistica ......... 020 _— — —_ —_ 920
— Promocidn daf Hbee ............. 16680 - —_ -— —_ 186,0
— Promocién dal cine .. 1800 -— - — - 180,06
— Promoclin del teatro . 185.2 —_— — —_ —_ 1852
— TolBCHIbS e 4500 — - - - 450,0
14. Actividedes dopon!vas el 280005} 5.308.0 — — - % 7.300,0
15. Ciudades sindiceles y raaideaciu dt : ' '
Educacién y Descansd ...........oee] - = 2.200,0 —_ - — 2.200.0
Total i e 74.6088.0 B.150,0 1.300.0 10.100.0 5.000,0 100.249.0

{1} Incluye todss ‘s aosaBares. cualtulsrs que eae af centrs donde ee |mparte.
Con targo & e partide 20 trenetaririn 25T 4. mﬁlma 4 is Secclén Fomoninz para Escueles y Taileres de Artesania, Escusias de Profescrado y Cé-

2)
tlﬁnt Am_tm!
Inchys 1a vonstruccidn da - hoepltides - inicor,

{-ll Oon arga 4 el lnmhr k. 450  miliones rau Colagios Mayores, Golagios Menares y Albergies do la Beccldn Fameninm, 45 miilonss
para construscion por af Instituts - ds Cylarre. mm dn i Col HMeyor en Sevills = Jnatalacidn del institute Catslén de Cultura Hisplinica y 2643 miliones
pate Campamentos, mycn-d-ammmummma

por of Ministerlo de Educscidn. y Mhmﬁmwnmm do los ' nivaies -saucativos

5} nm ey v dulfmfh o8 miftores o pesoles & deisr & lo° Delspacion. Neclonal de- Culturs ds la Secretaria Grners! dal Mavimiento,

caniroa resldencizlas qus 38 conatruyan

- m 958 mi tal I F i Tham
a qug:‘ e d:lrﬂdi nﬁm 4 ‘miiionoe pwa natalciones. de educacicn ¥eice de ia Seccldn Femenins y 300 millones pars [na-
{Continuars.)

%)
nlac!onn




