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lo Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO
LEY .22,'1972" de ,jo'd,e:~y?,q~'CCfpf·lÍ,1)d~'iQ:'~;~~Elt
lU Plan..,de Desarrolló:~c61tómic!()ti'S'or;i4l,: (Gonli~
nuación;)

Durante la década de los 70, la población que sa' be
neficiará del sistema educativo axperlmentará un ¡ncre·
mento absoluto .an torno a los 2.800.000 ascOlares.

los puestos docentes y los graduados superiores au·
mentarán considerablemente. Se estima que el númaro de
doctores 'se triplicará.

La Formación Profesional de primero, segundo y tarcar
grado y los titulas de diplomado. licenciado y doctor pro·
porclonarán la dlversidlÍd de nhleles de aptitud profesional
qUe exige una sociedad en continuo proceso da desarrollo.
(Ver cuadro 6.)

CUADRO 6

POBLACION ESCOLARIZADA EN 1180 (O)

Niveles 'ÍtdJeathiQ. PobfaC'lón Tase de
escolaildad

l. Preescolar (2-5 años) ' '" ..
2. Educación General Básica (6-13 años) .. , ''', .. .
3. Bachillerato Unificado y Pollvalenta (14·16 'años) .•. '" .
4. CursQ da Orientación Unlvarsltarla (17 años) ...

995,000
5.100.000

.370.000
260.000

2.527.021
5.125.336
1.954.690

643.883

39,4
99.5
70,0
40.4

5, Enseñanza Sllperlot:

5.1 Primar cIclo (18·20 años) .
5.2 Segundo ciclo (21·22 añoa) ..
5.3 Doctorado (23-24 añoá) ..

472.000
124.000
64.000

1.886.846
1.237.681
1.184.392

25,0
10.0

7.1

22.3
19,7
4,0

1.304.151
1.281.081

618.464

291.000
253.000
25.000

......, '.i'·' .•.••.., .Primer grado (14-15 años) .
Segundo grado (17·18 años) '" .. , .
Tercer gradO'. (218ñosr ~); .•. '- ,,, .

l. Formación Profesional:

6.1
6.2
6.3

, .. - .. .. ",.... """'.

Total ,,, , ,
'IJ'

8.974.000 (1)
•....... ,'-,',

t-) 1.4< dl.trlbuc!ón del.IU~il.dÓ por:,nlv.élÜ'edúcatlVo~-sIj::f'¡I'fé'1ill~O--'~';Parih~d.'iai'~d~e:.>re6rlca. ent¡ua debe curS!ir.ecada enseñanza. y e' d•
... t.... de 'ucolal1dad :que ."han:tl!ltabltlcl~o::como;ob18tlvo·¡iaJ:a_;.1~.,_'

CH I,.adlferencla obaerviid.ra.pecto.f'.total,' ;de-.!UIÍ'I!'I~ .(Je,I:-::cuadto. númert!'7 •• debe • loa:· r&dondeos.

3. Vivienda

Tre8 mlilones de-nU8VB8Vivieoo"

Para hacer frante al crecimiento vegetativo da la po
blación, en 1980 se habrán construido más de 900.000 nue·
vos hogares. La reposición de viviendas exigirá', más de'
700.000, Y para atender a la absorción del déficit existente
y a las necesidades derivadas de los movimientos. migra·
torios internos deberán construirse más de 1.300.000 vi·
viendas. ,

En suma. durante al paríodo 1972-80 se, construltán
cerca de tras millones da viviendas. Y también, 'durante'
dicho período. se mejorará un mínimo' da medio millón
de viviendas.. .' _ .: _ :,..,,;'.;_'.. . ,_-:''.

De acuerdo con talas previsiones, en 1980 la vivienda
gozará an Espafia de características análogas 11 las que
posee dicho aector en los países europeos más adelanta:
dos. Así, el número de viviendas por 1.000 habitantes será
de 330 y la superficie media por vivienda pasará de 82 a 94
metros cuadrados. . .' .

19ualmante puade afirmarse que se conseguirá un" me-

JÓ~: es~aclo:d~',co~$ervª~iÓn de,la,s vivIendas ,existentes y
una mayor c.aUdad de las de nueva construcción. todo ello
apoyado an; una considerable mejora de los servicios y
equipamientos urbanos.

El medio ambiente

El desarrollo eCOnómico genera en los países avanzados
importántes costes sociales. Los mecanismos de mercado
y 'Ia consideración predominante de los beneficios y coso
tes privados han conducido a la concentración de ciertas
actividades Industriales y a la formación de aglomeraclonas
,\Jr9anas~:;lo_é_LJal.~qa~ion,a.·..«,de_$~60,l1om{IlSex~eroas;': conta·í minación de la atmósfera. de las aguas, ruidos, degrada·
clón del paisaje. desaparición de muchas especies de la
flora y la fauna, I!eterloro de los monume~tos hIstórico·
artísticos, etc.

Estoa osubproductos. no deseados del desarrollo dañan
el medio urbano y rural en que se desenvuelve la vida de
los hombres y perturban profundamente su bienestar.

Los organismos Internacionales muesttan una craclente
preocupación por estos problemas.

-¡Y_¡M.& allf'fi f1 1
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El 111 Plan considera por primera vez con visión de con
junto la necesidad de potenciar y defandar el marco ur~

bano y rural de la vida en España y afronta décldldllmen
te este importante tema. emprendiendo una serie de actua
ciones enérgicas y programas de largo lIlcance que se pro
seguirán en los sucesivos Planes de Desarrollo.

En 1980 se habrá dado un paSo decisIvo en la mejora
del medio ambiente y de la -calidad de vida•• al servicio
del hombre.

5. Crecimiento y cambios estructurales en la economia

Se ha realizado un estudio de la evolución de la eco
nomía española desde 1942 (1). Y de lOs cambios estruc
turales que ha Ido sufriendo a lo lergo de este periOdo.
El modelo econométrico a largo plazo haaldo uno dlllos
principales instrumentos utilizados junto con laperspec.
tlva de la Situación económica de cadlllllTO de'l()asectores
en 1980. eláborada por las diversas CoiníaiQnesdelPlan.

Dos hIpótesIs: con csmblos y sin cambios estructursles

A la vista del material disponible. se han hecho dos
hipótesis Iniciales para prever la situación <le 1989. en
función ae la experiencia de la últlmll <!écalfa. La primera.
parte de la Ides ds que Is estructura econórntCII verlará
cuantitativamente. pero permanecerán sus princiPales ras
gos cualitativos actuales: es decir. no se producirá un
cambio estructural apreciable en la presente década;

Una segunda 'hipótesis se basa en quellll la década de
los 70 se produzca un cambio astructural de cierta· mag
nitud en nuestro slstemll económico.

El término .camblo estr!Jctural- en este conteXto ha
de entenderse como la modificación de las coeflcle\ltes o
parámetros de las variables del modelo econornétr¡~.

Alto potencial de crecimiento da /a economls ,espalto/.

Ambas hipótesis.han permitido efectuar un conjunto de
simulaciones para los diferentes valorea de 18lI1I1lrll!bles
exógenas del modelo. los reaultac:los obte\lldoa m~tran
el alto potencial de crecimiento de la economf.l!8~Ia,

(1) Se ha tomado lite punto d. partida • caUN de 1.. .erl.. Qtadfltl.
cn dl.ponlbl...

puesto que las tasas de crecimiento anual acumulativo
que se obtienen para la década de los 70 superan holga
damente el 6 por 100. en una y otra hipótesis.

Ritmo elevado de InversIón

En la consecución de estas altas tasas de crecimiento
que permite el fuerta potencial de expansión de la eco
nomla 88pañola. ha de .actuar como motor principal un ele
vado ritmo de Inversión. que debe situarse entre el 8 y
10 por 100 anual para todo el perlado.

IExp.1J8J6n del consunm

El consumo. por su parte. podrá expansionarse también.
a fuerte ritmo. a tasas anuales en torno al 6 por 100 en
términos reales. Ello permitirá Importantes meJoraa del
nivel de vida.

Incremento dal comercio exterior

Por lo que respecta al sector exterior. en 1963 las ex
portaciones totales suponlan el 11 por 100 del PNB. y laa
Importaciones. el 13 por 100. En 1969 estos porcentajes fue·
ron del 14y 17 por 100. respectivamente. En t980 las ex
portaciones alcanzarán un nivel entre el 16 y el 19 por 100
del PNB y las Importaciones se situarán entre el 21 y el
25 por lOO,

6. La ~blación activa .

la evolución de lá población activa queda reflejada en
el cuadro 7.

IncremeJltode lB población actlVSt más de 230.000 personas
al allo

Duranta el decenio 1970-80 la población activa crecerá
en un 18.Lpor lOO,. y el Incremento anual medio será su
perior a 230.000 personas. de las cuales 123.000 serán
hombres. El porcelltaJe. de poblacIón activa aobre la total
se recoge en el cuadro 9. pasando del 35 al 40 por 100.
El descenso dlt la población activa masculina sobre la total
se debe al mayornúrnaro de años de escolaridad. asl como
al anticipe de la edad de jubilación.

CUADRO 7

EVOWCION OE LA POBLACION ACTIVA

Miles de personas Porcentaje de la población activa sobre la total

Hombres MuJerea Total Hombre. MuJar•• Total

1940 ............................. 8.103.1 1.116,6 9.219.7 85,3 8.3 35.8
1850 ............................. 9.084.2 1.708.9 10.793.1 67,4 11,8 38.6
1960 .......... " o •••••••••••••••• 9.$14,3 2.119,9 11.634,2 64.4 13,5 38,2
1970 (1) ........................ 9.716,5 3.1311.0 12.864.5 56.9 18.1 36,0
1980 (1) .......... ,............. 10.921.8 4;22$.2 15.150.0 52.6 22,0 40,8

.

(1) Prevlalones.
flltlnte: Censo de poblacIón INE.

Aumento de /8 particIpación de l. poblacIón activa
fin la total

la tasa de participación de la población activa sobre la
total pasará de un 38 por 100 en 1970 al 40.6$n 1980. In
crementándose tanto la participación de la Iíoblaclón activa
masculina COmo la femenina. especialmente .eeta última.

las variaciones en la estructura de la población activa
representan uno de los lñdlcadores más signlficativo.s de
los cambios sociales que acompeñan el desarrollo econ6
mico. De equl que sea naceaarlo clasificer la población
activa cU8ntltatlve y cuatltatlvamente.

Para lograr una mejor distribución de la población 80-

1". ,.'
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CUADRO 8

EVOLUCION DE LA POBLACION POR RAMAS DE ACTIVIDAD

1!l5ll 196i') 1970 {t) 19130 (1]

48;8 41~ 29.2 18.8
2$.1 31,4 38.1 44.6
26.1 27.3:

1
32.7 36.5

100.0 100.0 100,0 100,0

tiva. con vistas a una mayor productividad. e,s preoiso' te,"
ner. en cuenta, tres ,f8ctor~s':prirJ?if?_~,l:~,~._,::,,-,':.,',''':,",_, :'" ,: ,

a} Deoreclmlento de la población activa agraria.
b} Mayor Inoorporaoión de la mujer ~i trabaJÓ",
c} Antiolpaclón de la edad dé jubilación laboral.

Estos hechos. que están teniendo 'lugar I'n España pal· I

~~~~~:n:á~:~:~~~:e~ls~~~;r~Si:o~~~~ca:ientodl'i pals' ¡~~~~r;~ra,.Y ~e,~~.~
El primer hecho queda suficientemente claro si ,se exa·, ,,¡ Servicios \ _

mina la evolución expresada como porcentaje ;de la pobla· Totales .
clón activa por sectores respeoto a la total. según indica ..:-__----- ...:.. _
el cuadro 8. ' '

(Ú.'EsilrTlac'tórr,'
fue1ite~'. iNE:

CambIos Importantes ,:el) la' dl{Str¡bLlc.l9np6r'-8.~GJ(JÜ!9:'::,'.:.
delapoblsc16n •8ctlv8 , " ,,:':;,,:' ::'" ,':':'"},"."',",:-,, ",' :":::<
En 1980 el sector primario ocupará s 2.9 millones de.

personas, lo que representa un descenso medio snual de' crecimiento del orden de 185000 Y 135,000 personas. res·
personas activas del orden de 85,000 Las variaciones anua· I pectlvamente. Estos hechos quedan recogidos en el Cua·
les en la Industria y servicios aupone~, en cambio, lÍn ,dro 9.,

,POBLACiÓN TOTAL' Y'ACTIVAPOR GRUPOS DE EDAD Y SEXO

•••••• 1'970

GRAflCO 2

1.... 000 1;000-

W~ ftQ:m11..>

CJ

•
PQBLAOlON-·TOTAt..

: ",::",;,,">,
.;.:.; .... ,.;

POBLA.OIONA<Jtlv'A":·;

'.~:4MMl' _< _,: __ :c_~JIO.... -J~·~l__ •

..

..
lO

-----r---.,----Ir-
1.&00

11'1.lIIhllli.III1I......lIilliJ'''',1ir''i''J..,¡--"1ijI'M'I'i,l'''i:-A.-- ----.~----- .' '\
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GRAFICO S
POBLACIONl"OTAL y AcnYA POR GRUPOS,DE EDAD y SEXO

'1 •••

o PQJll.AOION TOTAL

• POB.l.4OION A<:rrI.VA

IIDAD

..

1.100 1.000 iOt

BOMBa. (en ..u..~
• o 600 1.000 1.100

IlUJmaa(m mn..)

7, La producción agraria

GUJ\ORO 9

VARIACION DE LA POBU\.CION AcnVA l'Qft KAIII"
DE ACTIVIDAD

Necesld~ de Impulsor 01 sector

La necesidad de ImPulasr aste aactor, ,por CUl!ntO su
desarrollo con$tltuye ,uno da los· CQndiclonallteafundamen
tales da la favorable evolución de la IIcOhotn/aespañolo.

Variación sn Is dsmsrn1s IntSrlor

Las variaciones Em la demanda qve ae prodvclrán en al
periodo 1970-80. PIlada precisarse pete los grandesgru
pos de productos ll!lrarlos en los slgulantes puntos:

- LIgara dlsllllnuclón del consume total de trigo.
- Incrementoll'lferior al 15 por 100 en las demandaa
~lea de arroz. patatas y aceita deollve.

- AVn'lento de un 50 por 100 en los consumos global..
de carne de vacuno y medera.

7.1 Las perspectivas de deml!nda de productos agrarios
y de lugares para esparcimiento

a) Demanda Interior en 1980.
Le fl(lblaCIÓn a alimentar en 1980. tenIendo también en

cuenta llis dllmandás originadas por el turIsmo. aumentará
an un 12 por 100 con ralaClón a 1970.

exige Cl!n'Ibi!'>s Importantps en la agricultura durante la
preaen~ déCada. Estos cambios se deberán fundamen
talmentlla varlOsfactor&s qve Juegan ya papel preponde
rante el!J~ ,sltllaclón aCl;l!al: la. elevación del nivel cvltural
en el ~P(). el aVllnce tecnológico y la evolución de otroe
seetorellllCtlIl6,mlcoa•

La p~lón egrarla en 1980 satisfará en gran medida
la demanda dll allmllntos y materias primas de la socladad
espallola: se verá notab"~mEmte Incrementada la exporta
clóll Y<$,l!' reduc,lrá eldéJ/clt de la balanza comercial egrarle.

La lI""proae ,agrllrla, habrá experimentado una eficaz
tranafor!,!aclón; lO!! agr,IClJltores habrán Ido Incorporándosa
gradualmantll a la fq~de VIda da la. sociedad moderna y

,el medio rural habr'á mejorado sua condiciones para loe
hombres del campo y ofrecerá Ivgares de esparcimiento
a la sociedad Industrial.

17J1

1980 (t)

2.900.000
6.700,000'
5.550.000

15.150.000

"711

,3,754,751
4.897,795
4,201.911

12.854:523

El cambio en la década de la distrl~VélW' dllla pobla·
ción activa será grande, Este cambio d~e~lraCOmpl!l\a~o
de la adecuada dotación deeqVlpoSl!qI~I.11! ordel1l!cl6n
del territorio y una cvellflcaclón dela~ 'd!t oI!tlI. Loe
factores que -van a Influir Prlncjpall\1Emtelll1~ evOlución
previsible en los próximos ailésel!llllllll!!liUlllntea:

a) La expansión de laenaefianza a'tl)doa loe niveles.
b) El desarrollo de nuevas, prpfaslOnllS.
c) La reorlentaclón de la organl~acl6illndustrlal y da la

empresa agraria.
d) El auge da los servicios de aSeacramlanto deem

presas y de los organismos p~bllcos.

e) El Incremento del turismo. tanto exterior como In
terior.

(f) Previsiones.

Agricultura y pesca.
Industria .
Servicios .

Tote/es •........
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- Incremento entre un 20 y un 3S por 100 en las de
mandas totales del resto de los productos agrarloa.

b) Demanda exterior de productos agrarloa.

Incremento dé ,las éXportsclone.
.. -' ..

Una hipótesis conservadora para 1980 preaenta loa raa
gos slgulentea:

- Incremento del orden del SO por 100 en la exporta·
clón de agrios y hortalizas frescas. prlnclpaímente
de primor. ' " .

- Aumentos entre el 20 y, 30 por 100 en la exporte
clón de conservas de hortalizas; uÍ/a de' mes.a. vino
y tomate. .

Posibilidad de ampliar considerablemente la .expor-
taclón de almendra. '
Incrementos menores del 10 por 100 el' la"exporta·
clón del resto de loa productos tredlclonales.

- Aumento de la exportación de algunos' productos no
tradicionales. tales como carne de ovino. ete;

c) Demanda de lugares pá'ra esparcimiento.

las exigencias dimanantes de las concel'trac,iones Ur
banas que tenderán a acentuarse en el tuturo. conducIrán
a una demande de espacio rural como lugar de,esparcImien
to de la población. El medio rural delará. por tanto. de cón
cebirse exclusivamente como lugar donde se t1esenvuelven
las actividades agrarias. para constituir además. reservas y
parques nacionales y otros lugares de 'espárclmlento. ele
mentos primordiales en la moderna civlllzáclón del ocio.

',':C:-, .:•... ,.

'srquesnsclonale$Y lugares d&6,.'spafcip1fifltt)·

Esta demanda de espacio rwal"ya iniciada., se acelerará
grandemente en la década de los 70. sol>re todo en, aque
llos lugares próximos a los grantles núcleos urbano's y a
las ·zorfastvrfstlcas. .. "

7.2 La empresa agraria

la empresa agraria en 1980 estará fuertemente tecni
ficada y tendrá una melor organización, tanto en ·su ver·
tiente meramente productiva como en sus' 'facetas comer
cial. contable y de gestión. . ' .

En este orden de cosas se prevé que en el periodo
1970-80. en virtud del mayor grado de tllCnlf1caclón que
adquirirán las explotaciones. se Incrementará en un 60 por
100 el número de tractores y en un 100 por 100 el de 010

tocultores. Por otra parte. se operará una amplia espe·
clallzaclón y diversificación en lo.s, equipos mecánicos.

El Incremento de la movilidad de la tierra que se produ- .
clrá durante la década actuaí permitirá para 1980 une
mejor utilización de la propiedad. En este misma JInea se.
producirá la creación de nuevas fórmulas. empresariales
asocletlvas y la adopción de modalidades' de retiro a em
presarios que cesen en su actividad y que integran sus
tlerr~s en .. otrast'mpresas.aso~latI~aS?\nci_. ':"::

la reestructuración de las empresas "~:rarias que ten· ,
drá lugar en el decenio llevará consigo que el número de

:~P:~;~~~~~~~a:ee~~ot:~~~~~::~t~9~~~U~ldo.estimándose

Se difundirá la Integración vertical de 'las empresas
abarcando los procesos de Industrialización y comerciali
zación y la horizontal con otras empresas agrarIas.

7.3 LB oferta de productos agrarios y su comercialización

al las perspectivas de la oferta de productoa agrarlol.

las varlaclonee de le estructura de la demanda deter
minarán la exigencia de un incremento de la producción
final agiaria superior al SO por 100.en términos reales. Para
atender a crecimiento tan sustancial de la producción. la
agricultura española del año '80 presentará unas dlferen·
cias radicales con la que hoy conocemos. Diferencias que
se manifestarán en la utilización de factores productivos
poL la empresa agraria. en las Uneas de producción em·
prendidas y en la dedicación de las tierras disponibles.

En cuanto a, los, factores productlvos utll1zados por la
empresa agraria al signo más claro del cambio se percibirá
en la mecanización del campo -ya aludlda-. en el consu·
010 de fertillzantea y en la extansión del regadlo. los fertl·
Iizantes. y en especlel ros nitrogenados. habrán alcanzado
en 1980 sus' nlvales máximos teóricos de consumo y pro·
seguirá la transformación en regadio.

la nueva agricultura del 80 ofracará también una de
dicación distinta de' la 'actual da las superficies ocupadas
por los. diferentes culthios.

Cabe prever la reducción de ia superficie cultlveda en
más da un millón de hectáreas que pasarán a pastizales,
aprovechamiantos forestales. parques nacionales y otras
utilizaciones. También es previsible una disminución de
800.000 hectáreas da superficie cultivada de trigo de se
cano; 300.000 hectáreas de tierras marginales dedicadas al
olivar dejarán de astar en explotación activa y SOO.OOO hec
táreas serán objeto de un aprovechamiento mixto gana
dero..

los principaies aumentos de superficie cultivada se de·
dlcarán a 'trigo duro (200.000 hectáreasl. semillas oleagi
nosas ·J400.000 hectáreas), leguminosas pienso (400.000
hectáreas), merz (3{)0.000 hectáreas), praderas permanen·
tes (300.000 hectáraasJ y cultivos forrajeros (700.000 hec
táreasl.

I\$Jtr:tisr:n(J,h,abr~aumentadoelcenso de ganado vacuno
y en oIenor cuantía el resto de la cabaña ganadera. Pro
seguirá el ritmo da las repoblaciones forestales que ser
Yitá~?9Iild,fut9r1tes deaprovi~i~n~rnlentode madera~e
la que en 1980 saguirá existiendo aún un Importante dé
ficit- y como elemento indispensabla de la dafensa da la
naturllleza y del paisaje.

El mejer aprovechamiento de nuestra riquaza clnegétlca
originará una renta Interna Importante y constltulrá una
fuente no despreciable de divisas.

Estas modificaciones de la producción repercutirán en
ra estructura del producto final neto agrarid que ofrecará
en 1980 una composición distinta de la actual. igualando
la producción ganadera a la agricola.

b) ,~a'c9mérc:il:lUzaclónde: productos agrarios.

Esta nueva agricuitura española desenvolverá sus pro
cesos productivos en unos mercados que también presen·
tarán modificaciones Importantes respecto de su actual oro
ganlzaclón.

la demanda de productos agrarios transformados sa
pr~Yéáümental'á' en el decenio de manera Importante.
apareciendo nuevas facetas de oferta da productos ali
rn~~tic;iqspara,:el consumo: en cO,ns:ecuencia,la, Industria
d~,tra~$f()~maci6n, de productos agrarios ha de experlmen·
taro lJl1a:l,mportante" evolución durant~ el decenio.

los mercados de origen -ampliamente difundidos en
1980-:. habrán de permitir una normalización de productos
agrarios. una mejor ordenación de les distintas lineas pro-

_. nlIM••lllllln
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ductivas y una mayor transparencia en to. mercados mero
ced a una información mejor y máa accesible. Por otra
parte, se l09rará una mayor partICipación de las asociacio
nes de agricultores en los circuItoS de distribución y ae
extenderán sua relaclonea contractuales oon las cadenaa
de dlatrlbuclón y con laa Industrlaa transformadoras de
productos agrarios.

Esta nueva y mejor comercialización de la producción
agraria facilitará su plena incorporación.del~ al pro.
ceso de desarrollo de la ecenomfa naclonal .con lo. que la
agricultura obtendrá una renta más elevada, ecareándoae
los niveles de vida del campo y la ciudad.

Al "Ivol de agregación utlli~edolill> las anteriores pre
visiQnes.ol raago mAs acusado es la pérdida de importan
CIa delllS Industrias extractlvea frente .. las restantee
agrupaciones. Sin embargo, para obtener UItS Imagen más
expresiva de la Industria liIn 1980 es preciso descender
e. un mayor detalle llectorlal. ,

B) Hipótesis da crecimiento medIo anual del produc
to Industrial bruto del 8.2 por 100:

Dlmtbucl6n
porcenlu.1

a. "-
El sector pesquero experimentará en la dácada 1970-80

una transfonnaclón que cOllduclrá a~ Importante desarro
llo del mismo y a una mejor eatruotura. fUnd8o>entalroente
en lo que se refiere e las dimensiones de 'Iaa flotes de
litoral y altura.

LOl¡ avances tecnológico.. fomentarán los cultlvos marl·
nos. El desarrollo de la Investjgaclón oceanográfica .Y pes·
quera será el catalizador de esa évoluclón. faci\ltando una
adecuación de le oferta e la démanda, una notable epor·
taclón de proternas y una razonable're'ntabilidad.

La explotación conjllllte de pesquet:lu con paises do
tados de ampllea plateformas cootlnentliie$, la concentra:.
clón de empresas e Incluso lé constitución de SDcledades
mixtas Internacionales. cambiarán notab~ml!llte el pano-
rama pesquero. •

Laa necesidades nacionales pare el final dél actual de
cenia para consumo, Industrlállzación y exportación, exlgl·.
rán un volumen de capturaa de 2,1 millones dÍl toneladas.
volumen que es prevjalbl" elcamar frente al millón y ma
dio da toneladaa capturadas en 1910.

9. Industria

S producto Industrial crecerá durante al decenio a un
ritmo ahUal medio del 8 por 100 (7.a ó a,2 seglln las doa
hipótesis adoPtadas). Espalla será en 1980 una economle •
Industrlel: el sector. secundarlo ocupará tlradedOr dél 45
por 100 da la población activa y reprasontará más del 40
por 100 dal producto Interior bruto. .

Con base an las tan!lenclas experimentadée en el últl·
mo decenio. en la _lución 8eCIDrlal de la Industria en
los palsea de la' CEE -que•.eil buena medida•. ba de ser·
vlr da pauta a la que ragletrará la Industria tí$pefiola- y
teniendo en cuenta las tr_formaclones exIg1d1a por el
moderno desarrollo económico. se helio elaborado dos hl·
póteals sobre .Ia probable distribución deí producto Indus
trial bruto correspondiente e las hip6teala de Crecimiento
mencionadas. DIchas previsiones para I~ Sal> las si·
gulentes:

A) Hip6tesjs de crecimiento medio anual del produo
. to IQ!lustrial bruto del 7,8 POI' 100:

I

'-514,3
7.4

18,8

100.0s,2

2$
s.o
9.9
9.2

Indualrlsa extractlvaa .
InduatrI.. ,"""ulactureraa ..
Ele<:trlc\l:lad,!lII yagua ..
Construcción y obras Públicas.

Producto industrial ..

Dentro da las Industrias extractlvas tendrán lugar 1m·
portantes transformaciones. SIguiendo laa directrices del
Plan NaCional da la Minería, la Prioridad en la Investlgacl6n
y on la explotacIón minera !le desplazará hecla determi·
nadas recursOs con el objetivo primario de lograr un
abastecimiento de materias primas en condiciones compe
titivas Internacionales. En 1980 se obtendrán tO,5 mllio
ItaS detQoeledas <le mlnerel de hierro epto para la si·
derurgla. lo que supone triplicar la produeclól> .de 1970.
La extracciÓn de fosfatos. hoy BIt 8lIs comienzos. ascen
d,rá a 1Om1Uoneá de toneladas al.f1nal de la ectual dé
cada. La producCiÓII de combustibles nucleares. piritas,
etlbre, plomo. cinc y pOtasas. entre otros, experlmenterán
tlíínblénlncremeritos muynotables~ .

El alío 1980 contemplará úns Indústrla básica consoll·
dada y. modeml~adS. La Producción de acero se elevará
a 16 mnrones da toneladas, frente' a 7 millones en 1910
y a 2 mlliones. en 1960. Un 87 por 100 de esta producción
se obtendrá en plantaa i.ntegrales.enlre ellas le m1eva de
&9Onto, que tendrá una dimensIón. equipo y técnIca a
nivel internacional. La producción siderúrgIca cubrirá el
90 por 100 de la demanda prevista para 1980.
- El slletor energ~tico experImentará profundos cambios
estructll~ales dúrante los ,próximos. años. de forma que
en 1980:.la partlcipeclón porcentual de la energia nuclear
y del g.as natural en la aatisfacción de la. demanda de la
energía primaria habrá aumentado nQtabiemente. a expen·
sas de una Importante reducción el> la participación del
carbón y de I.a energla hIdráulica y de una ligera reduc·
clón en la del petróleo. que seguirá sIendo. sin embargo.
superior al 50 por 1oll. ~n la década de los setema se
aprobará el trazado de la red nacional da gasoductos y se
construirán I<ls tramos cl.'nstltutjvoa de su primera fase.
Aalrnlsrno, ae realizará U" vastojll'(lgrama d.e centrales
ntl(:leares. La producción da energla eléctrIca será de
150.000 Gwh en 1980. tres veces 8lIPerlor a le de 1970•

La in<k¡strla lr8IJllformadora evolllClonará con arreglo e
nuavas pautas Impueatea por 01 a\l8l1(:O tacoológlco y por
la n_aldad d, buscarllll. la especialización la prlnclpel
arma de.camP<!tencie· en. los me~os mundiales. La dé
Cllda deJos 10 ealstIráa un fu"rte deearrollo de la .Indus
tria de material dé transporte y enp<!rtlcular de le cona·
truqclón y reParacltin naval, sector 8l1alque Espalís puade
alt!larao.. a la cábazade l:uropa.l!llodustrla qulmlca, apo
yada el> parte en unea Instlllaclona. de refloo con una
capacidad de. 50 mllk!ltas d, tonell!ldas. será uno d. loa

2.0
15,5
7•.'

15,4

100,0
(

4.8
1.7
9.1
a.o
1.8

- .....,... IncfeiPMo
llAUIl

Industrias extractlvaa ..
Induatr.... lIlSnufactureraa .
Electricidad. g.a yagua ..
Construcción y obr.. pÚbllcaa.

1--'-......,:---.......
Producto Induatrlal .......: ......
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sectores más dinámicos y elcanzará en 1980 una produc
ción valorada en unos 700.000 millones de pesetas.

la modificación de los hábitos sociales derivados de
la elevación del nivel de Vida; colocárá en 1980 a la de
manda de alimentos industrializados por encima del con·
sumo de productos naturale¡¡. Deberá entonces existir,una
pujante Industria alimentaria que potencie las ventajas
comparativas de nuestro medio agrario. Se Incrementará
notablemente el consumo de productos preparados y con·
gelados y los sectores de oonservas vegetales y deriva·
dos de cltrlcos experimentarán un fuerte Impulso con
vistas a abastecer la demanda nacional y los mercados
europeos.

Surgirán nuevas IndustrIas en sectores de tecnologla
avanzada como el eleotrónlco, y tendrá lugar una ereclente
partiolpaclón de la Industria española en programas Inter·
nacionales de construoclón aeronáutica.

Pero, al margan de la diversificación sectorial, la In·
dustrla en 1980 ofreoerá una nueva Imagen en dos aspectos
de gran trascendencia para alcanzar un alto grado dé, efl·
oacia: la dimensión de las plantas y la técnlflcaolón <la los
procesos productivos. la España de 1980 será una .econo·
mra de consumo de masas y la producción Industrial, por
lo que se refiere e productos de amplio consumo. tendrá
lugar e¡¡ grandes unidades fabriles fuertemente tecnifica·
das, auxiliadas por un entorno de pequeñas y medianas em·
presas especializadas y dinámIcas.

Otra transformación importante del sector Industrlel
durante I.a presente década se operará en su localización
geográfica. Junto e los grandel>. focos de Industrialización
ya existentes, Irán apareciendo otros en zonas del Iltor~1

de la Penrnsula que tienen una buena disposición para el
desarrollo Industrial en gran escala y nllCleos menores es·
peclalizados en el Interior. Todo ello contribuirá ·a.'acercar
las ventas por habitante de las distintas reglones y •
reducir los costes sociales Inherentes a la cpngestlón In·
dustrlal.

10. los transport.s y comunlél'clo~a,'

10.1 Los transportas

les Innovaclonas tecnológicas esperadas en este sector
serán muy Importantes y afectarán al volumen total de los
sarviclos. éspeclalmente en los transportes dé personas.
asr como a la distribución de los tráficos en.tre los glstln·
tos medios de transporte. Pueden distinguirse cuatro ni·
veles de adelanto tecnológico.

Avsncs tecnol6glco

s) Tecnologras avanzadas aplicadas 'comerclalmente:
ferrocarril de alta velocidad. ferrocarril de conducción au·
tomática para servicio de cercanras. aviones y buques
de gran capacidad. contenedores, grandes pétroleros de

~~~~~~ ~~~~~~~~a~~;.:':'s portabarcazas .rol!-on,roll·off. y

b) Utilización en el tráfico tránsoceánlco de embar·
caclones suspendidas sobre colchón de aire.

c) Tecnologras que no siendo susceptibles por el mo·
mento de emplearse comercialmente, están 'en fase expe
rimental: proyectos Concorde. Boelng SST. aerobuses, ae·
rotrén Bertln, trenes de levitación magnética. entre.otras;

d} 'Tecnologlas que aun cuando no existe 'un prototipo
experimental tiene una base clentiflca: trene,s vertebtados
de alta velocidad, avión hlpers6nlco HST ,de 10.000 kllóme·
tros hora, aviones de 1.000 p.sajeros de capacidad.

e)r~cnologlas cuya basecientifJca 00 está debidamen·
t!\funda,mentada, y actualmente Se están estudiando para
analizar si. teóricamente son posibles, como trenes de 400
kl16metroshora yavlooes comerciales a. veloCidades su·
Patlóres,a 11>.000 kilómetros hora.

En él horlionte de 1980' se Introducirán las siguientes
111n:ovacfohestecnotó9.icas: ferrocarriles -de gran velocidad
(S'lperiores. a 200 kilómetros hora), trenes vertebrados y
aerotten~s--p~ra diS~anCJas _cortas•. -aviones de pasajeros _de
<9rancap~c¡d¡:¡t(:ygran radiada acción, aviones de despe
gue vertical. aviones de, gran capacidad de carga para el
tr~nsport~>de __ mercancías -de. :válor y productos perecede
ros, transport{3sco:mbinados, eSPecialmente los conteoe
dores, y petroleros de 500,000 a 1,000,000 de toneladss,

En el horizonte 80 es preciso considerar la Incidencia
delos¡jlstiotos,mQdos de t«'"sportesobre la contamina
ciónatl1l\lsférica<ydel,ruldo. prestando especial atención a
IQsava~(;~stecrioló9icossQbre FT'0fQ~es limpios ya la ex
pansión"dtf los ferrocarriles electrificados decercanfas.

VOLUMEN DE TRANSPORTE DE PERSONAS Y MERCANCIAS

Transporte de _personas

Más de -.sletemillone$ de automóviles en 1980

El parque de automóviles será en 1980 del orden de
7.3 millones, lo que' $upone un incremento en la década de
cerca de cinco millones de vehiculos. En 1960 el parque
ascendía sólo a 300.000 vehículos.

Más,tran5.portemarítimo, aéreo y por carretera

En el cuadro lOse observa a lo lar90 de la década un
aumento Importante del transporte aéreo y una pérdida de
la posición relativa del transporte por ferrocan'il Situación
a la que se llega siguiendo la actual lInea de tendencia.
siendo necesario en el perrodo tomar las medidas oportu
nas para evitar los problemas de congestión viaria, slmila·

• res a los existentes en otros países, favoreciendo el transo
porte colectivo y reduciendo la pérd!da 'de posición rela
tiva del transporte por ferrocarril. Asimismo se producirá
un aumento en el transporte marítimo (interior) y un au
mento de 'mucha mayor importancia en el aéreo.

El transporte de viajeros en autobuses y turismos de
servicio público presentará Unas elevadas tasas de va
riación -del orden del 7.5 por 100 acumulativo anual-,
para lo cual el parque pasará de 30.700 autobuses en 1970
a 55.000 en 1980.

Transporte interior de mercancías

En la década de 10$ años setenta el transporte Interior
de mercancias se expansionará considerablemente. la
m~yortl~m~nda de servicios de'"tr:an~porte ,de ", mercan

_?fas en1'~elO,mostrará.' ~Igunas caract~risticas, diferentes
en- cuanto ~ l~ composición ,.de fas corrientes de mercan·
cía'~yep,su'distribüci6n geográfica.

Elllllmero de toneladas-kilómetro por habitante en 1980
será'de 3.500, frente a 2.600 en 1970 y 2.000 en 1960.

El volumen y la distribución de los tráficos de mer
cancias en 1960'.1970 Y 1980 se presenta en el cuadro 11.

la distribución prevista del transporte Interior de mero
cancías .para 1980 supone mantener la importancia rela
tiva que actualmente tiene el ferrocarril.

Ki¡=:RIiIMllt ,tU 1'11
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TIlANSPORTE INTERIOR DE VIAJEROS

1A.·lUIonea)

CUADRO 19

• lll'lO

VleJero.
Km.

19..

'.

_lo
,..poctO '.'-,

FerroÓlrrU .....•...............
Carretera : .
Aére'o .

ToW .
.

.7.341
7.81...

1$••

13.293
2f.7$G
t.180

36.830

38.1
$8,1
4,8

100.0

17.873
41.8lll1
U.,.

27••
63.1
9,8

100.0

CUADRO 11

. ."....."1.'.:" ,.... ,...
U'lllmeo
Tm.-Km.

Carratera .
Far_1I ..
Otroa medloll ;; ..

T_e .

U7T
7.829

1$.112

32:709 106.0

26.141
9.340

30.000

66.087

40.1
14,9
4$,D

100.0

48.1
14,2
39.7

100.0

Transporte por ferrocarril

Importsnchl de le red b4slce ,....
;.:-- ', .. ',', .

Actualménte exista un volumen de~ trans
portadas por cerretara que. por consIdelllcl",_ *nlcas
y económl~. i1aber6n serlo por ferrocarril. En 1969 ae

DISTRIBUCION DEL TRANSPOlITE POR LOS DiSTINTOS MEDiOS

TratIBpDrta POI' 'carretera.

las previsiones estableeldÍl8 para 1980 er"as princl.
pales magnitudes que miden la activIdad' del tr6fico por
carretera y urban.o se recogen en al cuedro 12.

~UAORO 12

2.000 kll6metros de sutopls,SIJ SIl' ~k:lo

Por lo que .. refiera a la red prl~a. quf'oonstltuya
el esquema básloo .de 1lI$•. • ",rbanas.
presentar.n lIIiveIea de,clFCIIl..·.·..... 'm.. da
treinta horas al ailo SIl una .. ...._ 1.llll6. klJó.
metros de la actual red de. C8111lll111'lla. ."-re évltilr asta
congestión será necesaria la COlIIItrUéCIén de aÍi~latas.
hasta alcanzar una longitud tola!.en a~lció en 1930 del
orden de 2.000 kilómatros. En dIona' feoIla é$tarán en
construcclÓl1 otrós 1.000 kilómetros da IIlIioplsta.·

.. ........ ," ... _', d .•.• , .•. ·,·.

transportaron por carretara y para distancias superlOl'llll •
a 3DO kll6mettos unoa 12.000 millones de ~Iedes-lclló

metro. cifre que es superior .el total de las transportada,
por RENFE en al mencionedo aIIo. Es evJdenta que la ID
taUdad de estlls mercanclas tr.ansportadas por carretara no
puedan aer absorbidas por al ferrOcarril pero sI algunOl
grupos Impo~ntea. como produ~ ll/dertlrglcos. matarla·
les de construcclÓl1. mader" y otI'OIl de gran volumaR y
pasó. Es. CQl!slderacionas pa~ afIi...... que al ob-

'"'" ,~ .;,;.;.___ jetlvo eStablecldó para alcanzar 'un~n • transportas,. Ide mercancraa próxlmo'a lOS 19.000 mnlonea de ton.eleda.
kilómetro en 1980 es posible y conveniente para la acon~

. mla nacional .
En 1930 es de prever'que las corrientes de mercanclas

se concentren caal en un 80 por 100 en loa 4.500 kiló
metros de los algulentes ejes .prloclpales da tráfico: M.
drJ~lrún; Medrld. zaragoza. Barcelona. Port-Bou; Madrid•
Sevilla. Cádlt; Medrld. Venta de Bellos. Laón, GIjón; León.
Orense Vigo; Miranda. Bilbao. MlraÍ1de. Cilsatas (zarag~
za); PalencIa. Santander; (Madrid) Alcázar de San Juan.
Valencia. Tarragona. Barcelona.

El farrocarril en 1980 8'8tará profundamenta modificado
y se habrá generalizado. en er transporte de mercanclas.

1al empleo de tranes-bioque rormadoa por vagones espacia-

I:: c:.~::::~ti;::XI:a:a;gfa: Ic:s~~e=m;~~~~::
I ,El transporte de v1aJ~s de cercanlas. de las grsndes
.ciudedas, mejorará la calidad de su servicio. sumentando
su veloéldad. cuyas medidas serán del orden de los 100
120 kilónÚltros por hora, frecuencia elevada y acondicio
namiento de las estacl(jnell.

Transportl' marltlmo

300 mIllones de tonelellos en 1980

La demanda total de tráfico marítimo para el afto 1980.
teniendo en cuanta los grandes tráffcos de cabotaJa. Un-

2.4 1,3 m111on••.
.

0.7 1.4 mIli_s.
50 ~ mUsa de millo-

'nes d •. vehlcu
.loHilómélro.

0,3

0,15
111

Automclvfles .. ~ ,..
Vehlc!!loalndoallillfes [ca

miones. oamlonatas ~
suto""".) _ .

Tráfico total por cerretara
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Telégrafos

El tráfico télex nacional crecerá en la próxima c:Iécada
a un ritmo del 15 por 100 anual. y el tráfico télex Inter·
nacional. en un 20 por 100 anual. Se generalizará la utlll·

1 zación del servicio géntex.·que tendrá una cobertura a
escal" mundial.

Se parfeccionarán y extenderán las comunicaciones te
lefotográficas. de.' facsimil. radioeléctricas y el servicio
de transmisión de datos.

CUADRO

(En millones de tonelsdas)

TRAFICO DE LOS PUERTOS ESPAIIOLES EN. 1110

portación. exportación y el desglose de estos trlÍflcos en
Iss csrgas más Importantes. tales como petróle.o. csrbón.
mineral de hierro. etc.• se hs estimado en cerca de 3.00
mílfones de tonllladss. •

19l1O 1910

Teléfonos
133.1

:-1~1

9,8

143.866.2

59,2
0,8
6;2

Transporte ,aéreo

Flot. d. tO millones el. Tlls

Mercanc[as .
Pesca.. '••••.••••.••.•.•.••.••
Avltuallamlento •......

To\.la• .. ' .........

284,3

2",. '~os :seis ,p~í~es qlleo:lctu~lmente•. constituyen el.Mer-
13.6 cado Común tendrán en 1980 una densidad de 37.7. telé·

280.0 fonos por 100 habitantes. En España se estima podrá lIe·
-------'-----'---'--'----- garse a los 34 teléfonos por 100 habitantes.

Ante este horizonte. la Red de Transmisión de Infor·
mación habrá de alcanzar una plenitud de funcionamiento

Considerando la evolución qua las nuev'!", t!!cnologlas capaz de cubrir una amplia gama de servioíoa y de obtener
h d I lit ó I I rfa I una extensión geográfica totar en el plano nacional y en su

an e or g nar en a cons rucci n nava. e Pe ce ona· integración con las redes internacionales.
miento en las Instalaciones portuarias. se estime que
nuestrs flota mercante habrá de alcanzar los 10' millo- Se establecerán las priméras centrales electrónicas y
nes de TRB. En 1980. el tráfico: portuario será 'de '14 mi. ios sistemas de lransmlsión telefónica experimentarán un
1I0nes de pasajeros y 280 millones de 10neladás de mero notable. perfecc1onamiento con la incorporación de la tec·
cancras. nología más avanzada.

la creciente movilidad de las personas requiere pro·
p()rclon~r·un.sist~ma,,:df;i 99rnu~icª,ch)ndurante .,'su des~

plazamiento. Para ello adquirirán un desarrollo muy 1m·
portante los servicios móviles. principalmente en automó·
viles. buques. etc.. en condiciones de total seguridad y
perfección. mediénte su automatización e, integración con
la Red Nacional e rnternaciona!.

De acuerdo con las previsiones efectuadas por dife
rentes organismos Internacionales. el trlÍlicó mundial de
pasajeros se IncrementarlÍ durante la presenta' década a
una tasa anual media de'i 11 por tOO. El, Incremento dal
tráfico de mercancras se estima crecerá a una tasa anual
media del 16 por 100.

62;5 millónesc!e vl'sftantes' en' 1980

CUADRO 14

INGMSOS POR TURISMO Y NUMERO DE VISITANTES

En 1980 el número de visitantes ascenderá a 62.5 mi·
lIones..En 1960 y 1970 dicha cifra fue de 6 y 24 millones.

respectlv~~n~e:::. . '.' . • ..
las previsiones de ingreso por turismo (cuadro 14) se

ñalan. para 1980. u'W cifra de 4.772.5 millones de dólares.
frente a 300 y 1.680 millones en 1960 y 1970. respectiva·
m'en.te.

11. Turismo

El sector turrstlco se muestra en clara expansión en
Europa Y. más especialmente.. en los paises del lÍrea me·
dlterránea. El aumento del nIvel de vida en los parses eu·
ropeos y el Incremento de los medios de transporte son
factores. entre otros. que hacen prever qua en los próximos
diez sños el turismo hecla España "-"ntlnuerá aumentando.
al menos en la medida en que lo ha hecho en él último quin
quenio•.

~6.1

24.1
62,5

Visitantes
(tnHlones .personas)

297.0
1.660.8
4.772.5

IngreS-0/J por tl,lrl,srrio
[millones de;· dólares)

•1960 .......

1970 ::::::::::::::..1980 ...

10.2 Telecomunicac;ones

~ mJlJonesde pasaie.rosen198(J

las previsiones mundiales para '1980 sobre transportas
de pasajeros triplican la cifra actual. y las de mercancras se
multiplicarán por seis. '

En Espafla le tasa de crecimiento será superior a la
media mundial. El tráfico de pasajeros en los Beropuertos
nacionales aumentará a una tasa superior al 16 por 100
acumulativo anual. Con esta tasa' se alcanzará an 1980
una cifre de 96 mmones de pasajeros-año. En mercanclas.
la tasa será del 17 por 100 acumuletlvo anual. lo qua der.'
luger e un volumen de 750.000 tonelada"~ en 1980."

Correos

la estructura del correo español en 1980 tendrá las

SigUientescaracter~st~cas:i" •.••. .' .. ," .'::{::: :.'::.:', ,.:,::'::.::!
a] Contará con grandes centrales de tránsito en las

principales estaciones ferrovlerias. aeropuertos y estacio
nes marltimas.

b] los transportes postales ferroviarios' se efectua.
rlÍn en composlcrones o unidades ligeras autónomas; los

r~:I:~ ~~~~¿~:e::.rlÍn regulares y habituales los transpor·

e] ExistirlÍ una rad de oficinas de servicios comple
tos (entra 3.000 y 4.000) para atender a entidades de
población. ciudades satélites y zonas urbanas.

d] Se habrán establecido la totalidad de los aenilclos
previstos en el Convenio de la Unión Poatal Unl~rs'l.

I
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para los productos orlglnulos d. E"'afia. lo qu. supon.
una reduccIón efectiva. én madla poríderede. d.1 66 por
100: mientras qu. la reducclÓll arancelaria .spaliola su
pondrá .n le misma época de un 20a un 60 por 100 para
las mercanclas deprOClldancla comunlterla, 8qll/val.nte a
una rabajade un 25 por loo.en media pond.rada. Ea de ea
perer, por tanto. qu••n 1980. ea d.clr•• los cuatro atloada
haber.. compl.tedo l. prlmaraataP8 del Acuerdo, eatos
porc.l'Itajea ae hayAn. moplledo sUlltllllclalm.nte. lI!lgándose
lllUY carca,del objetivo final d!l1 lI)Iamo...tO ea,. de 1e su·
presIón d. loa obstáculos, para lo eMnclal de los Intercam
bios entre Espalia y la CEE.

Incremento· de· plazas. botetere.

Pare cubrir las Mceaidades motlvadaa por ,la a1luoocla
de )Urlataa a que ae h. hechO refe.rencia, ae .lltllll8 qlle ae
creerá 8fl la dálladll máa dlI un millón dl!I plazas hoteleras.
400.ooo"plaZ88 en apartamantoa y unas 130.000 plazaa de'
camplogs. '

E.p.n. y l. CEE

El Acuerdo .ntre Eapaña y la CEE r.presenta un prImar
paso IIppraaelndlbl. para consolidar el proceo de apertura
exterior dll le economle .spaftOla e Intenalflcar laa r.IRlo
nes económIcas con 1.. lIlJf'lIP8'IIOIu de carácter supra
nacional.

A la .ntrada .n vigor del Acuerdo, las conceslonea efer>
tlvas .. de la Comunidad afectan a 330 mlllonea d. dóler.a
d. productoa .spafiol.a exportaclu al M.reado Común. Cl!
Drl.ndo !lata olfra el 75 por 1110 461 comercio d!I Eapúa
con la CEE. La ComunIdad auprlmlrá tOdos loa obstáculoa
de tIpo cuantitativo que pueden lIldatlr frente a' lea !lXpOr
taciones Induattl.les eapalio/ae. Por pwte dlI EapaIIa. laa
conceslon.a afectan a un valor d. unce 1.100 mlllónea de
dÓlarea de- productOs procedantea dé l. Comunidad.

En 1976, .1 finalizar la prlm~ !llapa. la Comunidad ha
brá reducIdo sus derechoa d. Mu,,"a huta un 80 por 100.
como mlnlmo, y muy probablemante heata un 70 por 100,

INTiGRACION DELA~A_AllOLA
EN~~.~

SI el·~.exte'IOl" ea~~ ~ttlllldo ,el fuerte
dlnamlalllOque .ha tolQl\io "l1lJl~~ ~(~~. yqlla
ea Indlapa~PlIl'. ~!,"9II~V!l,deunCl'8C!"
ml.ntO d!l1 PNlen 1e~","II.IJy.179Ol" 100
anllal. ,Iu l~rIac~ ."~9\liI~~1I.en El IlIdlcador global máa aenclllo d!l1 nIvel de vIda que
térmJn~ monlÍlarloa•• U!!'~""""m~I9,'~'U!!1,3 habrá alcanzado la aoclédad espanQla en 1980 ea la renta
por 100 apl'01ll~llI)te';~~'llllllll!'.I.~~ por habltanté, Como ., refle~en el cuadro 15. la renta
para Importar'loa 1IIenea~plIt'f!et~.i,.llXI" ae 8!tUl!rá an dicho añoan 2.00062.,100 dólares. sel/lln lu
IIna tase, media BnIl8l d!I~lI~to~~~ dos hlpóta~s de crecimiento adoPtadas.
de I1lllf'ClInclaaéllle 8lII'&I'If'~ 'll.púlj~li1tasaf!l8* ' Eet8. r.1'Ita p.rmltlrA Incr.rrwírltll8aenslbl.a del nivel de
para lliálmportaclones. . _'. ,. '.• ', " '" " vIda BllallS dlsj:lntaB d1menslllll.s.

o. 8ÓU!lrdocon tOdia~,l\l~la. ,~petl.lIS1araa ' ' El nIvel culMal a. 'habrá el.v.do hssj:e desapar.car
, a llna VlalÓl! de la poalb,le ln~6n~,~pafta¡¡¡'.1 con- él analfl¡b8tismo. qu. en 1970ei'a de 5.7 ,por llad!I 100

textO lnterneciollal enl980.l.llsl!npo~~ ~P'fiOlaa habltal'ltas y da 11 ,2 en 1960. Loa pueetos escolares en loa
de ,mercanclll8 aupondrAnen dlclíll~UIl()' 15.000 mI· dlferentea grados de .nselianza SllPerarán loa 7,5 mllJo.
1I0need!l dól_. a11'!ldéd0r .~. en1.IJ1l?" 100~Jasmun- nea. frenta a seis millones en 1970 y poco más de cuetro
dlal.s. ml&lllreeqlle.laae~,alcanza... un - en 1960. Da otra parte, el número da tltulos de IIbroa que
lumende, unos 10.5QO, lllUkinfJ~~d~lal'8ll. lo.qua repre- ,aé publicarA en el afio 1980 ae calcilla en 30.000.
senta algo m,áadal 1 por ID,! de,~ tOtaleallllll'\dlalea. La alimentacIón habrá. mejqrado an1980 notablemente

Oelltl't\¡da este vol~nglCll:lilde~al'Ql1).I~Palaea y los "Palloles te,\drán un conllUrnll medIo de carne de
que aetualmenteconatltuYanla~,llO<lrán"éoaraab80r- 51 kilogramos por habitante (45 kilogramos en 1970j. Asl
ber y proporcionar máadel o4O Pllr 1~ dehl$!(entaB ,e mlamo ae eXperimentarán mejoras Importantes del consl!
Impoi1al:lones .apañolas. ~v~.el<=!Il1JaIldoul mo de huevos••zúQSr. lecil. y O!:ros alllllentoa.
un predomllllo qlaroque ae8C!ll\tUa"'~hl.m~nt8oon la El número de vlvlendaa por 1.000 habitantes crecerá
Int811raclón de Inglaterra y Qtíco$<('la.la.aen esj:e área eco- en la década hasta situarse ,en 330. frel'lta a 270 en 1970,
nómica. Incrementoa muy notables van e alcanzarae .n la pre-

Puad. decIrse que .1 colll8n::1o Ol1n la QCDE reprasen- sente década en el disfrute de bleMS d. conaumo dura
taráen 1.980 alrlld!ldor d. IIn 75 por l00d.1 IlOlller,clo ••xte- Clero. DéStaca en eet. sentldo el fume aum8fltO .n el nú·
rlor espafiol.clfnl .n l. qU!llosElltao;loaOllldoaac;>lam.nte mero de automóvlle,s por mil habltantaa. que aerá d. 225 .n
participarán cqÍj '" qU11'Ita PI"te. 1980, cpl cuatro v!lCeamayor que.n 1970 y 25 veces ma·

yor qlle en 1960. Los t.levlsc;>res por 1,000 hebl~ntes ...
canderán a 400. frente a 70 en 1970'1 sólo cinco en 1960,
Ademáa, el Ilúmero de teléfonos aerá como mlnlmode
340 por 1.000 habltantea ,al flnel de la década. más del

, doble que en l. actualidad y máa de cinco veces an rela
ción COn 1960.

TéIllendo .n cuente .1 número d!l personas qu. Integran
los hogares eapaliolea ae puede afirmar Q.ue ~n 1980 todas
laa familias tendrán teléfono. t.lev/sor. vivienda y que

,ocho de cade diez familias. contarán con automóvil.
El nIvel de vida a. verá reflej$do aslmlamo por loa con

alderablll$lncrementos del conSllmO de productos Industria
l.a que exparlmentará Espafte a lo largo de la ~ada. Asl ./
conaumo dé acero .n 1980 eatará próxlrnl¡ e medIa tone
lade por, hablt!lnt. y afio. cifra que supone e/ doble de la
'de 1970 y al.ta V8ll88 l. de 1980. Similares IncrementOa
eXperImentará el conaumo de Cen1ento. que aacenderá en
1980 a ul108 700 kilogramos por habitante y afto. La ener·
gla el6ctrlc. consumida será de unos 4.130 kW¡h. por ha
bltal'lta y allo, casi tres vac,ea,el nlve/ ,dlI 1970 Yslm vacea
el dal, afio 1960. El consumo de gasoUne-tlutom6vll aerá de
unos 380 IItroa por habitante, y afio, frenta a 102 .n 1970
y aólo 32 en 1960.

1 ¡_"tiJI "'11tH
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IV. DIItECTRICES DE POLlTICA DE DESARROLLO

INTRODUCCIO,.

las presentes directrices de política de desarrolio com
prenden tanto aquellas q!Je. r",aflrman 'los criterios qUll han
ido conformando los planee anteriQ",s oomQ aquellás otrae
que de forma l!$peclflca dlfet$Oclan este ni Plan y cuyos
principios inspiradores obed8C<ln a las nuevas exigencias
de .Ia presente déCada.

Entre las primeras, el Uf PlaÍlstJ!;lraya. una ve,z más. su
finalidad eminentemente social.la splic$Clón de la ley
de Educación -que fue sectiH'estraté9íco ",n el 11 Plsn~,
la promoción social. el m¡lll1eIílmlentQdelpl_ empleo.
la mejora da la seguridad SQ!:ial. ellrnj:lUlsoa la <:onstruc
clón de viviendas y. en lIeneral.la ampUaclón da oportu
nidades a todos los espallolea;son dli$Ctrlcas que mano
tienen una actual vigencIa.

Asimismo sigue siendo preO<;!!paCi?n fundamental el lo·
gro del mayor ritmo decrecl",lent<>, c~llIpatlble con le es
tabilidad interior y exterIor de!ll'e~omla. ya qUil. de no
mantenerse los equlllbrlOSfundarnentales:' el desarrollo se
vería sometido a moVImientos pendula~s que es preciso
eVitar.

En lo q!Je a los diferentes sectoras $8 refiere, Siguen
siendo también válidas algunss delas,dltllclrlces relativas
a la reestructuración agricol!>' tflndUJlt:r,llll, .1 bien la ex·
perlencla .de los (¡Jtlmos silQá.$CQnseJa l!ltroduclr modifi
caciones con vístas a una scelónmáe netllmente definida
y operetlva.

Finalmente. se reafirma el proceaQ <le aperün'a exte·
rlor de la economía, centrado.enloqt18 ele .pQlltjca co
merclal se refiare. en eltome'!J<l,deJ/I el!polil!ción Y en la
adecueción de. la estructura arancelaria. e:n ,esta frente se
llevará a cabO, Como se eJq)Ondrá en seg"ida. un mayor
despUegue daaetuaclonllS. I

También se stJ/;lraya la r8t<lssri¡! meJQra de la comer
cialización y distribución Intarlareapata amortiguar los
",fectos ampliflcádOr"'s SQbrelQspreclOs de la defectuosa
estruCtu!a de nuestros caOlllllS~rclales.

Pero el III Plan trata tamblá¡t delmprlmjr unas lineas
diferencladorasala politlca de d~rrOIlOsocloelXll!Ómlco.

de acuerdo con la actual probl~l\1~lll!lde .18 ecQnomfa es·
pañ(lla y ,de acuerdo aslml$lllOconlllSsaplraclónes da la
sociedad española pera los,pr6xl!iws aftOa:

Existe ante tOdo unhecl1ol~Í!!Yal¡le que es preciso
tener en cuenta: el Acuerdo Praftirenclai con la Comunl·
dad Eoóllómlca E:uropea.taeconomla.,apañ~laha eiegldo
la opelón de una más estrech~~~nlcaelón con los
países de la Comunld&«l.El ~am~li~ elhorl~nt'"
de n_tra economla.cuYSSpof~lIded"d"el!PSnslónet
el mercado e"roP$Oesprec:I$C).~y$(;fiar al,rtl6xlme. Pero
ello plantea. como cQn!f8pattlila.!Ilgl¡noa ptoblllmae a loa
sectores productivoSpaJ'll adáptarstta' la"1ltHIV8 Illtuaclón
con la mayorall8vldad. Laa dl\'8Ctrl0tlll .y. en general. el
liI Plan de DeIIarrollo tllIl\!llllln!lUtli1taelltalm¡»rtente
circunstancIa, de cuyo óptImO &prQV<Icbamillnt<> depend&
la elevación del potencial de ~retlImI"'to.

Bien es verdad que la lIl'/I<ltJal rBduccl6n de los aran·
celes -mayor y más rápldaP!!t parte de la .Comunidad
que por perte de ESpefi8-lncl4ltádesfllvorablemante so,
bre la situación d& algunos llllCl:QI'9s~8, peto tam·
blén es cl&rto que, ed&más diltomt1rltar la competencia y
sanear. por 1;IInto. la eatructurllveneral de costes, hoy

relativamente elevados, permitirá la ampliación de los mero
. cados para muchos sectores que disfrutan de ventajas
comparativas Y que podrán asf beneficiarse de las econo
míaS de escala. Todo ello facilitará 'el creolmlento selec·
tlvo de la economla española. selectlvlded que se hace
ahora de todo punto necesaria.

El 11I Plan pone particular acento en la Investigación
y la tecnologia y en el desarrollo regional. lu actuaciones
en estos campos son fundamentales porque la Investiga'
ción es factor clave del desarrollo futuro; el acondiciona-
miento del territorio y la mejora del medio ambiente es la

I base sobre la que se desenvuelve 'la vida de los españoles.
I la revolución tecnológica constituirá en los próximos
, años el motor principal de actiVidad económica. la seleeI tlvidad a que antea se hacía referencia y la competitividad
i de las estructuras productivas no pUllden alcanzarse más

1
, que Introduciendo Innovaciones técnicas en los procesos
, productivos.
i la apertura al exterior nO debe entenderse como el so
, matlmlento tecnológico de la economla española. sino más

bien como estimulo a las Inlclativaa propias que conflgu·
ren una personalidad peculiar en la estructura económica
española capaz de abrirse paso en IQS mercadoa mundlalllS.

En se\lundo lugar, el 111 Plan presta llSpeclal atención
al desarrollo regional. la superación de la cota de los 1.000
dólares _per caplta- en el próximo cUlltrlenlo aconseja tras
ladar el foco de atención desde el crecimiento puramente
aritmético a otros problemas del dllsllí'Wllo económico y.
en especial. a procurar una mayor equidad en la mejora
del nlval de vida, tanto en el ámbito personal como geográ·
flco. El desarrollo regional dabe entenderse en au más. '

amplio sentido; no puede considerarse como un conjunto
de acciones desligadas de una visión global y vertebrada
de la totalidad de la geografla espeñola. Por ello, en el
planteamiento regional del liI Plan se Integran los proble
mas de las áreas metrQpGlltanas. las '",as urbanas y laa
áreas rt¡rales.las acciones especfflcss. que incluyen pro
yectos sectoriales concretos. se armQnlzan con la concep
ción gener.al del desarrollo regional. Se pretende. ent",
otras ,cosas. frenar el ritmo creciente de los coStes socia·
les de la urbanización e Industrialización -contaminación
atmosférica, congllStl6n del tráfico. ruidos. etc.-. al mismo
tiempo que crear unas condiclonee favorables para una
vida más grata -viviendas decorosas COn equipo urbanl·
zado. espacios verdes, reValorización del patrimonio artls·
tlco, etc.I Estas nuevas facetas del desarrollo socioeconómico im·

I
plican necesariamente la satisfacción de un volumen cada
vez mayor de necesidades colectivas. Y esto plantea otro
frente que el liI Plan debe atender: el fortalecimiento del
sector público. Esta tarea es ImpresCindible tanto para
afrontar la financiación de todas estas necesidades comO
para permitir que el proceso d& desarrollo se desenvuelva
con estabilidad. De otra parte. la tarea es poalble porque
",xiste Un margen no aprovechado de ing_os potenciales
qlJll deli<l utilizarse. respetando. como &a lÓgico. los equl·
IIbrios fundamentales de nuestra economía. El fortaleci·
miento y modernización del sistema fiscal constituye unO
de los pilar&s básicos del desarrollo futuro.

Asimismo. el sector público debe acentuar la disciplina
en la vertiente da los gaStos. De ahl el acento que ",1
1Il Plsn pone en la asignación de los recursos, empleando
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tntegraDl6n 1ICOII6mlca con Eun,a

6, El Acuerdo con la Comunidad Econ6mlca Europea
constituye un criterIo b'slco a tenar tn cuenta en la po
linea de dasarrollo.

3. ' Se mfH0rar6 la ordanecl6n jurldlCl y funcional de
.la empresa para asegurar la plena e1aetlvldad del prin
cipio VIII dal Fuero del Trabajo y demú Laye,s Funda
I1l8fItlIlea del fIalno; garantizando una mu amplia y efee
tWa lnfqrmecI6n del parsonal'y .Ia participacIón de éste,
en 'Ia lIt*ti<in y en loa baneflcloa empresariales.

TNIl8forma ;16n de liI.ampIaaa

~aocIaI

. 5.' Se Inttn'ílicanl la polfttca de promocl6n social. es
Jl8CIa~ a travtl8 de la formecklft profesional a 1;lldos
loa n~. con prefal'8lWlla an lea eategorfaa..m&nos cuelf·

4. Se alaborsr6 una nueva Ley da Cooperstlvaa qua
poIiallClé' y "","cllllI8 dlchea empresas QOlIlunltllrlas. en
8I'IÍIOIIf8 _ f. dl\'8etrlces dominantes .en la Comunidad
E!lenÓll\lCll: ,Eur..-. y que facilite SU plll'tfclpacl6n en la
lllda llIIllfl6IIIIca' llCfU8I. E1!9 daberd llevarse a cabo de
lIlIII8Ydo _ su ClIPSCldad para un funcionamiento aut6
rlOIIito Y'~1v1) Y garant\Z8ndQ .1 logro de _ obJe
U- aocIaIe8', .

Igue"'4Ihtll. se establaceré una ordenación legal para
les 8/IlfII8888 ~Ivea lebon!leil y an6logl1s. facilitando
y promoviendo su creacl6n.,

técnIcas modernaa de evalUScl6n de~ qulJl permi
tan extraer la máxlina l'8IItIIbIIIlII~"'a 108,
caudalea pl1bllcos.

Ea Integración en 'la lIConomía mundlill 90r vocacl6n
y voluntad ptopla. el fomaIIto de, la 11lft8t11lacl6n. el ..
arrollo reglllll81 global céll vat6n lIDIWIIt;·1IIIIMIUt 110 Ulll
forme. y, el ~'8Clmlentodel~~en_ ...
vertientes. aon"llla gral'lldell1alllllll .... I'WpOI1lItIIIles nue
vas dlreCtrlcea de polftlCa da d.n ilillo dé! '111 p,*,.

EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

........ e¡npIeo y movIlldlld ....

. 1.' El pleno empleo y la mejor utllizacl6n del trebajo
<lClI'IStItureI' obJetivo fundamentel de la Pll'ltlca de dea·
_110 MelCMIIIllll6mlco. .

Prlmlld. de lo llOCIaI . la -.cI6n de pueetoa de trabajo. atander' principal.
, 1'--. ClIlIo mente .la --..cl6n, del p\eqp empleo Y 88 coord\par6.

1. 'En lu ac1U8Clllll8s que halrin de -_. . ~ ..~ en 6r_ o _ con la cDll8true-
durante la vllIlftCIa del. tII, ·"'·lIit e.¡ I;;"0 .. ... ..
prIll1aCla a 1.. exIjenoIas "1 la ...,,~ ~, cI4n de vlvleodes.' centros docantea y sanl*1oB y otr
pleno etnpIeD. 1'lIldIMIt..... '- fIIlIll*. ... _e_.. Irlveral_ ,en equipo a~J. ,
y de Stigurtd.1' SIIaIal, ""'IM lié la y,..m. . ·AsIÁllan!lo. llll ftlCfUterán loe~ de reestructura·

, cI4n. l'8COI1IIersl6n y modernlzacl6n de lea unldadea pro-
ckln "clal. de tos~ ........~_.""8'_ ' dl\Cllvae pravlo examen de su Impacto 'sobre el nivel de
clales dlltermln8doa por ....t1_. JUlttICIa _lál. y. empl". a fin de ¡jOder prevenir _ posibles efectoe ne-
por encima de ooneldel'acklnea -1ÍleI!" eáOIl6lll1cM. "

glltlV08.
. Para 'fáclUtar, el pleno emple\, ytivltllr el paro encu·

Crecimiento y IBteclMdad blerto se Instrumentarán los medIos _rlos para con·
seguir un IXlfJor CQIIoclmiento de lu ofertlI8 de Puestos'

2. El III Plan de Desarrollo Se propOne coneegulr' el de trIlIIIIIo, potanelendo el m6xlmo loa Servlcloa Estatales
ritmo más elto de crecimiento lllIIltInuílIo. COlIIPIIIbIe CClIl YSlndlcllles de Coltlqecl6n. '
la establlidad IntlIrna y eX1llrfllr 'd8"1' u~perilf&. A tRI fin. 2. Se ~ter' la movilidad del trabajo eittre empre
se ha dlaeliado una -ratIlflI tlal ...J!1Olhl ~I\lo _. sactor8' pro<klollYoa y reglonea y su racional y com
y8OClal1WA 1l1l8 pr6¡eII..... I!P." en 1lI~'" ¡lleta utIlraot6n mediante la or1enteel6n y la formacl6n
salectlvldad. y se'~ 1118 ~".lIdlIIlI'" pIIN ,proIles~. le .ordenacl6n dé laa mlgreclonea Interiores
evitar desvlaclonu y corregir las que pued8lI~...., y ..~ efectlvv de los trabajadores. eualesqulens que

aoIl8Il 8U titad. _ y cspeclded ...a el trabajo. perfac.
c1oIl6ndose. ,al'~ loa Servlctos Sociales corraspon
drentea.

AsI..~n da recureIÍIs

4. Se _sldera b6sico que an el pr4lc\lI1Oouatr18ol0
88 aqullets' oon el IJlIlIcImO rillDr la ,,'. >l. da 108 ...
00_ d1~.. de, 8l1li." 8118R,l'''¡ iI 11,.' _ ." ..
cenlÍlmo. del mercado.l'an1 lea 1__• pdbllce8 se be
reallzede la .Ida _I~, da ltlIt '1 pro-
Yect08 concretos dentro da Iá~ da'los
remos PlQIlUlltlvo~ que se ft¡Í'!llIIla de lICIItfdo élon fa
estratl8gla.d81 desarrollo.

Fo!"tedndanto dal lIl8í'Cada

5. Se forlaloeer6 el funcIonslIII8IIlo del·lIlltI'CII!lo en
cuanto constituye el ~i10 P..In." da~.
de loa rac~. A la vista del te y "18CI&I ...
les Inl8Iferencles de iodo.tlpe ~

miento DOf1llIII del mJll!C8dO. ..''''', ".' I Y dacIdI
damente fl8I1I elItsInar f. "lit.,....'.~ liIII '
maelInlsmoa~ -.10'1 ' i"'. IDIÍI; jlreolea.
entre altos las precios poUt ~ '1 '1lIIóá ..
t_ de dlstoraklft,

, • i

\

•
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flcadas. debidamenta coordll\84ll. coll la potltlcagllnerai
educativa y la de empleo. eai Como por medio det fomento
de empreses de trabajadores da tiPO COI1l\!lIltarlb.

Polltica ..larlal

6. La polltica salarial no admitirá dlfereftcias retrlbu·
tivas en razón al sexo y a la edad. y tandará a raducir
distancias entre el salarlo mlnlmo y las retribuciones más
elevadas. respetando. no obstante. las oportunas dlfaren·
cias entre categorfas profesIonales.

7. El salarlo minlmo Intarprofeslonal. que será revl·
sado el primero da abril de cada 8/10. garantizará la pro
grasiva mejora de su podar adquisitivo en lá mayor me
dida que consientan los condlclonaJÍllentoa ll!'On6mlcoa y
sociales. tendiendo a su transformación en el COncepto
de salario suflclenta qua se contlena en al Fuero dal
Trabajo.

8. La fijacIón de los salarlos se hará .prlnclpalmente
a través da le contratación colectiva sindical. Para que
esta contratación pueda efectuarse del mocIo más adecua
do se elaborará una nueva ley de ConvenIos Colectivos.
enmarcada en la polftlce de raqtae y precl9a. "slmlllmo.
se actualizarán las reglamentaciones y ordenanzas labo
rales. a fin de homogeneizar. an lo posible. laa condiciones
de la prestación da trabajos análogos en los diversos seco
tares productivos.

9. - La polltica de salarlos se ¡:oordlnerá con las medl·
das de polltica general 'de establllded de- precios en ei
marco de una polltlca de todos 108 preoloa y de. tod$8 Isa
rentas. Esta polltlca de rentas y precios se complemen
tará con medidas fiscales apropled88 y da redistrIbUción'
de la propiedad. asl como las da ptoll1oclón social ya meno
clonadas. a fin de logrsr un reparto más eqUitativo de
la rents nacional.

10. Ls Seguridad Social será Inatrumento eficaz de una
politlca de rent¡¡s progresiva.

11. Se configurará un alstema da pensiones de retiro
que tianda a la mayor homogenaldad da tales prastaclo
nes en los distintos regimenes da la SegU~ldad .Social.
asi como a su revalorización y actualización perlódlcá. te
niendo en cuenta los salarlos percibidos por los trabaJa
dores en activo y los superiores niveles de vida e que
vaya accediendo la comunidad.

12. Sa perfeccionarán lol' servicios sanitarios da la
Seguridad Soclsl. tanto los da Clll'iictat hospitalario como
los ambulatorios. conforme a ctlterloa orgl\nlcaa y fun·
clonales de edecuada JerarqulzaclóR•.coordtnaclóR e Inter·
dependencia. con una atanclón especial a los saMclos da
urgencia y a loa de los tnsdlos rurales.

13. El régimen da desempleo da la Seguridad Social
tenderá al aumento da las prestaclonea más que a su du
ración. con Ull' atención eapecJal pera 'el' caso da los
trabajadores mayorea da cuarenta 8/108 y mlÍlllsválldos.
y para las' situaciones derivadas dal pero _Ional.

14. Se perfeccionará la ptÓtaGclón por desempleo en
función de la promoción profesional da loa trabajadoraa
afectados y de la reestrui;turaclón de las empresaa. ob
teniéndose. a tal efecto. lea colaboraciones· de .los áactorea
económicos Interesados medlanta los oportu/lQe conciertos.
asi como Isa aportaciones astatales n_sarlas.

15. Sé Incrementarán y perfeccionarán los programas

.'

de prevanción. seguridad. nlgiene y bienestar en el tra·
bajo. recuperación profesional y empleo de mInusválidos.
acción formativa general y de adultos y demás servicios
sociales.

ProtecclóR al emlgronta

16. Se pondrán en práctica. con la aportación cre
ciante del Estado, las acciones oportunas en favor de los
emigrantes comprensivas de una protección general que
abarque la totalidad del proceso emigratorio y dlspenae
la asistencia y los servicios adacuad.os an al orden labo
ral. económico. familiar. educativo, cultural. da la Segu·
ridad Social y de la formación profesional. Asimismo se
facilitará su reinstalación laboral y social an España.

EDUCACION y FORMACION Pl'\OFESIONAL

Intagraclón social

1. La Integración social es una de las claves da fa
reforma educativa. A tal fin se consolidará la obligatorie
dad y la gratuidad de la educación genaral básica durante
la década de los años satenta.

Proceso unitario

2. La educación se concibe como un proceso unitario
sin soluciÓn de continuidad. Todas las etapas de la edu·
caclón deberán estar Integradas bajo un Ilnlco criterIo y
finalidad comunes. Se establecerá la dablda coordinación
entre todos los organismos Interesados en la anseñanza.

Interraleclón entre niveles educativos

3. la Interrelación entre los distintos niveles constl·
tuye otra de las notas caractarlsticas del nuevo slstama
educetivo. La Formación Profaslonaldejará da ser una
enseñanza especial al margen del sistema educativo para
comunicarse, a través de vias de acceso en S\lS diversos
grados. con los restantes niveles o ciclos académicos.

Randimlento y calidad

4. Sa atenderá a la mejora dei ren~lmlento y calidad
dal slstama educativo. El conttnldo da .Ia educación aa
orientará hacia los aspectos formativos y. a capacitar al
alumnado pare aprender por si mismo. estableciendo una
adecuación más astrecha entre iaa materias de loa planes
de estudio y las exigencias que plantea la vida moderna.

S. Se proseguirá la creacIón de colegios universitarios
adscritos elevándose a rango universitario. an su caso.
después de tres años de funcionamiento ragular. Asimis
mo y a fin de Incorporar debidamente a los alumnos 11
bres al sIstema educativo. se desarro!!.rán los slstamaa
de enseñanza a distancia y en particular la enseñanza
por correspondencIa organizada por centroa universIta
rios.

Profesorade

6. Los Institutos de Ciencias de la Educación desem
peñarán una función' primor¡llal en ia formación y par·
feccionamiento continuo del profasorado a todos los ni·
veles.
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ConIIefvacIón del patrImonio ....lcIanc18l

SANIDAD Y A$I&TENCIA íÍocIAL . 4. 'En la promoción de vlvl~ se tendré en cuenta
e.peclalínente l. flnallded de-1.. ectuaclones y el grado

1. SANIDAD, da stencl6n que 1Q8' promotores presten a las dotaciones
Promocl6n de la sanided rural y~ de equipo urbsnlstlc() y comunltlÍrlo.

5. .~ estimularé la construcclilh de viviendas para su
1. Se eatableceré una red de centnllícomarcslM y sub:-' explotación .en régimen de alqu!ler. a fin de dotar da ma

comarcales de Sanlded. para facilitar. el ~uedo eJer-. yor movilidad J1 la población laboral y, en general. a todo
ciclo de las profesiones _lterl8a en el 6mlI1to rural ,y': tipo de actividad económica. La eportaclón de recursos
promover el desarrollo de le SaBldad 1ocaJ. Clll!lla':~a-' privados a esta ftnallded se facll1tará mediante la cona-
clón de loa Planes Provinciales de~ ) Servlclce. . tl~clón de fondós de Inversión mobiliaria. .

6. Sa fomentaré la colaboracIón de la Obra Sindical
del Hógar yArquItectura. de las Cqrporaclones Loceles. de
los Patrona1ll8. de las Coí>perativaa y demás entldai:lee aln
ánimo· de lucro. sin perjuIcio dé la actuación directa del
InstItut() Nacl0Íl81 de la Vivienda. cuando asl resulte ne
cesarlo para supllT otras Inlclatlvae.

C8JÍded de las vlvlandu

7•. En le construccIón ,de viviendas Se apllcarén tAcnl·
cee de Industrlellzaclón y normalización que contribuyan
e Iognll' le meyor economia mediante lae venteJas de la
producción en serie.

8. Se &tenderé al control de calidad de la construcción
de vIvIéndn y de 8US materiales con el fin da garantizar
.u dul'llClón·Y dl8ITIlnulr los g88tos !le mantenimiento.

Coordinación de la 11II...... '-lIItaWia ,
2.' Se fomentará el r6glmen de cooperación hbIlpltala

r1a en todo el terrltorl() ll8IlIoIIIII. y _. _ ....._Irita
en conluntos o comuAldedes de 1KNIId que puédan ga- .
rantlzsr lllle. aalstencla ~~ ,. en' zonlla
geognliflcamante deliml....... Se lIomclIoia. lolI dlfe
rentee tipos o cluee de ~1taIe8o,,<IR *ti caso; lolI """
clos en ellos enclllldrallos. y 88 homegenelzal'ii el r6g1merÍ
Y las corn:Itotones de la aalstencla.··· :

3. Continuará e~ delSl'l'l6l de Ice nrvICJos .-rel..
de. la Sanidad lIlIGIóIlal y de lea~ de Sa!lIl!ed pr..
ventfva y pl'OlllDClón y de,. de la lIIliId 1IQ _ niveles
nacional. proVIncial y local. Áelmlame. le prIlatart Pertlcu-:
lar.atención áI régImen y condlotones de ejercicio de lolI
profesionales senltarlos y a la ópttms utll~ tia lolI
medios y recuraos disponibles. . .

2. ASISTENCIA SOCIAl

1. Se promoverá la acción~ de ~ orgenIa- '
mos pCibllcoe y entidetlae prlvadlla. en .1 ClIÍÍlPO de la
.slatencl. soclel.· '.' . .

2. Se fomllnteré la lMlCfón de laS CoÍ'JlOn!cIonasfoqelee
Y entldedes privadas. en lII'den a' la _Ión Y eOetanJ.
miento de IIlstltuctonas' .... la 'In",_ juYÍII!1IId; ....
clanos y mlftusválldos. . :

3. Se modernizarán 108 flMa. de JalFundllÓlonas pat
tlculares' y ea adoptarán Iae msllldla _rlaspara la
lIllIjor utlll.clón de _ medloll~. .' ,

4. Se promoclO/l!lliin lOa~1ce'_IliiI .. Iio/untarloa '
y la acción social profesl()llellz'8da. .. ,.

9. Se Impulsará la mejora da li vlvlenda rural de acua...
de con los criterios de ordenaclÓA del territorio.
, ",10. se nIVlaará la· vlgente legfslaclón .de arrendamien
tos Ur,blUlIlS con el fin· de stender s la conservación. dal
patrimoniO residencIal y de su adecílaclón funcional a las
exlgeilclaa actuÍIle8 da la demande.

11. Sa proseguirá la ordenacl6n de la arquitectura oft
elal. tendiendo a la ~ncentraclónda los servicios adn'ílnls·
.tratlvos co~ crlterloa de racionalidad y economla. A .estos
etectóa. y siempre que ello aea posIble. se prefarlrá e la
con8trllCClón de nuevos edificios el r88Cata para estos uaos
de adIfIclos de Interés arquitectónico que, situados an los
cescoe antIguos. sean susceptibles de adapiaclón.

2. TRÁNSPORTES y COMUNICACIONES

"omockIn e Impulso de. le conslruccl6n de vIvIaIldU
1. La politice de 'vl~lenda sa orientaré" 41 asegurar la

adecuación de la oferta a la' dllll1llllda. a traváa di! la pro-,
moción de todo tipo de vfvlandel Y en asplIClaI Iií. mú
esaqulblea a loe trllbejadoras. las flImIllea hlII11eI'OSII. loa
emlgrantee y aquellos grupoe aoclalee cfue merezeán une
mayor protección. en cuyQ beneficio se establecerán dI-'
versos sistemas o gradCle de ,aubv&lnclón. "

2. Se perfecclorqdn ID slstllliae tia ayude. flnencl&' .
ras y bonlflcaelonllll flacatee a fin de podar ófrecer· vlv'
das adecuades a los Ingi'll_ d. 111 f1lmlllas a ,Iu qua ••
destinen. Se Impulsar6n lee Cooperativas de vlvlandee ~
clales.

3. Sa e8tablecerlln $I*ínaa~s ~a:' •
medio plazo para los conllt""*'..... y .18190.... pera' toe
compradore•• Se PfOl:'ll'lIÑ .....,... te ....1IIdltf<.1 mer-'
cadó d. la vivienda. ..' . .":'

1. VIVIENDA •
Transportes

I'rfnclples básicos

1. ~ acción polltlco-edmlnlstrlltiva sobre los medios
de transporte tanderá a la Integración -de los mismos en
un alstem. global de transporte. a .su adaptación perma
nente' a laa l»Clgenclas 'de los usuarios y de la 'colectividad
y El la mejora del funcionamiento del slstems-de transporte
para que su com· social sea mlnlme.

Las 'medidas a aplicar en materia de transporte tan
drén como fln eliminar o evftar.laa·dlstorslones exlstantes
o que Pueden producIrse. Dlc"as medldall deberén tender
a la ermonl2llclón de las condiciones de 'concurrencla en
el orden "acál. 'laboral y t6cnlííb. a la regulación del mar
eado de I>absporta y e 18'"COOrdlnaclón' de los alstemas tao
tlferlos. de los dll(ersos. modos d.e transporte.

2. Se tenderá 'a que el trllnsporta e larga dlstancls de
marcenelas de vclumen y peso elevadoe se reallca por fe
lTlICarrll y~de cabotaje.

3; Se 8llpendlT6n lo, tranSportes C(>lectlvos de via
l-a par ClImItera en dlstenclas menores de 100 klló-

, E -. -"_..._-----,--.,..--.11 •
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metros,' asl como los servIcIos ferroviarIos de cercanlas
de las grandes Ciudades. '

4. Se eetablecerán nuevas Jlneas regulares y se me·
jorarán laa condIciones de los transportes: combinados.

5. Se fomentará la. concentración ,de empresas de
transporta por carretera y na,vl$ras, e fIn de perfeccionar
su estructura financiera y consagulr la reduccIón 'de cos
tes de los servicios.

6. Se apllearán crlteri08 rIguÍ'08OS de seleccIón de In·
versIones, 8atableclándoae lee pi torlÍlades el9lllenteil:

- la seguridad y calidad del tnlflco 'Qri todoe loa ser·
vicios de transporte.

.:... El 1091'0 de veloclda!fes c:ome~Ialea RO Inf.rlores e.
100 kll6metros/hora en los """clbs ferrovlarloa
dIurnos de viajeros de'los 9tlnclpalea'ejes de tráfico.

- CM88nIllCIÓR, 1'fS8V~ y adecuacl6n racional a la
demanda de tráftco de III lnfraeetructura y equIpOs e
lniltelaclones de traIlsp0rt8.

- Concentración de 1.. inversiones en los eles de
traneporta básicos (carreteres, eutopletas, Iineás fe
rroviarias) y en sus tlIrmInaIea de «Igen y destino:

, grandes eataclones ferrowf8rlíe, eataclonea de' sulO
buses y camiones, puéños y' seropuerto$.

- Modemlzeclón de le Infreeetructura de transporte de
los polos' y áreas de cles8rrollo mejorando sus cone
xiones con les redes t_.s del paJe.

- Prevención de la COIl1lURlnIll:lón de, las aguas del
mar tanto en los puertos como en el litoral.

AdllPcl6n de __ técaicaa

7. ,Se Impulsará el transpo.te de mercancles en -con
talners- (contenedor88).

AutopIataB

8. Se continuará la construec:;ló¡1 de le red naclonel de
autopistas, procediéndose por tr8lllQs selecclO!lad08 de
acuerdo con las correspondléntes evaluaclonea de coates
y beneflcloa. '

Puerto. y BefOPIl8rtoa

9. loa prlnclpalell puertos y aeropuertos se adecua
rán a las exlgenclaa t6cnlcas de las 'naVN y aeronaves
de gran capacidad, dedicándose especIal atención a evitar
al máxlmo lea párdldaa de t18ft11l1O de IOlI'psaajeroa y,ace-
lera¡ lamanlpulaclÓD ,de lII8nllBlCIlIe y lIQ\IIpaJae. '

10. Se complementarán laB redes de servlolo radloeléc·
trlco y de .--':lmlento de 8\II'OPUflI'1Os necIOl:Íales
y Be asegurardn los be_1oll Ipoede protección de
vuelo, control de~ a la ,.lgllCl6n Ycomunlcaclo-
nea y materlal auxiliar de~. ' , ,

11. Se perfeoclOnará la 8IlII'Uetura de la edmlnllllta·
clón de los transportas. mlldlaBCe 'la coordlllaclón y con
centracl6n de Isa c1War_ comIU"~, '

12. Se reOl'g8tllzarán las ~,deaalvamentode
náufrag08.

Telecomunlcscldn

13. Se asegurará una cóÍ11pleta y reciproca coordina·
clón entre lea distintas exploteclonea. de,1:etecomunlceclón
que permita, en su caaO, la integración de tal•• 8ervlcJos.

T ..._r--'

los servicIos postales y los telegráficos explotados por
el Estado transformarán sus sctuales estructuraa Y mé
todos operaclonalea en otros dealgno más empresarial
y 8decuadO a las nuevas necesIdades.

14. se ,continuará la automatizacIón de los servIcios
de lelecomunlcaclón y se IntensIficará la mecanizacIón d.
las Operaclónes postales.

3. DESARROlLO REGIONAL, URBANISMO Y DEFENSA
DE LA NATURAlEZA

1Ilteg"lón de desarrollo regIonal y desarrollo urbano

1. se tanderá a Integrar en los PlanteamIentos regIo
nales lOa problemss urbanos, estudIando le relacl6n mutua
entre las áreas .urbanas y el resto de la regl6n.

2. La accIón reglO!lal sebasa.rá 'en un criterio em~

nenteml!llte Selectivo, crIterIO queae proyectará, en pri
mer 16.mll1O. el) 111' definIción de la red y Jerarqula de
los núcleos de poblacl6n.

3. los planea IIrbanoa se engarzarán con loa planes
de las áreas metropolltanllS Y con los planes comarcales.

4. La reconVersIón Industrial de algllnas áreas urba
nas constItuirá un objetIvo preferente de la politIce de des-
arrollo regional. .

5. Se prestará especial atenci6n asls~nclal a los movl·
mlentos mIgratorIos Intarnos, velan<fo por Is adaptacIón en
el ambiente urbano de quIenes ea IIlcorporan a la cluded.

Ordenacl6n del espacio rural y defensa da la Naturaleza

6. Se estudIará con la debIda .etenclón la ordenación
del espacio rural, tanto en las áreas agrarllllt equilibradas
como el! las de agricultura critica ,y, economla de mon
tana y ae cbncederá especial atanclón e la polltlca de de
tensa de la N,turéleza, lucha COntra la COII~mlneclón am
biental y !la lasagllss, conaervacl6i1y defen8e de Jos cau
ces y da 108auelos, y a le cada Vezll1ayor utilización de
zonas con caráCter recreativo protegiendo su conservación,
promockmando su regeneración y regulando su utlllzaclón.
En particular se atanderá al tratamiento del espacio en
las zo~ de Influencia de IlIs áreas metropolltanaa, ZOnas
de Industrlallzacl6n y grandes obras de Inftllestruetura.

Araaa metropolitanas

7. Se llevará a cabo la selección y Ordenacl6n, con
sentido dinámico, de las áms metroPolitanas.

Se eílcauzará el creclrnlentode .Ias grandes cIudades
mediante el planeamlento de otras áreas.

8. Ladelimltsclón de las áreas.llletropolltanaa englo
ba.rá la de ,lllanOcleos urbanos y rurales que con elle se
interrslac.l()ltan. De esta. forma, lea ~cclones de deserrollo
regiOnal se centrarán en la red dent1cl- de poblacl6n
para conaegulr un alstema equlllbrádO y dinámico entre
áress metropolitanas, cludadas de tlpo medio. grandes zO
nas turlstlcllS y otros centros urbanos y cllbecarlls de
comarca.

9. El gobierno de las ár...s metropolitanas se resll..rá
medIante formas de admInistracIón que, respetando las pe
culiarIdades de cSdeAyuntemlento afitctado.al'ínen sus In
teresés comunes y los coordInen con .Ias ."colones del ES·
tado, bUSl'8n<10 el orden en IlIS Inversiones y Is eficacIa de
sus resulta~.



8340 12 mayo 1972

---
B. Q. del E.-NúIt). 114

Ur1IanIamo

10. El planeamlento urbanfstlco se llevará a cabo m~
diante esquemas flexibles que permitan la o¡>clón ent'"
localizacIones. aprovechamientos y U$OS del suelo' compa·
tibies entre si.

11. Le renovaQlón Interior y el crecimiento de las CIu
dades deberán tener· en cuenta la consé¡-vaclón del patrl·
monlo t1rqultectónlco y amlílentlll. .

12. Con el fin de facilitar su da...mollo uro- se ..
tablecerán normas subaldlarflls de pie_miento aPIlcabllla"
a los Municipios menores di 20.000 habltentes cU}'Ó 'Crec~
miento haya sido Inferior'a la media Aaélonal durante loa
dos I1It1mos censoe. - -

13. Le renovación InterlQ!' de las clu¡lades dllberé ser
acomatlda con la- meyor pn.tdencla y prevloe loa eatudtoe
económicos que permItan aeegurar. con precl~ razon.
ble. el buen resultado en la operación. coOrdlnando••1 RlI.
mo tiempo. le dinámica del creclmlento urbano cOn le con
servaclón del patrimonio 'arqultellt6nloo y a¡nblerrtlll.

14. El traMPorte desde la vivienda al lugar de tr1IIIIl<
lo y le Infraestructura de aquM constituye" un elemento
Mslco de las áreas metropolitanas y de. les cludalles.

Suelo urbanizado

15. Las plusvalías derivadas del planeamlento urbenl.
tlco y de les obres de Infreestrll$tUre y de los servicios
públicos deberán revertir prlntordltllmente • la Comunidad.

16. Se hará frente a la eapeculaclón"del suelo median
te la promoción de terrenos urblllllzad08 adecuada a las
exlgencles de la demanda en cantidad. precio. lugar y tiem
po, e través de le gestión privada y Pública; y .para allo
se eglllzarán convenlentaRlente les .Ietames de actuación.

17. Se fomentará la promoclOO prIVada estableciendo
un marco de actuación qua haGa compatible el legitimo
benellclo.oe su gestión con les euperIores; Intereses <le l.
comunidad. Para potenciar esta aetuaelón se eat8lllecerán
los ceúces adecuados en meterlas credltlcls y flacal.

R_tructu_lán rural

18. La reestructuraélón rural se apoyará en una red
de cabeceraa de comarca que se encullllben blan ·comunl·
cadas entre si y que ofrezcan una dotación de servlcloS
adecuada al medio agrario circundante.

Se tenderá e hacer de las comarcss entidades Integra
das en un esquema de cooperación e eSCllla nacional. di.
poniendo de cuentos medios aducatlY08., rellraettvos Y pro
mocioneles contribuyan' el desarrollo y perfei:cionamlento
de la personalidad de sus habitantes.

Le ordenaélón rural de las diferentes comarcas se aso
ciará a la evolución de las actlvldadea no agrlcolas de 'le
reglón o del área metropolitana en que.áqu6J1u se Inte
gren. teniendo en cuenta los diferSÍttee factores econó
micos y humanos del espacio rural y las exIgencias recrea
tlvas y de proteccIón a la naturalllZJl' que reclame la
socIedad actual.

Programas reglonalea aelectlvos

19. Se dellmiterá un conlunto de programas regloos
les aelectlvos que Incluyan la localización de proyectoa
sectoriales concretos.

20. Todas las acciones especificas en curso y las que

,&.1g1

en el· futuro se programen ae· enmsrcarán .dentro de la
rad!lrblina regi9nal. lo que conducIrá a una selección es
pecll!ll;llda defunciones en consonancia con las distintas
cIudades, y IIreas.

Oo..rrollo regional Y supranacional

21. la ordenación del terrItorio tendrá en cuente la
progr",~lva Integración de la economla espeñola en la
ilr¡ropea. Se '. coordlnerán. por tanto•. Iasecclones regiona
les .!n las zonas fronterizas con Portugal y la red de co
mun,lcaclones conlosgrandes ejas de transporte europeos.

Raglonellzacl6n de las Inversiones

22. los programas del sector público serán. en la me
.dlda de lo posible. desglosados regionalmente. Asimismo,
se llevará a cabo la adaptación a I.as nuevas necesidades
de les estructuras administratIvas de .réglmen local y de.
las máa relacIonadas con el desarrollo regional.

LA POtmcA DE PROl)UCCION

1. AG~ICUlTURA y PESCA

~l6n y partlclpllclón del agricultor

t. Se preetaráuna atención especial a la coordinación
y fOlll~nto de lallwestlgaclón y desarrollo tecnoiógico.
en0rdlin a Intensificar la formación técnica y empresarial
del agricultOr, vigorizando las actueclonas llevadas a cabo
ijasta ;aijoraen el campo de la <!xtenslón agraria. de la
capacitación. del deserrollo comunlterlo y de la luventud.

2.<~est!lblllCe,rán mPdalldadesde retiro para los agrl
cultQI'8$ de edad, -cuyá Implantación se coordinará con el
ecce,~Qde lo.s jóvenes a la explotac"ión y con la mejora de
le dimensión de la empresa.

4dapllll;Ján !l6 la oferta a la demanda y majara
Mle cónlerCI.11zaclón

3. Sa IntensifIcará la ordenacIón de producciones a
travéS de una adecuada polltlca de precios para aumentar
las Pl'Ollucclones deficitarias. evlter excedentes y dlsml·
,,~Irlos gastos de financiación de los mismos. todo ello
t!'nlendo, encuel'lta les polltlcas aplicadas por la Comu·
nldad'~nómJca 'Europea.

s) Se listablecerán programas de fomento para las
producelones ganaderas. especialmente las cárnicas d~ va·
CUnoYOlllno•• para cereales y leguminosas pienso. _para
~stl~les y, forrajeres. para plantas oleagInosas. p.ara la
madera·y.pastas de madera.

. b) -Ss'prOCederá a la ordenaelón de los sectores agrio
colas ("Itlvlnleó!'ls, olivarero. remolachero-azucararo.hor
tofruticola) y ganadero (porcino y a"icola).

. 4. Se fomentará la normellzaclón y calidad en los
prQductes pare adecuarlos alas exigencias del mercado
y ee prestará especIal atención a la lucha contra las epi·
z!l!'tlaey plegas.~lmismo se creará una red de mercados
en origen con una politlca di transparencia comercial.

Se S9111mrála actuación del FO~PPA. estableciendo
la' "llCelJllr1a" coordinación entre laaPolitlcas de estructu
ras y de 'precios.

-------·--·-·---~~~--"lIl11"l1ll--.II.-..a',
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RMStI'Ucturacl6ll de .............

5. S. ~>:ará'y vlgorlzerá la emprasa agraria y
se cr8ljrán nueves formas de empreaee. acordes con los
actuales planteamll\lltos y con les dIversas agriculturas
existentes en el pela.

6. Se aetlmulará la movilidad de lás tlerras y de la
población aetJva· CQll laa dabkIil8 ga~aa Y asistencia
para los trabajadofee y _ hlmllles. _to en lmteralones
y en equlpemlente como en III p......,h:le en la coloca:
clón. Se elltlmulará tambl," e1eumento ele dlmenalón de
las emprelllS'.~ lae, Inillftúcionea lurfdicas
relaciOlllldae con la l1ameda .,cuItura 'de '9ruPO Y ios
arrendamientos rúlItIcoa. y 8Ii IU'bltrarán las 1l<Íe/000es _
cesarlas pera conslf9t!lr jIIII -curta ui:lIIzac1ón de las

1 flncae Insuficiente o jÁcfIIllIldemillnte explotadaa.
7. '. Se 8l;IlIOIllzarán ... '..\deS de _áct. fiscal con

lee de réeal/JJelllracloo de" Ill'IlPI'8H pera conseguir le
conaervacloo .'1 ",antenlmlllllÍQ de las explotllclonea y evl·
ter aU dIvl8l6n. .

8. en lo que ae raflere. al 'crédito agrIcola y ayudas
a los agriCUltores se preclaa tener en cuente JlIlI carae
terrstlcas de las empresás. el ftnsllSlJlll éIe las produccio
nes y la vlslllJldad da la Inversión. atendIendo no sólo
a las ZOlI8S de lICOión dll3Ct8 del Estado. sino a ampreses
de todo el lerrlter~ nacional.

Plenillcaci6n Y ordsnecl6n • regadlos

8. Se orlenterá la polltlca da regadlos dentro de una
visión nacIonal. ds acuerdo Con .1 Ilrlallemo da 183 pro
ducciones y las ventaJas compenItlvas•.llclscuando el cua·
dro legal. Imltlluclonlll Y "..-clero. '81'8 ello:

>; ... ' ..•" .... :,.
a) Se Intalllllflcará.. y mejorarán los regadlos existen·

tes, atendlel'ldo a su rl\lltabllldad socioecon6mlea.
b) Se terminarán los r_los en eJacuclón, en sus

fasas pro{Jl'8ll'llÍd/s. Inclulde la planlflcsclón de su des·
arrollo Integr8l.· .

c) Se procederá al edecuado apróv!ÍChamlento .da los
riegos del Sudeste. conSllClleftte al ~a Telo-Segura.

d) I,a programación da nuevos. ~dios con estudios
de viabilidad ya realizados se llevará 11 Cébo teniendo en
cuenta la parte de la d~ que' no eeté cubIerta en
los eperted", aJ. bJ Y e), que~ ear IItendlda pór zo.
nas de regadlo. y ae aulétará a las prIoridades que se es·
tablezcan.

p__ltIma

10. Se tandará a elevar el nlval de vide de los pesca·
dores y de~ productores lJU8 laIloran 9Il el *tor. pes·
quero, de forma que se'con. una p1rldad,económlca y
~~~a:r~:.::.dit loa lIabaJadorea de otroa sectores más

11. Se fomentarán los sIstemas asociativos que ten-
gan por obleto la creacloo de lI!ll"'PBClol\eS de pescadores.
para facIIlter el a_ a la .pfópledad ,medlente criterios
selectllllla que 8ftguren la délMda rentabilidad da astas
asocIaciones.

'12. Se reaetrueturerá técnloa y económlcamenta el
sector de ia ,,.- marltlma. En ordpn a la flota P88llUara,
mediante la 111 d.....J:'.n ....~ U1~d..... we 4trez.
ten "ts~q'jl""".'SIIlin.IIIII\ •• __ t6c
RIcas •~ .,,' JOlIO • •. empreaQ, actual!-

•

zando sus estructuras para lograr su competitividad. fa.
mentando su concentración y elevando el ·nlvel formativo
de sus órganos rectores..

~cuanto al producto de la PEl$(l8. desarrollando la rl·
queza 'pesquera, \iarantizando su explotación económica y
mejorando los sIstemas de su Industrlall>:aclón y comercIa-
IIzación. '

Se 'intensificará la Investigación, la piscicultura y la
coopera<;lón COII olrÓ$ paises.

13, Reaulta necesario Intensificar la vigilancia de ia
pesca marftlma. A eate respecto. !!>/i servicIos actualmen·
te existentes en aguas Jurlsdicclpnalea [pesca, contf\lbando
y seguridad) se <!oordinarjín pera el lIIelo/ servicIo de po
'licia maritlma en aguas Jurhidiccionales.

2. INDUSTRIA

ReastrúCturaclón y competitividad

1,. El objetIvo ,esencial de la politice industrial es lo
grar una constante meJora de la COmpetitiVidad de la In-
dustria,frente al exterior y mantl\ller.1lII rItmo de cracl·
miento de ,18 pl'OdUCC1ón Industrllllllue. aln perturbar la
establlldlld ecOoómlca. permite· una constanta elevación
del nivel de vida. •

2. La mejora de la dimensión empresarIal se conse
guirá fundamentahn8nte a través da la concentración de
ampresas. En este sentIdo se perfeccIonará el marco legls·
latlvo que regula los Incentivos lISCélea. se sImplificarán
los trálllltes administrativos y Se ~ránotros estlmuloa
positivos, <;omo la, concesIón de facílidades, crediticIas. la
posl!>lI1dad de ajustar lasplantiJlasal nllcesarió lncremen·
to da la prllductivldad de las amp~ y la ,actuacIón
de la empresa p!Jblica. Dichoa es¡imulqs deberán graduarse
de acuerdp con el Interás llue ~fre~ las operaciones da
modeml>:aclón a los sactorea dOride. éstas se planteen.,

3. la reestructura<;lón del SIlClor industrIal exIge Igual.
menta una 'orlentaclón coórdlnada .... Iaapolltlcas laboral.
de <;ornercloextarlor, deflllllnclacloofXíerJor y de dll8erro
110 regional. tal como se especifIca en Isa dIrectrIces ca
rré8pondlente$.

4. El Ministerio de Industria sefialal'á un plezo de ter·
mlneción a laa accIones concertadas vlgtlllte8. procediendo.
en su caso, amelor'" ell'álllme,~ d.~Olerto an aquellos
seOtoréS •en que no se hayan alcanzado los oblativos pre
tendldO$.

S.SI¡ revls,arán las normas que r&\fUlan el eJercicio de,
la aetivid8d industrIal en el sentido de, simplificar los trá·
mltes y tender a una mayor llbef\lllzación.

F1nancklción

6. El saneamiento de ia estructura fInanciera de las
empresas Industriales exIge:

'e) Un nhlel más elevado de. autoflnanciaclón faclll·
tado' por une' polftl<;a de, precios realíste.

b) .Ona instrumentación máa adecuada da los, cane
les de f1nan<;lación de .Ia Industrkl ,a .medlo Y' largo plezo
y una más, amplia contrIbucIón de le Banca privada a
dlche financIación. '

e) La utlllzacló" delorlkilto como uno de los Instru
mentos da la reestructuración, Indtiatrlal. "n. detrimento
dé ... garantfaa que deben exllllrse, en laa operaciones
c~lIlll",
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Investigación y desarroRo tecnológico y _jora
de la caIId&d

7. Se prestará una etenclón especial a la coof(jlnaclór.
y fomento de la Investlgeclón y el desarrollo tecnológIco,
de acuerdo con las d1re<;trlces correspolídl.,Mes • la poli·
tlca de Investlgeclón. •

8. Se fómentará gradualmente la cal!dad y normaliza·
clón para los dlveraos procluctos IndustrJílh¡a en funl'lón de
s!,s especiales carecterístlCas. La vlgll8lKila d& 188 normas
se realizará a trav€li de empl'ésas hol'llOlPgafloree y se apll
csrá sobre los, procesos de fabrlcsclón más bien que' sobre
el producto terminado.

SeleCtividad

9. El Ministerio de Industria actuará preferentemente
sobre determinados sectores e través de los Instrumentos
disponibles o de los que' en el JulIUÍl fIIl8dal\. crearse,
estableciendo uns escala de prIoridad'de acuerdo con
los sIguientes criterios fundamentales:

- Seneamlento de la IndIlBtrla básica.
- Máximo aprovechomlento de. los recurSOIt natUrales.
- Desarrollo de lbe 99ctorsS que cuentan~ tn!Iyores

poltlbllldadelt de exportar o da sustituir ImP9rtacfo
nes en condiciones competltlvae. .

- Promoción de Indulttrtes de teenologla avanzada y
de Ingenlerls.

Localización Industrial

1U. Se proseguirá la politioa de fomento de la Indus·
trlallzaclón de las reglones menos deltan'olladlie. Les a>;<u
das estatalelt Ite otorgarán con crltarioe 'altamente réStl'lo
tivos con el fin de hacerlaa más éflceces y lÍe. evttar lit Inll
talación de Industrias donda no exlsten unas condicionas
adecuadas. A estos efe<;lolt, IBIt árees cuya Industrlallzacló.n
Ite trate de promover deberán contar con~ explo
tables Industrialmente, estar próxlmaa a centros.de con-'
'sumo, disponer de io mano de obra n-arla, etC. El\ laa
áress selecclonades se prestar, una atención eapéClal a.
les Inversiones en Infraestructura, edúcacl6n y 'vivienda.

Pequaña y mediana ampr_

11. Se desarrollerá una· política'de pequélia y mediana
empresa tendente e lograr una especlellzaClón óptima de
las mismas que permita· aumentar au eficacia y competl.
tlvldad. Para ello, se arbltra?n loa medios necesarios al
objeto de meJorer aus sistemas de geStIón y,-ofrecerles 'COIl
dlclones financieras adecuades a sus espeCiales caracterill
tlcas.

Instituto Nacional de Industria

12. El Instituto Nacional de Industria servirá como
'Instrumento lJ!l1lvo para promover en el sectór privado
procesos de concentración y reconversl6t:! de.8mpr88aa.

13. Se continuará prestando especial atenCión al finen·
clamlento del INI Y se arbitrarán las niedldaa adecuadas
para consolidar una sana estructurs f1nIl1C!ore.

14. Les Empresas Nacionales e¡cIstentes se desenvolve
rán bajo el mlamo réglman y' con análllllOli crltarlos que
las SOCiedades Anónimas privadas, aln raetrlcellines que
disminuyan su competltlv1dl!ltf y 'eflc8cla.

15. Se considerará periódlcamenta la setusclón del
INI en función de las call88a qua detérmlnatOll'!a' C_

¡aa ..

ción.. de· las empresas y de la situación da las mismas en
elsectl)r en qua se mueven. enajenando, en su caso, las
particIpaciones que el Instituto Ó $IlS Empresas posean.

3. TURISMO

1. El turismo -en cuanto facilita el conocimiento di·
.recto de la realidad geográfica y humana de España, acr.
clente la rente nacional, mejora su dIstrIbución territo
rial e· Influye favorablemente en ia balanza de pagOll-
eerá oblato de especlel Impulao.

2. La promoción del torismo extranjero se dirigirá e
conseguir, Junto al aumento cuantitativo de la demanda,
una cllefltela más selecclonadli que produzca un mayor In·
greso medio por visitante. Se prOCurará obtener una ma·
yor diverSIficación, espacial y temporel, de lalt corrientes
turlstlcas, as! como de las actlvldad'es que atraigan el tu
rismo y ee estimulará especialmente la venida de visitan
telt én 'las temporada. de más baja afluencia para conse
guir la máXime ocupeción del equipo turlstlco y aumen·
ter Su rendimiento.

Se tiProvecharán al máximo los recursos y las Instala
ciones dl¡, lea áreaa y centros turlstlcos. etendlendo e le
mejora de la Infraestructura de sus servicios comunltll
rl08, comunicaciones y trensportes y complementarledad
del equipo turlstlco. Se· acomoda(ll la oferta de Instalacio
nes turlstlcas s la' demanda y se· orientará ésts en el Itan·
tido que Indica el párrafo anterior•.

3. Se pondrán en explotación equellas zonas que cuen
ten con condIcIoneS' naturales aptas para un desarrollo
turístico de varias temporades que eseguren una mayor
estlibilklad del grado de utilización de les insteleclones,
mediante la promoCIón de convenciones y congresos, curo
sos, competiciones deportlVllS y promoción de profeslona·
les de la hostelerla 4(hotai-escuela} .

4. El, principio de rentabilidad sará tenido en cuenta
para la construcción y gestión de Iss explotaciones en
188 que participe directa o Indlreétamente el sector pll·
bllco y para conceder estrmulolt a la Iniclatlvs privada.

5. Se orientará la creciente capacidad de compra y al
tiempo libre de. los españoles hacia 'aCtlvldsdes turlstlcss
y se estimulará el turlsmQ popular para conseguir que el
mayor n!lmero posible de personas liace de los beneficios
que el turismo comporta.

6. Se tiProvecherán al máximo los recursos y las Inll
talaclones tu,rlstlcas del pals, atendiendo· e la mejora de
la Infraestructura de sus servIcios comunlterios, comunl·
caciones, transportas y a ItU dlveralflcoclón con criterios
de complementarladad.

La expansión de la oferta se acomodlirá -cuantitativa,
cuall'tetlva y espacialmente- a la d.mandli y se pondrán
en explotación equellas nuevas zones que tengen las co....
dlclan. más aptas para su desarrollo turfstico.

7. .~ proseguirá fa ord_clón y eprovechamlento del
auelo e fin de evitar la aspeculaclón, .segurar la defensa
del paIsaje y conseguir unas construcciones turlstlcss
edecuadas al ambienta local.

FACT(lRI'S .DE1NlPULSO DI' LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA

l. INVJ;STIGACION CIENnFICA V DESARROLLO
TECNOLOGICO

1~ El esfuerzo prlnclpalén' materle de Investigación
cillntfficl!.Ydeserrollo tecnológico se orientará a lograr
la máXima competitividad de· las estructuras prodílctives,

L
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Gastopú~

2. Las dl8tlntes partidas d.1 gssto P6bllco ee acomp8
ñarén de le correspondiente evalueclón económica y fl
nanclllrs. si tiempo que se procurará una mayor particI
pación ds los sdmlnlstrados en el contral del gasto. En lo
relativo a los gsatos de Inversión. fe Cómlasrla del Plan da
Deasrrollo. an eollÍlloraclón con el Mlnlatsrlo de Haclende
y los Departameiltos Inversores ptopondrIn al Goblamc la
selacclón de los proyeqWs q.... de ecualllo 'con la evalua
ción .COIreapolldlants. ea s!uatan en mayor medlde s Is a.
trategla de desarrollo eatsbleelds en el PIen.

3. .En la prog_lón de los gastos colTlentu ae
tendrán eapeclalmante en cuánta los cIarlvsd08 de la
pueste en funclonámlanto de' nuallU Inverelones O, de le
plsn.utlllzadlón de las lÍxlstantes: . .

. 4.. .&. ~lmlnsrán las aubvenclonea. bonlfIcaClonu'y
exenciones cp¡a d.~ de tener Ju8tlfk:ac~n por hsberse
cumplido los ob]atlvoa qllll motivaron tu astableelmlento.
Se llevan! una contabllldad especial. /IlIrs cada una de la.
~14i~~X~.foqattl~:~-d~g~V~ki!\,o.deeUWtenc\Qn
exlstantas o que en'el futuro pudleran astsbleeerae.

3. LA POUTlCA COMERCIAL. EXTl'RIOfI

Apertura axtsrIor de la _nomle

1. La poi rtlcs comercial consolldsrá el proceso de
apertura ·exterlor de la economra y de lntanelflcaclón de
las relaclol)lls eco.oomlcsa con todo8.loa /IlIlasa y -con 1..
agrupaolone.. da caráctsr euprsnaclonal. En ~e sentido
as mejorarán Isa condlclonaa favorables e una rápida y
firme expansión de las exportsclcnea y ea efeetusrá un
reajusta de laa estructura.. arancalarlaa'pera qua no .ee
produzcan distorsiones da lIS corrlentH productivas y co-
mercIeles. .. ..' .

2. Sé utlllzará!) todos los ~tQ¡! 411& JÍI'OP9'"

~o~~:~E~:~~~~~~rt'1t~~

OrdeltacNin comercial

3. Se contlnusrá Is polltlos de ordenación comercial
de los sectores axPortadores. mediante tlpos de concierto
con Is Admlnlstrackln qua. con criterio aslectlvo. consI
gan un mayor gnido de coordinación y. aflCáCla exporta
dora y hsgan paulatinamente posible el parfeoclonslhlento
o el cambiO':' estructuras comerciales.

4. Se $lflmulará ía InIclatfV8 privada en le e"P'rlS
ció". y le adecuade aspaelallzaclón y profeslonaUzaclón de
las otglllllzsclqnee axportsdcres.

5. El trat.ínl8nto coIlarente de la .xportaClón. prealdJ.
do por criterios de dlRlanslón comercial auBclllllte. compa
tltlvldad y rentsPllldsd. se _Uzará a nivel nticlona1 dentro
de cede sector.

PlIR" e_u PI • ~..CI 1-... ...........
la_lIg.lI.r

5. -El Estsdc ~fk:ará.,aclal_te lu sigUientes
scclonee:

il PI~es concertlÍdos da InveIt/gacIón~ el Esta
do Y1.. ampre•• con la coIlli1or11Clón dé los C....
tros olIciales y' ",1'••11118 del. sacitor COI'J'eÍlÍIon-
dIantt.

0

0 o

11) PIen· de formación de /IlIl'8OÍIs' ·lnva8tlll8llor. en
coordl!1ac16l1 con al Ce!IIIIq 8up8rlor de 1/lY8SÚ"
gliclonás Clentflk;es ,y:.... CantiOs. de, Illvestl·
gaclón! y con los da Enaelianza Superior.

desal'fl!jll8lldo, orIenf8ndo Y 111M '-lllI'MfIdO loe dlltlntoa
8lItad~de ..¡-a--......... dellllll COOI'lIIllecI6n
de iletlVl.... ydeh.tfm.ile.'le~prlvfldll/IlIre el
desarrollo de .. lmreetl..cIIlII.· .

2. s& fomenIIrtn llIe ecIMdedee de ¡nv..tlgaclón y
desarlQHo tiM!!1II1d1jlllC>~ el 'IiIn. de ..~_ y .., toa
Centroa oIIiI:IlIIH l!.~... "'lIINJren' con 8qIlfI1as o
que atIenftIl iI _101••ibifl.¡jIII1. pteelliiJl!.lb al lnat!-
~t.'s~vi;o::'~IlI~e i.N 8l1Pl1lilsl etel)Clón á lee cl-

3. se 1..1eafjl la I . fundamentsl. en Isa
Unlveril~ ''''K ;}Jdi~'", . " áupeFlo...s y Ceo-

::~ .,.... la :~:.::~rrm:
telea ha\lla" :."I~i I .~o in une l1l$1'ÍI de la
productIoMed· ....... r~,_.."'!" .. Irlduetrla¡. .

hlec4Íklot de profeCloe delllll\WlI.ail6n

4. 'Se movlllzllr~ los estu,rzes ~n fSllOr de ¡a.Jnveatl·
¡¡amóri eapec/tll__dliltlllll:" l n ullÍo 'tlRlho!óÓI....
A tel efecto .. ..lecelcinalíill·~ectoesectorial.. ele In·
_I"NI, .. JIIlIlIe.1 .111'11'.' r ."1" en Ioe,qué .. de
mue8'lnl ·.d"lI'lIIfGftIJ ,':11:1:: ..,.,...IVU, Cuando
SU lr_del'" , ......,IillV 1M ".10 arií'lIfcn; .el
lMlfu__·_Iíi&Id·1ltt '."'.1 1.10 de gnQitos' 5. Actuación prlorltarle en.1 -po de los Ingreeo.
tos. pocos 1M! 1II1InoHo,. y ... Ir ClIlplirliclón Intlt'~" 'lmposltlvos eerá luchar comra el fraude ftacal. aepeelal.
nec&S8l;1a. en BU _. . ~ mente en los Impuestos con mayor caráctsr radlstrlbutlvo.

6. El slstsma llJcal espallol tanderá. a _DlQdarsa al
. de los /IlI'sea de la Comunidad Econ6mIosEuropea. Int....

ducléndose las reform. que aaan n.ceearl...

.>....,.....\.....;.. :..:...:..\\ .....:.: .. :....;

Autonemllr • lea CantiiIa y 'lII8/Wa .. IN ..mmu_
aL.......,. '. . ..
6. Los.CentroS del sector pabllCo debérln gozar de uñ.

mayor eutenomfa admlnletretl'ia y flnanclata. Como con.
trapartlda • .188 exigir¡\¡' ltI ... raspon'saIIIllded. aft.
cacla V rentsbllldlld en la 1~16n Y _lIzaClón' de sua
tsreas. ," .

. ,7. S. refolUrá!1 l. e_fllIliI!rS8 8lIinInl$trstlvase 1..
qwe Incumbe 4lrllllr el .:;::tIll~Cc¡. Con vlal.n
unl1lÍri4, CllIUJ••'$¡. _.. o. • ' '. los éán1roe 1...
vestlg~ y.~ ,..;-.. eyJldu é1el 88e>
tor público s la lm/estItfacIilft 'líIduWJal '1 aj¡r.arla.

2. LA {OLITICA..fISCAL

~

1. lle'dotará ti ~_¡ de inversiones Públicas da
la f1aXlbI~ldatH.C1__ f8l:lílt.ar ltI 8dep.
laeMlt lmMI· .;_ ....811Jll1!l de elllÍre_ pa.
bllcoé e I1 flO). llInt téllll6IiI .

•
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Eata eyoltJclÓR de lea eetructuraa tenderá a factlltar al
enlace, 8l't1,e ,la producclÓR Yel _umo. reducir el coste
de l. bienes y 8lll'Vlcl. y refoi'zllr la competencle.

Se continuará la politlca de ellmlnaclÓR de l. factores
económicos. )urldlc. o administrativos que ,determinen
slttI8Clones restrictivas de la competencle. Impidiendo el
libre acceso a loa mercados. Aslmlllll1o. se eliminarán las
situaciones qus permitan la eompetencla desleal.

, 4. Se fortalecerá la protección y defansa dél conSIl
.1llldor. fomentando.su presencie llctIva en la bllsquede da
.solucjones 8' los problemas econ6mléos del consumo.

o. lE IilLcI-6ft Yreg'-"taclón del~o

7. Se lIe\t11l'á a cabo la adecuada ordenación ore la lK>
tlvldad comercial. mediante le p~ a punto de los InlJo
trumentos Jurldlcos oPOÍ'tun9S, y se establecerén regle
men'lIClones par aectorea de la ltCt1I$I8d mercantil. ul0_ ..cfartee formas de vente.

..

6. Se proseguirá. en estreche ooordInacl4n COI! lae po
lIt1cas agrarls e Industrial. la politice de' norllllll~ ClO'
merclal. ofreciendo la oportuna "'.ncla técitlca a rae
empresas exportadores.

Fomento de la exportaci4n

7. En lo que se refiere al fomento de fa expllr:tsel6n ea
deberá:

a} Mejorar los sistemas de prospección • In~ón

:s frc'::;_~r unal=a~~~I~r " da ~~~r~~:::::e:.á:::~a~~~:~~~rr=~~:~:
uc liS espa.... es en e or. ....,~... . a, cianea acon6mlcas de /'8liulaolón del mercado. enlazando

utll~I~~:i:af~::'~~1~=!. ls prod\loción y el consumo.
habla eapallola. la produccl6ll ad....... clltelllatogl'jltlca y A tal efecto se favorecará la iniciativa privada en la
demás' l,llIlIllfa8taclon1i8 cultlmllea. , ', conatrPcción. reforma y ampliación- de modernas centrales

dJ Adecuar y complete!' la red mi oficinas comercie- de dlstribuclÓR mayorista. y se favorecerá la o...cl6n de
les en el extranJero.' '. .• pollgot\oe comerelalea' rnayorietas.

e} Estimular la, Cl'ellcl4n de cqan!Z8(¡1oilee propias o
mixtas de comercialización en 10$~s exteriores,

f} lntenelflcar la' coordlnacliSn elln la Aillhlnl~

clón ~erclal y aqoellos organtemoe' 41118. COl\lO 'las Cá, , 3. Se facl1ltsrá el scceso de la empresa oomerclal. e.
maree de Comercio. los Servlcloa Sindicales. -&té•• '-'Izan peclallllellte la pequafia y mediana einpresa. a niveles ade-
actividades de ~o y es1fll:Iukl e la expol18lllón. ' lila productividad y organlZ8clón. fomentando. se-

g} Evaluar 'anuslmente lOe rMl1Ildjlt de Iáa l\Iltlvkle-' :oásoa. la concentractón él ,la reestructuración fun-
des de axpol18ll1ón PlÍI'a hacer fléllIlIIt :una apIIcecif6h :..- , .' ya que cede empresa,debe. aeglln 8Íl forma.
lectiva de lea medidas e 1n8liu~ de ~nte. . lit: ' Ión o sus espaclalldadas, buscar las vlfs aspe-

h} Potenciar el crádlto a fa ~ón. ' • clfle:as, de una expansión rentable.

8. Se fomentará la creación :f~ da Ja moda' Se fomentarán las font18S m68 modernas de dlstrlbu·
espeñol~ medla!lte el esteblactmlentio. 811 .- primera. f-. 'clón. madlante la promoción e Impulso de supermercados
de Cámaras de la Moda espallola 811 Madrid 'y Barcelona. Y autoservicios. comercio integrado y otrss formes que

acorten l. circuItOs de dfstrlbucldi1 de los productoe all·
mentlclos. Se continuará la polltlca de renovación y con.
trucclón de mercados de. berrlo. '

9. En lo que s Is politice arancelaria se refiere se ac·
tuará en el sentido de:

a} Reajustar el arancel en funcl6n del' prlñolplo de
selectlvldad y efectividad en la proteoclOn: la jIOIltl~,'
arancelaria deberé conJUj1a1'88 COiI 1aá d8m68 _10Il88
qull promueven la re~IGn del sector de que as
trate. ' " 'NormallDc16n y calidad

b} U~llI~r el arancel como Instrum811ta de promO<¡ ,
clón de -1.. expottacklllll8<. en Ji diíbIe' vertiente da ~ S. 'fle fOil_á la normalización y la cálklad JII1 la
me_' de laS' cIfeIantas. prodUGi:lOIIeá coma/lllt1lzaclón de prtllluctlle y aervlcl08. Se CIllderáll e.
y", . '. kili, fIlieJ,li.~ d8 paclelmente las condiciones sanlterlas de los alimentos.
lOS, . hIas élCjldttadoraa. '
e], . '1 tIti•• aBY"'r lea T-.pareacla e IntollMCIón •

dlstol'8~ea :.\lJU8'llUJIl,.n~ _.co"'·....ncIa
de lea 'prtltrellCl811 ailMcélerlM callPlKI,- ale 'e-k4id ' 6. Se fomentará Is trenaparencla del mercado y da la
Económlca&ropea,.debldo a"lbllilllsfiíW IIrlgeMe'del88 InformacIón de precios y prodUctos a trav6s de organlamoa
Impol18lllones 'espellolas. . ' ' profaslonafes y 1::6mat'as de Comercio. Por lo 'QUe se re

ftere a productos allmentlcloe. as reforzará la actuación
de la central de Información de procIuctoe perecederos. asl
como el Servicio de Precios y Mercados en origen. '

> . .~

4. LA POLIJICA COt..ttRCIAi.,IN1'E\l¡()ft

Mejora de ...trucluru

,. Se peñecclonirán las Betruetures_l." ele lo- ,
dos los, eectoI'es y. en espe8III. la8 de ""bllluql6n de pro.
duetos perecederos y de~ -"'lIIllI. ,.ClIIIdO fa

==1::.:=.':=:":-:t::'" '..,1>

- ••••••••111111••,-,'i!II·jlll=.E.:~ ---,---~-~--------- 1'•••1••• ----
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• V. DESARROLLO REGIONAL
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IN'rROI)UCCI()N
•

J..a poUtlca de desarrollo I"llIllOnaI'~ponde a las aspl·
rac!onea de Justicia y $Ondarklad que JlI'll8lden la planifica
ción espallolli. La madurez dll proceao de desarrollo pero
mlte aliorder 8hora. COÍI mayw decIIl6n. la maJora de la
ocalldad de 'vide. de todos loe e8peIIoles.

La polftloe~ deaarrollO régIOneI eS una plaza Importan
te en le IlKiIle JIGI' .Icenzar....~. llOI'tlUe sólo en
un conteldOetpeolal edaall"'e~1Il*IeaIoenmrae une ma
Jora profúnda de la!I condlcloÍll!ll de vid. que permite a
ceda eep8fioI deapjegar su·~ en condiciones
óptllftll8.y con une lIU16ntlce 'llIIIlIldad .. oportunidades.

Mú lIiiA. .. dI 1I '1;. r ; el __ q!Je
permita ..,...,. lea " .jU; lrlu nMI .. vlda
de 1.. • ., •• Plaillllils. e l. , _,Y tDdo. eupa-
rar las d181D\lR1naclone. acto.... entrll formes de vide
en el caTnpo y .en la ciudad.

Las poIitlcM tilrrtIlÍrIalll8 Inch.tldae en el Plen pretenden
que todos loe e&ptlioles tengen _ a lOá beneflcloe del
daeerrollo, pera 10~ deben p!ldlIr dlafruter del equipo
colectlvo y de lOll servlclos~ ed_ikl8 a le décade
de loselloe eileftlL •

El terrItorlec
.. CApfIgura. ~.-_ un auténtico. pro

tegonlste del~. Peir _ 11 PI.ao lneQrpor& a 81JS

prevlllfonll8 le dItllellal6n. ÍI8peclal" Iíuecencfo dotar s cada
una de liueetn.ae ...._ y -.o.a.ade loe llI8dlos 1m
preaclndlllles pera Impulear y !IOe/mr IIU dell8rrollo y pare
permitir a lUá habltentes una vida digne y un futuro e..
peranzador. " ~

El especlo pl1lduce una exceelve dee1gualdad entra los
habitantes de un IlII8ma paf8 cfeede el punto de viste del
porvenir de lo. bIjoe y del _ a loa bien.. de la
cultura. de la educetl6n. de la teorI8ldgfli. de la capacidad
de Innovactón. El ClIlIlIlIIII Y'la JlliIled Ilen apareéldo frecuen
teQ18nte enfrentados como lfOe lIIlídaa de vIda -de inf..
rlar y IIUparIOr callded-. que mm pl'lIducléIo. ffujos migrato
rios IndlSCl'lmln8dol-; fÍ'ustrellloJ-. Yel d88aprovechamlento
de un eQneiderab18 potenclál hull1llno.

La poIltlca I"ll\lIQlIaI buece. lit) $$10 por rezones socia
les lIY'dqllllls•• alllo ti: Rll~.,..., ~-lIlI!Il6mIoo.a. des
oullrlr ~,_: ,,1., .., ll"IIllUI~!ll,,,,.I... desarrollo
de ceda,_ de..... _ .. MlUI!lO: _Ifltorio. espacial·
mente de equelllllr IIJIll'llIIIIlcIIt.a 8610 por motivos histó
ricos o gaogréflCQ.a. > se trata de aumentar la aportación
de las dlstlnte.a ntglones el producto neclonal; pero tanr
blén de h~r m6e ¡u.ata 8IJ dtalrIbucl6ll Y més real la so-
IIdarldad de fodu l.alI tierras de, EepaAa. . .

la upansl6Il de~ ........ .., .. ílltlmos allos
pel"lllte shora ~r con lOeél'MQ.- t6cl¡k:os y financie
ros necesarfo.a ... 8Ilorder _ llIIcHIÍI objetivos més
amblclO8ll8 y mú lIlJIIllloe. Ha ...... momento de plan·
teer una polfllca regional que hIKle _ slIQs hubIera' re
sullado ut6p!ce. Daba y puede 1OIIr!IIQ _.JIluy poco tiempo
una notableel~ de lOe ntveJe. eoonómlcos y soclaies
da '""'lItras I'8IÍJO;Ítis mú atreatIIaa y 11M 'l'éplde actuali
zación en las forIllll.a de vIdIl .- lOdOe los espalloles.

Pera ello. el lit lPIall .de De•.,.•• ECOlI6tnJco y Sodal
aspira a Integrar .,Polltle.~ el1:sl merco de Is pro
gramación global y sectorlill Y'embaa _ un'eequema más
amplio de IWiIIOJI '611 del "ltoIlo. e.ra IntBgraclón no
debe _adane _ un .... IlIlImphm_lto de la pie-

nlflcaclón s nivel nacional nI como un alladldo a la planIfica
ción sectorial. sino que debe ser consldérede como uno de
los aspectos más Importentea que sehen tenido en cuenta
en iaelaboreclón del PIen.

El nuevo hOrizonte .del deS8r~lio regional va más alJá
de la slmplelocallzaelón gOilO9féflC8 deJas Inveralones. Pre
lende dar ..' máxima prlorlded a IQsfactores humanos y
Soclal$S' 1/1~trlJmeñtando las polítlcas ec:oRÓmlcSl! que sean
més CQlIYs/1l11ntes.

l1stl!nuavo enfoque permite IntrodoclrobJetlvos espa
clfIC~IJf'ntereglonsles.que sean. Illterdependlentes y si
1ll1l1tá!!lll1\'CQnlos óbJetlvos qaclllnales.NQ hay contradlc
cióll ~l.Il1lbos tlPos deóbjet1vPS81 ~tlenyn cuenta.
clf' UIl* I'lI!'teique loa de c¡arécter~I no san la slmpll!
su~ de 1.... aspiraciones locales. y. de otra. que el des
arro"Q I"llIllonal6pllmo 88. compatible CQlIsl nectonal.

~

Esteengllrée -no exento dedlflCUlted_ entra pla
nlflcación sectorial y p1anlflceclón regional se realiza en
el 111 plan a través de:

- une polItice de loa asantamlentos metropolitanos. ur
banos y rurales;

- una politlca de IoCSllzeclón Industrial;
- una formlllaclón daacel_ ell Infraestructura y de

actlvldades sectorlalas. aa¡f como de unos progra
mas reglonalas selectivos.

, El Plan pretende Implllsar ulla ófltlll'l8 r8Yalorlzaclón del
territorio nacional. buscando a trIlVés di! una red jerarqul·
zada de cll«lades y pueb.l08 un més humano y racional
asentamlent'l de Is población. Aal aeconé..ten y determl
nsn. dElsde las Areas Metropolitanas haste las Cabeceras
de Comarce.aquellos nl1cleos a loa qIIe es preciso dotar
fe .la Infrallstructura necesarla pars eatablUzar la población
y prQPol'élonar.le los bienes y servlcto!!. Indispensables. Se
pr~~. por tanto. una Inversión sustallclal. básicamente pis
nlflceday CO(¡rdinada. para que toikl8loa espalloles dispon
gan de los. ne.eesarlos blenea y servicios colectlvoa.

CQlI al fin de equilibrar el desarrollo Industrial. Indis
pensable para la ex¡>allslóil de un territorio. se Incluyen
d1feren1:tlSecclones. que yen deeda I0Il, Po~ de Oell8rrollo
e. las GrandaS Areas de expansIón I!'Idustrlel .• ~Pretande
termlnsr con, Is polltlca<\e, 1ocetiz8Cl- CQlIcretas para

I
potenciar el dessrrolloglobel deárea.a 11. ejes. en loe que

. las lnatalaclqnes, Illdustrialel!ClIll\plementen e 1/llP!llslln Is
e~panslón llell8ral de amplill8 ~naa,delterr"orlo neclonel.

Una faeet8 Importante del Plan es la consideración
espaclálll" sus acciones sactorlaletl. El territorio seré
un elementodetermiynteen laeJecUctón del III .plen. y
ss tendrá en cliente en las ~nverslones de los organlsmoa.
públicos. Tanto en obl'asbásk:aa dell\fi'88lltructura (caml.
nos, 8an~amlento. electrificación. Inate1ac!one.a talefOnl·
css) como en medidss fUndemantales Ile ordenliclón rural
y locellZeclón Jndustrlal se ben tenido Y8e tendrén en
cuente loa IllIfleratlvos espaclaíes.

. Con el fin de Ilacer reaHded los objellvoa territorIales.
el PIl!/l conCreta una seria de medlde.a ..latlvas a la lnstltu
ck>nallzaelóny flnsliQla<;lón del deSsrrollo 1"llIl1onal. As! se
establecen Josórllenos edeouedospara.el plelltasmlento re
glOl\slde laa¡acctoneay .aedlcten·~ .pera la .ade
CUllde ~Ión adlnlnlstJ.lI~e tei'llGihlL,



,'.L . "'......_---- ,
3346 B. O. del F..-Niim. 114

O_lOAD 1978

PrOvtnc\a..

CUADRO 1

bENSIOAOES' MINIUAS_.
,par 1CInl'

En el aspecto flnancle!'9 S8 prevé la partk:lpllCl6!Í.da 108
. máa dlversoa orgsn¡_ y 8latam.a ~ cnIl1w'''' tael·
litar loa recuraoa necesarlos.a las frilel;t.lvIIa 1cMlliIe. pro-.
vlnclalea y regionales.

En dellnltlva••1 PI.,. pratIInda. $1 Ié madida ... que lo.
permita _tra realilJad _cillll!* Y 8IlCIlll" ..11I_
Y -*- UIlIl slnclltÍll y lllIklaz __ da di I ,. No·
glonal. .

11
12
12
14
16

.78
78
80
82
87

Indloe

T•••• ,(

CUADRO 3

CUADRO 4

P'ñri1nclu

,
Sorta ..
feruel ,., ..
GlIldalajara .
ll8daJoIa ..e- .

IHOICES M1NlMOS

SorlA ..
Guadilalara ..
r ..
H_ ..
e- ..

...,...

In_

147
145
.138.l.

81

5Of'
474
4n
31e

" f83

41~70 70.921. 52.728 . 1.l13l1.949
,47: 1 112.751 31Ul91 941J117

• .840 18.146 . e.. 2tIl.308
5.181 ':::'. ... l1t.l155
4.878 1.840 l2l IIl3M8

1'12 I~ e_ lllll 75l. 83 BacIIIoz ;:.::::: 171 108
120 35 A~ ...... 183 B4
108 4& SorIa ........... 158 118.- 18 e..... ....... 157 97

CUADRO 2

lNlllCES DE. CllECIM1EN~. 1M 11IlI14.78

(Basa .ll1l1O ~ lOO)

MIOlIA1RÍ8 NETD$ POR 1.lll11l IUiBITAHTES

--
Alava ..
Madrid , ..
VIzoaya ..
~ ; ..
Cllll _ ..

Sir ..
MlIdri!l .
Vlrcaya .,.11 I ..
SIl. QQI Tanedfe.

•

Ala ; : ..
MI4rId _

~
..

--••••H.U••,. .
',"";7 . 'H.~". -

MI4rId .
1Iiree · .
~ .
."'_ 11I; , ..Qll""""" .

'. -, i

U AnIIla/a de loa daloa de p(j/JIllcltSn r Í'fInta

I .E 221111.. -!ij'•• 'IiBIN•••
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(1) imlgrants$ netos.

CUADRO 6

-------'----'"-~....:-- ---._-

conttaposidó;¡ que identlfica el crecimiento ,global de la
economía con la obtencIón del máximorümo de incremento
de la renta nacional y el desarrollo regfonal con una mayor
t,quidad de la distribución espacial de la renta por habl·
tan te. Tal contlapos1ción no es exacta, aunque ha de te·
narse en Guenta cí cr.ecimiento global de la economía al
definir la pofftica de desarroIlo regional, a fin de concretar
y m-üdir los heneficios y los costes de oportunidad de
dicha política.

A peBar de las dificultades que presenta, es necesario
c'.::bar·co-n detalle los objetivos del desarrollo regional,

lÍ:')ica forma de poder evaluar más tarde su grado de cum·
pílmiento. Requisito indispensable es que los objetivos fi~

jados no sean contradictorios. Además, esos objetivos han
de constfWir un todo coherente: no pueden aislarse, sino
que han de contemplarse cOn visión de'conjunto.

Como objetivos de la política de desarrollo regional se
establecen Jos siguientes:

a) Conseguir el mayor crecimiento posible del pro
ducto nacional mediante una asigr¡ación óptima de los re·
cursos productivos en el territorio.

bJReducir las dl,ferencias interregionates en los nlve
Jes de crecimiento económico y de bienestar.

e) Mejorar la integración de las economías regioos·
les entre sí para conseguir una economía nacional más so
lidsrla.

d) Atenuar la desigualdad en las oportunidades de
empleo entre fas diversas regiones españolas.

e) Facilitar una integración más estrecha de España
con los mercados internacionales.

2.1 Los objetivos

22 La estrategia

la cuestión básica del desarrollo reg-ional español no es
triba tanto en elegir entre lIna política de desarrollo regio
nal o de desarrollo nacional. como en combinar estos dos
procesos complementarios en el marco de la revalorización
del territorio.

Para establecer este marco es preciso pronunciarse
sobre los tres tipos de estrategias alternativas de poH~

tiea de desarrollo regional:

Crecimiento o bienestar.
Selecftvidad o uniformidad.
Concentración O dispersión.

Atendiendo a razones estrictementp. económicas, el
criterio del mero crecimiento. que lleva a dirigir la inver
sión hacia las regiones que permitan obtener la mayor
aportación al producto nacion81 bruto, e3, a primera vista.
el más deseable,. Pero las exlgencras sociales pueden, en
oamblo, desaconsejarlo con el fin de mejorar la distribu
ción de los recursos disponibles y dot~r aside un mayor
grado de bienestar a las regiones menOs favorecidas.

No se trata. por tanto, de desatender,. a causa de este
dualismo d~ criterios, ninguna regitÍl1 del territorio nacIo
nal; se trata más bien de diseñar diferentes políticas y
programas para cada una de ellas. Frente a la dicotomia
acrecimiento·bienestar», eí Plan pretende realizar una srn·
tesis que ccntempla los problemas de desarrollo de las
diferentes regiones como problemas interdependientes.

la segunda alternativa es la de desarrollo selectivo
de al9unas regíones O desarrollo uniforme de todas ellas.

343.367
316.456
1)/1'" P""'1<...... "'-'.' ".
?sn,589
~l~i'" ::1

lotal
-,mfg,an!>n

1951 la

22.373
28.504
20~853

21.190
17.691

EMIGRANTES rOR AÑO

1951~60

15.268
9.322

13.873
10.414
8.137

'RENTA; POR l'IAfllTANTE. _...--..--Valor
Pesetas 1 . Rt'laclón

Im"I"'O'ml0Im~ Prov¡,,!?ls
~---- -_.-,---~-----

Máximo 240777 Guipúzcoa.
Miriimo 5.613 4.41 Granada,

Máximo 31.270 3.32 t· GulpÚzcoa.
Mínimo 9.416 ¡Orenss_

Máximo 51.793 ". IV¡~caya.
Mínimo 16,025 3.23 IAlmarla.

MáXlltlj> 66,545 I
2,91 IMadrid.

Mlnlmo 22.831 Jaén.

Máximo 85.144 :Vizcaya,
Mfnimo 30.674 2,77 IAlmarla.

ProvincIas

RENTAS PROVINCIALES POR HABITANTE

(Máxlm~s y mínlmás)

AI\O

1955

(1) estimación da la Ponencla de DasJoI'follo RegionaL
FUlJnte: -la dlatrlbuclónprovlnclal d~ I'¡nmta~, 8anto- de- qHbary

2. Ohjetivos y estrategia
del desan-olloregional en España

Jaén ..............•......
Badajoz. •..• " •..•.•••.
Granada .
Córdoba .
Cácel'es .

1960

1970 (1)

1967

1964

CUADRO ¡

MAXIMOS ABSOLUTOS DE EMIGIlANTfS (1 J

la política de desarrollo regional ~SU$ obJetIVOs, sus
instrumentos.' ysu'estrategif,J~,s~lo·pene.seFtido.. conside
rada a largo plazo. Su formulación depende de un horizon·
te temporal más amplio que el período de vlgencía de un
Plan, sobre todo si se introduce la revalorización del te·
rritorlo. dentro de···las .. aspira?iOne,s·~e .lapolítica regional,

Diseñar un horizonte a largo plazo no Implíca estable·
cer unos', obj~tivosque ..no pu~d;~n:v~r,iar~e en . absoluto.
Por el contrario, la planificación regiol1al requiere una
atención permanente Y.' slfuera>'pl'E!ciSQ, Lll1arevisióo: de
los objetivos inIcialmente formulados.

El desarrollo regional se ha presentado, a veces, como
una rémora del' crec1rnientog!oba.1 de 'Ia':,econ:omiá,:como .. :un
simple. coste· social. De ese ',lllod9 .,I,~,~p~tente :tUsyuntiva
crecimiento global-desarrollo regional desembocarla en una

la migración interprovincfaJ neta en el periodo 1966
1970 ha -ascendido a unas 672.000 personas, cifra superior
a la del quinquenio 1961·65, que fue de más de 400.000.
las migraciones Interiores han sido un elemento amortl·
guador de dlsparldadea provinciales en la' ranta por per
sona. pero ,nocorrecto~ dell:J~s-estrv~tur~s,~t()dut:tivas~

DistrIbución provincIal de la renta.-Durante el período
1955-1967 la renta por habitante muestra una suave ten·
dencia hacia una mayor igualdaq provincial, ,Gomo puede
verse en el cuadro 6.

--:""11••:"'''. ..lhMijjj4hil
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3. PoIIt1_ de de.lrreno .....-.

. Con el fin de hocer poelb1e l. ClGl~liII'" llIí1t poli.
tk:as de desanono regional .... el pr6ldnlo~o,se

Sin duda el criterio aelectlvo es no a6IlII el "* _ve- han llevado a cabo las necesarias evaluaciones de las al>
nlente. sino el (jnlco que r..u1ta~ ... ciones reglol)lll.. en curso. Concretamente se hen efec·

La alternativa de concentrocllill o~ .. Pueda tuado los anállsia estedlstlcoa y los estudios. necesarios
superar forpentando la forrnaéllill da.~ de equlq.. en relación con los Polos de Desarrollo. Planes de lI"
brlo. 00 regiones manos d..arroll.... ., _.lfIl1i1do 811 daJoz. ,.tMn. CamPo de Gibraltar y Tierra da Campos. zonas
alias loa racuraos dlSP.Olllbl!lll1l&re ClII1 seoulr la m..,er.lrra· de preferente locallzacl6n Industrial y pollgonos de descon-
dlaclón da los valoras urbanM y de 101 .Proce- 4a In.. geStión. Las conclusiones obtenldáa permiten pravar y
novación. prógf!lll18l". con realismo y garantla da acierto. las accionas

De acuerdo con lo enterlor. el 11I Pian CIllIakl1f8 al. y proyectos que deberán ejecutaraa duranta los próximos
sistema metropolitano y urbano como. puntos _rAlg!- clllltro 1lIQ8. Un. exposición complete de las referidas llva·
cos de le programación reglOll8I. a fln de re..... _ pro- luaclones se hace ·en la Monogr.fla da desarrollo regional.
blemas .qua afectan a la gran llllIYorra. da la Poblacllln Come) 'es lógico. muchas da las acciones que afectan
espaliola. Para ello .cada reglón aa artteule en gIIlIldllS e iolerésan al deaarrol10 reglonel nO figuran en aste aparo
áreas matropolltel\ll8. áreas Ul'banlJ8 y l'IlllIr6palla 'Cle acjuI- tado. alno en los q!Je cor'!.8ponden a los diferentes secto
Iibrlo. clucladas da tipo medio. otru p"'acl_ úrbal\ll8 ree. Es lo que suceda. por ejemPl\>o con la polltica de
y cabeceras da comarca. Aalmlsmo, a. _ideran ... gran.' regadlos, los programas de fomento para las producciones
des zonas turistlcas.. . ganaderae o las aétuaclones en laa áreas forestal". por

Loa dos Instrumentos báaleoa que lievo_ .el da..: sólo cftar elgúnas Intervenciones ceracterrsticas del sector
arrollo económico son la cepacidlld ,de ·...no.... y.Mlmlllllr agrario. Otro tanto ocurre con la locallzaclón Industrfal de
innovaciones y la de dlfundlrias a. tede" al .par.. En las. ciertas actividad" básicas, en las qua el Instituto Naclo
áreas metropolitanas se ganeran e lotl'lllluceft las 1nnOVIÍ, nal de IndUstrfa Juega un deatacado Pllpel promotor; y con
clones, y el sistema da ciudades y da cat>aceras de eo- las lnVarslones en los sectores de aducaclón. ·sanldad. vi,
msrca constituyen sus canalas de dlfualón. .' vlenda. transportea y .comunlcacloRll8. que son claves en

El da8Brrollo regional dapenda, en 'gran madi". de la planificación territorial. Todas estas acciones y progra·
estos diversos tipos de asental11laot:OS .a el 111 1'Ien' dtl· mas. de carácter sectorial por su óptica y nacional por su
fine. analiza y articula. Una red lemiqu'" de lllII aeeota- alcance. dada su repercusión dlre<;ta en una zona. deben
mlentos de poblHloiR as basa Indl8panllllbla p8I'Il la. ccor· responder a un planteamiento consalenta de desarrollo
dlnaclón da los dlfe....iltea progra~" sectai públiCo. regional. '
Asimismo. el 111 Plan Incluye una ..-Ja de prograrII88 re· Como marco de referencia. se señalan seguidamente
gionales selectivos. determinadas aetuaclonas eapaclfIcaB slguna" directrices g<lnarales pars una progresivs region..
comarcales. provlnclalas e Interpl'QVlnclalas y slanta las llzaeión de las distintas actlvl<!J¡des sectoriales.
bases para hacer posible' una pr0Gf8l'lllCll6tí raglónal CO!l". Desde el punto de viste del sector primario. la Ordena
Junta de España con los paises V8/IIlIlloe. aapaclallíllllite en clón Rursl deba plantearse y vincularse a un ámbito re
algunas zonas fronterizas con Pcrtugel. . ' glonal. aun cuando su ejecución se alga centrsndo 00 cler·

la planIficación de les Ihfraeatructull!ls hÍlbr4 de seo- tas comarcae. La creación y el fortalaclmiento de les ex·
modarse a las exigencias de la coordlnacl6n de 1&8 sc· plotaclORll8 vlsblea. la reestructuración y el. dessrrollo de
tlvidades económicas y de lo, asenta~lalltosda población. los ntlcleoa rurales. la instalación da Industrlss agrarias y

Esta nueva polftlca regloriaf ne se pqlariza ~enta da aarvlclos sociales. y Is formaclón profesIonal y cultural
00 la localizacIón Induatrisl. mo qua pnIt8IIdlt lntéerar 10ll. de loa hombrea del campo. sólo alcanzán su verdadero
tres aactorlts productivos con la ""alorllacl6n del terrl· $,ootldo..y OIlI'rativlcr5d en un esquema reglonsl.
torio. y acomodar las actuaciones aactorlltles. los ·reeur_ . La polltlca da promocl6n de tonaS y Pl)lígonos da pre
financieros y la organización IIdmlnlatrlltlva a. l•• dlatintaa ~rente localización Industrial deba acomoderse a los sI·
modalidades de los n(jcleos da población. . gulentes supuaatos:

La poUtlcá de desarrOllo ragloDllI no. trata' sólo de cOn,
seguIr uns msJor dlstrfbuclón de raCllrl108 • a-'a ~.' 8) , La descongestión exigida por el acondicionamiento
terlal. sino da asagurar que estos raeuraoa." .emplean dé, de las. áreas metropolitanas. .
forma que mejoran las condlolonea de vide da le pobla. dllll:~al~¿e:onverBlón IndUstrlel de clertes zonas ya In-

cl6n. c) La Industrialización rural.
El desarrollo regloll8l requiere lIna gran coaull_lón.

• n l. tome de decisiones que afaoIlen al mIsmO. Para ello d) La difusión de los efectos de los Polos de desarro-
.. han da lnatrumaoter UI\ll8 68t1._ l~llIl8l.. 110 sobre sus reapectivas zonas d6 InfluencIe.
que eeeguren dicha coordlneclón y e la' Vl!lz' faaIIItali .Ia e) la promoción de nuevas grandes áreas de expan·
partlclpaclón an el desarrono raglOtúlt .••r. COl'Jllll'\lllklnea sión Industrial. .
locales. Universidades. Conaetos iliíldl••í.. e.... de Loa potlgon08 y zonas industriales se insertan 00 un
Comercio. Colegios prófealollÍllles J iItmliia~ que plan regional claramente definido y en un sistema progra.
representan loa legitimes Intereses de lia ra__.· medo de grand.s eJea da daaarrollo. .

La partlclpaci6n actfva 1Ia te poIIiMIfn ea 1m anto Enmntarla da Ensel\anza y Formación Profesional la
Indispensable para al logro da los llli/et'*oa qua Ien propl. Ley General de educación establece la necesidad
en los programas rlIlglonalea. El chíliaimlllo COMUIIltarlo la de redactar planes reglonalea o comarcales que sañalen el
una respueste adecusda a anta 8lllll8flllia y se pttlande' m¡mero 1Ia puestos a crear en loa distintos niveles y mod..
qua Juegue un papel ralevente en la prornOéf6n de la vi" ndad88 del slstamd educativo. Sobre la trama reglonel sa
rural y Ufbana. .. definen .Ioa obJatlvos y actuaclonas concretaa que hagan

posible' la Igualdad de oportunlded8il- aotra las zooae ru-
J'aIaa y urbanas. •

la _llzacloiR de laa necesidades nacionales de vivien
da 88 UIl ltlatrumanto fundamentel para armonizar la polltl
ca del aaC10r con loa dlferentaa tipos da demanda. De

.....! 11•••
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ahf fa Importancia de una reglOll8l1zaclón de aus objetivos
seglln loa diferentes tipos de ndcleos y asentamientos, que
permita la definición de las lineas i1rbanlstlcas de futuro y
que se ajuste a la realidad demográfica del pals,

El rendlmlanto óptimo de las Instalaciones aanltarlas
sólo se consigue si aa dJapOlla de unas estructura$ re·
glonales de programación. que hagan posIble la coordina
ción de las mllltlples entldadell gestor.,

Es Indiscutible el Importante 'pápel que luegan 10$ 1rans
pOrleS en la revalorIzación del terrltorlo. Las $trueturas
urliánlstlcae. la locallzsclón de las ectlYldedes Industriales
o la aellmltaclón de laa~ realdencl8lea, por '$ólo citar
algunos ejemplos. 'vienen condIclonacjoa en gran parte por
las sctuaiall y futuras lnfreeatrficture y por la \lI'llanlzaclón
general de loa transportes.

A la vista de estas _lIdades, el 111 Plan conceda a la
programación regional da estoá sectores un e$peclal In·
terás.

3.1 Revalorización del territOrio

3.1.1 Selección y articulación de 10$ nllCleos
de población

El proceso de desarrollo económico ""tá lntimamente
ligado a la evolución dal alatama de nllcleos urbanos.

La polftlca de «vertabraolón del tarrltOrlo« busca la
configuración de un $Istema urbano adecuado. Detectar
y aprovechar este slatema urbano. a)uetándolo a laa ca·
racterlstlcas presentea y futurea del de..rrollo de la .na.
clón, es una primera directriz 11& la polftlca de revaloma,
clón del territorio. Tal, polftlea- debe, conseguIr que la
organIzacIón esl!8Clal del pals ae traduzca en uns ertlcula·
clón de las á_s metropolltan118 lntllnamen!e reiaclonadas
entre sf y con sus áreas urbanas y rurales dependientes,

A los afectos de programacIón de la armadura urbana,
las áreas' metropóIltanas deben' asr .generador8ll de ser·
vicIos y de actMdadea d.. alta cuellflcaclón. cuyo Impacto
Irradie a la totalfdad 11&1 pals. Las demás poblaciones
urbanas deben' fácllltar 10$ nrvlclO$ del área geográfIca
circundante, haciéndole llagar al 'proCltSO de dasarrollo

, Iniciado en 1... ntetrópolls. Las zonas rurales. presididas
por una cabec_ de comarca. sori la 'expresión más sim·
pIe de la fornte urbana y ae conclben como centro que
sumlnlatra el mayor Dllmero poslbla de servicios comu·
nitarlos.

El Plan defIne y aelecciona ests red jerarquizada de
núclltOs de población. '

El proceso de desarrollo económico fomentedo en Es
paña en la pasade década S& encuentra en una fase ca·
racterlzada por la exlatencIa de unos grandes centrós di·
námlcos con reparousllln en todo al pale y unOs subcen
tros que difunden eae lI&aerrollo lO sus zonas más próxI
mas. El dealtQuIllbrlo regional. la Inadecuada localización
de IOctlvldades y la exletenela de jreas deprimidas son
tambIén ceracterlatlcas propias de este estadio. Existen
centros dinámicos ya consolidados. que a. localizan en tres
áreas asparad8ll: Madrid, Catelufta y VIzcaya·Gulpllzcoa;
pero no están sufIcl~ltOte Potimcladoa loa subcentros
difusores del dealtrrollo. '

Tal altuaclón hace aconaejlIbI& una esVategla de des
arrollo tarrltorlal, tendente JIIl primer lugar a potenciar ta
funcIón aepeclfIca de a_ centros y subcentroa. de modo
que cad& uno deaempelle su papel Ináa, adecuedo. paro
evitando la hlpartrofIa de los pr'.íneroa. En s..gundo lugar.
se trata de aumantar Y tecmtar l. lntarrelacló,. entra los
distintos nIvel.. jerárqulcO$,'de forma qúlO se permlts In-

corporar al ciclo productivo nacional los recursos poten·
clales no utilizados. Finalmente, es preciso seleccionar al·
gunas áreas estratégicas capaces de constituir nuevos sub
centros que incorporen creclentemente a esta malla algu·
nas de las zonas deprimidas del territorio. reducIendo su
aislamiento y acercándolas hacia un equilibrio Interreglonal.

3.1.2 Aress metropolitanas. urbanas y rurales

Al Areas metropolitanas.

Toda región debe contar. al menos. con una áres me
tropolitana entendida como un conjunto de entidades ur
banas en torno a un núcleo central.

En tres sentidos puede califIcarse el área metropo
litana:

a) Como área geográfica, descansando sobre todo en
la proximidad de agrupacIones urbanas, lo que Implica un
peso relativo de esta aglomeración en la distribución geo
gráfica nacional y regional y unos tsmaños mínimos de
población para el conjunto del área metropolitana y con·
cretamente pera su núcleo central.

b) Como área funcional o sistema Integrado de fun·
ciones para una determinada zona. lo que exige un Im
portante volumen de población activa y uns suficiente dI·
versificación de su empleo.

el Como zona de Influencia de un centro determinado,
en situacIón preponderante sobre su territorio inmediato
y en relación con otras áreas urbanas. -

El 1II Plan define las áreas metropolitanas en función
de tres factores: volumen de población, desarrollo socIo
económico y planeamlento urbano.

De las áress metropolitanas se han seleccionado aque
llas más relevantes a efectos de desarrollo.

De este modo se han elegido se,ls grandes áreas metro
politanas y f7 áreas urbanas y metrópolis de equlllbrlo.

Cada una de las grandes áreas metropolitanas alcanzará
en 1960 un volumen de población superior a los 750.000
habitantes.

Las áreas urbanas y las metrópolis de ltqullibrio reba-'
sarán en dicho año los 250.000 habitantes.

GRANDES AREAS METROPOLITANAS

Madrid, Barcelona. Valencia. Bilbao. Sevilla, Zaragoza.

AREAS URBANAS Y METROPOUS DE EQUIUBRIO

Ovledo·Gljón·Avilés y municipios de su área.
san Sebastlán y municipioS de su área.
Málaga y municipios de su área.
Alicante·Elche y municipios de su área.
Santa Cruz de Tenerife·La Laguna y municipios de su área.
Pslma de Maliorca y municipIos' de su área.
Pontevedra·Vlgo y municipios de su área.
Cádiz·Jerez y municipios de Su área.
Murcla-Gartagena y municipios de su área.
Las Palmas de Gran Canaria y municipios de su área.
La Coruñ8"EI Ferrol y municipios de su área.
Valladolicf y municipios de su área.
Granada y municipios de su área.
Córdoba y munIcipios de su área.
Tarragona·Reus y municipios de su área.
Santander-Torrelavega y municipios de su área.
Vltorla y municipios de su área.
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grendeS /l<)teles. <vllles«. apartamentos y otras edificacio
nes~ntes que. sin práctica solución de continuidad.
albergllll más de 150.000 personas entre r8sldentas habl·
tuales y i08 de temporsda. .

Una pl'Oyecclón de los Indlces de crecimiento de las
actuales zonas turíatlcas. permite 'suponer que en 1975
rebssarán dicho vol~men las, siguientes áreas:

- Costa Bravs.
- :Zona Norta del litoral barcelonés. comprendida entre

Mongat y Malgrat. ,
- Costa mediterránea. desde Sltges a C.mbrlls y des

de Vlnaroz a Castellón.
- Nt1cleo turlstleo de los alrededores de Valencia.
- 'Costas levantinas de Sueca aJávea. Calpe a VlllaJo-

o V- y campelio e Torrevlajá.
- Zona del Mar Menor.

, - Coate almeriense. desde el cabo de Gata a Adra.
- Litoral granadino. de Motril s Almuñécer.
-':Zona Este de Mlllegá haate Nerja.

, - ,Costa de Torrlll11olinos a Estapona.
- Litoral gaditano. entre Chlclana y SanlQcar de Ba-

rremade. • '
- Costa onubense. de Punta Umbría e Ayamonta.
- Coste vasca. desde Fuentenoabla a Algorta.
- LItoral de la provIncia de Santander. desde Castro

Urdlales a Sen Vicente de le Ban¡uere.
- Costa coruñesa. entra cabeñeS-Puentedeume y la ca

pita/.
- Rlas Bajas gallegas. desde El Grove-La ToJa hasta Ba

yona.
- Ialas Balesres.
- 'Ielea Cenarlas.

83S0

D) Areas rurales

loa problemas da, las áreas ruralas españolas están
CIUDADES DE nPO taDIO Intl_te vinculados a su vocación productiva y 88lre

chemenfe $Upeditadoa a la distribución ,de la población
Pamplona. Albeoe!e. rural dentro de dichas áreaa.
Algeclras • La LI nea· San logroño. Lae. actuales deficiencias en los servlclos colectivos

Roque. IIadajol!. de las áraas rurales están repercuttendo en sus poslblll·
~::~nca. Jaén. dades de deSllrrollo. el dificultar la lÍltroducclón de mejoras
Almerla. Santiago de Compostela. en la. 'explotaciones agrlcolas y al originar un deseo da
León. Drena.. aben<lonG. sobre todo en los sectores más jóvenes y dlná-
Castellón de la Plana. Gerona. mIcos de la población campesina.
Lérlda. ' Ceuta. La ectuacIón en las éreaa ruralea pon. un acento
Huelva. Melllla. especial en determinadas entldedea de poblacl6n. bien
VIII I l' COIIlUlllcadea entre, al. facilitando el accaao a las mlamas

agarc a da Arosa y mu- ol'!otl8-Arnposta y lI!Unlcl· de loa,habitantes de su entorno. .
nlclplos d. su área. ploe de m,área. Este nueva pellllca preconiza la ordanaclón y fortale-

E! 111 Plan dedica una especial atención a las cJud8. cimiento de cabeceraa de comarca y estimula el estable
des de tipo medio. que por '.u dlMllillllUln '«!IunIaIla. pH- cimiento. en dIchos cantros. de una dotación de Infraes
den ofrecer un merco de vida mú ....lllltor!o .. la, ,'tructur&. Induatrla y servicios que haga dinámica y atractiva
grandas concentraciones met!GPollttIllll$. 'tu ckldedl8 me-' la vide comunitaria en las zonas rurales clrcundantea.
dlas han constituido siempre la be. de- nuatta oríanlza. ' La eelacclón realizada señala tres niveles diferentes
clón urbana. Eata es la razón de que lID'efln Plan le ,ponga de nl1cl80s rurales: cabeceras de comarca, nOOlaos de
el acento en la dotación da 8qIlIlpo ooledtlw al•• 011llll8dea expanal6n y n60leos dependlantes.
medias. que de otra parta reseltar-dri un apoyo tncilsp6n& En le determinación y calificación de les cabaceras de
ble para le Industrialización de las reg(oftea menoa dét. comarca se ha tenido en cuenta que estos nQcleos son.
srrolladas. en todos los casos. un centro de servicios: es decir. un

enclave urbano en un contexto urb.no o no. Su sltusclón
raspecto al entorno eomsrcel se define en funcl6n de la
dotación actual que csda cabecera tiene en cuanto a ser·
vicios y al movimiento comercial que polsrlza. y se concibe
como ~ centro que hega mlnlmo el esfuerzo del consu
midor en acudir a satisfacer sus nacesldades colectlvaa.

Cl Grarnlas zonas turlstleas. . . ,

Ofrecen cada dla mayor Importencla y requIeren un ed.,
cuado tratamiento las .reas urbanaa. de cardctsr ,pr8doml'
nantemante turlstlco. orlglnades por la liOncentnlllIón de

los problemss más comunes de Ia& áreas melIGlMdI~
'tanas son: ' , '

a) Déficit de Infraestructuras, y de servicios ade-
cuados. • " '

b) Presencls. en mayor o menor grado. de Vlvlell_
Infradntadas y de chebollsmo.' , "

e) Olflcultades de coordlRaclól't de 'los DIlc'" prin
cipales con el raatc de loe municipios que conMItuyen ,
cada áres. '

d) Escasaz de recursos financieros por psfte de loa,
organismos municipales del área.

e) Falta da coordlnsclán entre loa plenas de Ordena
cIón Urbena y loa planea I1Illl0nales de 4e8ltlollo. '

A la vista de las neceskledss que pn!8entl!" la át8ás
metropplltsnes y de,acuerdo COr\ la8 d1sPonlllll.... fI,
nancleras ee ha elaborado un~ de I~nea
pare el próximo cuacírlenfo es el lIector de~ Y.
servicios urbenos y en otros sectonsa conexos {VI'lfenda.
transporte. sanidad y educ8cl6nl. '

Bl CIudades de tIpo medio y otra. poblaciones urbanlis

Bajo este concepto S8 englob8ll lllIII8I 1I"IPO" clu·
dades que hacen accesibles los .strvlc10ll a _ geo-
gráfica clrcundente y compllllÍlentlíÍl a 'U ,_ iI (lpO-
Iitanas. " '

Las clasificaciones convenclonalea de _lltsIIIl8ntolr
urbanos son muy dlversaa. En él •• íqpelilll la "'lmlta-,
cl6n' de estos nacleos se he heoh!l: IBlllIa1lJltlnte oon un,
carácter pragmático. " , '

Se consideran ciudades de tipo medio squsllas cuya
población estimada para 1980 se halls oomprendlfla entra
los 75.000 y los 250.000 hebNantet. las iJtras pobIlIllIoMa
urbanas son las que contarán con más d8 2tl.00ll llabItaiI-
tes en dlche año. '

, Millt ' Jili••• , '-' - -, ~----'I!F"IIIIIIm"_11f1••¡;i1~ll
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los oocleos de expanálÓn .reciln como complemento
especlel de los servlctos més smplios que ofrecen las ca·
beceras de' CQnl8l'Cei ""ilMildo68 si 6mbito Inmediato de
las comuntded68 dependlentllS.

El reato da loa fllloleoa; euelqul.... qua sea su d~
slón, 68 danlllblllan. llIldeoll .....dlentea. En los mismos
dllb8 exllrllr ... elJIlpellIIenie~:

A/guMa~... 11.... '*""e dentro de las áraas

~=": ~=-=:~-:.::::t ~~o~=~~
de~ territorio. 68 liga 'a ...~ urtlan8a·o metÍ"opolltenas
y no a las ár1IlIé rundee," .

Con erreglo a este criterio los n(íc/tíO$ de prefllrente
actuación diM4e le p8I"1lllelltlVe da '"- rural.. serán los
que tengan le ragrlcUltur. llOnIl! factor predomlnente de su
~'":".:~:~ comercal. En con/unto. unaa 286 cebeceras

Definidos lila obletlvoa de este polltlca de sel$CClón
de III1cleos en meterle da d9tecionee mlnlmas. dos son las
tereas que es necesariO~ .' '

. - Facilitar laa rel~ con los núcleos seleccio
nados por parte da tode le pobleclón efectsda resl·
danta 8lt__.. acel6n.

- Elaborar liI 1_10 da detaélón urbenlstica s
niVel mwtlclpal qlIlIlllI!'Wta COIleg1r los déficit ems
tentea y h80er frente • 1.. _ldadea de futuro.

En el prlíner caso se consideren prioritarias Iss Inver
siones para el mejoramlentD da IIIS visa de comunicaCión
entr. dichos centroa. Este es el abjetIvo .dal Plan N~lonsl

de vraa ProvlllClales al que luIIIIo se hará referencia.
En el aegundo caso·as haca ,JmPraacIndlli>ls e_lonar

las loveralonas an al tlenlPo. qlI8 8ll'ándletintas según
se sctúe sobre CQIJIsrcas daficltarles de servicios mínimos
y escass dinamlcidad o sobre comarcas' 'relativamsnte do
tadas y de fuerte dlnamIemo Inversor. ,En cualquier caso
se redactará UII" Plan Comaical, s1multánel> con el de orde
nación urbana ds la cabecera de comarcs.

3.1.3' Dotación de servicios colectivos e Infraestructura

A partir del análisis de la forma actual de la dlstrlbu·
clón' da le pobleclón espafiola y da III ~rrespondlente ¡e
rarqula urbana as han selecélonado 'las Inversiones en los
sectoras de EstlJICturas y Servlclloa Urbanos Y en Planes
Provinciales cuyo ObjetlvG fundamental' es la preparación
de infr8e8lructuraa ., la wtlIull2al:fÓJI yequipamIento da Iss
ciudades y cabeceras da~.

A continuacl6n 118 hace rm-cta a tros actusclones
de ámbito nacional que tlanen una clsra. proyección re
gional en cuanto s dotación de'serviCios colectivos e In-
fraestructura. . ' ,

a) Plan Nacional de Abastecimiento de Aguas y de
Saneamiento. '

·b) Plan Naclonal <le l!IectrIfIcaclón Rurel.
c) Plan NaCional de Vtea ProvInciales.

al Plan N~/OIlBIde Abasteclmltmtos de Agua y
da Seneamlentos

El áb¡etlvo final que oriente la .acclón en materia de
Infraestructura sanitaria" qus lÓdos los núcleos seleccio
nados diSpongan de un servlclo da ... yalcantarill8do.

Para asignar Is dlItacfonH, al Plan N¡lc:lllllaI ds Abaste·
cimientos y SilniIamtento c18sllca. los llÚCleos, según su
pOblacl6n. en dlVeraos nivelas urbanfaticos, s cada uno de

r .._r

los cualllS' corresp<>nde una dote~ón por hsbltante y día
que se considera adecuada a las condiciones actualea. Esta
dotación hlibrá de Ir aumentandoenef futuro a medida
que se eleve el nivel de vida. láSCOndlclones culturales
y el grado de Industrialización del páis. .

bl Plan Nacional de Electrificación Rural

La electrificación rural tiene una decisIVa Importancia en
la correCCión de los desequilibrios aecj;(¡rlalés y regionales
del psla. Sir embargo, su estadoa~sl constltu.ye uno
de los obstáculos más graves a su desarrollo armónico.

Esta~ltuaclón se explica por la falta de rentabilidad
de las ,edes ruralea. por laexlstencla,..de RlIls de 1.700 pe
qlfellasell1Presas .de surnlnistro. en el8llCf9r y por la falta
de adapt;lclón de las tarifaS a las pecullarea exigencias del
m.ercado rural.

El Plan Mlcional de Electrificación Rural prevé la rees
truClutaclóndel sector y la promulgación de una Ley de
Électriflcaclón Rural.

cl Plan Nacional de Vlas Provinciales

La poUtlca de selección de núcl1l98 y de concestración
de serviCios y i ,en geneflll. le polltlca de revalorización del
medio rural•• a610 será eficaz si se c1i.pone'de una red de
comunicÍ!clones que permita a la población el fácil scceso
a los núj;leos seleccionados.

Con liste fin, durante Is vigenc;>ladel 111 Plan se elabo
rará un Plan. Nacional d~, vras Provinciales que se revisará
anualmente. Hasta tant\! no se apruebe dicho plan, las In
versiones de loa correspondientes Organismos (Ministerio
de Obras Públicas. Ministerio de Agtjculturs. Corporacio
nes Locales y Servlc;>io de Planes Provlnclalesl se trami
tarán a través de la Comisión Interministerlal 'ae Planes
Provinciales

3.2 Loc:>allzac:>lón de la industria

3.2.1 Desarrollo regional e industrialización

La localización geográfica presenta especial Interés en
el caso de la Industria. Otras actividades. como la agrlcul·
tura o el turismo. se encuentran fuertemente vinculadas
al medio natural. La Industria c;>uent;l con un mayor grado
de libertad a la hora de decidir su localización. De ehl qua
constituya el principal Instrumento da la poUtlca de des
arrollo regional.

La localización Industrial no puede forzarse más ellá
de ciertOs Iimltll!l con la simple fll\1JUdaddepromover el
desarrollo de las raglones. sino qll$ praclsamente ha de
utilizarse~ arma de un desarrollo.nac;>lonel equilibrado
No se trata de hacer desarrOIlOreglo?al s costa de unS
localización Industrial forzade. sino da promOVer la Indus
trlallzac;>lón locelizándola racionalmente con fines de des
artoUoreglonal.

3.2.2 Los. polos de deserrollo

Las acciones regionaies en Es¡ja~shan utlllzsdo múl·
tiples resortes: transformación en 'rsg&dlo. polos Indus·
trlales, promociones turlstlcas. Plaro.8 provinciales' de
obras y servicios, etc. En el sector Industrial, los polos
de desarrollo, corno cualquier acción que pretenda corre
gir unsstendanclaS fuertelnentlt enral~des a lo largo de
decenlos,ha' tropezedo .connumeroaos Ilbatác:ulos. pero
su balance ha sido claramente positivo. Los polos Indus-

-,,- --~--'-""'''''11'''''''I'''''''''''1i''''''''''--1
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CUADRO 7

trlales se han localizado en zon.. ~!!!1CIlI!l1llitl..lI(!lIls
para enclavar en ellas determlnadae IndllstrJajt; ~!,ifítentar.

en ningún momento Industrializar' aqU$lIas4r8lls qua.nl)
reunlan unas condicionas mlnlmae.

La pÓlltlca de poloa IndÍ!8trlales 1Ilt.1~l!,·lI~f, con
mayor o menor éXito en las d1stlntas~ss~sIVl!mentl!

selecclonadaa. c.rear unos núCleoaprlm~clelntlU~trIl1l1~
zaclón capaces de expanslonarsealJtcl!,l)rnll~tl!enel .•~
turo. Con la perspectiva delosO()ho>~Il",~r¡¡lISeurrldoll'

desde la puesta en marcha de loa prlmoros PIlloll; ~~I
ble anticipar un Juicio muy positivo en la mayor Pllrteáe
los casos. .

Ahora bien. la polltica de polol!' hs,f1e¡¡ado II !lIIpunto
próximo a la saturación. En primer término; descue"'o
con lo dispuesto en las leyes aprll/:lstllrlasdeJoiJPla~
de Desarrollo. su perlado de vigencia está ..cQltlpr.mdldQ
entre los cinco y los diez años.

El .cuadro 7 contiene el detallo de le entrada "n vigor
de cada uno de ellos y su duracilln máxIma Posible.

De otra parte, no sarla oportuno prolOngar Illsl¡eneflclOl!
e una misma zona durante muchQ8años•• po~qllll •.11I obje
tivo final de los polos es, como s,,\IiJ;dl~: (lÓ!'$llgulr
una Industrialización aana, a le qlJenosea.p~ll!Q estlmu.
lar más que en sus comlenzQ8.

Además. aun cuando el. número de pOlOS slmlJltánea'
mente en vigor no heya slde sUpllrlQr iJ sllltll. lI!peáar l.
vigencia de algunos deellosfuel'llll sust.ltlJldolIJÍllrotroll.
con lo cual son ya doce los selecclo~ dll~ !JI I Y11
Plane. de Dasarrollo. Es evldante. ClIJ!l.nll lIlI!'fa;lclglco
seguir sellalando Indeflnldamentenu~ •. Iol:.!I~lones,
máxime cuando tembién se hen lIevadOILcabo ctfllta(:bl!l"
clonas regionales (Campo deGlbralta•• ~()n•• dlf~t!'farflll'
te localización industrial y poll!JQflOa.de.d"Sll!l,,~lónl
que han Incidido prácticamente sobre todas )aa'Zll!'IJa<l41
terrltcrlo nacional que ofreclan- .poalb1!lil.da!l" raCl0!'lílles y
perspectivas favórables para elasente!"iel\tOdadndua.
trias. Aplicar los mismos esUmul()s a nl,\~aa!i'"iJ!i$.supon,
drla la pérdida del carácter selectivo q~hlÍ¡¡etl!nar este
tIpo de acciones e IncurrIr en mayores.rles90s;

Por último. la debida consolldac1óndlÍ los>PIllOs que
han estado vigentes 010 están y ellterénteda~ra;~e acu'"
do con el calendario previsto. sigue aXIQle"!/()!Xlilsldarabl!lll
Inversiones en Intraestru(:blras que no pued~ dl§lllÍ.rsarae
en un mayor número de localidades.p¡-S(jJestll'lñ8 esta
aspacto ha constituido. en al9lJIIQs casOlllll.maYQr@a~
lo para la puesta an marcha de loa por...

Poi..

Burgos .:..•.....•..•.••.
Huelva ..
La Corul\a .
Savllla .
Valladolid _ ..
Vigo .
Zaragoza .
Granada •••••..•..••.•...
Córdoba ..
Oviedo .................•
Logrolio ............•..•.
VilIagarcía 00 ••••••••• , ••

1·2·1964
H-1984
1·2.1984
1·2·1984.
1-2-1984
1·2-1984
1-2-1984
1-1·IS7Q
1-1,1971
1-1;1971
1-1-19'12
1-1-1972

31-12-1974
31-12·1974
31·12-1971
31·12-197Q
31-12-1970
31·12-1971
31-12-1969
31-12-1919
31-12-1980
31-12-1980
31·12-1981
31·12·1981

[3;2.3 . ·Crlterlos da actuación futura

,. P!lt .las ra~ones. apuntadas en el apartedo precedente.
no se craarén durante la· vigencia del 1Il Plan nuevos
polos d" deSarrollo ni ~cnas de preferente localización In,
d\.istrllll. Se fija para cada uno de los vigentes, o cuya
puasta en. marcha esté prevista. al plazo máximo a partir
delculll dej<m de otorgarse benaflclos a las nuevas Indus·
trIas que.salnstalen.

SldWántael cuadrlenlo 1972-1975 se otorgasen esUmu
los a !IUSvaS áreas; habrá de hacersa co.n carácter excep
cional y con la exclusive finalidad de reconvertir ~onas

IndustrialeS. afectadas por crisis sectoriales.
En (liS prima,osafios habré de. acentuarsa la preocu

paciónpor deacongestlllnsr y amortl9lJar la expansión de
Iss zonas tradlcionalmenta Indu~lales. A. este reapecto
se perfeccionaré la actual políties de pollgonos de des
congastlóncon el fin efe hacerla nlés eflca~ que en el
AAsailo, y se procuraré que los grandes proyectoa de In:
verslónln\lustrlal se orl!lnten. en la medida de lo poaible.
hacia ~!",as no congestiQnada•.

Como comPle!\lento. y al servicio de las Ideas expues
taa, en elaflln •de buscer la máxima compatibilidad entre
la polltlesde.deurrollo 'lI9lonal y la de Industrialización,
el 11I Plan establece un' nu!IVo In&trumento de promoción
Industrial regional: las grandesáraSl¡ da expansIón Indus
trial con una extensión no Inferior a 50.000 hectáreas.

3.2.4 Las grandes áreas de expansión Industrial

La ,xpanslón del sector Industrial español a largo plazo
haca necesario pensar desde hoy en las ~onas más con

. venleiltespafa asentar futuros complejos Industriales de

1
gran dimensión. De este modo se pretende servir a dl

, versos· objetivos:

- A la politlca de revalorización del territorio, puesto
qlJa es preciso reservar desde hoy los terrenos ne
cesarios y acondicionarlos en todos los órdenes a
la vista de los intereses de otros aactores (agrl.
clJltura, turismo, etc.):

- A la polltlca de desarrollo industrial, que dispondrá
aslde ampilas áreas convenientemente preparadas
para la Instalación de' grandes unidades fabriles;

- A la polltica de dascongelltlófl Industrial, al crearse
nlJevos núcleos Clln pllderosa atracción y mejor do
I;sdosque 11Isactuales; y, finalmente.

- A lapolltles de dasarrollll reglQnal, al aelecclonarse
las grandes áreas Industriales en espacios geográ
fIcos que no han exparlmantado una Industrlall~a

clón eapontánea.

La puesta en rJlarcha da estas grandes zonas requiere
unos gastasen materia de Infraestructura de tel volumen
qua su!tl'ito no dabe varse comprpmetldo dando un peso
excaslvo a factores extraeconómlcos a la hora de su se
lección, aunque en algUna medida han de tenerae, el!
cuenta dichos factores. Por el mismo motivo. ea abaolu
tamente necesario concentrar al máximo los recursos. de
modo que, sin perjuicio de que pueda preverse para un
fu.turolejano la existencia de liarlas grandes áreas de ex
AAnslónlndustrlal. por el momento habrá de elegirse tan
sólo una. .

En la selección del área se han tenido en cuenta, enlre
otros'¡", slglJlentes criterios:

~ aa de &Sr apte para una Industrialización Integral,
qlJe InclUya desde actlvldadea b6elcas. como la si
derurgia. el refino depetrclfeo o centraleanuclea-

.. . _.~--
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_ ..... las .. v..... Induftrlaa hnaforma·
doras. "

- Ha da 88tar dolllde dé Infn¡estructutaa nstuNlles
b6slcse (dl8ponIbl!lllM suflclente'de agua. 8lIllda al
mar. cIIme lKIecuado. ••). •

- Ha de daraa gran ~Ia a la proximidad de
,puertos natural... • .

- He de ponda_ 4ebIdanwlta le 8I<letenale de las
restantee IllfraaatnlcIura o la' tacUldad de esta
bl_F.... {aGaetloa por .:ah.mra y' ferroCarril. aero·
puerkle. -rufa............ ,tIJIIveraId-". '

- Deba t8ne1a. "'1." eli __ la dlaponlbllldad
da l'8CUr8te IIl11l1llllM Y hdi._·en la zona.

DW'8I'Ita le~ !fet 10 PIen de D8líarro11ó 811 dellml·
taré llII8 litan ... ae lIlIIetIlIl6n 11IéMItrÍa/ en Gallcla' y se
la dotaré de lo~ ilIver8lonaa an Infrae..
truetlÍr8. '.'

Loa II~ dal érellq,tn IIJaclol! pQr la, Comisión De·
legadll de AlMinJo* Ei:ilílclÍldtill&. I.a$ dlfetantaa ,"veralo
n88 _ 118Vt1r6 tllIIalgl) • ~~ serAn aprobadas por
elCor!aeJo de MInle~ a~ de 1, Prealdénola dal
GobI8\'l1O; c:Oh éarllO a,... PIII'tf4lla ~pUa.rlaa corres
pondientes a los respectIyos Departll/nenlos mlnlsterlalea.

La gestión y ildmInl~ del á""" correrá e cargo
de una e1ltlllad u órgano cuyas ~1af!C8e Ynom¡aa de
funclonamlanlo 8IIrán flJad8a Por al GoIl!erno. dándosa an
trada. an todo ClIáo. a la~va y antldadea localae.

o • ,'...... , .. """ ... ',:, • .'.",.",',-:', >. ,. .'

3.3 Actuaclonas urbsnlstJcs. U1lI8lIkls

Pare hacar fNIIte a la fuerte damanda de viviendas aa
cla/ea en Iaa, grandes~ urbÍanaa y ducon·
geatl_ Iaa __ D\4ltI'OpOII....... .fue Pfomu¡gado el Oa
Cleto·ley 7/1970. da 27 da julio. aobre aCtuaciones urbanís.
tlcas urgantee. '

Se p1~R1n. atit. _ .aGCIonea, 88P4!OlaJeB. empeon.
do por Mlldrkl YBaroelcllaY.......... lttI'lIe provlnolaa
en le 1'-• _ po'ltlea .. Oisclilnde ,1lU8I/8lÍ clúdedas.
vl!!OUlllllu al" IIIfIIttilJ........ Iu olftlllL .

La Dlactlvldad da le _1611 ---poner en el JIIeroado uns
oferte~........._1II' I 1: a precIo ..-ollable
contleno; por prlmsra vez en ...,. llIi.....aclé.. una gran
lIeneraf1dad • _ ......w.. cIaatInO'll8I8 la adlllca
cIón de v~. o lÍ8l'll ~: ~d._lda.
dea 1IIIIlluctI••__ \lile JlI4JIeIJtaa .doteClónaa d.
equipo aoIecilw y~ 1!.!Ilf'I~ • lncIuso
para .. la.""""l o,lrA." Jlii .. _kilos pdbl~•.

.lftlclldaa"~..,...... y ............, han
'XWndlib a :=; : ~.bla-
das por l. _ aUéIb" 0 JJI, En canjunlo. as en-
c~en~cIIA. ",.~ fII¡iH ,de su tramitación.
nu_~",,,--,,' "
del orden dl! 'llllÍll!), h&é(i;;:';=~.p:": ~:~~
tar a lJll.~~ 4!l ,1-' de btliltalWls con
susIn~.sarvIcIoa'Y~.

3.4 Planea d. Infrsestructure senJÍllrle d. lonu
. turlstJcas . "

la~ aIIuenl¡ja ele para.u a l•• zonas turf8tl.
cas••ap,II"'~ataa'_ II,S"'-, ha Jll'88do una d..
mande da ?'s1>kP'.... y.... re.ID desproPorcIonada
con Isa 11 UIOl.... enll'lIilU; ,'. '

Para dlSJIOiIer .. 1tIstaÍltcI... ampllaa y con las ma·
yores ·calidlldo ea ban raaJlZ8do o eatán en
vI.. de raet enl IIIJH como al abas·
teclmlent» de agua a la é.-. del 801. el de Benldorm y

1
otros puelilge de la Merina Baja el. Alicante y los Planas
de Infraestructura.Sanitaria é:Je. la COSte Brava. Costa Dora.

I
da. Costa del Sol y lOnas turletlcas I!.e Baleares y.de Ca
narias.

El ~blto eupraprovlnclal aparece como la forma más
adecunda de abordar el problema da desarrollar plenes de
Infraestructura Sanitaria de las Ilonas turlstloes. pues ade
más da adaptarse a la realidad ffalca. puede facilitar la
coordinación financiera a través de las Diputaciones pro
vinclalas.

3.5 Planes Provinciales da Obras y Servicios

los Planes ProvincIales tlenanpormlalón canalilar las
ayudas del Estad~ a las Diputaciones y Ayuntamientos
para la' ra,lIl1lclón de obras y serVIcios de carácter local. •
tanto las programadas a largo pl~ Q(lInO las 'encamlnadas
a combatir. los afectoscoyunturllles 'dabidos a circunstan
cias astacl.onales O Impravlsblell.

Conellln de contl~uar la porrtn;a d. mlJora d.1 nivel
de V,lda .de' medio rural. durante elcuadrlenlo 1972-1975.
se IntensIficará la acción da PlllneeProvlnclales. encami
nada a proveer a los dlflrantes núcleos de población, as
peclalmente en las zonas rurales. de la dotación mlnlma da
un equipo colectivo de bienes y sarvlcloa.

Pq¡acUlTlpllr adecuadamente con . Isa misIones asigna
das. TaComlslón Intermlnlstarlal da Planes Provinciales
elevará a/l30blerno la propulllrtll¡¡fa distribución da los
crádlloslle<iesarlos para la realjzaclónde obras y seNlclos
de carác;ter local. tei'!Ian<lO ell o~nte prlnqlpalmente la
renta provlnolal por habitante. el nlval educativo. sanita·
rl~. da empleo. .Ia d~ldad y eatr\lCtUra de. la poblaCiónI~~~:a.~c;o:rt:e~~i"~::: del volumen de .Ia ayuda

, La ayúda estatal se dirigirá a la ejecucIón del PI,an de
vías provl~ales. electrlflcaolón. rUral. tel6fonoe. abast.
olmlantQl! y saneamientos da poblso:lollll8. lucha contra al
paro. da tal forma que aa puada hacer frente tanto a las
necasIdll!lesordlnarlas como a las eX1raordlnarlas surgidas
por, ra;zóII de paro coyuntural o de daMs ocasionados por
hechos o:atastroflcos.

La accIón de Planes Provinciales se centra fundamen
talmente en las cabeceras de comeros y nl1ola08 de 81<
panslón oon ..,1 fin de que estos ",l<llaos seleoclonados
¡¡f18pOtlg&l"l en braVa pl~ del. nivel. de servicios ptlbllcos
adecuado a la déCeda da los años'7ltEn este aspecto. se
coordinarán al máximo las Inverslonll8 de P,lanesPrO'llncla
les a través de laa Comisiones de$eNlclO8 técnicos y
las que .811 realicen con cargo a los Planea da Cooperación
de las PlputeelOnes Provlnclelea.

COn el fln de que la acción del Estédo contribuya a pa
lIarloa desequUlbrlpa exlstentea entrillas dlstlntaa zonaa
gaográllcas españolas. en lo qudse refiere a Infraestruc·
tura y datacllln da uNIClos públlcos.ae continuaré duran
te el IIIPlallla polltlca da •Provlncias de. Acción Espaolal ••
mentenlérldose canasta trataml.ento., les provincias que ya
lo erap'llO/l .llIltarlorlded. es decir: AI~. Almerla. Avlla.
Cáceres. Clúdad Real. Cuenca. Gua<í8IaIara, HU88Ca. Lugo•
Orense, Segovla. Sorla y Taruel.A partir ¡¡fel 1 de enero
de 1972 se Incorpotan alráglmsn da-Acción. E8peclal. las
provincias de Toledo. Salamanca y LaCorufia.

Por otra parte. existen P!'Ovlncllls qIle. tienen un nIvel
madlo de desarrollo aeeptable;pllrosn las 'lUe subslatan
comarcas o. ~nas eX1raordlneriamll/\tedeprlmldas. Para
tratar de equilibrar la estructura Interna dll aatas provln
claaelGoblemo procedlrá a daclararoeomarcas de Acción
Especial. en todo el tarrllorlo daclonal.
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3.6 Otras .acciones

3.6.1 Plan Badajoz y Plan Jaén

tratando de que la Administración ordene la estructura
de los cultivos hacia aquellos que el pals necesita.

En lo que a la agricultura de secano se refiere, ésta
se deberá estructurar en explotaCiones de correcta dimen
sión que tengan fácil acceso al crédito oficial; superando
los obstáculos que actual'*'nte existen de producción
final agrerla máxima:

Esta agricultura de grupo dejará libre una mano da
obra qu" actualmente está en subempleo. En principio.
seria conveniente la creacIón de Industrias en la propia
comarca que absorban esta mano de obra y que sirvan de
complemento a I.a econornfa de las familias agrarias.

El futuro de la comarca está en la ganaderla ovina y
bovina. $U puesta a punto requiere dlclar unas directrices
adaptadas a Tierra de Campos y fijar unos mecanismos
(muchas veces por la viade Industrialización agraria) que
aseguren ia estabilidad de los precIos.

Todos estos objetivos presuponen ·reforzar la posltlvs
actuacIón del Sendclo de Extensión Agrarle y coordinar·
la con llis actueclones del PPO y de cuantos organismos
IncIden en este aspecto de la promoción humana da la cc>
marca.

3.6.3 Plan Campo de Gibraltar

Durente el 11I Plan el programa de desarrollo de la
comarca del Campo de Gibraltar persigue completar las
actuaciones iniciadas durante el periodo 1966·71 y promo
ver un' importante desarrollo Integrel de Is Bahla de Al·
geciras.

a) E$;trategla del desarrollo.--EI programa de medida.
s adoptar en la comarca para el cuadrlenlo 1972-75 con·
templa los siguientes aspectos:

- Un procaso de Integración soolal.
- Un. eaqulimade _actuaclon"s para cada área an que

se h8 subdividido la comarca.
- Un programa de actuaclon$S sectoriales. a corto

plazo.
- Unas Irn&lls de desarrollo a largo plazo para el con

Junto comaresl.

b) Proceso de Integración Sllelal.-las especIales ca
facterlst.lcasde la comarca son consecuencia. en su Ola·
yor parte, de la presencia de la Colonia de Gibraltar y de
una estructura 8\Il'8rle >Inadecuade, que han provocado un
inmoVIlismo económIco.
l~ actuaciones empren"ldas en anero de 1966 han

puesto ele manIfiesto la dIficultad de eQceJe Y de adap
tación de una parte de la población activa. El paso a uns
econ<\tnl~ dlMIDica. con la conalgUlente mentalización de
la población, constituye el prlnclpa(obJetlvo del Plan. Para
e[lQ es preciso IIna adecuada polltlca de IImpleo, ssl como
una accIón de orientacIón y de aslstenc[a para con los tra
baJadoras en· adad madura y con los ex. trabajadores de
Gibraltar.

El mayor crecimiento de la zona de la Bahfa de ~Ig..
ciras frente al resto de la comarca ha producido movl·
mlentos de población ha.cla aquélla, al tiempo que so ori
ginaba por falta de puesloS de trabajo una emigreción
hacia el exterior. Estos desequilibrios se han de paliar
mediante actuaclonas concretas en cada área o subco
marca.

c) Areas de actusclón.-Cara al mPlan se distinguen
las siguientes áreas de actuación dentro del Campo de GI·
braltar: .

115.000
37.006

. 4O.oao
192.006

559.000
UI.OllII
2Il9.oao
879.000

179
36.
45

260

Por último, se cenalizen a través de Planes Provmclalils
diversas acciones de Infraestructura. A$i -silflnsnclartin
parcialmente con cargo a Planes Provlllélales los Planes de
Infraestructura Sanitaria de Zonas Turistlcas y aquellQs
otros que en su dla se determinen por el Gobierno.

Una vez realizadas durante los pasados años las Inver
siones precisas para la transformación socioeconómica de
ambas zonas, parece oportuno llevar acebo Ona serie de
acciones complementarlas que finalicen y ultImen los pro
yectos.

Reapecto del Plan Badejoz. se Consld.eren de la máxIma
urgencia las siguientes medidas:

l.') Intensificación del aprovechamiento de los regs·
días exi.stentes. .

2.') Fomento de la ganaderia, "e forma que contribuya
al más completo aprovechamiento de les posibilidades fa.
rrajeras de les nuevas zonas regables.

3.') Fomento de la índustrlallzaclón de productos agre
rlos.

En cuanto al Plan Jaén, les acciones másurge.¡¡tes a
llevar a cabo son las siguientes:

l.' Terminación de las obras pendientes en el pantano
de Guadalentfn.

2.' Terminación de las obras pendientes en ;'1 pantano
de Guadalmena.

3.' Terminación de las obras Pendientes en les vegas
del Guadalquivir.

4.' Realización de las conducciones principaleS de la
zona del Oulebrajano.

5.' Intensificación de las Investigaciones minerll$ en la
zona noroeste de El Centenillo.

las acciones para ultimar los Planesde-Sed_Joz y JaIln
se prorrogarán durante el periodo de vl!lilnci."el UI Plan
de Deserrollo.

Harnero ca
munlclptM

Tlsrra ds Csmpos ...
T8ra~Benavent. •.. o, ••
Eola-Campos . ----TOTALES ........

3.6.2 Plan Tlerre de Cempos

El territorIo que ebarca en la actualidad el programa
para el desarrollo económico y sllel.1 da Tlem· -~Clirn-
pos se Integra por:

Para el 111 Plan se programan las siguientes acciones,
estrechamante ligadas entre sI:

-. Transformación de secano en regedlo.
- Agricultura de grupo.
- Industrialización agrarle.
- Incremento de la genaderla.
- Apoyo a las cabecerll$ "e comerca y núcleos de ex-

panalón.

Se continúa con la tranSformación de secanoenreg"
dIo, sI bien se deberá variar la forma de lIevatlo a cabo,

----------------·----íU""r,"III-."'M"I'"II'"II"'j",;
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- Bahia de Algeclras.
- Tarifa.
- Zona Interior.

El área de la Bahia de Algeclras tiene su apoyo en el
puerto de Algeciras·La Línea y concentra el 80 por 100
de la población activa total y la casi totalidad de las
actividades' Industriales y comerciales. Su futuro desarro·
110 va Intimamente ligado al aprovechamIento Integral de
la zona.

El área de Tarifa. marginada geo\lráflcamante con res
pecto al resto de la comarca. tiene. un carácter fundamen·
talmente agrlcola y pesquero. Su desarrollo debe apoyarse
en una serie de actuaciones en materia de ordenación
rural, colonización. renovación de la flote pesquera y pro
moción turlstica.

La zona del Interior está constituida por los munici
pios de Castellar y Jimena y parte de los de Los Ba!rlos
y San fl<lque. Es una aubcomancs fundamentelmente agra·
ria. Como mlldldas generales se recomIendan las de oro
denaclón rural y colonización (regedIos de Guadarranqua.
Guadlaro. Genal y Hozgargantal. la mejora de la masa fo
restal y al aprovechamiento turlstlco de Castellar.

d) Desarrollo a largo plazo de /a comarca.-Se apoya
fundamentalmente en el programa de aprovechamiento In
tegral de la Bahía de Algeclras.

Incluye, la promoción de aquellas actividades ligadas al
tráfico portuario y comercial y orientadas en mayor o me
nor grado a la exportación, buscendo crear un complejo
Industrial Integrado y una adecuada infraestructura para
satisfacer este desarrollo Industrial.

3.7 Programas regionales selectIvos

El liI Plan pretende recoger llsquemas Integrales qua
afecten a las diferentes zonas y regiones del territorio na·
cional. En unos casos, estos esquemas Integrales lIegsn a
constituir auténticos programas regIonales selectivos, ys
que se trata de actuacIones que vienen planiflcándose y
desarrollándose en el tiempo y respecto a las cuales exis
ten órganos de dirección y coordlneclón creados con ante
rioridad. Es lo que sucede con Canarias. Gallcle y Sureste.
En relación con estas tres reglones, el liI Plan Incluye unos
Programas selectIvos en los gUl! se seilalan fines y objetl·
vos determInados, se especifican las políticas y estrategias
sectoriales y se recogen las corrl!spondlentes sintesls de
Inversiones públicas y privadas necesarias pars los próxl·
mas ailos. En definitIva, se trata de programas de carácter
Integral en los que la planIficación contempla la reglón en
Su conjunto.

Con Independencia de estos casos ~crétos, el III Plan
ha pretendIdo también conocer con el' mayor detalle posi·
ble los problemas de las otl'8S zonas y r~¡ones españolas.
Para ello se ha procedido a esttldlar lo relativo a cada una
de ellas, con el fin de establecer un diagnóstIco simpllfi·
cado de la estructura regional y une perspectlva a medio
plazo de los objetivos a conseguIr para hacer frente e los
principales estrengulamlentos. Estos planteamientos des·
embocan en una serie de actuaciones especificas y de pro
yectos de gran trascendencia para la reglón.

Ademés del efecto Inmediato de los planteamlen,tos In
terprovlnclales en la consideración de acclonlls específi.
cas, los estudios globales que se están llevando a cabo
tendrán una Importancia fundamentar como' marco de re
ferencia para la ejecución de muchos de los proyectas y
programas Incluidos en el liI Plan. Y en todo caso serán

la base fundamenta, para proceder a la elaboración de po
slblea Progremas regionales selectivos en futuros Planes
de Desarrollo.

3.7.1 Canarias

Las islas Canarias· constituyen. a efectoa ele planeamlen
too un área claramente diferenciada que seguirá slendoob·
jeto de una programación regiOnal especifica al Igual que
en los Pianes de Desarrollo anteriores.

Para el período 1972·1975 se ha estimado que el' pro·
ducto regional bruto crezca por encima de la media del
producto nacional. '

Otro 'objetivo prioritario del Plan Canarias es mantener
una polltlca de pleno empleo. Para cubrir esta demanda de
empleo le estrategia que se adopta durante el 111 Plan es
el desarrollo y diversificación del ststema económico a tra·
vés de (os siguientes criterios selectivos:

•
- Potenciación del ttlrlsmo.
- Mejora de los transportes y comunicaciones.
- Agricultura competitiva de exportación 'y fomento de

la pesca.
- Promoción de los subsectores Industriales que se
. seleccionen.

- Desarrollo de los niveles educacionales Y. enesp8
clal, la enseñanza general básica y la formación pro
fesional.

- Un, Investigación aplicada selectlvs en las actlvl·
dades agrarias, pesquera e hldrogeológlca.

- Adopción de una serie de adecuadas medidas legisla
tlvas en materia económica y administrativa.

El Incramento de los salarlos reales y una distribución
más equitativa de la renta se obtendrá al mantaner como
objetivos:

- Aumento del porcentaje de población ocupada res
pecto a la población total.

- Alto ritmo da crecimiento de la productlvldsd del
sistema económico.

- Reestructuración sectorial de la población ocupada,
pasando parte de ésta dal sector primario a los sac
tares secundarlo y de servicios.

Durante el Iil Plan Canarias se tratará de configurar la
especialización eatrUcttlral económica a nivel de Isles. po
tenciando los recursos nattlráles peculiares de cada una de

I ellas, COn objeto de conseguir un desarrollo lo más equlil·
, brado posible. eliminando las excesivas diferencias Intrs

rregionales, Partlculsr atención merecerán las Islas de Fuar·
teventtlra. Gomera y Hierro. que serán declaradas de .Ac
ción Especial. a efectos de los Planes Provlncleles de Obras
y Servicios.

Los principios en que ha de basarse la reform" del
régimen administrativo y del régimen económico-fiscal, en
su aplicación al Archipiélago canario, han de constituir un
marco normativo coharente con los objetivos señalados
en el Plan Canarias.

La Inversión p¡¡"bilca programada para Canarias es uno
de los factores principales del desarrollo de la reglón, y su
distribución sectorial es coherente con los criterIos selec·
tivos señalados en el Plan. La cifra total de 43.179 millones
representa un aumento del 134 por 100 da la Inversión del
cuadrienlo precedente. frente a un 56.6 por 100 en 'el Plan
Nacional. Su dIstribución, según las distIntas fuentes de
financiación. se recoge en el siguiente cuadro:

• ImtlllM!:il."ij!fi 1i!>
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3.7.2 Galicia

En el 111 Plan de Desarrollo. Gallcla es contemplsda
como una unidad. El punto de partIda de elite enfoque es
la elaboración de un Programa reglonalaalectlwpara al
próximo cuadrlenlo.

Piezas fundame"'ales del Programa regIonal aelectlvo
gaUego SOn el Plan de Educ.clón. y el l"lan ele C~eras.
Una y otra actuación -infraeatructUta hum.na y flalcll
ponen los cimientos para un dasaíToUo ..ealde los dlfé
rentes sectores productivos.

En materia agrlcola. la Indudable vocación. g8l1lldera de
Gallcla exige qua se ponge espacIal reJleveen-.te·su!>
sector agrario. mejorando y ~m~I8l!~lIC(CIones
de ganado vacuno en sus doavertlenl8Sdeclltn8l!Y'ech8.

la producción forestal ea otro pllarhl~lde la·
econom!a gelleg6. Se .actuaré en8l!tesUll$éqtOrmejoran
do la explotllClón de loa. montes arbola'!~ 8.lllttnllflcandO
la rep,?blacJón da los montasl'8S08; convocsclón'forestal.
Durante el cuadrlenio se lIeverá a cábOlaorda!l8Clón du loa
montes vecinales en mano coman. Tamblán S8 Intanslfl·
cará la Inveatlgaclón agraria.

la Importencla del sectorpasquaro de GallcJ. altaaa
esta región en el primer pueato de la pasca nacIonal: aln
embargo. la atomIzación de lasempresss dlid1cadas e e~a

Induatrla trea como consecuencia uno6 relldlml!lntos por
bajo de sus posibilidades. as¡leclalmei1teenlaf@ta litoral.

Por ello, el 111 Plan de D6áarrolloseconcantrade mOdo
especIfico en la renovacIón y modernl~lón de la flota
pesquera del Utoral. en una ampIl. Ycoritln~ Inveatlga·
ción oceanográflca-pe$<luara de esta co.ta,.e.n •.~ll!i effcáz
vigilancia qua Impl51a la captura y' '!ente du ~8Clas no
permltldaa. en una mayor capacItacIón técnica y profaslo
nal del pescador y en otras madld.s.s<)lIcl~por los
propios pascadores en el Plan GeneralPeaqU8tOPara Ga·
licia. .

A travas dal Plan da ExplotacIón Marlaquera de GallcJa
se Incrementará la producción delmarlaco en for!!\8 tácill
co-clentlflca. llevando a cabo unaa~lón\pe"mllRente 60bte
el mariscador. a fin de capacltarllil; dlrlglrllly orI8nterl'"
además de prestarle las ayudus. InIciales ImpretKllíldíbles
que garanticen la máxIma productividad.

EXisten grandes posibilidades dulseetormln8ro enta
reglón gallege. Esas poalbllldadasdemandan lIlNraCClón
que. Intensificando los estUdIos I1aIlta le~~"Zlldoa

-la mayor parte de las veeae de modO esp<)rádl@ypor .
empresas prlvadas-. complaten el ceooci(lllente,",l>lógl.
co-mlnero de Gallcia. con l"'!eatlgeclo~. especlf!':;8s. le
vantamiento de cartografla. estudlopatri>g~; ",,"dio
mlneralógl90 y estudIo de Yacllllllilntos, (¡Uépermttan va
lorar la conveniencia de su eXplotaCión; En coilCt8t0,'dUran
te el IU Plan se llevará a oabola expk¡taclón a elelOablertb
de los 'IIgnltos de Puentes deGarofaflocll'ígíl!lz.

De modo muy general puede deQJr.eque .llIl8IIoa un
determlnsdo número' de .carecterlstlcaa •.de 'a región g..

INVERSIONES PUBLlCAB POR FUEIltES DE FINAHCIMlION

Fuentes d. flnanclacl6n

Preaupuesto del Estado .
Fondos' de Organlamoa eutónomoa.
FOndos de la Seguridad Social ..
Corporaciones locales ..
INI Y Cia. Telefónica .

TOTALES .

• Mlflonea ..
d. p&5etu

27.441,5
. 2.351l,1)

71l8.0
4.900.5
7.715.0

43.11s.o

~l.dt
partlclp8cl6n

63.8
6,4
1.1

11,3
11,8

100.0

llega prasentan aspectos muy favorables para la Industria
lización. Sus condicIonas portuarIas excepcionales. sus
grandes disponIbilidades de recursos hldroqléctrlcos. la
abundancIa de agua. sus numarosos Indicios de mInerales
Interesantes. en un subsuelo 8penas reconocido. su exce
dentQ de mano de obra. comienza .. ser un actiVO Indus
trial da ImportancIa en relación con otras zonas' de alto
nivel de IndustriallzaclOO. donde la disponlbllldad dQ parso
nal es ya. en muchos sectores. un problema aarlo.

Todas estas circunstancIas hacen de Gallcla un lugar
Idói1eopara delimItar. un. gran área de expansión Induatrial
no InferIor a 50,000 hectáréas. dotada de. hls Infraastructu
ras nacesariaspara un Importente asentamiento Industrial
.que responda a las necesidades de la década de los años
setenta.

El Instituto Nacional de Industria llevaré a cabo ún pro
grama que engloba tanto la ampllaclOO da las actividades
eXIstentes como la. Inl';16';lón dQ otra$ nuevas. entre las
que destacan latarmil1aclón del dlq\le seoo de El Ferrol. fa
brIcación de grandes turbinas. de Papal. kraft. y nueva plan
ta da aluminio.

En otros sectores. como viviendas. eStl'Ucturas y servl·
cios urbanos y turismo se prevén también Importantes ac
tuacioneS.

El detalle de las acciones del Sactor Público, as! Como
las correspondientes Inversiones y agenteaejecutores, se
contiene en la monogrefiaAel Programa Salectivo de Gall·
cia. cuyo contenidO se. someterá a la aprObación <;Iel Go
blemo.la Cornlsitin da Dirección Para el Desarrollo Eco
nómico y 1>illllalde Gallcla supervisará el cumplimiento
del Programa. y a travée de la OficIna de Vigilancia del
Plan elavará a la Comisión Delegada del Gobierno para
Asuntos Económicos semestralmente un informe de la aje
cuclón de las Inversiones .pabllcas.

3.7.3 Suresta

La puesta a punto del. trasvase Tajo-Segura ha dado orl·
gen a un prO\lrama Integral para l. región sureste que.
apoyándose ~n la incidencia de esta operación hidráulica
en el ¡¡actor aQr.rlo. contempla tamplén sus rapercuslones
Interrelaclona'!as en al sactor Industrial y en los diferentes
servicIoS_ Piezas. fundamentales de este programa son, por
tanto•.!aplanlfICaclón del s.ector agrario. la promocIón del
sector IndustrIal y la ordenación del sectO!' servicios.

PlanlflcacfOn del sector agrario

La aporteclól1 de volú!ÍJenas para rlago a la cuenca del
, Segura. como consecuencia del trasvase teJo-Segura. con....

tltuye un hechb nU8ll0 de decisiva Importancia. suscep
tible de deSencadenar una serie de problemas de dIversa
Indole; l:lólo 'med*,telaadopclón de las medidas preclsss
para la rasoIOO/6n' ~a,taJés problemas podré aseQ\lUlrsael
éxito da ilIoperacl90 trasvase y.conslgulentemente. el
logro de un rápido y aflcaz desarrollo da laa provincias afec·
tadas.

El trssvasa Tajo-Segura va a orIginar. en primar lugar.
una clr<¡unstancia fundamental an el ámbito agrario dal
Sl.lresta' la poslblfldad de Incramentar notablemente la
produ<;eitin. agraria de la reglón y.en especial. la produe
<¡Ión horto-frut/col•• Para que esta poslbllldad puedu ser
llevad. a cabo. &s preciso llraar una Infraestructura a<;lecua·
da que parmlta eptovechar al máxImo el"aumento da cau·
dalea '!aaliua quElElI trasvasa sU(l()tle.

la craaclón de la Infraestructura adacuada exlga,

--Delimitar las ~onae que son s\lscaptlbles de bene
flclarsa de las asignaciones de los.volúmanes de

1I 1& ilíI1RWlh ;!Ullddt· Wi!l:!!IIlli:tffllW -.
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4. Institucionalización y financiación dal, desarrollo
regional

4.1 Institucionalización del espacio regional

I La Institucionalización del espacio regional se presenta
como uno de los grandes temas del desarrollo. Las estruc·
turss actuaies careean, en determInados aspectos,· de dI·
menslón suflclenta pare reaolver ios problemes planteados
por el territorio. Es preciso. pues, considerar la existencia

, de especloa supraprovlncialas, en los que se aeienten Is.

agua. así como 'la programación de las obras de
puesta en riego de tales zonas seleccionadas. Tarea
complementaria. en este sentido. ea la mejora de
los niveles freáticos de las vegaa tradlqionalíls del
Segura y ia investigallión de ios recursos de eguas
subterráneas no aprovechadas actualmente.

- Un qonocimiento de ia situación actual d!! la -.struc
tura agraria con el fin de definir el milito t8<mlco
en que cabe siluar las futuras empr..,lls a9!'l'rlas.

- Una adecuación de los diferentes cultivos a las
condiciones de agua. sueio y clima. selialándose en
cada zona qué variedades sen más adacuadaa para
el consumo en fresco o ia transformación.

Sin embargo esta actuación sobre ia Infraeatructura no
es suficiente para conseguir un desarrollo equilibrado de
ia Cuenca del Segura, pueato que el lncramento de la
produccIón requiere una demanda capaz de absorberio.
Esta adecuación de la oferte a la demanda supone un an6·
lisis detallado de los siguientes puntos: '

Balence oferte-demanda. de loa produqtoa ausceptl
bies de prodl1cclón en laa zonas afectadas. Esta
programación ha de COnaldarar nó 00,10 la demanda
Intarlor de productos en fresco y transformados, sino
la posibilidad de realizar exportaciones a los mer
cados tradicionales o a otros de nueva 'apertura.
Para que la oferta liegue al consumidor, ea necesa
rio G,Ontar en la zona con uf!l smplia red de comer·
cializaclón de los productos hortofrutlcolas y demás
producciones afectadas por el trasvase Tajo-Segura.

- Dado que el Incremento de producción de la zona
del trasvase se dedicará en gran parte a la transfor
mación, parece conveniente analiza'f el estado ac
tuai 'de las fábricas en todas sus características, io
cual hará posible una planificación de las industrias
agrarias._

Junto a estos aspectos, necesarios para un desarrollo
agrario equilibrado, conviene tener presente la necesidad
de ordenación del secano que. como consecuencia de las
nuevas condiciones de ia zona, recibirá unos efectos IndI
rectos que harán posible su totai reestructuración.

Ei programa de inversiones propuesto para laa provin
cias del Sureste en-lo que respecta a transformación en
regadíos, responde al siguienta esquema:

a) intensificación y mejora ,de regadíos.
b) Terminación de los regádios en ejecución.
c) Trasvase TaJo-Ses.ura.

La realización de este último proyecto permitirá la
transformación de 33.000 hectáreas de nuevos regadios
y la mejora de 89.000 hectáreas de regadlo infradotado.

En apoyo de este ambicioso programa se prevén Im
portantes partidas en investigación, capacitación y exten.
sión agraria.

Prom<JCíón IndustrIal

La previsible repercusión del trasvase en el sector
Industriai y, en general, en todas ias actividades económi.
caa de la zona, ha deterrílinado el diseño de una política
Industrial que se apoya, de una parte, en ei entorno In.
dustriai Inmediato del valle de Escombreras. y de otra. en
el resto de las empresas localizadas en le reglón y con
un determinado peso en ciertos sectores representativos.

En uno y otro caso se han analizado la estructura eco
nómica regional, fundamentalmente desde ei punto de vista
de los consumos actuales y futuros de agua y energla,
elementos cuya participación se define en loa procesoa
productlvoa de las dlferantea actlvldadaa.

I 'De ecuerdo con estos criterios se ha daterminado, en
una primera selección, una saria da proyectoa Industrlalaa
a acometer de Inmediato. Los diversos proyectos Indivl·
duales seieccionados en esta primera etapa han sido pos·
teriormente analizados atendiendo a una se~le de criterios.
En una etapa posterior, a lo largo del mPI8n, se determl·
nará la viabilidad técnico-económlca de los proyectos se
leccionados.

Sector servIcIos

La programación del .sector servicios incluye· una pre-
ferente atención a los siguientes subsectores:

- Educación.
- Transportes.
- Vivienda-Sanidad.
- Turismo.
- Ordenación del territorio.

La planificación de la educación en ias cuatro provinctas
dei Sureste forman parte de un programa especlai del MI·
nisterio de Educación y Ciencia para la zona.

Desde el punto de vista del sector transporte apareean
como muy necesarias ia .realización de ias obras de infra·
estructura, que conduzcan a una: .

- Comunicación rápida y cómodá de todos los centros
urbanos importantes del Suraste entre si, de éstos
con A1bacete y de Albacete a Madrid.

- Comunicación tembién rápida y cómoda -tomando
en consideración la alta participación dal camión en
ei tráfico- de Murcia con Alicante y ésta con Va·
lencla.

- Mejora de las carreteras entre ios aeropuertos del
Sureste y las ciudades a las ql.le sirven.

Estas conexiones tendrán en cuenta la posible partici
pación que pueden representar los transportes ferroviarios.
aéreos y maritimos en la mejora de comunIcaciones de la
zona.

En el sector vivienda se ha establecido un programa qua
permite hacer frente a la,s necesidades de reposición en el
perIodo 72·75 ye las necesidades originadas por el creci·
miento damogrAflco. La provincie en ia que es preelso una
atención más urgente es Alicante.

La programación sanitaria Incluye una serie de actua·
clones referidas a la red hospitalaria, infraestructure de ia
sanidad iQC81, servicios de aanldad exterior y promoción

, de la asistencia aenlterla en ei medIo rural.
También se han, reglamentado una serie de medidas da

promoción turística para ia reglón, lo que permitirá una ac·
tuación sobre la expansión' turistica de una forma armó
nica y equilibrada.

Finalmente, y como artlcuiación de todos los sectorea
descritos, se eSj¡ablece un diseño de esquema director dei
planeamlento territorial.

".'12 IIM""i'
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1

InstitucIones encargadas del estudIo. Impulso Y coordIna
cl6n de las accionas programadaa psra al des~lo re..
glonal.

La partlclpscl6n d.e las Corporaciones localae debear
tlcularse a través de f6rmulasasoclatlvas.Esf88 8S<podr6n
plasmsr en la ~tuel6n de Man~unl'!8daap~ eldea
arrollo reglOÍlllI. Integradas ¡:iQr laaO!pUtoclOll88 provIncia
las en el IImblto supraprovlnclal y por los municIPIos en
el comarcal.

La InIcIativa, para constl~lr las Msncomunldades correa
ponde a las Corporacionas' LOCales que qular.n asocl.rse.
Las propue8tll8 de. constltucl6n deM..,;ol1ll¡l\~ de
DIputaciones provlnclalas se e~Vl.~lInelapt"I~.del
Goblarno. a través del Mlnlstarll!de llO Gobarna.c1ón. La
PresIdencIa. prevIo Informe de la. PonenCljl·. D.~rrollo
RegIonal. elevará ,1 Consajo de Mlnlstros;para 8.\1 aproba
ción la corraepondlente prop(lasta.

Como 6rganos debaee repraa&n~tlv. Y aae80ramlento
técnIco. loa ConseJoa econ6mlce>-soclsl.. almllf;lilas IlItar
provlnc/ales. con la partlclpacl6n d'Jss!tlltI~8y' perSO'
nss' que repl"eaenten loa legl~ .lntat8aásd!!'lasreglo
nas. rea/lzSlill funciones de eatúdll); pn;ll)lo9IQií yproPúésta
s la Admlnlatrac16n de planea. Pf!ll!~ ú· Ofr!IeaOCIOl\ea
de ordenac16n del terrltorlo Y<l8a!lrrollfl~lonal.colabe>
rande actlv_nte en la reallzacl6n da lae mllil!lila. A efee
tos de asegurar la debIda coordinacl6n. loac~Jó8tlm'
drán Un IImblto de actúación col/lclden... con al de la.
Msncomun~. Interprovlncl.la••

En la elsbor$C16n de los Planes provinciales .partk:lparán
de forms mlls Intensa 1080 Conlle~. eeonórnlCl)'soclales sIn
dIcales provIncIales. que sarllnpresldldosl'O'lo~(ll)bema

dores de la. provIncias resPl'ctlvss..Los Planfl$proVincls
les podrán presentarse coordinadamente en un IImblto 8U
praprovlnclal.

Se estimulará asimIsmo la creilclón da consorcios. se>
cledades de economla mIxta. entidades de flnanclaclón y
otraa InstItucIones que tengan porflnlllldad ~rar en
las tareas dal desarrollo e Integrar en las mIsmO a loa
elementos más dlnllmlcos y,..eeentátlvOli de las econe>
mlas reglonah~s..

Para. el estudIo de los problemas del terrltorlo se es
tsblecerán. a través de las Inlclatllfs.lnterprovlnclalea ce>
rrespondlentes. los Inatltutos de D~arrol~Jlelllonal.que
colaborar6n actlvamenta con las Unlvel1lldli/lesreapectl
vas y que se coordlnar~ con' ell!letltútD de Desarrollo
Econ6mlco (lOE) ysu Departamento de Aalstancls Técnica
Regional.

La polltlca de desarrollo regional fprmúlada $11 el ll/' Plan
sugiare la conveniencia de adecuar las funcIones do los ac
tuales órga/los de coordinación que a nIvel cantraltlenen
atribuIdas funcIones sobre la materia.

La Ponencia de DaasrrollO Regloriel -a través de su Ce>
mlsl6n EJeC\lflva parmanente- mantandrll .<una actlvldad
constallta de Impulso y auparvlsl6nconla flna.lldadde es
tablecer directrices generales y elabllrar" preparer pre>
gramas concretos de desarrolloreglonaCY 11Igrar la reglo
nalizacl6n del Programa de Inveralones .Públk:as por su
ejecucl6n rnl\s eflcsz y coordinada. La Ponlmcla~nelonará

como 6rgano de enlace entra la ComIsaria dél Plan de
Desarrollo y las InstitucIones terrltorlales. suPraprovlncla
les. coordInando laa actlvldsdes de estas últImas a efectos
de la polltlca de dasarrollo económico yaoclal.

4.2 RecursDa y mecanismos financieros

Los recursos financieros dlll desarrollo. regional vIenen
condlclonsdoa por el comportamIento de aqUllllos Organls-

moa q¡¡e. puedan ser fuentes de fInanciacIón. Tales instl
tuclones.llon:

Las. A.dmtnlstraclpnes Públicas.
La," OfIclel.
LasCllllls .deAhorro.

Co~l!b¡eto'de consegUIr una adecuada coordInación a
nivel "'lI/ll"al qe estas I~stltuclones flnancleras. se seña
len las U!lllas generales de su actuaci6n futura:

a) • AdmInistración Públlca.-Ls Admlnlstracl6n CeRtral
vIene 8Ctusndosobre la base de planes nacIonales. Con la
puesta a'punto de los Planes Provinciales y del Plan de
,6,bastecll'il~ntoe y SaneamIentos S8 ha InIciado una frue
t!fere 9tlQI'd'neel6n en.tre los entes estatales y locales
(provlnclall munIcIpal) y los organismos de crédIto (Banca
oficial yqajas de Ahorro). Dada lal'tenclón que el ll/ Plan

.. ha de prestar aL dl)sarrollo regional. conviene InsIstIr en
¡ esa coordInación. Intensificándola. en la eJecucl6n de dI
! chos plene" yhacléndt)laefectlva ell.los restantes.

I Para ello. Iss Corpl)raciones afeetsdas. conocIendo con
antelación suficiente estos planes. deben adecuar sus pre
supuestos y sus créditos a la accl6n proyectada.

b) La Banca oficiaL-La Banca oficial. y más particu
larmente .ell3anco de Crlldito Local de España. ampliará
su actlvli;lad en una doble vertIente: de una parte. a la
aslatencia técnlcsa.la_qol'p(lraclones locales pera la fl
nallCiaclón de los plilnes regionallls de csrácter nacional:
de otra. a la posibilidad de realizar todas 18$ opersciones
bancsrl8$. lIctlvss' y p8!llvas con las propias Corporaciones
Y. en general. con las entidades de Imlole local (servIcios
municipalizados o provinclallzados. empresae munIcIpales
o provIncIales. empresas mIxtas).

.En beneficIo de las CorporacIones deberla Incluirse en

I
el Banco. como recursos ajenos. la propIa tasorerle de las
DiputacIones y AyuntamIentos. lo que permltlrá. con la na
tural cautela. Incrementar los préstamOS a corto plazo de

Imanera sensible. .
el Las Calas de AhoffOS.-la capaclded que la Banca

oficIal PUllde desarrollar en ese pr§Xlmo futuro debe ser
completada con la IncorporacIón plene e la actuación re
gional de las CaJas· de Ahorro, El factor posItivo que ha
supuesto para el desllrrollo de las reglones la actIvIdad
de las CaJss. mueve a" buscar nuevas y mayores poslbill
dsdes para las. mismas en 'el ll/ Plsn. _

Aparte su Intervención en el sector priVedo -que ds
I lugsr al Incremento de los recul'llOs productIvos de sus
• raspectlvss zonas-debe premoverse la colaboracl6n de

las CaJes con las CorporacIones locales y con el Bsnco
de CrédIto Local da acuerdo con las dlreetrlces estableci
das en fa Orden de Prllsldencladel GobIerno de 11 de ne>
vlembre de 1970. Asimismo deberán orIentarse de un modo
más flexible las InverSiOnes obligatorIas de las Cajss de
Ahorro en fondos públiCOS.

d) Polltica Crediticia para el Desarrollo Regional.-En
orden a una adecuada. Slllectlvidad de laa Inversiones re
gionales. las institucIones flnsnclerl's' deberán sctusr de
scuerdo con los siguIentes criterios:

- At~nder prioritariamente a los proyectos que se
hallen dentro de un plan general lIllclonal o en los que
exista ull8 programación fljada legalmente.

- Promover aquellos proyectos en loa que interven
gan orga!llsmos regionales o locales.

- Anteponer la rentabilidad futura del proyecto a Is
facilidad de cobertura da suprllsupuesto.

hi L. 11'1'1
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VI. EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES ECONOMICAS

Dentro de le perspectiva que proporcionan les proyec
ciones de le economll> española para 1980. en aste capitulo
se traza la evolución previsible de le economfa durante el
perfodo 1972·75. sobre la base de una serie de previsiones
cuantltetlvas de las magnitudes económicas fundamentales.
Tales previsiones no sólo tretan de ser realistas, en fun·
clón de la experiencia pasada y de las posibilidades produc·
tlvas del pals. sino que. además. en la medida en que
Intentan conatltulr un todo coherente. han de tomarse como
objetivos cuantificados. a cuyo logro habrá de tenderla
polltlca económica que se establezce durante el perIodo
1972·75. Sólo asl se Impedirá la aparición de desequilibrios
de precios y bslanza de pagos. que supondrían. en deflnl·
tlva. un obstáculo Importante en el proceso d.e crecimiento
que·el 11I Plan programa.

DESARROLLO CON ESTABIUDAD

Un plan de desarrollo debe Incluir un conjunto de pre·
visiones con las que se trata de determinar la evolución
deseable y posible de la economfa durante el periodo da
vigencia de aquél. El desarrollo económico Sa concreta en
definitiva en un aumento dal volumen de bienes y servl·
clos disponibles para la comunidad y una mejor dlstrlbu·
clón de los mismos. Esto exige un aumento sostenido del
producto nacional' bruto, que sólo será posIble en la me
dida que perlódlcamente se reserve una perte de la pro
ducción total de bienes para dedicarla no al consumo
directo, sino a la producción total de blenea de capItal
qua permita la consecución da mayores niveles futuros de
consumo. La decIsión sobre la asignación de los recursos
entre consumo e Inversión posee. por ello. una Importan·
cla capital. ~

Ahora blen. todo proceso de crecImiento económico tle·
ne una serie de condicionantes. En primer lugar ha de
ser equilibrado, lo que ImpliCa evitar afzas excesIvas de
precios que. además de provocar !nlustlclas distributivas.
ImpIden una asignación eflclente de los recur_ produc
tivos. en perjuIcio de un aano desan-ollo económico a me
dio y a largo plazo, y dan lugar. en fin, a una deteriora·
clón da las releclones de precios con el exterlor De dhf
la necesidad de mantener a lo largo del Plan un equilibrio

I an térmlnoa reales entre la oferta global (producto na·
clonal bruto + ImportaclonesJ y la demanda global (con·
sumo + Inversión + exportaciones).

En segundo lugar. el crecimIento ha de lograrse man
teniendo el equilibrio en las relaciones económlcaa con el
extarlor. lo que exige un aumento de 18 asignación de
recuraos a la exportación da bienes y servicios con el fin
de compensar las crecIentes. compras al exterior que Im
plica el aumento del producto naclonal,E1 mantenimien
to de este equilibrio es una condición Inexcusable también
psra la continuidad del proceso de desarrollo.

Ambos condlclonantas -equilibrio Interno y exterlor
están fuertemente Interrelacionados. y exigen el manteo
nlmlento del equilibrio global. ya señalado. entre demanda
y oferta totales. Un aumento de la demanda superior al
de los racursos disponibles habrá de eniugarse necesaria·
mente con une elevación de las Importaciones alzas de
precios. o ambas cosss s la vez. En la medida que esto
sucediese. se deteriorarla la balanza de oagos. no s610 por
el aumento de las Importaclonas. sino también por al em·
peoramlento de la posición competitiva de la aconomla.

Todo lo anterior pone de manifiesto la necesidad da
efectuar una previsión de las distintas '1lacromagnltudas
lo más ajustada posIble. con ,,1 fin de realizar una aslg·
nación adecuada de los recursos entre los distintos como
ponentes del gasto total. al obleto de mantener los equl·
IIbrlos señalados y lograr el máximo desarrollo que a'ltoriza
la capacidad productiva del pala.

•EXPERIENCIA DEL IVII PLAN

las previsIones contenidas en el cuadro macroecon6
mico. no pueden ser una simple extrapolación del pasado,
sino objetivos que sirvan de orientación y lustlllquen las
medidas de polltlca económica que sea preciso edoptar
para conducirla economfa por los cauces más adecuados.

No obstante. el análisis de la evolución de loa magnl.
tudes económicas fundamentales durante la vigencia de
los dos Planes antérlores permité apreciar las principales
dIscrepancias que se han presentado en los años prece
dentes y, espacialmente. las consecuencias que de las mis·

CUADRO I

EVOLUCIOH DE LAS PRINCIPALES MACROMAGNITUDES EN El I Y 11 PLAN

(Tasas de crecimento acumulativas en pesetas constantes)

I Plan {19i4-67}

Previstas Reales

11 Plan t,968-10)

Previsto

Producto nacional bruto o .

Importaciones " , .
Consumo privado .' ,.........•....•••....
Consumo público .
Formación bruta de capllal .
Exportaciones " _..........•....•...........•.•....•.

6,2
12.9
6.3
4,4
9,2

10.4

6
9
5.5
5
9

10

6.7
9,8
5.3
5.4
6.3

18.8

5,5
6,8 (1)
4,5
3,4
6,9

It.8 (2)

(1) Se previó en el ano 1988 une dismInución y en el trienio siguiente un aumento del 10 por tOO.re En 1. aumentarle entre el 15 , e' 20 por 100 , en el trienio siguiente en torno al 9 por 100 1Iinuf;1 acumulativo.

Fwnr.: 1 , ti Plan d6 o...rrollo Econ6mloo y Social. Contabilidad Nactonal de Espan..

•• flHAJiI
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CUADRO 2

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MA CROMAGNITUDES EN EL I Y 11 PLAN

(Tasas de crecimento acumuJatiV8J en pesetas corrientes)

Producto nacional bruto o ••••••• ., n ••••• ., ••• , .

Importaciones .- ,. . ", .
C·onsumo privado " .. , « .

Consumo público :1.......................... •.•.
Formación bruta de capital .
Exportaciones , _ , .

Realea

14.1
16,7
14.3
18.0
12.7
15,7

1 Plan (1964·57)

Prevista. rn Reales

11,4
17.6
10,3
14,4
10,8
24.0

11 Plan (1988-70)

Previstas

a,3
11,3
7,5
9,1
9.0

14,1

(1) En el 1 Plan de De~8rro!lo no se hicieron prevblonea en términos monetarios.
Fu~nte. 1 'J 1I Plan de Desarrollo EconOmlco y SocIal. Contabilidad Nacional de Espal\a.

EfECTOS DEL CRECIMI ENTO DE· LA DEMANDA

(Variac¡on~s en miles de millones de pesetas)

CUADRO I

• 11 Plan [1968·70)

Real Porcentaje de Previsto Porcentaje ..
participación parttcl¡»tClón------

Consumo privado •• > .......................... , ........... 390,5 50,4 276,2 52,5
Consumo público .,., ......................... , ........... 83,2 10,8 49.a 9.5
FBC •••.•..........•.••••......• ',., ........ , ..••••...... , .. " .. 136,4 17.6 112,2 21.3
Exportaciones ................." ............................ 164.2 21,2 88.1 16.7

--_.~--

Demanda monetaria ••••••••••••• .. • .. •• .. ·••••••••• .. 1·· 774.3 100.0 526,3 100,0

PNB ·en pesetas constantes de 1969 ............... 378.2 48.8 284,4 54,4
Importaciones (precios corrientes) .................. 148.5 19.2 a9,6 17.0
Aumentos de precios ....... , .....•.....................• 247,6 32,0 152,3 29,0

Fu"nr,,; iI Plan de Desarrollo. Contab!l!dad Nacional de Eapafi••

mas se deriven desde el punto de vista d. la aatabllldad
Interna y externa.

En los cuadros f y 2 se recoge la comparación entre lOS

ritmos de crecimiento de la8 principales magnitudes esta
blecidas en el I y 11 Plan de Desarrollo, tanto en términos
reales como en pesetas d.. cada alio, asl como Iss varia
clon..s ..f ..ctlvamente registradas.

Por lo que respecta al trienio 1968-70, pare el que se
cuenta con previsIones de las magnltudea económic8s fun·
damentales en términos monetarios, pueden comprobarse
además los efectos que se derIvaron para la balanza de
pagos y la estabilidad Interna cuando la damande total
en pesetas corrientes no se ajustó a la dlsclpllna 1m·
puesta por el Plan. Como puede verseen el cuadro 3, en
el 11 Plan se estimó que el aumento previsto de la demanda
global en términos monetarios se satlsfarla con aumentos
del PNB en términos realea del 54.4 por 100. cubriéndose
el resto con Importaciones y elzas de precios. El fuerte au
mento registrado de las dlstlntaa partidas del gasto mone
tario, especIalmente del consumo privado y p(ibllco. ha
llevado a aumeRtos de las Importaciones superiores a loa
prevIstos y, en última InstancIa, a Incrementos de precIos
superIores a los progremadoa.

ESTUDIOS DE BASE

El 111 Plan de Deaerrollo trata de Introducir mejoras
Importantes en lo relativo a la previsión de la evolucIón

de las macromagnitudes economlcas fundamentales. Para
ello se ha elaborado un conjunto de estudios básicos que
han permitido una fundamentación sólida- del posible rit
mo de crecimiento de la economia espaliola durante el
cuadrlenlo 1972·75 y de la evolución de las diferentes mag
nitudes. Por otra parte. las. previsiones cuatrienales con
tenidas en el presente capitulo se Insertan en otras de
mayor perspectiva temporal, hasta 1980, que se recogen en
otra parte del Plan. _.

A los efectos de las proyecciones de las principalas
magnitudes económicas, se han realizado diversas simula
ciones, para lo que se han utilizado IlIs previsiones de cre
cimiento de las variables axógenas, obtenidas principal
mente a través da la Información proporcionada por las
distintas comisiones y ponencias del Plan. La posibilidad de
modificacIones estructurales de importancia ha sido des
echada, como es lógico, por programarse con un horizonte
tan corto como el del cuadrlenlo del Plan. Las previsiones
realizadas respecto a la evolución de las varIables exóge
nas se exponen más adelante. Como podrá apreciarse, exis
ten dos hipótesis básicas, una máxima y otra mínima. con
arreglo a las cuales ha podido obtenerse la previsión de
las macromagnitudes básicas, tanto para t971 como para
1975, tomando siempre 1969 como alio base. Las hipótesis
utilizadas en las simulaciones se exponen a continuación.

----- ----~--"~n~i-~
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• T.... mtdlh obtenldu a partir de una extrapolacl6n poURtimJca no
IIn••1.

Como pueda observarse. se he partido de la imp¡¡taclón
e les variables axógenas de dos tipos de tu.da.crecl
miento. Le primera nos pr()porclona la teaa máXima dal cre
cimiento real del PNB. Aplicando. por otro lado, los valorea
mínimos previstos para las variables ex*Ms. es posible
obtener una taaa mlnlme de creclmlent(). Lea .1I1p6tule In
dicadas sirven de eyuda esencialmente enclJent() que mero
can los limites en los que aS factible establecerlas previ
siones básicas del presente capítulo.

Le ';'eyor perte de las variables exógenas se refiere al
aector público, dedo el carácter vinculante' de.lplán para el
mismo. En aquellos casos en que ha resultado dlflcnreaU
zar una previsión adecuada -bien porlapaqu~fla•• lmPor
tancla cuantitativa de la variable, bien por razon.e'xt1'a
económlces":" se ha supuesto que les tas.s de·crecImiento
real de dlcl¡as variables son semejantes a l. re'glstrad86
en el pasado.

Les variablea utlliz.das se corresponden C9n 111. terml
nologie de la Contabtlldad Nacional. dado .que ésta ha
sido la base fundamentel pera el nálculn de lea ,series
cronolÓgicas (11. En relación con los detlactores, se han
tomado igualmente los de la Contabilidad Nacional y. en
su caso. el índice de deflación del PNB.

El resultado de las simulaciones mencionadas se recoge
en el cuadro 4.

Ta. media anual acumulativa
(t97D-75)

(En t6rmlnO$ realea)

•

6.0
8,3

4.7
(,9
4.0
9.3

10.3
7.0
6.1
8.5

10,4
5.0
5,4

Mlnlma

7,2
9.7

5.7
5.8
5.0

10,9
12.0
8,0
7,2

16.3
12,6
6,0
5,4

Milxlma

Recursos disponibles

Producto nacional bruto .
Importaciones ,

Utilización de recursos

Consumo .

Consumo privado .
Consumo pública ..

Inversión. .. .

Inversión' privada •........•..............
Inversión pública ..
Inversión -en vivIendas .

Experteelona. . .
Bienes y servicios .
Ingresos por. turismo ; .
Otras exportackmea .

CUADRO 4

SIMULACIONES CON EL MODELO A MEDIO PLAZO

(1) Excepto en 1""Vl:r1aD'U que .. refieran a recursos humlIlO' e indlce
de coste de. YkIa •(tNE).número de turletas (Ministerio de Información 'f
TurIsmo). y ;cr6dttol:.~r al sector privado (B.•neo de Espef'i.). Para mis
detall.. eobrefuentu•. eerlQ «:ronológl«:.. e fncllce. de deflación. conaoltar
la Monografft¡ del ModelO Ec:onomMrIco.

Resulta convanlente Indicar que embas simulsclones
han sido reaH~adas manteniendo constantes los parámetros
o coeficientes estructurales de las ecuaciones del modelo.
Es por ello que los límites de crecimiento del PNB obte
nidos deben ser considerados en ambos cesas como mlnl
mas. puesto qlJe es más que probable que se produ~ca

una leve modificación de dichos parámetros. con lo cual
les tasas de crecimiento serian mayores. En términos ge
nerales. la tasa decrecimiento del PNB. e lo largo del cua·
drienlo. estará comprendida entre el 6,5 y el 7 por 100
snual acumulativo. siempre y cuando se cumplan las hlpó
tE\SiS Sobre la evolución de las variables exógenas antes
Indicadaa.

Además del modelo econométrlco se ha elaborado un
estudio sobre la evolución de la población hasta 1980, en
el que las pr~lslonesde población activa hen ocupado
un lugllr central.

L,as proyecélones demográficas permiten calcular la tasa
de creclmlent() del PNB cuando se conoce la evolución
fulurade la productividad. En este sentido. el conocimiento
de la población total. asr como el de. la participación de la
población actl...a enías actividades productivas de la socie
dad. resultan Imprescindibles para reali~ar pronÓsticos ra
~onables a m~lo plazo sobre el comportamiento de las
variables económicas fundamentales.

Elesludio de ia población total -actljal y futura
se ha realizado e través de un procedimiento analltico.

A través del estu.dio de población se ha llegado a los
resultados que se recogen en el cuadro 5. en el que se

I
distribuye la población activa estimada para 1975 entre los
tres grandes sectores de la economls.

Hlp6tesl. (tna de: creelmlento
anu.1 acumulativa en t6rtnll'iOl

(salea)

MAxlm. Mfnlma

5.0 4.0
8.0 7.0
5.0 4.0
8.0 7.0

7.0 e.o

10.0 8.0

14.7 14.7
4.0 3,Q

14.0 12.•0
1,0 1.0
0.4 0,3

5.5 5,5

12.2 12,2

10.0 8.0

5.5 •5.5
3.0 2,5

8,4 e,4
0,4 0,4

Beneficios totales , ,
Subvenciones o., o•••••••••••••••••••••••••
Consumo público .
Inversión pllbllca .
Transferencias a la8 econornlaa do-

mésticas procedentes del extr8n~

jero •.•...................•..•...........•..
Transferencia a 188 economfes do

mésticas' procedentes del sector
público .

Importaciones dlstlntes e 108 de
bienes y servlelos- .

Indlce coste de vida .....••........•..
Crédito a conceder al aector prl·

vado .
Pobleclón totel ..
Dividendos de Iss sociedades .
Impuestos directos pegsdos per

Iss sociedades .
Rsntss públicas de las propiedades

y empresas estatales· .
Contribuciones· del Estado 8 la Se-

guridad Social ..
Otras exportaciones distintas'a las

de bienes y servicios· .
Producción egrarls y pssquera .
Indlce ponderado de Is renta per

cáplte en los pslS" fundamen·
tales para el turismo espafioJ·.

Parámetro •.....•.....••.....•..•.......•

• M; ¡iil-Ciiil i¡ ¡.')IIm.hil!
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CUADRO 5

Distribución Distribución Variación T...
1911 poro"""", 1975 porcentual """U18 variación

en 1971 en 197'5 en el enue' ....
cuadrlenlo , mulatlva

Sector primario ....................,................. 3.654.? 28.1 3.370.6 24,9 -283.7 -2.0
Sector secundarlo ... , .. , ......................... , .. 5.D504,2 38,8 5.534,3 40.9 400.1 2,3
Sector terciario ................-..................... 4.312,2 33.1 4.636,6 34,2 324.4 1,8----. Totl/l ............................................ 13.020.7 100,0 13.541,5 100.0 520,8 1.0

Otro estudio básico, Indispensable para determinar el
ritmo de crecimiento más Idóneo durante el cuadrlenlo
correspondiente al 11I Plan. es el refEírante a la evolu
ción futura de la productividad. tanto global COmo por
grandes sectores. Sa ha analizado prlmet¡)la evolución re
ciente de la productividad y de los facttu'es de producción
en España y otros paises europeos. lo qUe ha permitido
calcular la tendencla en los últimos añQS. Oel!¡)Ués se ha
efectuado una· proyección de la productlvld/¡dpilra el perlo.
do 1972-75. distinguiendo doa hlpÓtesls.rtlll"lma y mlnlma,
las cuales determinan el entQmo en que sS razonable ten·
ga lugar dlcha evoluciÓn.

Se ha partido de la consideración qe que las expec
tativas de evolución de la prQductivldád del tactor tra
bajo están afectadas sensiblemente. a"r9O plazo. por
doa hechoa Importantes: la evoluclón t811Mlóglca y la du
ración de la jornada de trabajo. A PI~QmedIO•. sin em
bargo, su Influencia no será tan cansldetllble. por lo que
la extrapolación de las tendenclasobservaqa~ en los años
precedentes cO[lstltuye un sistema IdónllQ de pl'9yeccfón.
una vez tenidos en cuenta los factores .Ijlle ¡lealquna ma·
nera pueden afectar al normal desarrollo de la prQductM
dad: prograslva incorporación de la mujer a las tareas pro
ductivas. emigraciones al extra'liero. mayor nlve.1 da esco
larización y reducción de la edad de JOOll.¡;:lón.

Se ha considerado conveniente exemlfllll' la posible evo
lución dé la productividad bajo dos óptlc!!sdiferEl!ltes: en
función de la tendencia derivada delcotnPorterolento del
factor trahajo y aegún la evolución del'l1lQttu' C!!pltal. a
través de la relación marginal capllal-prodyeto.

Se prevé que la productividad crecerá 11 los ritmos qua
se recogen en el cuadro 6.

CUADROs

EVOLUCION OE LA PAOOUC'I1V1ÓAO
EN EL CUAORIENIO 1172.'5

Sector prlmarJo ......••. 5.1
Sector secundarlo 6.1
Sactor terciario ... 4,4

Total................ 5,6

CUADRO MACROECONOMICO 1972·75

1. Producto Nacional Bruto

Dado el carácter indicativo del Plan de Desarrollo. el
ritmo de crecimiento de nuestra ecanomla depende fun·
damentalmente de la respuesta del sector prIvado a los
objetivos y estimules contenidos en el Plan. Como se ha
dicho. anteriormente, es de preVer que el f1tmo madiode
crecimiento del PNB a lo largo del cuadrlenlo oacllará
entre al 6.5 y 7 por 100.

Diversas razones Inducen a proponer como objetivo
al quedeblara tenderse el de un ritmo de crecimiento
del PNB a precios de mercado del 7 por 100 anual acu·
mulatlvo en términos realas.

En primer lugar. el aumento de la capacidad produc·
tlva del pals a consecuencia del fuerte proceso de capl·
tallzaclón y del ·Incremento de la población activa regls·
trados en los últimos años.

En segundo lugar. dicho ritmo de crecimiento está
comprendIdo entre laa tasas mlnlma y máxima que han
resultado del modelo econométrlco según las hipótesis
antes manclonadas. La eleccIón d$ la tesa mlnlma no
permitirla el logro del pleno empleo dEl los recuraos pro
ductivos.• en tanto que la máxima. dada la e"perlencla
disponible de la últIma década. generaría presiones In-

I
flaclonlstas y dlflcultadea. de b.alanza de pag.os. Es decir.
el objetivo de crecimiento fijado. podrá alcanzarse mano
teniendo la compatl~ilIdad entre los trea objetivos bási
cos para el logro de la estabilidad Interna y externa: mano
tenimiento de una tasa de desempleo Inferior al 2 por 100
de la población trabajadora. alzas dallndlce de precios
del PNB de un 3.7 por 100 anual y equilibrio exterIor.

Finalmente. el logro de Is establfldad no aólo requiere
mantener la demanda dentro de los limites programa
dos. sino también estimUlar convenientemente la oferta.
Esto exigirá una Intensificación dal proceso de IndUstria·
lIzaclón. especialmente si se tiene en cuenta '1. entrada
en vigor del acuerdo comercial con la Comunidad Eco
nómIca Europea, que afecte sobre todo al sector Indus
trial. y la necesidad de acortar dlstenclas con tales paises.

La tasa de crecimiento propueste supondrá una sensible
mejora en el nivel medio de vida. ya' que su logro Impll·
cará. dadas laspravlslonas de población tatel. un Incre
mento de le rente percáplta en' paeetes constantes entre
el 5.5 y el 6 por 100. Ello significará pasar. con los aume....
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tos programados de los precios. desde unos 900 dólares
a comienzos del Plan a más de 1.300 en 1975.

Sobre esta base se presenta en el cuadro 7 la evo-

: lución de las principales magnitudes. Tras las considera
1 ciones anteriormente expuestas acerca del PNB, se ana~

1 lizan a continuación las restantes macromagnitudes.

CUADRO MACROECONOMICO 1972·75

(En miles de mili ones de pesetas)

Porcentaje de crecimiento
anual acumulativo

1975

CUADRO 7

PNB ..
Importaciones ,_ >, •••••••• , •••••••••••••

Recursos disponibles , , ,..

Consumo privado , , , .
Consumo público ..
F8C .
Exportaciones ............................•................., , .

Utilización de recursos

2.529,2
425.9

2.955,1

1.721.1
280,0
542,7
411,3

2.955,1

Ttkmlflo. Términos
reales monetarios

7 11
11 15,5

6.5 • 10.9
5,3 12
9.7 12.1

10 14

Pesetas
de t971

3.315,3
646,5

-~----

3.961,8

2217.4
347,0
764,2
613.2

3.961.8

Pesetas
de t915

3.839.5
757,9 .

4.597,4

2.605,3
440.6
856.8
694,7

4.597,4

{e) Cifra. eltltned...

2.. Consumo privado

Ooa notas prlnclpalas han caractarizado la evolucIón
de esta magnitud a lo largo de la última década. Por
un lado. la existencia de una fuerte estabilidad de la
relación entre el consumo privado y el producto naclo·
nal bruto. que ha tomado un valor medio en torno ai
69 por 100. Por otro. la presencia de fuertes y rápidos
cambIos en la estructura del consumo privado. caracte·
rizados fundamentalmente por una notable disminución
de la importancia relativa de los gastos en alimentación
y un aumento de los realizados en bIenes duraderos.

Para efectuar las proyecciones para el cuadrlenlo 1972
75 se han seguido dos prQCadlmlentos: el primero ha
consistido en calcular una regresIón simple entre el con·
sumo privado total y el producto nacional bruto. asl como
para cada una de las grandes categorlas en que squél se
desglosa en la Contabilidad Naclonál; en segundo lugar.
se ha aplicado el sistema lineal de gastos a los distIntos
componentas del consumo total. tal como aparecen en
las cuentas nacionales y 'In las encuestas de presupues·
tos familiares. De esta forma ha podido fijarse un rItmo
de crecimiento del consumo privado para el cuadrienlo
del 6.5 por 100 anual acumulativo en términos reales,
que resulta ligeramente .Inferior al que se obtiene de
los estudios citados. con el fin de liberar recursos al
objeto de emplearlos en la formación de capital y I.a ex·
portaclón. Siguiendo esta evolucIón. el gasto de los par
ticulares en bienes y servicios absorberá un 68 por 100 del
producto nacional bruto en términOs monetarios en 19'75.
Esta tendencia a la reduccIón de la cuota de consumo
es un hecho que acompaña a todo proceso de crecImien
to a partir de determinados niveles. como se deduce de
las experiencias de los paises europeos más adelantados,
en los que la 'partlclpaclón del consumo en el producto
nacional bruto es sensiblemente Inferior. Con todo. para
lograr el objetivo que significan estas prevIsiones, será
necesario llevar a cabo una estrecha vigilancia del con·
sumo por parte de la polltlca económica pare evitar que
se supere el ritmo de crecImiento fiJado. ya que. dada
la gran Importancl!' cuantitativa que tiene esta magnl.
tud en el producto nacional, un pequeño aumento de la
misma precisarla fuertes cambios en los restant1ils como
ponentes de la demande y alterarla las previsIones.

En el cuadro 8 se recoge la evoluélOO estlmade de la

I estructura de consumo durante el cuadrlenio 1972·75. En

I
él se pone de manifiesto la continuación de. la tendencia
descendente de la importancia relativa de los gastos en

. allmentaciOO. asl como el crecimiento prevlslbla de los
I gastos en bienes de consumo duradero.

CUADRO 8

ESTRUCTURA DEL CONSUMO PRIVADO

(En porcentaJe sobre el consumo total)

1971 197:1

1. Productos alimenticios .......... 35.3 32,2
2. Vestido y otros efectos pers<r

nates ................................... 12.1 11,0
3. Alquileres • ........... » •• ........... 8.1 8.2
4. Bienes de consumo duradero. 10.3 12.8
5. Gastos diversos (11 ............... 34,2 35.8

Total ......................... 100,0 100.0

(1) Son esencialmente servlekls. como "gastos en educación. transportes.
esparcimientos, -cuidados personales y otros.

3. Consumo público

De acuerdo con las previsiones de gasto público ela·
boradas por la ponencia de financiación, en las que se
liene en cuenta la evolución esperada de las distintas
partidas componentes de aquél. se ha fijado una tasa
de crecimiento anual acumulativa en términos reales del
5,3 por 100 y del 12 por 100 en términos monetarios. 'Su

I iogro es una condición inexcusable para la realización de
Ila inversión pública programada, dada la evolución previo
I sible de los ingresos públlcoa.

1

4. Formaci6n bruta de capItal

La formación bruta de capital fijo es la variable que

I ofrece mayores dificultades de estimación a largo plazo•
. debido a las fuertes oscilaciones a que se ve sometida

Ipor razones coyuntutales. Por esta causa. su previsIón
. se ha realizado calculando una regresión múltiple entre

dicha magnitud y el incremento anual del producto na-.
clona! bruto en términos absolutos. que explica los mo
vimientos a corto plazo de aquélla. y el producto na
cional bruto del periodo anterior. que expresa la ten
dencia secular.

De este modo, la formación bruta de capital fijo crece-

- •••••••••II_.!Il,i¡¡,i~'"!j!'!1!1I=.II1I1.'r···"' , .-----
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rJi a un ritmo del 9.9 por 10QanUlllacUR!\lIatlVo•.Dado que
los .stocles- reprasentará~ aprox¡~/lIlmte en "'75 el
2,2 por 100 dal PNB. el rltmodecreclml~~ para
la Formación Brota de C.pltal. la '10 lariJO. d,1 C\I8IIrlMIOI
será del 9.7 por 100. lo quellnpllca el logro deU'1'ltaaa de
inversión del 24 por 100. similar a la ,delOallltlmo. ellos,
y ligeramente Inferior al 26.4 par 10(l, madla delaComu·
nldad Económica Europea.

s. Importaclonee

Al calcular la evolución futura de. 1!l8 Importaciones
de bienes y servicios. se ha tenido en cUenta la 1~c1den

cla que sobre las mismas tendrá el ~CllllrdoComeri:l~
Preferencial con la Comunidad. Econónl1ca.Eur<¡pea. Tal
incidencia consistirá no tante en un 8UIIll!nto IlIIfl(Irtanta
del volumen de I",portaclones como en.UIl de~18ZlIltIIan'

to da las mismas de las reefante9 fI!e~.de.!!Pr:o\llslo

namiento hacia las correspondientes da .~. eom"'lldad.
Para estimar la evolución de las iI\lpQrt!lclpnll!l.~'mer.

canclas durante el próximo CU/ldrlenlo..... /tan ."tn~dQ
tr"" procedimientos corresppl1d!iilntes a dlfe~ntll!l· niveles
de agregación, qui han permltldocontrll~~ losresúlta
dos obtenIdos y llegar asl a una dl'lClsló!i defl~ltlVa sobre
la tasa de crecimiento más Conveniente .yprobsble par,a
esta magnitud.

El primer procedimiento ha pretendldoobte(ler un 1)1'.

den de magnitud de la evolu<;lóll de 1!llmport!l!'lón glo
bal de mercanclas utilizando tl'S$técn~a<enlll8!j1lS la
variable explicativa ha sidosae/lClalmente. el producto
nacional bruto. Tales técnlcaahanaldQtIfla "'9~alón 11·
neal. cálculos de la elasticidad y unal'St~slónllnealen

la que se Incluye como varlabl. expllc.atlVá adli:llonalla
diferencia entre el PNB tll!Il y eit@óricoque~8tllta da
calcular la tandancla logarltmlcs de la ae~lehllltl)rlca.

La tasa madla. de creclmlantode )aslmPOrtllcl0O!ls de
mercancras resultante da los métoúos.Cltlld086" del 14.S
por 100 anual acumíJlatlvo en térml~óa tll4f'lStarl6!l'

El segundo prooedlmlantohac0l'\!llstl~endi,agregar
la Importación total en cuatro.grupQsCQllf8c~lJxpll.
cativos diferentes: alimentos. matedas r>.tI~Y8!M"ítlma

nufacturas. blene.s de equipo y manufactUl'•.s~.<co~o.
Finalmente. el tercer procadlml.ntel'lasldoa""lIzar

la evolución futura probable de 10sprlncJPaIe'.r>I"j)<I~etos
incluidos en cada uno de los C\Jetro .9ropo.S!1tarl9reS~ en
base fundamentalmente a. las prlWlatensa sUmlnlstradaa
por las distintas Comisiones del Plan.

al Alimentos

En el 11 Plan Sil tornó com9 objetivo !IlJe.estall. impor
taciones se mantUvieran. apl'9ximadarne!l\:$' al 111\101' el·
canzado en 1967. Esto no se 100r~. pero slptldo rllduclrlla
au rItmo de crecimIento debIdo !! la me~enellll'8do

de ,abasteclllllento interior de clll1'toa~~>l\1l.rf!l(¡I••
Aliviar an condiclonea competitivas el pel!llllile nspr:!laeR
tan estas Importaclona& as un oblatl\lO~\:$1 de
la polftlca agraria. Sin embllrgtl.no pel1ll;8quelíllad. lo
grarse a medIo plazo. ya que. al blan pe~ clértoa pro
duct9s-como carealas y carllS--ea dell!lP8l'!lrque~n.

tlnúen reduciéndose I.as COJllpras ala~19r; enotroa
-como oleeglnosa&- aitarer,lstendenclaelreoJelltep",
senta mayores dificultades. As!. ~.tllnltllldo.J1. cuen.ta
la evolución probólbJe del abasteclmlaoto)l\tf!rlor. puede
admitirse un crecllnlento medie anuel acum!lIa~I\IO ~eastas
importaciones del 7.5 por 100 en pesetas de Cadas/io.

bl Materias prlmaa y semltmJm!facturás

El ritmo. da craclmianto preVisto en ellllplallraque
rlrá el eumellto de las Importaclonaa de a<lllellas materias

primas y productos aemllerminados de los qua. siendo fun
damentales para la continuidad de los procesos producti
vos. España es deficitaria. Estas ImportacIones esbln es
tr8charnente relacionadas con la evolución del producto
industrial bruto. En base a dicha relación y a las previ
siones realizadas de los principales productos. se ha fija
do una tasa de crecimiento anual acumulativa en térml·
nos monetarios del 15 por 100.

cl Bienes de equipo

Le previsión de las compras de bienes de equipo se ha
realizado por lÍl1a parta mediante una regresIón lineal
entr:!l dicha mllgnltud y Is formllclón bruta de capItal
fijo. y por otra. d!!acuerdo con ISII estimaciones realiza·
das 'por la Comisión de Construcción y Mequlnarla y 81".
nesde'Equlpo. Estlls úitlmss estlmaclonea se han ba
sado en cálculos de elasticidades por productos y en las
prevIsiones realizadas por los. emr>r.SIlrlos de la Comi·
sión. Asi se ha fijado una tasa de cr~lmiento anual acu,
mulatlvo en términos monetarios del 13,5 por lOO.

dI Manulacturas de consumo

Su evolución durante el cuadtlenlo se ha estimado a
partir de la elastlcided de dichas importaciones respecto
al producto nacional broto. corregldi ~n las previsiones
desagregadas de los ódlatlntos tipos de manufacturas de
consumo. cuyos porcentajes dapertlclpaclónen el total
han mostrado una gran' estabilidad a lo largo del úitl·
mo decenio. '·As{se ha obtenido una' tesa de CrecImiento
enual llC\lI!Iulatlvoell tlrmlnos rnonatarloa del 23,2 por
100 anual acumulstlvo.

eJ Resumen general de la evolucl6n de las Importaciones

Como" resultado de todo lo anterior. se ha filado una
tasa de crecimiento anuel acumulativa en· térmlnoa mone
tarios de las importacIones de mercanclas del 14.5 por 100.

Dado el progresivo sumento de I!!srentas de Inversio
nes Yde los pagos en concepto de .royaltles- y asIsten
cia técnice ·que se derivan de las creclentas Importacio
nes de capital a largo plazo. se ha previsto un ritmo de
crec1mi¡mto de las importaciones de servicios del 20 por
lQO .11 términos monetarloa. '

Desata formesaha fijado únrltmo de crecImiento
global de las Importaciones de bienes y servicios del 15,5
par 100 S" pesetas. corrientes.

6. Expórtaclonea

Las exportaclonea de bienes y llarvlcios se ha previsto
que aumentarán a una tasa media anual acumulativa del
10 por tOO: en términos reeles durante el cuadrlenio. lo
<lile equivale a un 14- por 100. expresado en términos
monetarios. El logro de este objetivo es fundamental para
lograr un déficit comercial de blenas y servicios que. al
permitir el aqullibrlode la I)alanza.de pagos sin una
necesidad !!premlante de grandes volúmenes de financia·
ción axt.rior. hep poSible. como s'; dirá en seguida. la
puesta en práptica dlJ una poUtlca más selectiva de absor·
clpn de caPital exterior y una cierta ecumulaclón de re
servas de divisas.

Para alé'anzar este objetivo se ha estimado que Iss
e~portaclones de mercanclas habrán de crecer anuaimen
te al 15,9. por 100 en pesetas corrientes. rItmo bastante
realista dade la experiencia de años TlJClentes.

Pera 19s Ingresos por turismo. se ptlWé un crecimiento
del II por 10B. enuaJ acumulativ9; asta aatlmeclón se ha
rearlzadosobre la be.. de su evoklclÓO paSllda. lu pro
yecciones de los mQ\llmlentosturistlcoa Intemaclonalea Y

zz 111 "'ji
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CUADRO 9
.

197'
Distribución Tasa de
porcentual crecimiento

336,7 11,2 3,0
1.124,2 37,1 a,5
1.566.3 51,7 6.3

3.027,2 100,0 6,7

12,a
34,7
52,S

100,0

Distribución
porcentual1971

299.2
a11,2

1.227,2

2.337,6

realizadas por el Ministerio de Información

Sector prImario ." o,. o, •• , ••• o•••••••••••.•••••... " •. ,' •.••• 0._ ..
Sector secundarlo ,. _, .
Sector terciario ~ .

PIB al e08te de los lactores ..

7. Distribución del producto Interior bruto
por ....... de actIvldild

dad durante el periodo 1972-75 para los sectores primario,
secundario y terciario (cuadros 5 y 6). De ambas previ
siones resulta un ritmo de crecimiento del producto In
terior bruto al coste de los factores del 6,7 por 100 en
términos reales. que, habida cuenta del mayor creci
miento previsible dwrante el cuagrienio de los impuestos
indirectos, deducidas las subvenciones. se corresponde
con ia tasa de crecimiento del 7 por 100 del producto
nacional bruto fijado como objetivo.

En el cuadro 9 se recoge la distribución sectorial del
A partir de los estudios de población y de productlvl- producto interior bruto y el ritmo de crecimiento anual

dad a los que se ha aludido anteriormente, se ha estima- de ios tres grandes sectores durante el período del
do la evolucIón de la población actIva y de la productlvl- 111 Plan de Desarrollo.

DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO

(Miles d,\ millones de pesetas de 1971)

estimaciones
y Turismo.

Finalmente, para las exportaciones de otros servicios,
cuya participación relativa en el total de exportaciones
permanecerá bastante estable, se ha fijado un crecimien
to del 13 por 100.

PROYECCIONES FINANCIERAS pósitos de ahorro y a plazo), es evidente que su actuación
globel vendrá definida básicamente por la generación de

1. Presupuesto monetario dlsponlbllldadeslfquldas que se requerirán durante el pró·
la programación financiera persigue un doble objetlvo, xlmo cuadrlenlo, en vista del desarrollo previsto de la eco

En primer lugar trate de determinar al volumen de finan- nomla, Para este perlado, la aplicación de las relaciones
ciaclón global que la ejecución del Plan requiera, de modo econométrlcas al crecimiento del PNB previsto an el

111 Plan darla lugar a un incremento de las disponibilidades
que se mantenga el equilibrio entre el ahorro y la Inversión. líquidas en torno al t6 por 100 anual acumulativo.
En segundo lugar se trata da comprobar que el comporta-
miento de los ahorradores se armonizará con ·el 'de los In- Un crecimiento mayor de las mismas serfa Incompatible
versores a través de los canales adecuados, heblda cuenta con la relativa estabilidad de precios que se pretende con·
del marco institucional y de los hábitos de los Intermedia. Isegulr, mientras que una menor expansión monetaria se
rios financieros. asociaría con toda p"robabilfdad a un ritmo de crecimiento

Inferior al planificado. .
la escasez de Información con que se cuenta hace ma-

yores en este caso las dificultades normales que toda pre. Los recursos monetarios y cuasimonetarlos asl obtenl
visión lleva consigo. A ello hay que anadlr los problemas dos, junto con la acumulación de reservas y la emisión de
que plantea la elaboración de las proyeccionea financiaras accIones y bonos Son la masa monetaria con que cuenta
en un marco de estabilidad cuando la experiencia pasada, el slatama credltlcio para financiar los sectores público y
en las que aquellas han de apoyarse necesariamente, se prlvildo y ecumular activos exteriores.
ha caracterizado por la frecuente existencia de presiones l' Los recursos procedentes de reservas y de emisión
Inflacionistas. de ecclones y bonos se han estimado teniendo en cuenta

Ante <istas limitaciones, la única posibilidad de actua- la relación histórica de los mismos con respecto a las dls·
clónconslste en la preparación de un presupuesto mone- ponlbllldades Ifquldas. En ambos casos, la evolución pa
tarlo que ofrezca una previsión sobre el comportamiento sada muestra una ligera pérdida de su Importancia relativa.
del sistema flanclero en los próximos años, de acuerdo con Por lo que se refiere a las emisiones, este descenso cabe
su evolución en el pasado y con las perspectlvaa de la atribuirlo a la prohibición de emitir cédulas, Impuesta a la
economla y del propIo sistema financiero. 1Banca oficial y a las dIficultades de colocación de bonos

De manera sucinta, el procedimiento seguido para es- de caja de los Bencos IndustrIales. Dado que las prImeras
tablecer .Ias proyecciones financieras ha sido el slgulante: son ya una proporción pequeña del saldo acumulado de
se ha estimado el ahorro que durante los anos del Plan emisiones, ee supone que la proporción entre los recursoS
es de prever se dirija hacia el slsteme financiero, con oh- asl csptados y los restantes recursos se estabiliza desde
jeto de calcular los recursos que éste podrá poner a dls- 11971 e un nlval ligeramente Inferior al actUal.
posición de la economla. Estos, más los recursos Inver-' El descenso relativo de las reservas propias, por al
tldos directamente por los agentes económicos, constl- contrario, puede ser un fenómeno que todavla no ha ter·
tulrán el total de capitales disponibles. minado. SI su rezón última se debe a una reducción rela·

Fundamentalmente, IOB canales Institucionalizados por tlve de beneficios debida a una mayor competencia ban·
los que el ahorro se dirige a la Inversión son dos: el sls- carla y a la polftlca de Inversiones seguida con las Ceja9
tema crediticio (compuesto por el Banco de España, la Ban- de Ahorro, es previsible que en los próximos enos la acu
ce comercial e Industrial, las Cajas de Ahorro y el crédito mulaclón de reservaa· progrese a rItmo más lento que la
oficial) y al mercado de emisiones. captación de recursos ajenos.

Respecto del sistema crediticio, estando"Constituido su En consecuencia, se. prevé que las emlslonea del slst..
paaivo totel en algo más ,je un 90 por 100 por la masa mo- ma crediticio se van a eatablillzar en tomo al 3,8 por 100
netarla y cuaslmonatarla del pals (oferta monetaria y de· del total de dls!,onlbllldades Ifquldaa (frente a casi un

22 ~\lll¡rl'!



B. O. nel E.-Num. 114 12 mayo 1972 8367

Suscritas por

Afio. Total
8lateme Resto del

crediticio mercado

•
1971 ..................... 93 35 58
1972 ..................... 100 38 62
1973 ..................... 108 41 S7
1974 ., ..... , ............. 116 44 72
1975 ..................... 124 47 77

Teniendo en cuenta las hipótesis anterloras, la capacI
dad total de financiación del sector privado por el alstema
se recoge en el cusdro 12.

CUADRO 12

CAPACIDAD DE FINANCII.CION AL SECTOR PRIVADO:
VARIACIONES

(Miles de millones de pesetas)

tanto constituir la parte más Importante de la financiación
externa del sistema económico. Para determinar la capacl
dad total de financiación del sistema al sector privado han
de añadirse a esta cantidad los préstamos y subvenciones
del Estado con fines de inversión y las emisiones suscritas
por el resto del mercado. Las primeras nos vienen determr
nadas en el Programa de Inversiones Públicas. En cuanto a
mercado de emisiones, cabe súponer que continuará cre
ciendo la cifra anual de emisiones netas con aportación de
nuevos fondos tanto en forma de acciones como de obliga
cloneS. Este supuesto se fundamenta, del lado de la oferta
de títulos, en el creclente desarrollo absoluto y relativo de
empresas que, por sus dimensiones, pueden acceder al mer
cado, y del lado de la demanda, en que con el creclm,iento
del nivel de ingresos per capita seguiré acrecenténdose el
Interés por estas formas de colocación, especialmente si
continúan eliminándose los obstáculos que han entorpeci
do en el pasado el funcionamiento del' mercado de capl
tales.

En la última década el volumen de financiación obtenl
do por las empresas no. financieras a travéS de la emisión
de títulos ha aumentado da un modo muy regular hasta al
canzar los 88.700 millones dé peaetea en 1970; la progre
sión no se ha Interrumpído ni. con el estancamiento de la
Bolsa en 1970 ni con el volumen creciente de amortizacio
nes y conversiones dé obllgeclones. De acuerdo con la
l'llndencla pasada, las emisiones de Sociedades no finan
cieras evolucionarán en 1972-75, según las cifras recogidas
en el cuadro 11, que muestra asimismo una pravlsión de
las partes tomadas por el resto del mercado. calculadas
suponiendo que el sistema crediticio absorba la misma
proporci6n de emlslones que en el perrada 63-70.

CUADRO 11

EMISIONES NETAS CON APORTACION DE NUevOS FONDOS.
SOCIEDADES NO FINANCIERAS

(Miles de millones de pesetas)

4 por 100 en los últimos años), y las reservas van a pasar
de representar el 5,6 por 100 en 1970 al 4,9 en 1975.

La polltlca prevista pera el aector público durante el
próximo cuedrlenlo se define en lineas ge",ralea como una
polltlca de equIlibrio financiara. El crédito oficial seguiré
flnancléndose fundamentalmente con emisiones suscritas
por las Entidades crediticias privadas; pero al destinarse el
grueso de sus fondos a la financiación del sector privado,
estas operaciones no afectan al recurso neto del sector
público al sistema.

A partir de las premisas anteriores se ha~ elaborado
las previsiones monetarias que figuran en el cuadro 10.

OUADRO 10
SISTEMA OREDITICIO: VARIACIONES

{Miles de millones de pesetas}

1971 1975-
ENTRADAS

Disponibilidades liquidas ............ 322 568
Bonos. capital y reservas ............ 20 49

Totales .................. 342 617

SALIDAS

Sector exterior ........................... 29 8
Sector público .................. , ........ 22 2
Resto •• o••••••••••••••• ", •••• o, •• o., ••••••• 291 607

Totales ., ..................... 342 617

De este presupuesto monetario cabe deducir algunas
consecuencias para la política monetaria. En efecto, duo
rante el próximo cuadrlenlo seré preciso que las autorlda·
des mantengan un control de la oferta monetaria y las di..
ponibllldades liquidas más estricto que en el pasado. En
1964-67 el crecimiento de las dlsponibllldades fue del 17,1
por 100 anual; en 1968·71 se prevé también algo superior
al 17 por 100. Además. ambos períodos comenZl!ron con
ritmos de expansión monetaria muy superiores (del orden
del 19 por 100), que pronto se tradujeron en dificultades
de balanza de pagos y en una persistente InflacIón da pre
cios; ello obligó 11 las autoridades monetarias a adoptar
medidas contractivas fuertes al comienzo de la segunda
mitad de los cuadrienlos cubiertos, respectivamente. por
los dos primeros planes de Desarrollo. Para evitar estll po
lIt1ca Intermitente y mantenar un crecimiento ordenado, aln
permitir la aparición de espirales inflacionistas, cuya Iner·
cia es dificil contrarrestar a posterior/, es necesario en el
terreno monetario durante el próximo cuadrlenio no sólo
reducir el ritmo de crecimiento medio de la masa maneta·
rla, sino procurar que su expansión proceda de un modo
más' regular que en el pasado, controlándola desde el co
mienzo del perrodo.

Las autoridades monetarias contarán para ello con un
Instrumento que no han podido manejar libremente en el
pasado: el control de la base monetaria. Efectlvamente, de
cumplirse los objetivos de equilibrio financiero del sector
público y-de superávit de la balanza exterior, el grueso de
la creación de dinero primario o base monetatla' por el
Banco de España (efectivo en manos del Público, més 11
quidez der sistema bancario) deberé resulta, de operaclo·
nes decididas por la propia autorided en función de les
necealdades monetarias de la economía.

2. Capacidad de financiación del sector privado

Del presupuesto monetario resulta un -resto- dlsponl~

ble en el sistema cradlticio para flnenclar el sector prlvado
de 607.000 millones de pesetas para 1975. que puede, por

Financiación al ..etor privado:

Sistema crediticio .. o ••••• ••••• o ••••

Emisiones suscrttaapor el resto
del mercado .

Préstamos y subvencione. de ca·
pltal del sector p¡lbllco ..

Tot./•• .......................

1971

291

58

20

369

1075

607

77

32

716
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CUADRO 13

fORMACION BRUTA DE CA~TAL

(Miles de mlllonee de pesetasl

El cuadl"j) 13 muestra la dlstrlbuclónp~evlsta de le for
mación bruta de capital entre el sectOl'públlco y el privado
qua ha de flnanclarsl! por el slatema.

La <:ansecución de los objetivos del Plan. dependa en
gran medida de que a lo largo de su !lj~c1ón no se pro·
duzcan tensiones coyunturales que QCaslonen desvlaclo·
nes respecto a la programada más al/á de un prudente 11·
mlte detoll!rencls:

A tel fin. el "Plan de DesS!'rollo elitablilClólaa""alea
de alerta destinadas a llamar la stenct\Sn,$Qbredh;has das
viaciones .antes da que llegasen a 8Gb,• ..,. nlvelea crl
tlcos. facilitando a&l una rápldaacclOO~por parte
de la polltlCll aconómica. La experlllllCI8Oti~.nlde~naela
mantenar el sistema de las sellale' de allÍrt&, Introduciendo
los ajustea que de eHa se d!!docen'

La principal carectsrlstlCll dela. ~~. ha da ser .Ia
de acusar con sullclente prontitud y préCl!llón le presencia
e Intensidad de lee desvl8Clones.per~ slnquellegullD a
convertirse en repetidos motlVós de s!1I(1JlS IIlJuatiflcade
mente reiterada; por ello es pr.~ISO·utilizar I.Oelndlcado
res ya disponibles más significativos' .. •

Las sellales de alerta SelolCClon¡¡daS"fl8 reIIerenJi mago
nltudes fundamentales para la buena marcha de la econo-

lO W,8eliiilel que .ho,.. "proponen requieren: E8tableclmlento de Iot:
~fent."I.temtl. de, mlmeroa fndlcea ,de precios .1 COflwmldor lo
de: predQ.'lndullltra'u y agríColQ); revl$~ón.del .'t1tema de nÚlneffJ$ Indica.
dela 0:f0duóe16n Indlnt-r·lal, del Indica delnven;;16n aparente (Y. en IU caso.
de J)/'@Clo.: al ~mayot)~ todo ello lndep&ndllllrrtltfMnte de la meJoreperma
nente qtie u· debe IntrodUcir en JU ••r1" ntedratlcu flirt: adeolJlrl•• a r.
"'"dtd~

I mla, en relaclOO <:an los objetivos del Plan. correspondian
do a IndlcadOl'es que Sl! elaboran y publiClln mensualmente.

I El he<:ho de que una o más de las señales de alerta
1 entren en juego no quiera decir, en modo alguno. que la

situación muestr. sintomas de graveded. Las siete sañales
que ae C!lnalgnan en el 111 Plan <l9natltuyen un bloque
·Integrado Y'deben ser objeto de una Int.~etaclón con
junta. ya que de otro modo Podría llegarse a la falsa con
clulllón. de que una coyuntura ea peligrosa a CllUsa del

Icempo..•. rtamlento accidental de algUn.o de loe Indlces utili
zadOs. De otra parte, el funcionamiento simultáneo de las•Iseñalas, como su propia denomlneción indica. simplemente

. adVI.rta o previene. en un determinado momento. de una
evolución QO deeeada.

Las seliales seleccionadas son las siguientes (1):

8) Coste de la vida: La señal de alerta funcionará
cuando durente tres meses consecutiv!)s el Indlce del <:as·
tad" la vida crezca más del 0,5 por 100 sobre el mes

.anterior.
b) Comercio exterior: La señal funcionará cuando duo

rante tres roeses consecutiVOs el porcantaJe de cober
tura de la exportación sobre la importación no aumen"', al
menos. 0.1 puntos.

e) Raserva de divisas: La señal funcionará cuando duo
rante trl!S mases consecutivos la pérdida de reservas sea
superior a 50 millones de dólares mllDsuales. .

d) Of!lrts monetaria: La señal funcionará cuando duo
rante tres' meses COnsecutivos el Incremento aea superior
al 1 por 100.

e) ProdUcción Industrial: La señal funcionará cuando
¡ durante tres' meses <:ansecutlvos el Indlce crezca menos
I dal M POl' 100 o más del 0,9 por 100.

f) De.empleo: La señal funcionará cuando la releclón
entr. dMemplao y población activa se sitúe durante tres
meses consecutivos por encima del 2 por 100.

g) Inversión: La señal funcionará' cuando duranta tres
mese. consecutivos el Indlce crezca menos del 0,5 por 100.

1

Las ant.rlores seftales vendrán siempre referidas a se·
rles <:arreg!dM de variaciOnes estacionales e Irregulares.

En.I's señales relativas a la oferta monetaria y a la pro
ducci!!n Ind4strlal se considera evolución normal una va-

I
rlaclón sn.~a.I comprendida antre ellO y el 16 por 100
para la primera y entre el 6 y el 12 por 100 para la pro
ducción Industrial. 'En el CllSO de que el fndlce .correspon-
diente se altúe fuera de estas bandas. todo movimiento de
acercamiento a las mismas no supondrá que la seftal fun·
clona. cualquiera que ses su Intensidad, por representar.
en definitiva. un movimiento de vu.lta a la normalidad.

Dado aldl$t/nto significado qu. una misma señal puede
tener en 1.. ,dlferantes coyunturas. IÍsl <:amo el continuo
perfeccionamiento de I.os lnatrumentos elitsdlstlcos con
que se cab¡lan. oc pu!!den f1jS!'se limitas parmanentes
para c&dll. un. de ellas. Por ello, el G(lblerno podrá encargar
el Instituto ,Nacional de Estadistica la revisión. prevIo In·
fonne del (ionsajo da Economla Nacional. de las señales
anteriores.

857
672
185

54$
413
130

1971 1915

FBC del slsteme .
Sector prlvedo .
See!or pObllco .

El hecho de qua la capacidad de fllllll\claclón dal slste
me al 88etOr privado supl!rl! a I!, f0"'llll~14Il!lruta d. Cllpl
tal, no qu"r& dl!clr que vay.!'prod\IClrs• un lIXC." d.
madlos flnancl.l"j)s ni qUl! la lIÍ)8nclacl~n.~~rna.ustltuya

y hagalnl1ÍlC88arla la autollnancl8C~'''.E!ll!f~ •. laa ne<:e
sldadl!S brutas de flnancl8clón ..n mu~s\lper1l>l'l!S a las
nacasldedes nl!tas reglatradasenla ~J1!:líbI"dednaclonal.
que sólo recoge Is InverslOO .n n~!lI.ne.de c!,riicter
r.... En psrtlculllr. hay QUlI PI"O'leer,I..fl"'lIlllscI4ll de
las edqUlslclon... de activos flnanClerl!S#.Pa~clllar&a y
empreess, al cr~dlto, .1 consu",o lID ~c111l8rSSS form,Ps
y a la flnanclaclOO de una .rtede~.9nee (por ,tem·
plo.en activos $l'lst.n.taa) que no •. rSCC9'I!i"lAAúl!b"'dad
nacional. La flnancl~n proporcl9D&da por '1. sistema
financiero deberta relacloDlllU;entO!lo'~'QOlllasna
cealdadl!S brutas de flnancleclón. pel'llSll ...t1~lón es
excl!slvamente arrll!sgada, por no d~r Imposible. en la
actualidad. .

De ... consideraciones antl!rlorl!ase puede dad\lclr que
el sistema financiero en su. <:anJunto P/l<lráJillmlnlstrar los
fondos naCllsaríos Pars lI!!Var a .CaIlÓ 1e~lnverslones pre
vlstaa dentl"j) de. un mar<:a de relatlve e~l/tded, slempr.
que ee cumplan los objatlvos de Iae Pro~cetonell r..les
y sa lI!!Ve a cabo un Intenso l!S1uerzo en favor del et¡orro
y en 'esPeclal de la .utoflnsnclllclón.

SEIilALES DE AtERTA •

a F' ¡IIII '1111*' ,
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VII. LOS PROGRAMAS DEL SECTOR PUBLICO

INTRODUCCION

La polltlca de desarrollo de los cuatro próximos aftos
tiene, por lo que al sector público se reflere. su soporte
esencial en el programa de Inversiones públicas. •

Durante los dos planes anteriores se ha realizado un
esfuerzo notable en este cempo.La Inveraiónprogremada""
el I Plan de Desarrollo para el pariodo 1964-61 supuso más
qüe duplicar lascentldades dedicadas a este fin durante
el cuadrlenlo precedente. Para el periodo de 1968-71 el
volumen de Inveralón previsto supuso un Incremento del
70 por 100 en relación con la cifra del I Plan.

De este modo. las Inversiones públicas han crecido e
un ritmo anual durante los años sesente superior al 10
por 100 an términos reales y han actuado como motor
principal del desarrollo alcanzado en este perIodo.

El I Plan de Desarrollo representó una movilización
general de recursos de InverSión. que fue posible greclas.
al fuerte Incremento del aharro público. El 11 Plan. dado
su carácter selectivo, concentró la atención en laS Inver·
siones relativas a los se<;tores de enseñanza y agricultura,
los cuales mejora"'n su participación en la Inversión púo
bllca total.

En la programación de la Inversión pública para el cua·
drlenlo 1972-75 ha sido neceserlo tener presente algunos
condicionantes, especialmente en la parte que se financia
a través ¡fel presupuesto. Entre ellos cabe destacar los si·
gulentes:

al El elevado volumen de inversión pública llevada a
cabo en los dos planes anteriores está generando. ·como
es lógico. unos gastos corrientes ligados e dichas Inver·
siones cuya. atención ha de ser preferehte para obtener
el máximo partido de las mlsmlls; gastos corrientes que
van absorbiendo una proporción creciente de los Ingresos
públicos:

bl El Plan de Modernización de las Fuerzas Armadas,
cuyas Inversiones tienen carácter absolutamente prioritario.

cl El volumen de gastos corrientes que supone la epll
caclón de le Ley General de Educación, las conslgnsClo·
nes en favor de la Seguridad Sóelal y las subvenciones y
transferencias a Organismos Autónomos (RENFE, FORPPA,
etcétera).

dl Ha de tenerse en cuenta. por otro lado, que aunque
el nivel de presión fiscal en España no es alto sino Infe·
rlor al que corresponde al grado de desarrollO del pals,
no pueden consegulree Incrementos conelderables de la
prealón fiscal máa que e medio y largo plezo. A corto
plazo no resulta poslbl.e lograr un Incremento sustancIal
de la presión flacel. De ehl que las previsiones de Inve....
slón pública dal UI Plen se hsyan basado en un aumehto
de dIcha presión en tomo a dos puntos para el cuadrlenlo.

el Otrea .t.s de flnanclsclón de Inversiones, ade
más de la que suponen los Ingresos flscales. especlalmen·
te dauda pública y financiación exterior. sólo puedeh utl·
IIzarae con cautela y dentro de unos limites prudenciales.
dadoa aua efllctos sobre el conjunto del sistema económIco.
y en especial sobre el ahorro y la Inversión privados.

Por estas razones se ha estimado en 65.000 millones de
pesetas la cuantla de deuda pública Interior que podrá eml·
tlrse e lo largo del próximo cuadrlenlo. para contribuir a
financIar Inversiones públicas con cargo al Presupuesto
del Estado.

SI bien la apelación del Tesoro al mercado de capitales
implicará una disminución moderada del ritmo da creci·
miento de la financiación disponible para el sector privado,
ha de tenerse en cuente que éste se verá Impulsado por .
el volumen de Inversión públice cuya ejecucIón se contrata
con empresas constructeras privadas.' Asimismo, la renta·
bllldad d3 la Inversión privada mejorará notablemente al
contar con mayores -economías externas-o
1. Cifra global de Inversión públlctl

En la fijación de la cifra global de Inversión públlcs
se han tenido en cuenta los aapactos que acaban de se
ñalarse y las previsionea de las principales magnitudes
económicas, especlalmarlte en lo relatIvo a le Inversión
privada. Pero. sobre todo, lo que ha llevado a fijar el vo
lumen de Inversión pública en .871,2 miles de millones para
el cuadrienio ha sido el de~eo de que la inversión pública
continúe siendo uno de loll' factores principales del de...
arrollo y determimlnte básico de la mejora de les condl·
clones de vide de los españoles. La cifra anterior re
presenta un aumento del 58,9 por 100 de la Inversión del
cuadrlenio precedente y un ritmo 'de crecimiento enuar
acumulativo del 12,3 por 100.

La dlstlo/bución de la .Inversión pública según las di...
tintas fuentes de flhanclsclóh se racoge en el cuadro 1.

CUADRO 1
INVERSIONES PUBlICAS POR FIIENJES DE FINANCIAClON,

Mil•• PotcentaJ.
Fuente. d. fln.nelae'6" de mmone. do

de peHta. pt;rflclpacl6n

Presupuesto d.1 Estado:
- Ingresos fIscales ............... 467,6 } 61,2- D.uda públic. ................... 65.0

Fondos propios de organismo. su-
tónomos .................................. 170,2 19.5

Fondos de la Seguridad Social oo. 42.0 4,8
Corporaciones locales ............... 84,7 9.7
FinanciacIón ext1lirlor .................. 41,7 4,8

Tot.1 .............................. 671.2 100.0

Uno de los aspactos distintivos del 111 Plah de Desarro
llo es la Incluslóh de programas y proyectos de InversIón

[ pública que han sido objeto de una evaluación rigurosa
. para seleccionar. dentro de las posibilidades de financia·

clón a que antes ae ha hecho rafarehCla, los más urgentes
y neceserlOs. con más repercusión social y.con mayor rano
tabllldad.

2. Distribución sectorial del programa de inversiones pú
blicas

La distribución sectorial dal programa de Inversiones
públicas ha sIdo llevada a cabo. por tanto. sobre la base
de la estrategia general del desarrollo de los pr6xlmos
anos. en función de los proyectos con más favorable Incl·
dencla socloaconómlce.

Esta distribución sectorla~se ofrece en el cuadro 2, en
el que se desglosan las distintas fuentes de financiación.
A continuación de este cuadro flguran los cuadros corras·
pondlentes e cada uno de los sectores. Flnelmente. el cua·
dro 15 recoge la distribución de las Inversiones por seco
tores y agentes ejecutores y el cuadro 16, el desglose de
la Inversión financiera. del INI y de otros Organlsmoa y
Entidades.

&ki2
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CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS POR SECTORES Y FUENTES DE FINANCIACION

(En millones de peset••)

-Pr~u¡Jue$to Otgan1ltm08 SelJ9tldad C01:raclonea Financiación
t181 Es,.dO autónQmOa Só<:~1 ocllles exterior

74.1ll1lI.0 8.150.0 1.300.0 10.100.0 6.000.0
14.720.0 1.000.0

•11.!lll6.2 300.0 40.700.0 . 4.000.0
45;Ql0.0 . 25.990.0 4.000.0
41.209,2 14.14ll.o 27.547,5

Sectores

1. Educaolón y cultu ~ .

~: ~~~I~~o~~~~~~~T.?~~~~;~I~
4. Vivienda " ;•.•.~ •.H ••••1H.

5. Eetruotures y Servicio<! U~llIl"" .
5 bis. Delense .cortlfa lacontamlnaclófl

del aire y dal agua y <:l1ntte .,1 ru!do
ambiental (1) ; ;.... 22.785.3

6. Agricultura. Pesca y Regllllos :...... 00.847.3
7. Fo",1IIltO y Reostruetunl<:lÓIIIJ1dOetrlal... 36239,4
8. TranSpOrtes ; ;............. 12S."~,2
9. Co....- y TolecplllUlllcacllmoa ,~.. ~.~.3

10. TUrlsmoe Información 1f.12S.7
11. eomOtclo Intel'lor " "............. 3.1J~.0
12. Inverslonea Ql!8 el ~oble'!l'!!ocuerdedtJ...

ranta .. Vigencia del 111 Plan :... 1.000.0
13. Plano. provlaclale. 14.2$6,2
14. Promoción dol Sahara 2.100,0
15. Otros eemores ;... 13.$33.3

Inversl6n reel 495.818,8

INI 20.000.0
Otroa Organismos y ErttId.-. 11S.75E!,O '.

Inversl6n flnenc/ere : ,_....;.36'- 756".0~

I_rslón total l;32.s14.8

6.350.0
4.050,0

30278.8

600.0

8.050.0

91.164,8

86.946,0
lI.5Oll.0
78.446.0

110.210"

42.000.0

42.000.0

12.719.1
1.000.0

16.1iOO.Q

4.600.0

17.400.6

84.847,5

500.0
8.000.0

16.721.0

-

31.721.6

10.&0&.0

10.000.0

41.721.0

100.249.0
15.720.0

56.988,2
75.000.0
82.902;7

42.354.4
108.1i97.3
36.239.4

185.783.0
4.639.3

1\.ll25.7
7.ll29.0

1.000,0
31.638,2

" 2.100.6
21.ll83.3

745.952.1

95.946,0
28256.0

125m.O

81t.f54,1

(1}EdI prtIda utllntegrade porcttrat ~dIt~.niotrot: epta!'8fü·.eotorlti.. del PrOgrama de InveralonQ Pública. (Investigación y [)esarrollo feo
nológlco. Dttüoturll y Bervlclot Urbanos. Y AGrleult:U~I., ~ COMtI~. por tpto, tln sumandO dll dicho progrMla.

1, EDUCACION III y CULtURA

len ",lIIonea "" pesetes)
CUADRO 3 ,

SUbsector&S

1. Educación preeacolar : " .
2, Educación generel báal"" " .
3. Bachlller$tO unlftcadoy polivalente y

C. O. U. " " ..
4. Fonna<;lón profealonal " .
5. Promoción profesional deedultoa •..;..
6. Educación permanente y -.petllloe
7. Enseñanza universitaria .; " .
8. Centros resldenclel para la promocl6n

estudiantil " , " .
9, Archivos y Blbliot..e. ..." ..

10. Reatauracl6ny protección dolpatrl",p.
nlo hlllt6rlc rtllItlco ..

11. Modernización "" museos .
12, Investl...l6n y velorecl6n del taaoro .,.

queelóglco naCional " ..
13. ActIvk!adea culturale .

- Prom0Ci6n culturel y artlstlca .
- Pl'OIIlOCi6n •dol . lU>ro "".
- Promocl6n del cine ..
- Promoción del teetro ..
- Telaclilb.· .

14. Actlvlde<les dePortivas : ..
15. Ciudad.. sindicales y rellideacJas ""

Educación y Descanso ..

Totel " .

~

2.421.4
43.631.2

4..400.0
2.100.7
1.165.5(2)
1.003.7

11.319.0 (3)

765.3 (4)
1.090,5

2.000.0
1.050.0

478.5
1,073,2(5)

92.0
166.0
18tl,O
185,2
450.0

2.000.0 (5)

74.699.0

Orvan~..........

650.0

5.300.0

2.200.0

8.150,Q

1.300.0

1.360.0

Corp¡)o-..I....
locales

600.0
'3.500,0

2.000.0
500,0

3.100.0

200,0

10.100.0

Flnanclael6n •
exterior

1.600.0

700.0
\.000.6

2.700.0

Tolat

3221,4
48:931,2

7.100:0
5.550.7
1.165.5
1.003.7

17.119.0

785.3
1.~0.5

2.000.0
1.050.0

478,5
1.073.2

92,0
186.0
180,0
185,2
450,0

7.3!J0.0

2.200.0

lll1l.249.0

:: . -----.-----.- -- ---,"""'........""1I1t1f""lrt


