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RESUMEN

El aiio 2022 se asocia indudablemente a la situacion post-COVID vy, en
particular, a la injusta e ilegal invasion de Ucrania por Rusia. De hecho, la
actividad mds importante de la Union en este aiio se ha dedicado a hacer
frente a ambos problemas, en especial a la crisis energética derivada de la
invasion. Sin embargo, la Union Europea ha seguido avanzando en su Politi-
ca Ambiental, sobre la base del Pacto Verde, al aprobarse el VIII Programa
Ambiental, como una pieza clave del mismo para el futuro (aunque ha gene-
rado cierto desconcierto, al tener una estructura distinta a los anteriores, y
ser mucho menos concreto en cuanto a sus objetivos). La problemdtica situa-
cion sefialada ha provocado que se hayan aprobado menos normas (si bien,
algunas son importantes, como la relativa a la inclusion de la energia
nuclear en las normas sobre inversiones sostenibles-taxonomia o la relativa
al despliegue de las energias renovables); aunque si se ha adoptado un buen
niimero de comunicaciones e informes.

SUMMARY

The year 2022 is undoubtedly associated with the post-Covid situation
and in particular with the unjust and illegal invasion of Ukraine by Russia.
Indeed, the Union’s most important activity this year has been devoted to
tackling both problems, in particular the energy crisis resulting from the
invasion. However, the European Union has continued to advance in its Envi-
ronmental Policy, based on the Green Deal, when the VIII Environmental
Program was approved, as a key piece of it for the future (although it has
generated some confusion, having a different structure from the previous
ones, and being much less specific in terms of its objectives). The problema-
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tic situation identified has led to fewer standards being adopted (although
some are important, such as the one on the inclusion of nuclear energy in the
rules on sustainable investment-taxonomy or the one related to the deploy-
ment of renewable energies); although a good number of communications
and reports have been adopted.
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1. LA APROBACION DEL VIII PROGRAMA
AMBIENTAL DE LA UNION EUROPEA (2021-2030)

Continuado la préctica consolidada en el tiempo, tal como
sefialamos en el informe correspondiente a 2022, la Comisién
Europea aprobd el 14 de octubre de 2020 la Propuesta de Decision
relativa al Programa General de Accién de la Unién en materia de
Medio Ambiente hasta 2030 [COM (2020) 652 final, Bruselas, 14
de octubre de 2020]; inicidndose asi su proceso formal de adop-
cion.

El Comité Econémico y Social adoptd, el 27 de enero de 2021,
el dictamen sobre la propuesta del Programa (CESE, doc. NAT/811,
DOUE C 123, 9 de abril de 2021). El CESE, muy critico, se pregun-
ta si de verdad es necesario un VIII PMA para dar un mayor impul-
so a la politica de la UE en materia de medio ambiente, ya que la
misma se ha situado dltimamente en el nicleo de las politicas de la
Unién por medio del Pacto Verde Europeo (y, de hecho, sefiala que
los objetivos propuestos para el Programa son los ya previstos en el
Pacto Verde), aunque concretamente veria su utilidad si, p. €j., en el
nuevo Programa se integrasen y adoptasen las iniciativas estratégi-
cas propuestas por la Comision para la aplicacion del Pacto Verde
Europeo, como la Estrategia sobre Biodiversidad, la Estrategia «De
la Granja a la Mesa» o el Plan de Accion para la Economia Circular,
con sus correspondientes requisitos detallados. Es mds, considera
que «el Consejo y el Parlamento Europeo podrian obligar a la Comi-
sién a consolidar y profundizar el Pacto Verde Europeo por medio
de un VIII PMA, exigiéndole explicitamente que presentara, a méas
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tardar de aqui al nuevo mandato, una propuesta legislativa relativa a
una “agenda de la UE para 2050” (a modo de un “segundo Pacto
Verde Europeo” modificado y extendido), que afiadiera como anexo
al VIII PMA un catdlogo concreto y exhaustivo de medidas».

Por su parte, el Comité de las Regiones aprobd, en el pleno cele-
brado los dias 3 a 5 de febrero de 2021, el dictamen sobre el Octavo
Programa de Accidn en materia de Medio Ambiente (CdeR, doc.
ENVE VII-012, 5 de febrero de 2021, DOUE C 106, 26 de marzo
de 2021), que acoge con satisfaccion su presentacion, al establecer
un enfoque estratégico de las politicas climdticas y medioambienta-
les hasta 2030, mantener la vision a largo plazo para 2050 y, por
otra parte, centrarse en mejorar la aplicacion y el seguimiento, por
lo que pide que el mismo desempefie un importante papel comple-
mentario del Pacto Verde Europeo y apoye la recuperacion ecoldgi-
ca de la Unidn, e insta a que la ausencia de medidas en el mismo no
se utilice como precedente para los futuros Programas Ambientales.

Por lo que se refiere al Parlamento Europeo, el 11 de noviem-
bre de 2020 se anunci6 la remision de la propuesta de la Comisién
para su tramitacién mediante el procedimiento legislativo ordina-
rio. La Comisién de la Cdmara designada para la elaboracion del
preceptivo informe en cuanto al fondo es la Comisién de Medio
Ambiente, Salud Piblica y Seguridad Alimentaria; solicitindose
asimismo la opinién de otras Comisiones, de las cuales inicamen-
te contestaron las Comisiones de Transporte y Turismo y de Agri-
cultura y Desarrollo Rural (no emitieron contestacién las Comi-
siones de Presupuestos, de Pesca ni la de Industria, Investigacién
y Energia; lo cual sorprende bastante, en especial que no constara
la dltima, por su materia).

Las tres Comisiones sefialadas formularon consideraciones
generales y propusieron enmiendas concretas, y entre las primeras
puede resaltarse la justificacion de la Comision de Agricultura y
Desarrollo Rural se adopt6 el 3 de junio de 2021 (doc. PE663.278),
que, siguiendo el modelo anterior, formula enmiendas concretas e
incluye una breve justificacion, en la que la Comision formula una
interpretacion sobre la diferente naturaleza y contenido del nuevo
Programa ambiental propuesto, al precisar que el Pacto Verde
Europeo «constituye un cambio de paradigma en la formulacion de
politicas, ya que se propone vincular todas las actividades de la
Unidn a la consecucion de la neutralidad climdtica y el desarrollo
sostenible, al tiempo que transforma nuestra economia lineal en
otra de cardcter circular. Una de las consecuencias de este nuevo
contexto es la diferente naturaleza del VIII Programa de Accién en
materia de Medio Ambiente (VIII PMA) respecto al anterior, que
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contenia listas de objetivos y acciones. En cambio, el VIII PMA
pedird cuentas del cumplimiento del Pacto Verde Europeo, asi
como de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y constitui-
ré4 la herramienta central para su seguimiento. También serd un ins-
trumento clave de codecision y una herramienta a largo plazo para
la planificacion de politicas medioambientales y climéticas de aqui
a 2030, con una perspectiva para 2050 de «vivir bien, dentro de los
limites del planetax».

Asimismo, la opinion de esta Comision considera que, «[c]on el
fin de abordar la degradaciéon medioambiental y lograr el objetivo a
largo plazo de la Unién de vivir dentro de los limites que nos marca
el planeta, el VIII PMA debe comprometerse a procurar un cambio
hacia una economia del bienestar sostenible basada en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible para 2030. Una economia del bienestar...
que... [d]a prioridad a lo que verdaderamente importa: el bienestar
de todos los ciudadanos, combinando la prosperidad con el progre-
so social dentro de los limites del planeta y protegiendo los recursos
de este para las generaciones futuras y otras especies».

Por otra parte, pero avanzando en este sentido, se considera que
los objetivos temdticos prioritarios establecidos por la Comisién
deben ser especificos, medibles, coordinados, pero no limitados
por los compromisos del Pacto Verde Europeo; debiendo constituir
una via para intensificar progresivamente las acciones y medidas
medioambientales de la Unién cuando sea necesario, y deben
incluir asimismo aportaciones especificas de dmbitos politicos
concretos (como la restauracién de la naturaleza, el comercio, la
agricultura y el suelo, la gestion de la pesca, la gestion forestal y la
economia circular), lo que requiere que toda la legislacion existen-
te y las nuevas iniciativas se muestren coherentes con los objetivos
prioritarios del Programa propuesto.

Teniendo en cuenta los textos anteriores y las negociaciones
institucionales, el Parlamento Europeo aprobé el 10 de marzo
de 2022, en primera lectura, la propuesta sobre el VIII PAM.

Por su parte, recibida y estudiada la propuesta inicial, y sobre las
bases del mandato de negociacién que el Comité de Representantes
Permanentes-COREPER aprob6 el 17 de marzo y el 10 de diciem-
bre de 2021, el Consejo de la Unién Europea llevé a cabo las nego-
ciaciones institucionales que propiciaron una votacion favorable del
Parlamento Europeo al texto del Programa negociado el 10 de
marzo de 2022; acuerdo que se hizo publico el 16 de marzo.

Posteriormente, finalizado el trabajo interinstitucional, el Con-
sejo de la Unién Europea lo aprobd en su sesion de 29 de marzo
de 2022, y, finalmente, el VIII Programa Ambiental se aprobaria
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mediante Decision (UE) 2022/591, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de abril de 2022, relativa al Programa General de
Accion de la Unidn en materia de Medio Ambiente hasta 2030.

El VIII Programa Ambiental ciertamente genera cierta sorpre-
sa, ya que no se parece en nada a los siete anteriores, rompiendo as{
una forma de trabajar que ha dado buenos frutos, al colocar en estas
décadas la Politica Ambiental de la Unién en lo més alto a nivel
mundial. En efecto, lo que mds sorprende y separa de los siete Pro-
gramas anteriores es que, propiamente, parece que no existe nin-
glin Programa, al menos en su concepcion habitual y clésica, inclu-
yendo una serie de objetivos y las correspondientes medidas y
acciones para alcanzarlos. Los objetivos prioritarios se plantean,
como veremos, correctamente, y parecen adecuados formalmente,
pero no se prevén medidas y acciones en relacién con cada uno de
ellos (p. €j., siguiendo la estructura del VII PAM), pareciendo que
no es posible calificar como tales a las condiciones favorecedoras
para conseguir los objetivos establecidos que se prevén, y tampoco
puede considerarse como tales el marco de seguimiento, aunque
sea lo més novedoso del nuevo Programa. Sin embargo, ante esta
situacion, en particular porque el marco de seguimiento, natural-
mente, «ha de seguir y evaluar algo mds o menos tangible», pueden
considerarse las condiciones favorecedoras previstas como las
acciones y medidas a adoptar para avanzar en los objetivos priori-
tarios, pues de otro modo no habria nada que seguir y evaluar (salvo
el avance en los objetivos, pero no en las acciones y medidas).

Aunque de esta forma puede realizarse una interpretacion algo
coherente sobre el Programa, no cabe duda de que la cuestion es de
fondo, concretamente su relacion con el Pacto Verde Europeo, tal
como han sefalado algunos de los dictimenes adoptados en el pro-
cedimiento de aprobacién del VIII PAM; estimando incluso que
este no era necesario, pues el texto europeo clave en materia
medioambiental y sobre sostenibilidad actualmente es el Pacto
Verde. No obstante, esta postura no parece muy aceptable, pues el
propio Pacto Europeo insta a la elaboracion del Programa, y el
Consejo lo ratificd, y ademds no tendria mucho sentido institucio-
nal el iniciar un largo procedimiento de aprobacién de un texto no
necesario, y ademas aprobarlo finalmente.

Por ello, parece necesario intentar plantear un sentido al Progra-
ma, pero, ahora, sobre la base del cambio que ha supuesto el Pacto
Verde en la filosofia de la Politica Ambiental de la Unién, tal como
sefiala la atinada opinién de la Comisién de Agricultura y Desarro-
llo Rural del Parlamento Europeo, mencionada anteriormente.
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En efecto, es indudable que el texto esencial en materia
medioambiental y sobre sostenibilidad en la Union es el Pacto
Verde (aunque sus objetivos son mucho mds ambiciosos, abarcan-
do a muchos otros dmbitos), y de hecho dicho carécter se demues-
tra asimismo en los documentos estratégicos y normas adoptados
en su desarrollo. Este es el cambio més destacable en esta politica
de la Unién en los dltimos tiempos. Ante este cambio, el nuevo
Programa ya no podia tener la misma estructura que los anteriores,
con objetivos y medidas concretas, cuando eran el eje esencial (y
mads desde el V PAM de 1993 cuando comienzan a incluirse en
ellos cuestiones relativas al desarrollo sostenible), y el texto mas
importante de la Politica Ambiental comiin. Por esto, como precisa
la Comision del Parlamento Europeo citada, tenfa que producirse
un cambio de paradigma en la formulacién de politicas, y una de
las consecuencias de este nuevo contexto es la diferente naturaleza
del VIII PAM respecto al anterior, que contenia listas de objetivos
y acciones. Como complemento imprescindible del Pacto Verde, el
nuevo Programa, sefiala esa Comision, «pedird cuentas del cumpli-
miento del Pacto Verde Europeo, asi como de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), y constituird la herramienta central
para su seguimiento. También serd un instrumento clave de codeci-
sién y una herramienta a largo plazo para la planificacion de politi-
cas medioambientales y climéticas de aqui a 2030, con una pers-
pectiva para 2050».

De acuerdo con lo anterior, tiene sentido la prevision de los
objetivos prioritarios del Programa, en sintonia con el Pacto Verde,
asi como la no previsién de medidas y acciones, ya que una gran
parte de ellas estdn previstas en los textos de desarrollo del Pacto
Verde; por lo que se han incluido esas condiciones favorecedoras
para la consecucion de dichos objetivos, ya que un buen nimero de
ellas tienen un contenido préctico y ejecutivo, aunque es verdad
que su obligatoriedad deja que desear, pues estdn dirigidas a la
Comision, a los Estados Miembros, a las autoridades regionales y
locales de estos y a las partes interesadas, segtin corresponda; lo
cual es poco preciso, ciertamente. Interpretacion parece que es la
asumida por la Decisién que aprueba el Programa en su conside-
rando 42.° Si bien, la misma exposicién de motivos, en su conside-
rando 11.°, reconoce la singularidad y autonomia del propio Pro-
grama, asi como su estrecha relacion con el Pacto Verde y con los
textos adoptados en su desarrollo.

La Decisiéon (UE) 2022/591 que aprueba el VIII Programa
Ambiental se basa en el articulo 192-3.° del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea, y destaca que los consecutivos Pro-
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gramas han guiado el desarrollo y la coordinacién de la politica de
la Unién en materia de medio ambiente y han proporcionado el
marco de actuacion de la Union en el dmbito del clima y el medio
ambiente desde 1973 (cdos. 1.°y 9.°).

El articulo 1-1.° de la Decision establece un programa general
de accién en materia de medio ambiente para el periodo que finali-
za el 31 de diciembre de 2030 (precisamente, el VIII Programa de
Accién en materia de Medio Ambiente-VIII PAM), fija sus objeti-
vos prioritarios y determina las condiciones favorecedoras necesa-
rias para la consecucién de estos. Ademds, prevé un marco de
seguimiento destinado a evaluar el progreso de la Unidn y sus Esta-
dos Miembros en la consecucion de los objetivos prioritarios fija-
dos y un mecanismo de gobernanza para garantizar la consecucion
de dichos objetivos prioritarios.

Asimismo, el VIII PMA tiene por objeto acelerar la transicion
ecoldgica hacia una economia climédticamente neutra, sostenible,
no toxica, eficiente en el uso de los recursos, basada en las energias
renovables, resiliente, competitiva y circular de forma justa, equi-
tativa e integradora, asi como proteger, restaurar y mejorar el esta-
do del medio ambiente, entre otras cosas deteniendo e invirtiendo
la pérdida de biodiversidad (art. 1-2.°-Decision). Es mds, segun su
exposicién de motivos (considerandos 7.°, 11.°y 27.°), a través de
este objeto relacionado con el Pacto Verde, el VIII PAM contribuye
a impulsar la recuperacion econdémica de la Unidn tras la crisis del
coronavirus.

Por otra parte, y dada su estrecha relacion, el articulo 1-3.°y 4.°
de la Decision establece que el VIII PAM constituye la base para la
consecucion de los objetivos climdticos y medioambientales defi-
nidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible, asi como de los objetivos de los acuerdos
medioambientales multilaterales en materia de medio ambiente y
clima; considerdndose ademds que el marco de seguimiento del
Programa contribuird a los esfuerzos de la Unién por evaluar los
avances hacia la sostenibilidad, el bienestar y la resiliencia.

Para finalizar estas consideraciones iniciales, la Decision esta-
blece que el VIII PMA se basar4 en el principio de cautela, en los
principios de accion preventiva y de correccion de la contamina-
cién en su origen y en el principio de que quien contamina
paga (art. 1-5.°); reconocidos con cardcter general como principios
de la Politica Ambiental de la Unién en el TFUE.

Los objetivos prioritarios del VIII PAM se establecen en el
articulo 2-1.° de la Decisién. En primer término, se prevé que el
Programa tendrd como objetivo prioritario a largo plazo que en 2050
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a mds tardar las personas vivan bien, dentro de los limites del plane-
ta, en una economia del bienestar en la que no se desperdicie nada,
el crecimiento sea regenerativo, se haya logrado la neutralidad cli-
matica en la Unidn y se hayan reducido significativamente las des-
igualdades; estimandose que un medio ambiente saludable sienta
las bases para el bienestar y la salud de todas las personas y es un
medio ambiente en el que se conserva la biodiversidad, los ecosiste-
mas prosperan y la naturaleza esta protegida, lo que conduce a un
fortalecimiento de la resiliencia frente al cambio climatico, a las
catastrofes relacionadas con las condiciones meteoroldgicas y cli-
maticas y a otros riesgos medioambientales; procesos y objetivos
que dirige («marca el paso», dice la Decision) la Unién para garan-
tizar la prosperidad de las generaciones presentes y futuras en todo
el mundo, inspirada por la responsabilidad intergeneracional.

A continuacion, se establecen los seis objetivos prioritarios tema-
ticos interrelacionados para el periodo que finaliza el 31 de diciembre
de 2030 del VIII PAM (art. 2-2.°-Decisién): 1.°) la reduccién rapida y
predecible de las emisiones de gases de efecto invernadero y, al
mismo tiempo, el incremento de las absorciones por sumideros natu-
rales en la Unién para alcanzar el objetivo de reduccion de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero para 2030, tal como se establece
en el Reglamento (UE) 2021/1119, en consonancia con los objetivos
climéticos y medioambientales de la Unidn y garantizando una tran-
sicion justa; 2.°) el progreso continuo en el aumento y la integracion
transversal de la capacidad de adaptacion, también sobre la base de
enfoques relacionados con los ecosistemas, fortaleciendo la resilien-
cia y la adaptacion y reduciendo la vulnerabilidad del medio ambien-
te, de la sociedad y de la totalidad de sectores de la economia, al
cambio climdtico, al tiempo que se mejora la prevencion de las catds-
trofes relacionadas con las condiciones meteoroldgicas y climéticas y
la preparacion ante estos fendmenos [ambos objetivos se relacionan
estrechamente con el relativo a alcanzar un mayor nivel de ambicién
en la accién climética desde 2030 a 2050 previsto en el Pacto Verde,
en el eje referido a la transformacién de la economia de la UE para
avanzar hacia un futuro sostenible; aunque debe resaltarse que los
objetivos del Pacto son mds amplios]; 3.°) la evolucion hacia una eco-
nomia del bienestar que devuelva al planeta mas de lo que toma de €l,
y el aceleramiento de la transicién hacia una economia circular no
toxica en la que el crecimiento sea regenerativo, los recursos se utili-
cen de manera eficiente y sostenible y se aplique la jerarquia de resi-
duos [relacionado con el previsto en el Pacto Verde sobre moviliza-
cion de la industria en pro de una economia limpia y circular, en el
mismo eje citado]; 4.°) la consecucidon del objetivo de contaminacién
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cero, también en relacion con los productos quimicos nocivos, a fin
de lograr un entorno sin sustancias toxicas, incluidos el aire, el agua y
el suelo, y también en lo que atafie a la contaminacién luminica y
acustica, y la proteccion de la salud y el bienestar de las personas, los
animales y los ecosistemas frente a los riesgos e impactos negativos
medioambientales [en este caso, relacionado con el objetivo del Pacto
Verde referido a aspirar a una contaminacion cero para un entorno sin
sustancias toxicas, en el eje citado]; 5.°) la proteccién, conservacion y
recuperacion de la biodiversidad marina, terrestre y de las aguas inte-
riores dentro y fuera de las zonas protegidas, entre otras acciones,
deteniendo e invirtiendo la pérdida de biodiversidad y mejorando el
estado de los ecosistemas, sus funciones y los servicios que prestan y
mejorando el estado del medio ambiente, en particular el aire, el agua
y el suelo, asi como luchando contra la desertificacion y la degrada-
cion del suelo [relacionado con el objetivo sobre preservacion y resta-
blecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad], y 6.°) el fomento
de los aspectos medioambientales de la sostenibilidad, y la reduccion
significativa de las principales presiones climaticas y medioambienta-
les asociadas a la produccién y el consumo de la Unidn, en particular
en los dmbitos de la energia, la industria, los edificios y las infraes-
tructuras, la movilidad, el turismo, el comercio internacional y el sis-
tema alimentario [relacionado con los objetivos del Pacto Verde en
materia del uso eficiente de la energia y los recursos en la construc-
cién y renovacion de edificios y acelerar la transicién a una movilidad
sostenible e inteligente, en el mismo eje que los anteriores].

Para la consecucién de los objetivos prioritarios anteriores, el
articulo 3 establece un buen niimero de condiciones favorecedoras
de los mismos (nada menos que 34), que requieren, segin los
casos, actuaciones de la Comision, los Estados Miembros, las auto-
ridades regionales y locales y las partes interesadas.

Estas condiciones favorecedoras son muy diversas, tienen rela-
cién con varias materias y unas son mas generales que otras, mas
concretas; tratan desde aspectos juridicos y del cumplimiento de
las normas europeas, aspectos econdémico-financieros, incluyendo
las inversiones sostenibles, o sobre integracion ambiental hasta
materias mas concretas (relativas a procesos de contaminacion,
productos quimicos, degradacién de la tierra, problemas alimenta-
rios, etc.), herramientas medioambientales novedosas (como los
enfoques relacionados con los ecosistemas y las infraestructuras
verdes, incluidas las soluciones basadas en la naturaleza, o la iden-
tificacion de los riesgos climédticos y medioambientales, incluyen-
do la evaluacion de su impacto y la adopcién de medidas para pre-
venir, mitigar y adaptarse a dichos riesgos), uso de instrumentos de

Anuario. Observatorio de politicas ambientales 2023



60 Dionisio Ferndndez de Gatta Sdnchez

mercado, la adopcién de medidas a la escala administrativa ade-
cuada basadas en los mejores conocimientos cientificos y tecnolo-
gias disponibles, asi como aprovechar el potencial de las tecnolo-
gias digitales y de datos, movilizar un amplio apoyo de la sociedad
civil, incluyendo a las empresas o acciones en el dmbito internacio-
nal, entre otras. Condiciones que se enmarcan en la filosofia
ambiental del Pacto Verde, aunque algunas se vienen reiterando
desde hace tiempo, y tiene relacion con los textos estratégicos ela-
borados en su desarrollo, que son mis amplios y generales que
estas condiciones. Por otra parte, gran parte de ellas suponen con-
sideraciones adecuadas para, no solo alcanzar los objetivos del
Programa, sino para desarrollar una moderna Politica Ambiental
comun, y preparar un mejor futuro desde el punto de vista
medioambiental y en materia de sostenibilidad.

Como novedad destacable, pues ningtin Programa anterior lo
habfa incluido (ya que tUnicamente preveian los informes interme-
dio y final de cumplimiento, como mucho), el VIII PAM establece
un marco de seguimiento destinado a evaluar el progreso de la
Unién y sus Estados miembros en la consecucién de los objetivos
prioritarios del VIII PMA y un mecanismo de gobernanza para
garantizar la consecucién de dichos objetivos prioritarios (arts. 1-1.°
y 4), cuya responsabilidad corresponde a la Comision, que, con el
apoyo de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) y la
Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA),
seguird, evaluard y notificard anualmente los avances de la Unién y
los Estados Miembros sobre la consecucion de los objetivos priori-
tarios establecidos, teniendo en cuenta las condiciones favorecedo-
ras sefialadas y el objetivo general de lograr un cambio sistémico,
mediante la prevision concreta de indicadores medioambientales y
de cumplimiento, y previendo que la informacidén resultante de
dicha labor de seguimiento, evaluacion y notificacion se pondré a
disposicion del publico y serd de facil acceso. La Comunicacién de
la Comisién de 26 de julio de 2022 [COM (2022) 357 final, Bruse-
las] establece el marco de seguimiento del Programa, conforme
con lo dispuesto en el mismo.

2. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y PROTECCION
DE LA ATMOSFERA

Este dmbito continta siendo esencial para la Unién Europa, y
avanza en el cumplimiento de los compromisos contraidos y de
las normas adoptadas o propuestas, aunque actualmente en un
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contexto muy complicado y complejo derivado de la invasién
rusa de Ucrania.

Siguiendo el modelo de trabajo de afios anteriores, con fecha
de 22 de octubre de 2022, 1a Comision aprobdé el «Informe de situa-
cion de la Accién por el Clima de la UE de 2022» [«Acelerar la
transicion a la neutralidad climatica para la seguridad y prosperi-
dad de Europa», COM (2022) 514 final, final/2, Bruselas, 1 de
marzo de 2023] que constata que, en el marco de la Convencién de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la UE y sus Estados
Miembros han alcanzado el compromiso de conseguir en 2020 el
objetivo comun de reducir los GEI en un 20 % en comparacién con
los niveles de 1990 («el compromiso de Canctin»), y, tal como se
expone en el inventario de emisiones en 2022, la UE ha superado
sustancialmente este objetivo, ya que las emisiones de GEI, exclui-
dos el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura
e incluida la aviacién internacional, disminuyeron un 34 % en la
Europa de los Veintisiete + Reino Unido en comparacion
con 1990 (o un 32 % sin el Reino Unido); si bien, con datos provi-
sionales, las emisiones de GEI de la UE, excluida la aviacién inter-
nacional, aumentaron un 4,8 % en 2021 (aumentando un 6,6 % las
emisiones incluidas en el régimen de comercio de emisiones euro-
peo y un 3,5 % las no incluidas), y se prevé que las emisiones se
mantengan por debajo de los niveles anteriores a la pandemia, con-
tinuando la tendencia general a la baja de los dltimos treinta afios.

Con estos datos, la Comisién confirma que las emisiones netas
de la UE en 2021 fueron un 30 % inferiores a los niveles de 1990,
lo cual concuerda ampliamente con la trayectoria para alcanzar el
objetivo de la UE de una reduccion del 55 % de las mismas en 2030
[establecido en el Reglamento (UE) 2021/1119-Legislacién euro-
pea sobre el clima, DOUE L 243, 9 de julio de 2021]. Seguidamen-
te, la Comisidn resume las acciones y decisiones adoptadas en esta
materia en 2021.

Entre las normas més importantes aprobadas este aflo, puede
resaltarse el Reglamento (UE) 2022/2577, del Consejo, de 22 de
diciembre de 2022, por el que se establece un marco para acelerar el
despliegue de energias renovables (DOUE L 335, 29 de diciembre
de 2022), dictado para hacer frente a la guerra de agresion de Rusia
contra Ucrania y la reduccion sin precedentes del suministro de gas
natural ruso a los Estados Miembros, asi como otros problemas afia-
didos.

El Reglamento establece normas temporales de emergencia para
acelerar el proceso de concesion de autorizaciones aplicable a la pro-
duccién de energia procedente de fuentes de energia renovables, pres-
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tando especial atencidn a tecnologias o tipos de proyectos especificos
de energia renovable que sean capaces de acelerar a corto plazo el
ritmo de despliegue de las energias renovables en la Union (art. 1).

En primer término, se establece (art. 3) la presuncién de que la
planificacién, construccion y explotacion de centrales e instalacio-
nes de produccién de energia procedente de fuentes renovables y
su conexion a la red, asi como la propia red conexa y los activos de
almacenamiento, son de interés publico superior y contribuyen a la
salud y la seguridad publicas, al ponderar los intereses juridicos de
cada caso, de acuerdo con la normativa aplicable (las Directivas de
Habitats Naturales, de Aguas y de Conservacion de Aves Silves-
tres). En este sentido, los Estados Miembros podrédn restringir la
aplicacion de estas disposiciones a determinadas zonas de su terri-
torio, asi como a determinados tipos de tecnologias o a proyectos
con determinadas caracteristicas técnicas, de conformidad con las
prioridades que figuran en sus planes nacionales integrados de
energia y clima.

Por otra parte, los Estados Miembros garantizaran, al menos en
el caso de los proyectos que se consideren de interés publico supe-
rior, que, al ponderar los intereses juridicos de cada caso en el pro-
ceso de planificacién y concesion de autorizaciones, se dé priori-
dad a la construccion y explotacion de centrales e instalaciones de
produccién de energia procedente de fuentes renovables y al desa-
rrollo de la infraestructura de red conexa; y, por lo que se refiere a
la proteccidn de especies, lo sefialado anteriormente inicamente
debe aplicarse en tanto en cuanto se adopten medidas adecuadas de
conservacion de especies que contribuyan a mantener las poblacio-
nes de esas especies en un estado de conservacion favorable, o a
restablecerlas a ese estado, y se destinen suficientes recursos finan-
cieros, ademas de zonas, a tal efecto.

Seguidamente, se establecen medidas de aceleracion del pro-
ceso de concesion de autorizaciones, que no excederd de tres
meses, para la instalacién de equipos de energia solar (art. 4), de
los procedimientos de repotenciacion de las instalaciones de pro-
duccién de electricidad procedente de energias renovables, que no
podran exceder de 6 meses (art. 5), y del proceso de concesion de
autorizaciones para proyectos de energias renovables y para la
infraestructura de red conexa necesaria para integrar las energias
renovables en el sistema, permitiéndose que los Estados Miem-
bros puedan eximir la evaluacién de impacto ambiental tales pro-
yectos, con ciertas condiciones (art. 6), y, ademds, se prevé que el
proceso de concesidn de autorizaciones para la instalacion de
bombas de calor con una capacidad eléctrica inferior a 50 MW no
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excederd de 1 mes y, en el caso de las bombas de calor geotérmi-
cas, de 3 meses (art. 7).

Por otra parte, en materia normativa, pueden resaltarse las
siguientes normas:

— Decisién de Ejecucion (UE) 2022/1953, de la Comisidn, de 7
de octubre de 2022, que establece las emisiones de gases de
efecto invernadero correspondientes a cada Estado miembro
en 2020, contempladas en la Decisiéon nim. 406/2009/CE,
relativa a las asignaciones anuales de emisiones de cada
Estado miembro en cada afio del periodo comprendido
entre 2013 y 2020 y al establecimiento de un mecanismo
para evaluar anualmente el cumplimiento de esos limites.

— Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/996, de la Comision,
de 14 de junio de 2022, relativo a las normas para verificar
los criterios de sostenibilidad y de reduccién de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero y los criterios de bajo
riesgo de provocar un cambio indirecto del uso de la tierra,
dictado en desarrollo de la Directiva (UE) 2018/2001, de 11
de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables.

Ademads, sin valor normativo, se adoptd la Recomenda-
cién (UE) 2022/822, de 1a Comision, de 18 de mayo de 2022, sobre
la aceleracion de los procedimientos de concesion de permisos
para los proyectos de energias renovables y la facilitacion de los
contratos de compra de electricidad, que prevé, entre otras cuestio-
nes, que los Estados Miembros deben establecer plazos claramente
definidos, acelerados y lo més breves posible para todas las etapas
necesarias para la concesion de permisos de construccién y explo-
tacion de proyectos de energias renovables, y especificar los casos
en los que dichos plazos pueden ampliarse y en qué circunstancias,
asi como que deben establecer plazos maximos vinculantes para
todas las fases pertinentes del procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental, y establece que la duracién de los procedimien-
tos de concesion de permisos para la instalacién de equipos de
energia solar en estructuras artificiales debe limitarse a un maximo
de tres meses.

Asimismo, se aprobd la Recomendacién del Consejo, de 16 de
junio de 2022, para garantizar una transicion justa hacia la neutra-
lidad climatica, que, en consonancia con los principios del Pacto
Verde Europeo y el pilar europeo de derechos sociales, tiene por
objeto garantizar que la transicion de la Unién hacia una economia
climiticamente neutra y sostenible desde el punto de vista
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medioambiental para 2050 sea justa y no deje a nadie atrds, y, a tal
fin, invita a los Estados Miembros a adoptar y ejecutar, en estrecha
colaboracién con los interlocutores sociales que procedan, paque-
tes de medidas globales y coherentes que aborden los aspectos
sociales y de empleo para promover una transicidn justa en todas
las politicas, en particular las politicas climatica, energética y
medioambiental, asi como a hacer un uso 6ptimo de la financiacién
publica y privada.

Por otra parte, la Unién Europea se vio obligada a adoptar
diversas medidas para hacer frente a los problemas de abasteci-
miento energético, especialmente de gas natural (el 45,3 % de las
importaciones europeas de gas procedia en 2021 de Rusia), deriva-
dos de la invasion rusa de Ucrania, que comenzd el 24 de febrero
de 2022; medidas que inciden o pueden incidir en la politica euro-
pea de accidén por el clima.

En efecto, en el marco de la politica energética comun, la Comi-
sién adoptd, el 8 de marzo, la Comunicacion «REPowerEU: Accién
conjunta para una energia mds asequible, segura y sostenible»
[COM(2022) 108 final, Estrasburgo, 8 de marzo de 2022], cuya
finalidad es establecer nuevas acciones para aumentar la produc-
cién de energia ecoldgica, diversificar los suministros y reducir la
demanda, con especial atencién al gas, ya que influye significativa-
mente en el mercado de la electricidad y cuyo mercado mundial es
menos liquido; ademas, considera que la atencién puede ampliarse
a la eliminacion progresiva de la dependencia del petréleo y el car-
bon rusos, para los que la UE dispone de una mayor diversidad de
proveedores potenciales.

Una vez descrita la problemadtica situacion energética, la Comi-
sién, para hacer frente a la emergencia, propone medidas para
reducir los precios minoristas y para apoyar a las empresas espe-
cialmente expuestas, asi como a los consumidores, y para preparar-
se para el invierno con la garantia de un almacenamiento suficiente
de gas.

A continuacion, la parte mas importante de la Comunicacion se
dedica a las medidas para intentar eliminar la dependencia europea
de los combustibles fosiles rusos, que se agrupan en dos pilares:

* diversificar los suministros de gas mediante el aumento de
las importaciones de gas natural licuado y de las importa-
ciones por gasoducto procedentes de proveedores no rusos,
y una mayor presencia del biometano y del hidrégeno, y

* reducir mas rdpidamente la dependencia europea de los
combustibles fosiles en los hogares, los edificios y la
industria, asi como en el sistema energético, impulsando
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un aumento de la eficiencia energética, ampliando la cuota
de energias renovables y abordando los cuellos de botella
de las infraestructuras (incluyendo el despliegue de bom-
bas solares, edlicas y de calor, acciones de descarboniza-
cion de la industria y permitir una concesion de permisos
de energias renovables mas rapida).

Ademads, la Comisién estima que la plena aplicacion de las pro-
puestas del paquete «Objetivo 55» reduciria el consumo de gas en
un 30 %, que equivale a 100.000 millones de m3, de aqui a 2030, y
que el ahorro de energia y la electrificacion anticipados tienen el
potencial, junto con la diversificacion adicional del gas y el aumento
de los gases renovables, de producir conjuntamente al menos el equi-
valente de 155.000 millones de m3 en importaciones de gas ruso.

Poco después, la Comision aprobé la Comunicacion relativa al
«Plan REPowerEU» [COM (2022) 230 final, y Anexos 1 a 3, Bru-
selas, 18 de mayo de 2022], que materializa y concreta las previ-
siones anteriores, y que tiene una relacion directa con la lucha con-
tra las emisiones. El nuevo plan detalla més las acciones y medidas
en materia de ahorro energético (proponiendo, p. €j., aumentar
al 13 % el objetivo vinculante de la Directiva de eficiencia energé-
tica), diversificacion de las importaciones energéticas, sustituir los
combustibles fésiles y acelerar la transicion hacia una energia lim-
pia. A este ultimo respecto, se prevé la promocién de las energias
renovables, el incremento del objetivo de la Directiva sobre fuentes
de energia renovables hasta el 45 % de aqui a 2030, frente al 40 %
de la propuesta anterior, o la interesante iniciativa europea sobre
tejados solares, basada en la prevision de una obligacion juridica-
mente vinculante de la UE en materia de tejados solares para deter-
minadas categorias de edificios; acelerar el uso de hidrégeno;
aumentar la expansion del biometano; reducir el consumo de com-
bustibles fésiles en sectores industriales y de transporte dificiles de
reducir; ejecutar el plan REPowerEU con personas cualificadas,
materias primas y un marco normativo completo, y acelerar la con-
cesion de permisos y la innovacién (para lo que la Comisién ha
adoptado la Recomendacion (UE) 2022/822 de la Comisidn, de 18
de mayo de 2022, sobre la aceleracién de los procedimientos de
concesion de permisos para los proyectos de energias renovables y
la facilitacion de los contratos de compra de electricidad, ya men-
cionada), aspectos financieros y de inversion y, finalmente, sobre
refuerzo de la preparacion.

En este mismo contexto, la Comisién aprob6 la Comunicacién
«UE “Ahorrar energia”» [COM (2022) 240 final, Bruselas, 18 de
mayo de 2022], que pretende reducir el consumo de energia mediante

Anuario. Observatorio de politicas ambientales 2023



66 Dionisio Ferndndez de Gatta Sdnchez

sefiales de precios, medidas de eficiencia energética o esfuerzos
voluntarios, ya que a menudo puede ser la forma mads barata, segura y
limpia de disminuir la dependencia europea de las importaciones de
combustibles fésiles procedentes de Rusia; y, ademas, el uso de
menos energia contribuye a la seguridad del suministro, facilita las
necesidades de almacenamiento y sustenta la transicion hacia una
energia limpia. En el marco del paquete «Objetivo 55» y del Pacto
Verde, se pretende reducir el consumo de gas en un 30 % de aqui
a 2030.

El plan de ahorro energético se articula a través de medidas para
lograr un ahorro energético inmediato a través de elecciones volunta-
rias (proponiendo acciones de informacién y de incitacién y apoyo)
y para acelerar y reforzar las medidas estructurales de eficiencia
energética a medio y largo plazo (reforzar las medidas de eficiencia,
aumentar las obligaciones nacionales de ahorro energético, medidas
en relacidn con la eficiencia y el ahorro energéticos en el sector de la
edificacion, eliminar subvenciones al uso de combustibles fosiles en
el sector de la edificacion, aumentar la eficiencia energética en el
transporte, etc.); enfoques que deberan estar respaldados por un
marco financiero y una estructura de gobernanza eficaces.

Asimismo, la Comision aprobo la «Estrategia de Energia Solar de la
UE» [COM (2022) 221 final, y Anexo, Bruselas, 18 de mayo de 2022],
con la finalidad de alcanzar los objetivos de la iniciativa REPowerEU
para poner fin a su dependencia de los combustibles fésiles rusos,
considerando que esta energia serd el eje central del esfuerzo
previsto, ayudando a reducir nuestra dependencia de los combustibles
fésiles en todos los sectores de nuestra economia, desde la calefaccion
residencial hasta los procesos industriales. En este contexto, la
estrategia tiene por objeto afadir a la red mas de 320 GW de energia
solar fotovoltaica de aqui a 2025, y casi 600 GW de aqui a 2030;
capacidades adicionales anticipadas que reemplazardn el consumo
anual de 9.000 millones de m? de gas natural de aqui a 2027.

Esta estrategia disefia una vision global para aprovechar rapida-
mente los beneficios de la energia solar y presenta cuatro iniciati-
vas, con medidas concretas, para superar los retos pendientes a
corto plazo:

* en primer lugar, promoviendo un despliegue rdpido y
masivo de la energia fotovoltaica a través de la Iniciativa
Europea de Tejados Solares;

* en segundo lugar, acortando y simplificando los procedi-
mientos de concesion de autorizaciones, mediante la adop-
cién de una propuesta legislativa, una recomendacion y
algunas orientaciones;
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* en tercer lugar, garantizando la disponibilidad de mano de
obra cualificada abundante para hacer frente al reto de pro-
ducir y desplegar energia solar en toda la UE; conforme
con el llamamiento a las partes interesadas para que esta-
blezcan una asociacién en materia de capacidades de la UE
a gran escala para las energias renovables terrestres en el
marco del Pacto por las Capacidades, como parte del plan
REPowerEU, esta estrategia expondrd su pertinencia para
el sector de la energia solar; asociacién que reunird a todas
las partes interesadas pertinentes para tomar medidas en
materia de mejora de las capacidades y reciclaje profesio-
nal a fin de colmar el déficit de mano de obra, y

* en cuarto lugar, mediante la puesta en marcha de una Alian-
za Europea de la Industria Solar Fotovoltaica cuyo objetivo
sea facilitar la expansién impulsada por la innovacién de
una cadena de valor de la industria solar resiliente en la UE,
en particular en el sector de la fabricacion fotovoltaica.

Por otra parte, la Comision present6 el informe sobre el «Esta-
do de la Unidn de la Energia 2022» [COM (2022) 547 final, Bruse-
las, 18 de octubre de 2022], que hace balance de la respuesta de la
politica energética de la UE a la actual crisis de energia y explica
su alcance, las repercusiones previstas y su coherencia, y se prevé
que la Unién de la Energia contribuiré a acelerar la aplicacion del
Pacto Verde Europeo, fomentar la seguridad y asequibilidad de la
energia, alentar la adopcién de energias renovables y promover el
ahorro de energia y las medidas de eficiencia energética; profundi-
zando también en el apoyo de la UE a sus vecinos y en las nuevas
asociaciones constituidas para acelerar la transicidén energética
ecologica y justa a escala mundial, y realizando un balance de las
dimensiones de la politica energética y climética (confirmando el
cumplimiento de los objetivos del 20 % para 2020 en energias
renovables y en eficiencia energética). Ademads, se incluyen los
necesarios aspectos y previsiones financieras y econémicas en la
materia. Por otra parte, el informe resalta que al menos el 30 % del
presupuesto de la UE para 2021-2027 se ha asignado al clima (fren-
te al 20 % del periodo 2014-2020), y que determinados programas
poseen objetivos de gasto climatico del 30 % o superiores, como el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (30 %), el Fondo de Cohe-
sién (37 %) y el Fondo de Transicién Justa (100 %).

En este ambito, ademas, la Comision aprob6 el «Informe anual
sobre la seguridad de las operaciones relativas al petréleo y al gas
mar adentro en el afio 2020» [COM (2022) 417 final, Bruselas, 26
de agosto de 2022], de acuerdo con la Directiva sobre la seguridad
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mar adentro de 2013, relativo a la situacién de las 363 instalaciones
existentes en la UE en 2020, de las cuales se inspeccionaron 141, y
concluyendo que sélo se produjeron 2 accidentes graves y 16 inci-
dentes, resaltando la reduccion en los Paises Bajos (de 18 inciden-
tes han pasado a 4), no notificindose ningtin fallecimiento, aunque
se produjeron 24 heridos y 10 heridos graves, con lo que parece
que las inspecciones obligatorias y las medidas correctoras adopta-
das estdn dando resultado.

Asimismo, se adopt6 el Informe de la Comision sobre «La apli-
cacion del Reglamento (CE) nim. 850/2004 relativo a los contami-
nantes orgdnicos persistentes» [COM (2022) 463 final, Bruse-
las, 16 de septiembre de 2022], para el periodo 2013-2015, en
relacion con la produccién, comercializacién y uso de sustancias
quimicas, la gestion de residuos y zonas contaminadas, as libera-
ciones en el medio ambiente y concentraciones ambientales y el
intercambio de conocimientos y asistencia financiera y técnica.

Por otra parte, en relacion con la capa de ozono, fue aprobada la
Decision de ejecucion (UE) 2022/2509 de la Comision, de 15 de
diciembre de 2022, por la que se determinan los limites cuantitati-
vos y se asignan cuotas de sustancias reguladas en el marco del
Reglamento (CE) nim. 1005/2009, del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre las sustancias que agotan la capa de ozono, para el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2023.

Finalmente, también pueden resaltarse el dictamen del Comité
Europeo de las Regiones, de 30 de junio de 2022, sobre «Transi-
cién ecoldgica ;Qué equilibrio se necesita entre la aceptabilidad
social y los imperativos medioambientales desde el punto de vista
de las ciudades y regiones con vistas a construir comunidades resi-
lientes?» (DOUE C 375, 30 de septiembre de 2022), y el Informe
especial del Tribunal de Cuentas 02/2022, sobre «Eficiencia ener-
gética en empresas. Se da un cierto ahorro de energia, pero con
insuficiencias en la planificacién y seleccién de proyectos».

3. RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

En el marco del Reglamento sobre los materiales y objetos des-
tinados a entrar en contacto con alimentos de 2004, se ha aprobado
el Reglamento (UE) 2022/1616, de 1la Comisién, de 15 de septiem-
bre de 2022, relativo a los materiales y objetos de pléstico reciclado
destinados a entrar en contacto con alimentos, que, deroga el Regla-
mento de 2008 en esta misma materia, y establece normas sobre la
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introduccion en el mercado de materiales y objetos de pldstico
incluidos en el 4mbito de aplicacién del Reglamento de 2004 que
contengan plastico procedente de residuos o fabricado a partir de
estos; el desarrollo y la explotacién de tecnologias, procesos e insta-
laciones de reciclado para producir plastico reciclado destinado a su
uso en esos materiales y objetos de plastico, y el uso en contacto
con alimentos de materiales y objetos de plastico reciclado, y de
materiales y objetos de plastico destinados a ser reciclados.

Por otra parte, conforme con la Directiva de 2019 relativa a las
instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de dese-
chos generados por buques, se adopté6 Reglamento de ejecu-
cion (UE) 2022/91, de la Comisidn, de 21 de enero de 2022, por el
que se definen los criterios para determinar que un buque genera
cantidades limitadas de desechos y los gestiona de manera sosteni-
ble y correcta desde el punto de vista medioambiental.

4. CAPITAL Y RECURSOS NATURALES

En el marco del Pacto Verde Europeo y de la Estrategia de la
UE sobre la Biodiversidad para 2030, asi como de algunos Conve-
nios internacionales, la Comisién aprobo la ambientalmente impor-
tante Propuesta de Reglamento sobre la restauracion de la naturale-
za [COM(2022) 304 final, Bruselas, 22 de junio de 2022], que
establece como objetivo general contribuir a la recuperacion conti-
nua, sostenida y a largo plazo de una naturaleza rica en biodiversi-
dad y resiliente en todas las zonas terrestres y maritimas de la UE
mediante la restauracion de los ecosistemas, asi como a la consecu-
cion de los objetivos de la Unién en materia de mitigacion del cam-
bio climatico y adaptacion al mismo, y al cumplimiento de los
compromisos internacionales.

Para ello, la propuesta establece multiples objetivos y obliga-
ciones vinculantes en materia de restauracion para una amplia
gama de ecosistemas; medidas que deberian abarcar al menos
el 20 % de las zonas terrestres y maritimas de la UE de aqui a 2030
y todos los ecosistemas que necesiten restauracion de aqui a 2050.
Ademais, se apoya en un marco de aplicacién disefiado con el fin de
traducir los objetivos en acciones mediante la elaboracion y ejecu-
cioén de planes nacionales de recuperacion.

Por otra parte, la norma ha de permitir a la UE actuar de manera
urgente e iniciar la restauracion de los ecosistemas sobre la base de
los objetivos y obligaciones vinculantes que pueden medirse y
supervisarse actualmente; lo que garantizard que los Estados
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Miembros puedan iniciar sus trabajos de restauracion sin demora,
y que, en fases posteriores, puedan afladirse otros ecosistemas
mediante el desarrollo de métodos conjuntos con vistas a la fija-
cién de nuevos objetivos.

Finalmente, la propuesta prepara el camino para la restauracion y
el mantenimiento de una gran variedad de ecosistemas en la UE de
aqui a 2050, con resultados mensurables de aqui a 2030 y 2040, y per-
mite a la UE contribuir a detener la pérdida de biodiversidad y devol-
ver la salud a la naturaleza, y también demostrar su liderazgo mundial
en materia de proteccion de la naturaleza, en particular en la Conferen-
cia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica de 2022.

La propuesta ha iniciado su procedimiento de aprobacién con
varios debates en el Consejo en 2022 y ha continuado por ahora con
la intervencidn, ya en 2023, del Comité Econémico y Social (doc.
EESC 2021-05504) y del Comité de las Regiones (COR 2022-04206).

Sobre la base de considerar que la bioeconomia abarca todos los
sectores y los servicios y las inversiones asociados que producen,
utilizan, procesan, distribuyen o consumen recursos bioldgicos,
como los servicios ecosistémicos, conforme con la Estrategia adop-
tada en 2018 [«Una bioeconomia sostenible para Europa: consolidar
la conexién entre la economia, la sociedad y el medio ambiente»,
COM (2018)673 y SWD (2018)431], y en linea con el posterior
Pacto Verde (tal como precisaron las conclusiones del Consejo sobre
la Estrategia, doc. 14594/19), la Comision aprobd el «Informe de
situacion de la Estrategia de Bioeconomia de la UE. Politica europea
de bioeconomia: balance y evolucion futura» [COM (2022) 283
final, Bruselas, 9 de junio de 2022], que se considera que contribuye
a la consecucion de los objetivos establecidos en el Pacto Verde y
que los avances de la Estrategia son prometedores y animan a conti-
nuar y seguir reforzando varias actividades; si bien, se estima que se
requieren esfuerzos adicionales, en particular por lo que se refiere a
nuevas medidas para resolver las miltiples presiones sobre la tierra y
el mar y a los modelos globales de consumo de recursos bioldgicos.

En este ambito, puede destacarse el dictamen del Comité
Europeo de las Regiones relativo a «La nueva Estrategia de la UE
para el Artico», aprobado en el Pleno celebrado los dias 29 y 30
de junio de 2022 (DOUE C 375, 30 de septiembre de 2022), rela-
tivo a la Comunicacion conjunta de la Comisiéon Europea y al
Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politi-
ca de Seguridad de 13 de octubre de 2021, que reafirma el interés
europeo por la necesidad de un Artico seguro, estable y pacifico,
asi como su trascendencia para el medio ambiente y especialmen-
te en relacion con el cambio climético.
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5. EMISIONES INDUSTRIALES

La Directiva 2010/75/UE sobre las emisiones industriales regu-
la de forma integrada, sector por sector, el impacto ambiental de
alrededor de 52.000 instalaciones industriales y explotaciones
ganaderas de gran tamafio y con alto riesgo de contaminacién, y
abarca todos los contaminantes importantes emitidos por esas ins-
talaciones que afectan a la salud humana y al medio ambiente.

La evaluacion de la aplicacion de la Directiva realizada en 2020
[SWD (2020) 181 final, 23 de septiembre de 2020] concluyd, por una
parte, que, en general, resultaba eficaz para prevenir y controlar la con-
taminacidn a la atmdsfera, al agua y al suelo procedente de las activi-
dades industriales y para la promocién del uso de las mejores técnicas
disponibles, y, por otra parte, identificé varios &mbitos susceptibles de
mejora a la luz de nuevos retos (como: la no aplicacion de manera
coherente por todos los Estados Miembros, la necesidad de reducir la
presion ambiental de esas instalaciones o, entre otros, establecer unas
condiciones de competencia equitativas que proporcionen un elevado
nivel de proteccion de la salud humana y del medio ambiente).

Conforme con lo anterior y en el marco del compromiso del Pacto
Verde Europeo de 2019 de revisar las medidas de la Unién para abor-
dar la contaminacién procedente de las grandes instalaciones agroin-
dustriales, la Comision adopt6 la propuesta de Directiva por la que se
modifica, entre otras, la Directiva de emisiones industriales de 2010
[COM (2022) 156 final, Estrasburgo, 5 de abril de 2022]; teniendo
muy en cuenta la filosofia del Plan Industrial del Pacto Verde para la
era de cero emisiones netas, que se adoptard ya en 2023.

El objetivo general de esta iniciativa es contribuir, de la forma
mds eficaz y eficiente, a proteger los ecosistemas y la salud huma-
na de los efectos perjudiciales de la contaminacion procedente de
grandes instalaciones agroindustriales y mejorar la resiliencia de la
industria de la Unién frente a los efectos del cambio climatico.
Mis concretamente, tiene por objeto estimular una profunda trans-
formacion agroindustrial hacia una contaminacién cero mediante
el uso de tecnologias de vanguardia, contribuyendo asi a los objeti-
vos del Pacto Verde; seguir apoyando la creacién de unas condicio-
nes de competencia equitativas que ofrezcan un elevado nivel de
proteccién de la salud humana y del medio ambiente; modernizar y
simplificar la actual legislacion, p. ej., mediante la digitalizacién y
la mejora de los conocimientos sobre las fuentes de contaminacion,
y mejorar la participacion del publico en la toma de decisiones, asi
como el acceso a la informacioén y la justicia, incluyendo mecanis-
mos de recurso eficaces.
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La propuesta de la revision de la Directiva tiene las siguientes
finalidades: mejorar la eficacia de la Directiva para prevenir o, cuan-
do no sea posible, minimizar la emisién de contaminantes de las ins-
talaciones agroindustriales en la fuente; garantizar el acceso de los
particulares y de la sociedad civil a la informacion, la participacion
en la toma de decisiones y el acceso a la justicia, incluida una repa-
racion efectiva; aclarar y simplificar la legislacion y reducir las car-
gas administrativas, promoviendo al mismo tiempo la coherencia de
la aplicacion por parte de los Estados Miembros; promover la adop-
cion de tecnologias y técnicas innovadoras en la actual transforma-
cién industrial, mediante la rdpida revision de los documentos de
referencia de las Mejores Técnicas Disponibles, cuando existan
pruebas de que se dispone de técnicas innovadoras con mejores
resultados, y garantizando que los permisos apoyan a los pioneros;
apoyar la transicion hacia el uso de productos quimicos mas seguros
y menos toxicos, la mejora de la eficiencia en el uso de los recur-
sos (la energia, el agua y la prevencion de los residuos) y una mayor
circularidad; apoyar la descarbonizaciéon mediante el fomento de
sinergias en el uso y la inversion en técnicas que prevengan o reduz-
can la contaminacidn y las emisiones de carbono, y abordar los efec-
tos perjudiciales para la salud y el medio ambiente de las actividades
agroindustriales que actualmente no estin reguladas por la Directiva.

El procedimiento de adopcién de la propuesta se inicid con
varios debates en el Consejo en 2022, que han continuado en 2023,
y la adopcidén de los dictdmenes del Comité Econdémico y
Social (de 14 de julio de 2022, doc. EESC 2022-02403, DOUE
C 443, 22 de noviembre de 2022) y del Comité de las Regio-
nes (de 12 de octubre de 2022, doc. COR 2022-02951, DOUE
C 498, 30 de diciembre de 2022).

Por otra parte, la Decision de ejecucion (UE) 2022/2508, de la
Comisién, de 9 de diciembre de 2022 (DOUE L 325, 20 de diciem-
bre de 2022), establece las conclusiones sobre las mejores técnicas
disponibles, con arreglo a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre las emisiones industriales, para la
industria textil.

6. DESARROLLO SOSTENIBLE, ASPECTOS
ECONOMICO-FINANCIEROS, EMPRESAS
Y CONTRATACION PUBLICA

En relacion con el desarrollo sostenible, sobre la base de la pro-
puesta de la Comisién [COM (2022) 11 final, Bruselas, 14 de enero
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de 2022], se aprobo la Recomendacion del Consejo, de 16 de junio
de 2022, relativa al aprendizaje para la transicion ecoldgica y el
desarrollo sostenible (DOUE C 243, 27 de junio de 2022), que
resalta que muchos Estados Miembros han avanzado considerable-
mente en la aplicacion de politicas y programas de aprendizaje para
apoyar la transicioén ecoldgica y promover el aprendizaje para el
desarrollo sostenible, aunque se considera que es necesario prose-
guir e intensificar los esfuerzos en este dmbito, estimuldndose y
apoyandose las politicas y las précticas para este tipo de aprendiza-
je (proponiéndose diversas medidas y acciones); estimdndose que
es preciso reconocer la necesidad de un aprendizaje interconectado
entre los pilares ambiental, econdmico y social del desarrollo soste-
nible, aunque prestando especial atencion al pilar medioambiental.

Asimismo, continuando la accidn europea sobre desarrollo sos-
tenible (entre otras, Comunicacién de la Comisiéon de 22 de
noviembre de 2016, Conclusiones del Consejo de 20 de junio
de 2017, Documento de reflexion de la Comision de 30 de enero
de 2019 y Conclusiones del Consejo de 9 de abril de 2019 y de 22
de junio de 2021), debe mencionarse la Resolucion del Parlamento
Europeo, de 23 de junio de 2022, sobre la implementacién y el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (DOUE
C 32, 27 de enero de 2023), que, reafirmando su compromiso con
la Agenda 2030 y sus 17 ODS, incluso en esta época post-COVID
y de la invasién de Ucrania, acoge con satisfaccién el compromiso
de la Presidenta de la Comisién de adoptar una perspectiva que
implique a toda la administracién con respecto a la aplicacién de
los ODS por parte de la Unién y de integrarlos en la cartera de cada
uno de los Comisarios; pide a la Comision que adopte una nueva
estrategia de alto nivel de la UE para la aplicacién de la Agen-
da 2030, basada en las resoluciones y directrices estratégicas de la
propia Unidn encaminadas al cumplimiento de los ODS, mencio-
nando algunas cuestiones a incluir en la misma, y sefialando otras
cuestiones importantes en la materia (seguimiento, presupuesto y
financiacién, y cooperacion).

En el &mbito econdmico-financiero, los Fondos Estructurales y
de Inversién Europeos (el Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
el Fondo Social Europeo, el Fondo de Cohesién, el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y el Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca) constituyen el mayor instrumento europeo de inversién y
uno de los mas importantes del mundo, apoyan la cohesién territo-
rial, econdmica y social de los territorios de Europa, financian la
proteccidn del medio ambiente y contribuyen a la politica de accién
por el clima, y en los ultimos afios han contribuido de manera
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importante a la recuperacion frente a la crisis de la pandemia del
COVID y las consecuencias de la invasién de Ucrania.

De acuerdo con su normativa reguladora, la Comision aprobd el
informe «Fondos Estructurales y de Inversiéon Europeos. Informe
de sintesis correspondiente a 2022 de los informes anuales de eje-
cucion de los programas, por lo que se refiere a la ejecucién en el
periodo 2014-2020» [COM(2023) 39 final y Anexos 1 a 4, Bruse-
las, 30 de enero de 2023], incluyendo datos hasta finales de 2021 (y
algunas proyecciones para 2022).

La inversion total ascendié a 731.000 millones de euros a
finales de 2021, de los cuales la financiacién de la UE represen-
t6 535.000 millones de euros. En materia de crecimiento sosteni-
ble, los fondos asignados fueron 279.000 millones de euros, apo-
yando inversiones en una economia limpia, circular y
climdticamente neutra, asi como en el medio ambiente y la adap-
tacion al cambio climdtico; y realizando asi una importante con-
tribucion a los objetivos del Pacto Verde Europeo. La mayor parte
de los fondos se han utilizado (segin la concrecidén que se esta-
blece en los Anexos del informe) en acciones y medidas relativas
a la adaptacion al cambio climédtico y prevencion de riesgos, al
crecimiento sostenible, a la protecciéon del medio ambiente y efi-
cacia de los recursos, a la economia baja en carbono y a las ener-
gias limpias y renovables.

En materia de contratacion publica sostenible, teniendo en
cuenta las referencias de las Directivas sobre contratacion publica
de 2014 y otros textos anteriores, la Presidencia de turno del Con-
sejo de la UE presentd, el 19 de enero de 2022, un proyecto de
«Conclusiones del Consejo sobre el desarrollo de la contratacién
publica sostenible» (doc. ST 5444/22), que fue debatido en varias
reuniones del Grupo «Competitividad y Crecimiento-Contratacion
Puablica» y fue objeto de una consulta escrita que tuvo lugar del 11
al 13 de mayo de 2022. Con todo ello, el Comité de Representates
Permanentes recomendd su adopcidén (doc. 9145/22, Bruselas, 17
y 25 de mayo de 2022). Seguidamente, el Consejo de la Unién
Europea de 9 de junio de 2022 aprob¢ las «Conclusiones del Con-
sejo sobre el desarrollo de la contratacién publica sosteni-
ble» (DOUE C 236, 20 de junio de 2022).

El Consejo, recordando anteriores pronunciamientos institucio-
nales, y de otros 4mbitos, destaca el concepto de desarrollo sosteni-
ble como forma de lograr el desarrollo econémico y social y la
proteccion del medio ambiente, respetando al mismo tiempo los
derechos humanos.
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A continuacién, en el marco del Pacto Verde Europeo, considera
que los compradores publicos deben poder utilizar sus recursos estra-
tégicamente para apoyar de la mejor manera posible la transicién
hacia una economia ecoldgica, innovadora, circular y responsable
desde un punto de vista social, en particular invirtiendo en infraes-
tructuras sostenibles y en productos de la economia sostenible o cir-
cular, y utilizando procesos y tecnologias que sean a su vez ambicio-
sos en relacion con los objetivos de desarrollo sostenible, al tiempo
que se busca la mejor relacion calidad/precio y se promueve una
amplia competencia en los procedimientos de contratacion publica.

Solicita a la Comision a que considere, conforme con los com-
promisos del Plan de Inversiones para una Europa Sostenible y del
Plan de Accién para la Economia Circular, la posibilidad de introdu-
cir aspectos de desarrollo sostenible en los procedimientos de con-
tratacion publica de bienes o servicios sectoriales, en futuras refor-
mas legislativas; afiadiendo que, dependiendo del sector, estos
aspectos pueden abarcar desde objetivos de desarrollo sostenible,
capacidades profesionales o especificaciones técnicas relacionadas
con el mismo, hasta criterios de sostenibilidad, en particular para la
ejecucion o la adjudicacion de contratos. Asimismo, resalta la impor-
tancia de permitir que los compradores publicos determinen la forma
mads adecuada de incluir estos aspectos en sus procedimientos.

Por otra parte, insta a la Comision y a los Estados Miembros a que
colaboren para cartografiar, en relacion con la contratacion publica,
los sectores en cuanto a su sensibilidad a los aspectos de desarrollo
sostenible, y asi evaluar su madurez, teniendo en cuenta, por ejemplo,
la capacidad de los operadores econémicos para abordar estos nuevos
aspectos, asi como establecer prioridades entre los sectores.

Finalmente, se precisan ciertas cuestiones del trabajo a reali-
zar (contar con los grupos de expertos de la Comision, establecer
una metodologia general, etc.) y los plazos a tener en cuen-
ta (entre 2030 y 2050), e integrandolo todo en un enfoque global.

En este &mbito, se ha modificado la regulacidn europea de la
financiacion e inversion sostenibles, que hacen referencia a aque-
llas inversiones que financien o puedan financiar actividades eco-
ndémicas que se consideren ambientalmente sostenibles, conforme
a los criterios establecidos (que la actividad contribuya a conse-
guir alguno de los objetivos fijados, que no cause perjuicio a los
objetivos establecidos, que cumpla las garantias sociales sefiala-
das y que se ajuste a los criterios técnicos establecidos). El régi-
men juridico europeo en este dmbito estd constituido, principal-
mente, por el Reglamento (UE) 2020/852, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de junio de 2020 (DOUE L 198, 22 de junio
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de 2020) [conocido como el Reglamento de taxonomia], que esta-
blece el marco juridico europeo para facilitar las inversiones sos-
tenibles, y por el Reglamento (UE) 2019/2088, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019 (DOUE
L 317, 9 de diciembre de 2019), sobre la divulgacién de informa-
cidén relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios finan-
cieros (modificados posteriormente). Los criterios técnicos para
definir esas inversiones sostenibles se fijaron en el Reglamento
Delegado (UE) 2021/2139, de la Comisién, de 4 de junio
de 2021 (DOUE L 442 9 de diciembre de 2021), y los aspectos
concretos de la divulgacién de la informacion se establecieron en
el Reglamento Delegado (UE) 2021/2178, de la Comision, de 6 de
julio de 2021 (DOUE L 443, 10 de diciembre de 2021 (modifica-
dos también posteriormente).

En este marco, y no sin problemas (debido a la consideracién,
en determinados 4mbitos, de la energia nuclear como politicamen-
te incorrecta), se aprobd Reglamento Delegado (UE) 2022/1214,
de la Comisidn, de 9 de marzo de 2022, por el que se modifica el
Reglamento Delegado (UE) 2021/2139 en lo que respecta a las
actividades econdmicas en determinados sectores energéticos y el
Reglamento Delegado (UE) 2021/2178 en lo que respecta a la
divulgacién publica de informacion especifica sobre esas activida-
des econémicas (DOUE L 188, 15 de julio de 2022), para incluir,
entre otras, las fases precomerciales de tecnologias avanzadas para
producir energia a partir de procesos nucleares con residuos mini-
mos del ciclo del combustible, construccién y explotacion segura
de nuevas centrales nucleares para la generacion de electricidad o
calor, incluida la produccién de hidrogeno, utilizando las mejores
tecnologias disponibles, y la generacion de electricidad a partir de
energia nuclear en instalaciones existentes.

7. SEGURIDAD NUCLEAR

En este dmbito, la Comisién hizo publico el «Informe sobre los
progresos realizados en la aplicacion de la Directiva 2009/71/Euratom,
por la que se establece un marco comunitario para la seguridad de
las instalaciones nucleares, modificada por la Directiva 2014/87/
Euratom» [COM (2022) 173 final, Bruselas, 21 de abril de 2022],
que constituye segundo informe de situacion (el primero se publicé
en 2015), realizado mds de diez afios después del accidente nuclear
de Fukushima (Japén), y reconoce los avances realizados por los
Estados Miembros en la aplicacion de esa Directiva. La Comision
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entiende que, en general, existe un buen nivel de aplicacion de las
obligaciones de la Directiva de 2014, aunque asimismo estima que
hay margen de mejora y retos futuros a los que enfrentarse (entre
otras acciones, para paliar los efectos de marcos reguladores dife-
rentes, se considera necesaria la aplicaciéon mas coherente del obje-
tivo de seguridad nuclear basada un planteamiento mas sistemati-
co; mejorar la independencia efectiva de la autoridad reguladora
competente respecto de influencias indebidas en su toma de deci-
siones reguladoras; reforzar la capacidad de los titulares de licen-
cias para ejercer su responsabilidad fundamental en materia de
seguridad nuclear mediante la elaboracién de un conjunto de prin-
cipios rectores comunes que sustenten caracteristicas esenciales;
promover y mejorar una cultura efectiva de la seguridad nuclear;
reforzar la transparencia mediante la elaboracion de directrices
sobre la participacion efectiva del publico en el proceso de toma de
decisiones en este &mbito; apoyar la aplicacién del objetivo de
seguridad nuclear, con diversas medidas y mejorar la eficacia del
ejercicio de revision temética

8. ACCIONES GENERALES.

La Comisién aprob6 la Comunicacion relativa a la «Revision de
la aplicacion de la politica medioambiental 2022. Cambiar de rumbo
mediante el cumplimiento de la la normativa medioambiental»
[COM (2022) 438 final, y Anexo, Bruselas, 8 de septiembre de 2022],
que se inicia considerando que el medio ambiente, como uno de los
pilares en los que se basa modelo socioecondémico europeo, no
puede ser inmune a los retos actuales (problemas post-Covid, inva-
sién de Ucrania, situacidn energética y econdmica, etc.), sino que
puede contribuir a mejorar la resistencia de la Unidn; y consideran-
do que el Pacto Verde Europeo ha demostrado ser correcto en sus
objetivos y lo suficientemente flexible como para adaptarse a la
evolucién de la situacion real.

La Comision considera que, ademds de acordar objetivos ambi-
ciosos, es de vital importancia garantizar la aplicacion de las poli-
ticas y la legislacion medioambientales de la UE, ya que una apli-
cacion deficiente o escasa de las normas medioambientales puede
tener multiples efectos perjudiciales para el planeta, la poblacion y
la economia, y puede generar desconfianza politica y frustra-
cién (especialmente entre los jovenes, que tienden a juzgar por los
resultados). En este sentido, se estima que la politica medioam-
biental se aplica normalmente a largo plazo y resulta un reto man-
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tener el impulso; si bien, es su aplicacién la que permite obtener
resultados concretos para las personas.

En 2016 [COM (2016 316 final], la Comisién se comprometio
a informar periédicamente sobre el estado de aplicacion de la legis-
lacién medioambiental de 1a UE; constituyendo ésta la tercera revi-
sién de la aplicacién de la normativa medioambiental (la primera
fue en 2017 y la segunda en 2019), en la que se hace un balance de
las actuaciones de los Estados Miembros en relacién con la aplica-
cion de las obligaciones ambientales de la UE.

Sobre la base de los informes por pais, la Comunicacién tiene
por objeto extraer conclusiones transversales a escala de la UE
para cada uno de los dambitos tematicos evaluados en los informes
por pais (economia circular y residuos; biodiversidad y capital
natural; hacia una contaminacion cero, en relacion con el aire, el
agua, los productos quimicos; accion por el clima; financiacién),
asi como sobre el marco y los mecanismos de gobernanza que
deben permitir la aplicacion de la normativa medioambiental, y
precisa las vias para seguir avanzando. En relacién con nuestro
pais, ver el Documento de Trabajo de los Servicios de la Comision
«Revision de la aplicacion de la politica medioambiental 2022.
Informe sobre Espana» [SWD (2022) 256 final, Bruselas, 8 de sep-
tiembre de 2022].

La continuacién de la consideracién de la politica medioam-
biental como uno de los ejes esenciales de la Uniodn, se ratifica en
el «Programa de trabajo de la Comisién para 2023. Una Unién que
se mantiene firme y unida», aprobado el 18 de octubre de 2022
[COM (2022) 548 final, y Anexos 1 a 5, Estrasburgo, 18 de octubre
de 2022], senalando, en primer lugar, los importantes retos actuales
a los que se enfrenta la Union (situacidn post-Covid, invasion de
Ucrania, problemdtica energética, etc.), y, seguidamente, consta-
tando que la Comision ya ha presentado la mayoria de las propues-
tas clave para la consecucion del Pacto Verde Europeo, para, a con-
tinuacion, precisar las iniciativas mds destacables a presentar o
adoptar en 2023 (entre otras, el paquete «Objetivo 55», reforma del
mercado de la electricidad, creacién del Banco Europeo del Hidré-
geno, medidas en materia de residuos alimentarios y textiles, crear
un marco global en favor de unos sistemas alimentarios sosteni-
bles, revisar la legislacion sobre bienestar animal, legislacién sobre
nuevas técnicas gendmicas, avanzar en la ecologizacion del trans-
porte de mercancias y una revision especifica de la legislacion rela-
tiva al registro, la evaluacion y la autorizacién de las sustancias y
mezclas quimicas-REACH).

Anuario. Observatorio de politicas ambientales 2023



Union Europea: la aprobacion del VIII Programa Ambiental, entre las... 79

Asimismo, en relacidén con este dmbito general, la Comisiéon
aprobo la Comunicacion sobre el «Estudio Prospectivo Anual sobre
el Crecimiento Sostenible para 2023» [COM (2022) 780 final,
Estrasburgo, 22 de noviembre de 2022], que se refiere a las cuatro
dimensiones de la sostenibilidad competitiva, incluyendo la relati-
va a la sostenibilidad medioambiental junto con las relativas a la
equidad, la productividad y la estabilidad macroeconémica; consi-
derandolas puntos de referencia estables para el marco de coordi-
nacion de las politicas econémicas y de empleo de la UE frente a
los cambios estructurales, al tiempo que proporcionan una orienta-
cién adecuada para hacer frente a los retos a corto plazo en los
actuales tiempos turbulentos.

Ademads, las consideraciones ambientales (en particular la inci-
dencia energética de la etapa post-Covid y de la invasién de Ucra-
nia, y el cambio climético y la transicion energética) se integran
también en la Comunicacién de la Comisién «Evaluar mejor el
impacto distributivo de las politicas de los Estados miembros»
[COM (2022) 494 final, Bruselas, 28 de septiembre de 2022], lo
cual es destacable ya que las evaluaciones del impacto distributivo
implican un andlisis, normalmente cuantitativo, para determinar los
efectos distributivos de las politicas (reformas, inversiones, etc.) en
la renta de diversos grupos de poblacidn; ofreciendo informacién
util y ayudando asf a los responsables politicos a elegir entre dife-
rentes opciones de reforma, y pueden contribuir a detectar la necesi-
dad de disefiar medidas de acompafiamiento para proteger a grupos
vulnerables de los posibles efectos negativos de algunas politicas,
proporcionando informacién valiosa para evaluar las medidas.

En un dmbito algo mds concreto, la Comisioén aprobo el informe
sobre la «Aplicacion de las normas de la Unién en materia de salud y
medio ambiente a los productos agricolas y agroalimentarios impor-
tados» [COM (2022) 226 final, Bruselas, 3 de junio de 2022], elabo-
rado de acuerdo con la peticion realizada por el Consejo de la UE y el
Parlamento, en julio de 2021, en el contexto de la reforma de la Poli-
tica Agricola Comun, y en el que se definen las acciones que la Unién
estd adoptando a nivel multilateral y bilateral, y también de forma
auténoma, para hacer frente a las preocupaciones medioambientales
mundiales o a las expectativas de los ciudadanos con respecto a los
productos agricolas o agroalimentarios importados, centrandose en la
aplicacion de las normas sanitarias y medioambientales, en particular
sobre el bienestar animal, a los productos importados, asi como en los
retos relacionados con la aplicacién de dichas normas; todo ello con
la finalidad de avanzar en una transicion hacia sistemas alimentarios
sostenibles y resilientes, en el marco del Pacto Verde.
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