El libro de las Leyes
del siglo XVIII

LIBRO-INDICE

Edicion y Estudio Preliminar
a cargo de SANTOS M. CORONAS GONZALEZ

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES










El libro de las Leyes
del siglo XVIII

Coleccion de Impresos Legales y otros papeles
del Consejo de Castilla (1708-1781)

Edicién y Estudio Preliminar

a cargo de SANTOS M. CORONAS GONZALEZ

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
MADRID, 1996






El libro de las Leyes
del siglo XVIII

LIBRO-INDICE

MADRID, 1996



Primera edicién: mayo de 1996

QOO0

Esta obra esta sujeta a licencia Creative Commons de Reconocimiento-NoComercial-SinObraDerivada
4.0 Internacional, (CC BY-NC-ND 4.0).

Fotografia de cubierta: Portada del dLibro-indice»

© Boletin Oficial del Estado y Centro de Estudios Constitucionales para esta
edicion.
© Estudio Preliminar, Santos Manuel Coronas Gonzilez.

Edita: Boletin Oficial del Estado y Centro de Estudios Constitucionales.
ISBN (obra completa): 84-340-0872-6

ISBN: 84-340-0873-4

NIPO (BOE): 007-96-041-X.

NIPO (CESCO): 005-96-029-5

Dep6sito Legal: M.18527/1996

IMPRENTA NACIONAL DEL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
TRAFALGAR, 27. 28071 MADRID


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es

La publicacion del presente libro tiene su origen en una pro-
puesta del profesor FRANCISCO TOMAS Y VALIENTE, director de
la Coleccion «Clasicos del Pensamiento Politico y Constitucional
Espaiiol» del Centro de Estudios Constitucionales y miembro del
Consejo Editorial del Boletin Oficial del Estado y, por tantos
motivos, estrechamente vinculado a ambas instituciones.

Ante su tragica desaparicion, bemos querido que este libro
constituya una edicion especial de homenaje a quien fuera
tan eminente bistoriador y jurista. Gracias a su permanente
aliento ban sido posibles obras que, como la presente, siempre
tendran la virtud de traernos la evocacion de su bhermoso
recuerdo.

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO






Estudio Preliminar

SI'MARIO: Estudio Preliminar: 1. La ignorancia del Derecho nacional—2. El método de las leyes como solucion —
3 Su aplicacion a la legislacion patria—4. La recopilucion de leyes—5. El Derecho nuevo no recopilado—6. Ldas
culecciones privadas de leyes del siglo XVII[—7. Las colecciones de leyes nacidas de la prdctica administrativa del
Consejo de Castilla~8. La coleccion de leyes impresas del Consejo de Castilla (1708-1780)~9. El Libro-Indice de la
Coleccion de impresos legales del Consejo de Castilla (1782). a) El Codice II-60 de la Biblioteca de Palacio Real.
by Los cédices ms. 10416 y 11176 de la Biblioteca Nucional—0. La presente edicion.

1. Laignorancia del Derecho nacional

El 14 de octubre de 1777, Pedro Rodriguez Campomanes, fiscal por entonces del Consejo y de la
Cimara !, respondiendo a Jovellanos que desde Sevilla, de cuya Audiencia era ya oidor, le habia remiti-
do un escrito sobre erarios pablicos y montepios destinados a fomentar las artes y la industria %, le decia
estas notables palabras: «<En Espana esta el gobierno interior en los magistrados. Yo les veo venir en ayu-
nas: no saben nuestra historia, ni la eclesidstica. ;Como han de aconsejar al soberano en la legislacion? La
ignorancia es el mal que padecemos..»?. En esa misma carta, de curiosa y espontinea sinceridad con un
vigjo favorecido suyo, le hacia saber su opinién sobre una de las formas de conjurar este mal, la ense-
flanza de la nueva ciencia econdémica, que él mismo tanto habia contribuido a difundir desde sus escri-
tos de juventud: {La economia politica se debia ensenar antes que Vinio, y nadie deberia ser admitido a
la toga sin sufrir un examen en este ramo esencial de la prudencia civil 4.

Afnos mas tarde, Jovellanos confesaba su propia experiencia negativa como magistrado de la
Audiencia, en su Discurso de ingreso en la Academia de la Historia (14 de febrero de 1780): Joven, inex-

1'S. M. Coronas Gonzilez, Hustracion y Derecho. Los fiscales del Consejo de Castilla en el siglo XVIII. Madrid, 1992.

2 El original en Archivo Privado de Campomanes (APC), 48-71. Eds. R. Jordan de Utriés, Cartas entre
Campomanes y Jovellanos, Madrid, 1975, pp. 18-26; P. Rodriguez de Campomanes, Epistolario. Tomo 1 (1747-1777) Ed.
de M. Avilés Fernandez y J. Cejudo Lopez, Madrid, 1983, pp. 93-603; G. M. de Jovellanos, Obras Completas, tomo 11
Correspondencia, 1° (17667 - junio de 1794) Ed. critica, introduccion y notas de J. M. Caso Gonzalez, Oviedo, 1985, pp.
76-88. Sobre las relaciones profesionales entre ambos, remito a mi estudio sobre Jovellanos, jurista de la Dustracion.

3 P. R. Campomanes, Epistolario, 1, p. 615; Jovellanos, Obras Completas, 11. 1.2, pp. 97-98.

4 1bid. Cf. P. R. Campomanes, Bosquejo de politica econémica espariola, delinedado sobre el estado presente de
sus intereses (1750). Ed. preparada por J. Cejudo, Madrid, 1984; del mismo, Reflexiones sobre el comercio esparol a
Indias (1762). Edicion y estudio preliminar de V. Llombart Rosa, Madrid, 1988; y cerrando este primer ciclo de su
pensamiento econdmico: Discurso sobre el fomento de la Industria Popular (1774); Discurso sobre la educacion popis-
lar de los artesanos y su fomento (1775). Ed. con estudio preliminar de J. Reeder, Madrid, 1975. A tenor de estos y
otros escritos de divulgacion ya en el reinado de Carlos I, segin el Elogio de Jovellanos, se habian podido recoger
los primeros frutos de este estudio: «Los mayores intereses, las cuestiones mas importantes se agitan, se ilustran, se
deciden por los mas ciertos principios de la economia. La magistratura, ilustrada por ellos, reduce todos sus decre-
tos a un sistema de orden y unidad antes desconocido. Agricultura, poblacion, cria de ganados, industria, comercio,
estudios, todo se examina, todo se mejora segln estos principios, y en la agitacion de tan importantes discusiones,
la luz se difunde, ilumina todos los cuerpos politicos del reino, se deriva a todas las clases y prepara los caminos a
una reforma general. Elogio de Carlos I, leido en la Real Sociedad Econémica de Madrid el dia 8 de noviembre de
1788, en Obras publicadas e inéditas de D. Gaspar Melchor de Jovellanos. Coleccion hecha e ilustrada por D.
Candido Nocedal. T. 1. Madrid, 1858 (Biblioteca de Autores Esparioles, t. 46) pp.311-317; (pp. 315-316). Vid. a este
respecto, M. Bustos Rodriguez, EI pensamiento socio-economico de Campomanes, Oviedo 1982; V. Llombart,
Campomanes, economistad y politico de Carlos III, Madrid, 1992; S. M. Coronas Gonzilez, Espiritu ilustrado y libera-
cién del trdfico comercial con Indias en Anuario de Historia del Derecho esparnol (AHDE), LXI, 1992, pp. 67-116.
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perto y mal instruido, apenas podia conocer toda la extension de las nuevas obligaciones que contraia.
Desde aquel punto yo no vi delante de mi mas que las leyes que debia ejecutar, el riesgo inmenso de eje-
cutarlas mal y la absoluta necesidad de penetrar su espiritu para ejecutarlas bien. Entonces fue cuando
empezoO a triunfar la verdad de la preocupacion; entonces conoci que los codigos legales estaban escritos
en un idioma enigmatico, cuyos misterios no podian desatarse sin la ciencia de la historia»*, conocimiento
que al cabo no le libraria sin embargo del desengano de una jurisprudencia perdida en el propio estudio
laberintico de su objete limitado, en contraste con la luz de una economia civil o politica que, al indagar
sobre las fuentes de la prosperidad publica v los medios de difundirla, debia «consultarse continuamente
para la derogacion de las leyes indtiles o perniciosas y para la formacion de las necesarias y convenien-
tes»°, convirtiéndose asi en la werdadera ciencia del Estado, la ciencia del magistrado puablico»”.

Esta realidad de la ignorancia del Derecho patrio en sus fuentes historicas era una consecuencia
mis del deficiente plan de estudios seguido en las Universidades del reino, convertidas desde su funda-
cion en focos difusores de romanismo y curialismo, con sus catedras exclusivas de Digesto, Codigo e
Instituta en las Facultades de Leyes v de Decreto, Decretales, Sexto y Clementinas en las de Canones?.
La ofensiva regalista que inspirara el auto acordado del Consejo de Castilla en pleno de 4 de diciembre
de 1713, que ordend incluir en la lectura de los textos romanos las leyes nacionales correspondientes a
la materia explicada, tuvo escasa virtualidad inmediata como evidenciara su misma reiteracion en 1741,
al margen de trazar un nuevo método integrador de ensenanza juridica que, con pocas variaciones, per-
duraria hasta los planes de estudio del siglo xix °,

Sin embargo, el falso axioma de la correspondencia general de la ley romana con la nacional,
denunciado ya en 1744 por el abogado Miguel de Medina '°, no constituia la raiz del mal que para el con-
sejero Pablo de Mora vy Joraba seguia siendo la enserianza de un Derecho extranjero como el romano
Pozo inagotable de pleitos, opiniones y confusion» . De aqui que a lo largo del siglo se mantuviese la
idea de formar unas Instituciones de Derecho real, con el fin de promover su estudio y facilitar su obser-

> Jovellanos, Obras publicadas e inéditas, 1, pp. 288-298.

° J. A. Cean Bermudez, Memorias para la vida del Excmo. Sr. D. Gaspar Melchor de Jovellanos y noticia ana-
litica de sus obras, Madrid, 1814, pp. 17-19.

7 Jovellanos, Elogio de Carlos I, p. 314.

8 1. F. de Castro, Discursos criticos sobre las leyes y sus intérpretes, en que se demuestra la incertidumbre de
éstos y la necesidad de un nuevo y metodico Cuerpo de Devecho para la recta administracion de justicia. Madrid, 3
vols. 1765. Vol. T pp. 133 y ss.

? Macanaz, apenas tomado posesion del cargo de fiscal general de la Monarquia, elevé una proposicion al
Consejo de Castilla el 27 de noviembre de 1713, sobre ensenar y leer en las Universidades las leyes del reino, «por
el bien publico del Estador. En ella, tras denunciar el abandono y postracidon en que yacia el Derecho Nacional, pro-
ponia que en las Catedras de Digesto, Codigo e Instituta se leyeran las leyes positivas del reino «por las cuales se
deben determinar los pleitos en estos reinos, a fin de que la juventud se instruya en ellas y desde el principio les
cobre amor y carino». El Consejo, haciendo suya la propuesta, acordd enviar una carta a las Universidades mayores
para que informasen sobre el modo de establecer la nueva ensenanza. Su respuesta fue contraria a cualquier inno-
vacion: de un lado, porque frente a la tacha de desprecio del Derecho nacional, se limitaban a cumplir con sus obli-
gaciones estatutarias que les imponian la lectura del Derecho romano-candnico; de otro, porque siendo mis facil y
atil el estudio del Derecho patrio, acabarian los escolares por desertar del comun, el tnico que, por lo demds, se
seguia en las Universidades grandes de Europa-.

A la luz de estos informes y evitando el escollo economico de la dotacion de nuevas citedras de leyes patrias,
el Consejo acabd por disenar un plan de estudios concordante de ambos Derechos, romano y nacional, que apenas
sin modificaciones, a salvo las correcciones introducidas en la reforma universitaria del periodo carolino, perduraria
hasta el plan Caballero de 1805.

N. Recop. 2,1.1; Nov. Recop. 3,2,11; Cf. Auto del Consejo de 19 de mayo de 1741 en N. Recop. 2,1,3; Nov.
Recop. 3,2,11, n. 3. R. Riaza, El Derecho romano y el Derecho nacional en Castilla durante el siglo XVIII, en Revista
de Ciencias Juridicas y Sociales, 12, 1929, pp. 105 y ss.; M. Peset Reig, Derecho romano y Derecho real en las
Universidades del siglo XVIII, en AHDE, 45, 1975, pp. 273 y ss.; J. L. Bermejo, La enserianza del Derecho esparniol en
el siglo XVIII, en Derecho y Administracion piiblica en la Espana del Antiguo Régimen, Madrid, 1985, pp. 143-187; F.
J. Campos y Fernandez de Sevilla, Memorial del Felipe V. La Universidad de Alcald solicita a principios de siglo XVIII
se mantenga la ensenianza del Derecho comiin, en Estudios en recuerdo de la Profesora S. Romeu Alfaro, Valencia,
1989, pp. 211-223.

10 Representacion para promover el estudio del Derecho y facilitar su observancia, Ed. de F. Canella Secades en
Revista general de Legislacion y Jurisprudencia, 52, 1878, pp. 356-367; 481-495; Castro, Discursos criticos, 1. pp. 97-99.

"' P. de Mora y Jaraba, Tratado critico, Los errores del Derecho civil y abuso de los jurisperitos para utilidad
piblica. Madrid, 1748. Cf. M. Peset Reig, una propuesta de cédigo romano-bispano inspirado en Ludovico Anionio
Muratori, en Estudios juridicos en homenaje al Prof. Santa Cruz Teijeiro, Valencia, 1974, vol. 11, pp. 217-260.
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vancia, aunque también con un cierto objetivo sistematizador, como se ve en la representacion del
Marqués de la Ensenada a Fernando VI en 1752'% En ella se proponia la formacion de una Instituta pric-
tica de Derecho real, simple reduccién a un tomo de los tres de la Recopilacion, por la que se estudiaria
Derecho en las Universidades del reino en sustitucion del romano vy, a la vez, una Instituta de Derecho
publico para cubrir el vacio de estas ensefianzas fundamentales. De esta forma el viejo anhelo de simpli-
ficar y sistematizar el Derecho vigente, esa dibreria inmensa de leyes» de que hablara en el Pensador de
1762, José Clavijo y Fajardo, dio paso a una cierta idea codificadora distinta de la acumulativa tradicional
de las recopilaciones, presente ya en el proyecto de codigo de procedimiento de Gonzalo de Rioja (1753)
y en los planes de Mayans, Olavide y Acevedo ®. En el plano académico, las Instituciones de Derecho
civil de Castilla (1771), de los jovenes doctores por Cervera, Asso y de Manuel, marcarian un hito en esta
ascension del Derecho real a pesar de no estar escritas en método raciocinado, segin Jovellanos 1.

Con ello se fue creando un clima favorable a la reforma de los estudios juridicos que tuvo lugar en
tiempos de Carlos III, en el marco de la reforma general universitaria impulsada por Roda y Campomanes.
Entre 1767, fecha de expulsion de los jesuitas, y 1777, renovacion de los Colegios Mayores, se desarrolla esta
reforma que prudentemente se presenta como una restauracion de la gloriosa tradicion del siglo de Oro, por
lo que, respetando el antiguo régimen gubernativo y econdémico de la institucion, se pretende uniformar y
modernizar tan so6lo los planes de estudio y el método de ensenanza de las Universidades . A partir de la
avdaz reforma de Olavide en la Universidad sevillana (1769), se suceden los planes de estudio de las
Universidades mayores y menores del reino: Salamanca, Valladolid y Alcald de Henares (1771), Santiago
(1772), Oviedo (1774), Granada (1776), Valencia (1786). Conforme a los nuevos planes de estudio, en las
Citedras de Instituciones se explicaria la Instituta justinianea y algunos titulos del Digesto, expresando su
variacion respecto a la legislacion real correspondiente (antinomias). Por el contrario en las Citedras de
Visperas y Prima de leyes la ensefianza se basaba ya en la legislacion real, leyes de Toro con sus comenta-
ristas y Recopilacion mas Autos Acordados, mostrando su equivalencia, segin los casos, con el Codigo vy el
Digesto. Esta significativa variaciéon del modelo tradicional se acentuaba en aquellas Universidades que como
Granada o Valencia acogian el nuevo Derecho Natural y de Gentes en sus ensefianzas .

12 D. Ozanam, Representacicon del marqués de la Ensenada a Fernando VI (1751) en Cuadernos de
Investigacion Historica, 4, 1980, pp. 93-94; c¢f. A. Rodriguez Villa, Don Cenon de Somodevilla, marquds de la
Ersenada, Madrid, 1878, pig. 132.

13 7. Clavijo, Sobre la necesidad de formar un cuerpo de leves completo en el idioma patrio y corriente. El Pensador.
T. I v. 1762, pp. 5192 (Pensamiento XVD). P. Olavide, Plan de estudios para la Universidad de Sevilla, con estudio pre-
liminar de F. Aguilar Pifal, Barcelona 1969; G. Mayans y Siscar, Informe al Rei sobre el methodo de enserianza en las
Ur iversidades de Espavia, ed. M. y J. L. Peset, Valencia, 1975. A. de Acevedo, Idea de un nitevo cuerpo legal, ms. (pro-
pene la reduccion de la legislacion recopilada al plan de las Partidas, que devendria, una vez simplificadas y depuradas,
cance normativo del Derecho del reino), vid. en general, B. Clavero, La idea de Codigo de la Hustracion juridica, en
Historia, Instituciones Documentos, 6, 1979, pp. 49-88. G. Tarello, Assolutismo e codificazione del Diritto, Bolonia, 1976;
R. Bonini, Crisi del Diritto romano, consolidazioni e codificazioni del settecento europeo, Bolonia, 1985; W. Wilhem,
Gesetzgebung, und kodification im Frankreich im 17 und 18 Jabrbundert, lus Commune, 1, 1967.

' Jovellanos, Carta al Doctor Prado de la Universidad de Oviedo sobre el método de estudiar el derecho (Gijon, 17
de diciembre de 1795) en Obras Completas III. Correspondencia (1794-1811). Ed. critica, introduccion y notas de J. M.
Ca~o, Oviedo 1986, pp. 175-184. Cf. M. Peset Reig, Corvespondencia de Gregorio Mayans y Siscar con Ignacio Jordan Asso
de’ Rio y Miguel de Manuel Rodriguez (1771-1780), en AHDE, 30, 1966, pp. 547 y ss. S. M. Coronas Gonzilez, jovellanos,
anle el plan de Estudios ovetense de 1774, en Il Congreso Internacional sobre las Universidades Hispanicas, Valencia, 1996.

5 P. R. Campomanes, Discurso critico-politico sobre el estado de literatura de Espaiia y medios de mejorar las
Uriversidades y Estudios del Reyno, ed. introd. y estudio de J. E. Garcia Melero, Madrid 1974. P. de Olavide, Plan de
estudios para la Universidad de Sevilla. Estudio preliminar de F. Aguilar Pinal, Barcelona, 1969; M. Peset y J. L. Peset,
El reformismo de Carlos Il y la Universidad de Salamanca (Salamanca, 1969); de los mismos autores, La Universidcd
espariola. Despotismo ilustrado y revolucion liberal, Madrid, 1974; de los mismos, Gregorio Mayans v la reforma uni-
versitaria, Salamanca, 1975. A. Alvarez de Morales, La llustracion v la reforma de la Universidad en la Esparia del
siglo XVIII, Jaén (Edersa) 1979. L. M. Enciso Recio, La reforma de la Universidad espaviola en la época de Carlos 1,
en [ Borbone di Napili ¢ i Borboni di Spagna II. Napoles 1985, pp. 191-239. J. L. Bermejo Cabrero, La enserianza del
Derecho espariol en el siglo XVIII, en Derecho y Administracién publica en la Espana del Antiguo Régimen, Madrid,
1985, pp. 143 y ss, S. M. Coronas Gonzilez, Jovellanos, ante el Plan de Estudios ovetense de 1774 en Il Congreso
Internacional sobre las Universidades Hispanicas, Valencia, 1996.

16 0. V. Quiroz-Martinez, La introduccicn de la Filosofia Moderna en Espana. El eclecticismo espariol de los
siglos XVII 'Y XVIII, México, 1949, pp. 30 y ss.; E. Jara Andreu, Derecho natural y conflictos ideologicos en la
Universidad espariola. (1750-1850) Madrid, 1977, pp. 50 y ss. G. Zamora Sanchez, Universidad y Filosofia moderna
en la Espaiia ilustrada, labor veformista de F. de Villalpando (1740-1797). Salamanca 1989.
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Este Derecho, creacion del pensamiento juridico moderno y verdadera piedra de toque de la
ilustracion juridica europea, habia nacido en las Universidades alemanas de la segunda mitad del
siglo xvii como una creacion doctrinal libre que propugnaba la construcciéon racional de un sistema
juridico basado en los principios del Derecho natural, los mismos que al faltar hacian del Derecho
romano una vana sombra, una imagen sin vida, en expresion de Heineccius. Influido por la logica
racionalista y la teoria del método, este Derecho vino a emancipar a la ciencia juridica de un asfi-
xiante romanismo, asi como del dogmatismo de la teologia moral. Ampliamente difundido por las
Universidades centroeuropeas, su mismo espiritu de libre examen racional del Derecho y de la
Sociedad chocaba con la actitud y los principios de la ortodoxia catélica, contraria a admitir la sepa-
racion de la justicia natural de su creador o de aceptar a la razén como anica fuente del conoci-
miento, ignorando la minusvalia congénita del hombre y su mermada capacidad intelectual y cog-
noscitiva, ofuscada por las tinieblas del pecado original V7. Esta circunstancia explica la tardia
recepcion de este Derecho en Francia, Ttalia o Espafna y aun su misma forzada admisiéon en estos pai-
ses, una vez que se impuso la evidencia de su cardcter juridico fundamental superando los ataques
romanistas a una disciplina que consideraban no juridica.

En Espafia esta recepcion se produjo con gran prevencion oficial depurando el pensamiento de
los autores admitidos y orientando su ensenanza, como hacia el Real Decreto de 19 de enero de 1770
que la establecio en los Reales Estudios de Madrid, «a demostrar la unién necesaria, de la religion, de
la moral y de la politicar, exactamente lo contrario que explicaban sus principales representantes,
Grocio, Pufendorf, Wolf, Thomasius o Heineccius que no en balde estaban en el indice de la
Inquisicion. De aqui que falto de clima adecuado, neutralizada la opinidén de estos autores por la con-
traria de los apologistas catélicos Desing o Concina o del primer profesor espariol de esta disciplina
Joaquin Marin, este primer ensayo de secularizacion juridica, de autonomia relativa del Derecho
Natural de la Etica, resultara una experiencia fallida, tanto en Granada como en Valencia'®. Apenas un
cuarto de siglo después de su establecimiento fueron suprimidas estas ensenanzas, consideradas esen-
cialmente peligrosas a la luz de las declaraciones independentistas y revolucionarias americanas y fran-
cesas, a instancias del inquisidor general Rubin de Ceballos, por Real Orden de 31 de julio de 1974 %%
Sin embargo la luz de la independencia intelectual estaba encendida y la Filosofia del Derecho, here-
dera de este Derecho Natural racionalista, servirfa en el futuro como la propia Ilustracion a la causa de
la libertad.

2. El método de las leyes como solucion

El problema de conocimiento del Derecho patrio, formado por codigos y leyes de diferente época
y autoridad, alguno de los cuales remontaba a la época visigoda, como el Liber Iudiciorum normalmen-
te citado en su version romance medieval del Fuero Juzgo, era encarado de distinta forma por los juris-
tas de la época. Algunos, como Campomanes, llegaron a redactar sus propias Reflexiones para intentar
aclarar el alcance y contenido de esta «selva juridicar, proponiendo al tiempo desterrar los abusos de la
jurisprudencia nacidos, a su juicio, «de la confusion legal y del deficiente método de estudio», aunque

7 Vid. una aproximacion heuristica y bibliografica en H. Coing. Handbuch der Quellen und Literatur der

neueren Europdischen Privatrechstgeschichte. B 1I-1. Munich, 1977, pp. 1016-1033. Por lo que se refiere a nuestra
doctrina vid. especialmente los atiles trabajos introductorios de P. Merea, Escoldstica e Jusnaturalismo. O problema
da origen e poder civil em Sudrez e em Pufendorf, en Boletin da Facultade de Direito da Universidade de Coimbra,
19, 1943, fac. 3, pp. 289-306; J. Brufau Prats, La actitud metddica de S. Pufendorfy la configuracion de la Disciplina
{uris Naturalis-, Madrid 1968.

18 Quiroz-Martinez, La introduccion de la Filosofia moderna, pp. 30 y ss.; Jara Andreu, Derecho Natural y con-
Slictos ideologicos, cit; G. Zamora Sanchez, Universidad y Filosofia moderna en la Espana illustrada, pp. 17 y ss.

¥ Nov. Recop. 8, 4, 5.

2 Reflexiones sobre la Jurisprudencia espanola y ensayo para reformar sus abusos (1750) (Ed, de Alvarez de
Morales en El pensamiento politico y juridico de Campomanes, cit. pp. 137- 185). Esta obra, junto con una
Disertacion sobre el establecimiento de las leyes y la obligacion de confoimarse con ellas los stibditos, remitida a fines
de mayo de ese ano a la Academia de Bastia en Corcega (Epistolario, I, pp. 2-9), pretendié publicarla sin éxito bajo
el titulo comun de Pensamientos sueltos sobre el estado de la Jurisprudencia en Esparia y ensayo para mejordr su
estudio y practica (APC. 60-6), que el propio Campomanes en carta a Roda calificada de «oscos materiales sobre la
reforma de nuestro Derechor (Epistolario 1, p. 11) cf. S. M. Coronas, Campomanes jurista de la Hustracion, en
Homenaje al Prof. Caso Gonzilez (en prensa).
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la mayoria se limitd a la lectura de los viejos libros de practica, tan Gtiles en las pasantias profesionales
y en las Academias de practica juridica # complementada en algin caso con la de buenos libros orienta-
dores «con la lectura de los libros buenos se ahorra mucho en el largo camino de las ciencias», dird
en 1778 Meléndez Valdés a Jovellanos 22, Estas lecturas en ocasiones propiciaban una formacién particu-
la~ ajena a la legalista romano-canénica universitaria, cifrada en un método propio #, normalmente his-
torico, dada la naturaleza de nuestro Derecho, pero también, logico vy racionalista, como pudiera exigir
el methodus scientifica de los juristas ilustrados europeos?’, aunque sin despreciar, en sintonia con la
tradicién doctrinal patria, la autoridad de las Sagradas Escrituras y de los santos canones, base del méto-

21 Fn base a las viejas practicas doctrinales una y otra vez reimpresas como la de Gonzalo Sudrez de Paz,
Praxis eclesiasticae et secularis, cum actionum formulis et actis processum Hispano sermone compositio (1583, 1580,
1592, 1593, 1609, 1622, 1715, 1724, 1760, 1770, 1780, 1790), o la muy famosa Curia Philipica (1603), de Hevia
Bolanos, ilustrada y continuada en 1736-1739 por J. M. Dominguez Vicente, se reeditaron también en el siglo xvin
simples Pricticas y Formularios como ¢l de M. Ferndndez de Ayala Aulestia, referido a la Chancilleria de Valladolid
(1n67) juntamente con und breve y clara Instruccion del modo de proceder en causus criminales por J. de Luyando,
agente fiscal civil y criminal de la Real Audiencia de Zaragoza (Zaragoza, 1733) y aun se compusieron de nuevo,
como el Derecho prdctico y estilos de la Real Audiencia de Galicia por el lic. B. Herbella de Puga, abogado de los
Reales Consejos, Fiscal de Penas de Camara ¢ Intendencia y relator de dicha Real Audiencia (Santiago, 1708, 1844,
re:mpresa esta ltima en La Coruna 1975) que se limitaban a fijar los viejos estilos depuradores de la ingente legis-
lacion real, lo que en tiempos de exaltacion regalista plante6 algin que otro problema con el Consejo de Castilla,
celoso guardian de las prerrogativas regias. Cf. M. E. Montanos Ferrin, Notas sobre la prdctica juridica gallega en el
siglo XVII en AHDE, 52, 1982, pp. 711-731; S. M. Coronas Gonzilez, Expediente instruido por el Consejo de Castilla
sohre ilegalidad de ciertos contratos consuetudinarios de Asturias v Real Resolucion de 22 de noviembre de 1768 por
la que, a instancia de la Junta del Principado y del Cabildo de la Catedral, se suspende la ejecucion de las
Provisiones despachadas por la Audiencia con el fin de probibir su celebracion, en Revista Juridica de Asturias, 16,
1993, pp. 193-207. En general vd. M. Peset Reig, La formacion de los juristas en los siglos XVII y XIX y su acceso al
foro en el transito de los siglos XVIII a XIX en Revista general de Legislacion y Jurisprudencia, 62, 1971, pp. 615 vy
ss. A. Risco, La Real Academia de Santa Bdarbara de Madrid (1730-1808), Toulouse, 1979; Bermejo Cabrero, La ense-
nunza del Derecho espariol en el siglo XVIII [n.9/.

22 Carta fechada en Segovia el 11 de julio de 1778, en Jovellanos, Obras Completas, (ed. Caso Gonzilez),
t. il, correspondencia, 1.2, pp. 129-133. Cf. J. Demerson, Don Juan Meléndez Valdés y su tiempo, Madrid, 1971, 1,
p. 125. Como recordaba J. Pérez Villamil, «son muy raros los que llegan a formar una idea clara y adecuada de
nuestra jurisprudencia porque no se puede hacer un estudio metodico de ella micntras estén esparcidos sus prin-
cipios y se estudie por la comparacion con el Derecho romano, Disertacion sobre la libre multitud de abogados,
Madrid, 1782. pp. 126-127.

2 Para conducirme, pues, entre tantas dificultades y dirigirme en un camino de tantos tropiezos, me parecié
para mi gobierno hacer un nuevo método de Jurisprudencia en que por principios universalmente recibidos y deter-
minaciones de las leyes en general, bajaba a la decision de los casos particulares». Castro, Discursos criticos. prolo-
go. Cf. Parecer y dictamen de un J. C. sobre el método de estudiar la jurvisprudencia y primeras letras en Semanario
Erudito de A. Valladares, vol. 34, 1790, pp. 160-199.

2 wpero, pues he hablado de las leyes, nada me parece mas propio y natural que ¢l método que V. S. me dio
en ambos Derechos. Yo casi que lo he seguido en el civil, porque en el primer afno de mi estudio, sin tener atn guia
ni quién me dirigiese, pasé privadamente la Filosofia moral y derecho natural de Heinecio; luego uni al estudio de su
instituto el de las Antigriedades por el mismo, y el precioso tratado de los Ritos romanos de Neuport y las
Revoluciones romanas de Vertot, juntando también la leccion de la Historia del derecho civil del mismo Heinecio. Esto
fue en el verano, y en el curso siguiente, después de seguir estos estudios, pasé con Cadalso el Derecho de gentes de
Vartel, y una buena parte del Espiritu de las leyes, sin que yo supiese entonces estaban estas dos excelentes obras
separadas de nuestro comercio, y asi fui en adelante siguiendo, siempre acomodiandome y no dejando a Heinecio. Si
este grande hombre hubiera trabajado separadamente unos elementos del Cédigo, tuvicramos en él un sistema de
leyes el mas seguido, y un curso completo (aunque esta falta puede suplirla el Pérez, que estoy leyendo ahora); sus
disertaciones y opuasculos son un tesoro de toda erudicion y del latin mas puro. Finalmente, ¢l es tal que me tiene
hechizado y que con €l no echaré menos nada. Su excelente método ayuda mucho a esto; a mi me gustan infinito los
aurores metodicos y que busquen hasta las causas primeras de las cosas; yo no gusto de cuestiones, ni de excepcio-
nes, ni de casos particulares; yo quiero que me den los principios y me pongan unos cimientos solidos, que las con-
clusiones particulares yo me las sacaré y me trabajaré el edificio.

En el derecho canénico aln soy muy principiante, y s6lo a ratos perdidos, como dicen, he visto alguna cosa,
esto no obstante, he pasado las Instituciones del Selvagio y sus Antigiiedades cristianas, y he visto algo del Derecho
eclesidstico de Van-Spen; la historia de Mr. Durand la he leido también, y he leido vy releido los Discursos sobre la bis-
toria eclesidstica del abad Fleury. Este es uno de aquellos pocos libros que cada dia leo con mas gusto y mas utilidad;
su estilo, su critica, su reflexion, todo me gusta por extremo; pero en queriendo Dios que salga del apuro del grado,
me propondré un estudio metédico de esta facultad, uniendo el de la historia de la Iglesia, los concilios y las herejias
y notando Jos varios puntos de disciplina, todo por orden cronologico. A mi me gusta mucho estudiar de este modo,
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do escolastico o magistral, caracterizado por Marin y Mendoza en viva oposicion al axiomatico de
Heinecius, al cientificc de Hobbes y al matematico de Wolf %,

En este sentido, el método, en la doctrina juridica de la Tlustracion, llegd a constituir un tépico en
el que se transparentaba, sin embargo, un doble concepto del Derecho y de la sociedad: la propia del dus
commune con su dialéctica de leges et auctoritates que encuentra en el género institucionista una senci-
lla férmula de expresion metodologica y la nueva, de raigambre liberal y racionalista, que se explana en
el método axiomatico o raciocinado por el que segin Jovellanos «se establecen los principios generales
del derecho refiriendo a ellos las leyes como consecuencias suyas». Entre ambas concepciones —autoridad
frente a razon- existe una indudable coordinacion, ensayada de antiguo por los maestros del iusnatura-
lismo racionalista, Pufendort, Thomasio, Wolf o Heinecio, y que destacan en nuestra doctrina Pérez y
Lopez o el gran jurista Dou y Bassols, por mas que el orden de la razén, desligado cada vez mas de la
autoridad del Derecho romano (da primera fuente del derecho romano es la misma razén natural dira
Jovellanos) se imponga con fuerza tras la crisis del Antiguo Régimen %

3. Su aplicacion a la legislacion patria

En la prictica subsistia, sin embargo, el problema de la legislacion patria «poblada de leyes inutiles
o por su antigliedad ¢ por su costumbre o por disposicién contraria» tal y como se criticaba a la Nueva
Recopilacion. El Derecho real, espanol o patrio, identificado en esencia con el castellano tras los
Decretos unificadores borbonicos?7, abarcaba en este sentido un amplio elenco de fuentes, clasificadas
por los autores sin mayor respeto al orden prelativo oficial fijado desde la Baja Edad Media, en el
Ordenamiento de Cortes de Alcala de Henares®,

A tenor de las Reflexiones sobre la jurisprudencia esparnola de Campomanes, redactadas
en 1750, integraban este Derecho las leyes del reino, entendiendo por tales, tanto las compiladas en
la Nueva Recopilacion, Ordenanzas Reales, leyes del Fuero, Partidas, Fuero Real, Leyes del Estilo,
Fuero Juzgo, como las «extravagantes del Derecho hispano»: autos acordados, antiguos y modernos,
cuaderno de leyes de la Mesta, Ordenanzas militares, Ordenanzas de los Consulados de comercio,
cuadernos de escrituras de millones, ordenanzas de la renta de tabaco y otras muchas Instrucciones
reales que aunque tuvieran fuerza de ley «su dispersion las hace ignoradas y tal vez ineficaz su obser-
vancia, a que se pueden agregar todos los fueros antiguos #°. Pero también formaba parte de este

seguir una facultad desde sus principios, y aprenderla por via de historia, anotando su origen, sus progresos, variacio-
nes vy alteraciones, y las causas que las produjeron, hasta llegar al estado que tiene actualmente acaso me engafaré en
este método, pero yo en las leyes lo he seguido cuanto he podido, y gracias a Dios no me pesa.» Meléndez Valdés a
Jovellanos, carta fechada en Segovia el 11 de julio de 1778, en Jovellanos, Obras Completas 11, 12, pp. 129-130.

% 3. Marin y Mendoza. Historia del Derecho natural y de gentes (1776), Ed. y prologo de M. Garcia Pelayo,
Madrid, 1950, p. 67; Cf. del mismo, Joan Gotthieb. Heinecii Elementa Juris Naturae et gentium castigationibus ex
Catholicorum doctrina, et Juris Historia aucta. Matriti, 1776. Cf. W. Réd, Geometrischergeist und Naturrecht.
Methoden geschichtliche Untersuchungen zur Staats philosophie im 17. und 18. Jabrbundert, Munich, 1970.

2 G. M. de Jovellanos, Reglamento para el Colegio de Calatrava. Ed. critica, prologo y notas de J. Caso Gonzilez.
Gijon, 1964, p. 173. En general, vid. B. Clavero, La disputa del método en las postrimerias de una sociedad, 1789-1808,
AHDE, 48, 1978, pp. 307-334.

%7 Coronas Gonzilez, flustracion y Derecho, pp. 104 y ss.

2 M. Pérez-Victoria Benavides, Prelacion de fuentes en Castilla (1834-1889). Granada, 1993. La famosa Carta
a Juan de Amaya (1751) de A. M. Burriel, (en Semanario Erudito, 2, 1787, pp. 64-128 y, en copia mas fidedigna pro-
porcionada por Jovellanos, en ¢l mismo Semanario, 10, 1787, pp. 3-222) tenida por la primera composicion digna de
historia del Derecho espaniol en ese siglo, buscaba fijar el orden de preferencia de las fuentes juridicas vigentes en
Castilla, con exclusion de las romanas cuyo valor y autoridad, an a falta de leyes del Reyno, era tan nula como las
Leyes de la China. B. Clavero, «Leyes de la China»: Origenes y ficciones de una bistoria del Derecho esparnol, en AHDE,
52 1982, pp. 193-221. Sobre la posictén mas matizada de Mayans y la extrema de Floranes, defendiendo a contraco-
rriente la integracion del Derecho romano en la Historia del Derecho espanol, ibid. pp. 209-221; y A. Mestre, G.
Mayans, Epistolario II, Mayans y Burriel, Valencia, 1972, pp. 139, pp. 139, 149, 398. R. Floranes, Disertacion sobre la
autoridad legislativa de todos nuestros codigos de legislacion anteriores al recopilado tiltimo de 1567 que hoy gobier-
na con sus aumentos. Biblioteca nacional, ms. 11230.

2 Reflexiones, pp. 137 y ss. A estas extravagantes seguia refiriendose cuarenta afios después, Jovellanos en
su Reglamento para el Colegio de Calatrava: Sobre todo, dard el Regente a sus discipulos noticia de nuestra legis-
lacién moderna, contenida en reales pragmaticas, cédulas, autos acordados, decretos y érdenes, singularmente de
aquella parte que se puede decir extravagante, por no haberse recopilado todavia y cuyo conocimiento es muy
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Derecho, la doctrina juridica en sus diferentes géneros representados por los practicos, tratadistas,
cempiladores de alegaciones y dictamenes, publicistas, decisionistas, autores de concordancias y anti-
nomias, de diccionarios y repertorios y de historia del derecho; asi como la jurisprudencia de los
Consejos, «tribunales supremos de Espania que son los que con la frecuencia de sus resoluciones
forman la mis genuina interpretacion en las materias dudosas» °, en especial ¢l de Castilla, converti-
do tras la asuncién de las competencias del extinto Consejo de Aragdn, en supremo tribunal de
Espana 3!,

Por entonces y como consecuencia de la nueva cultura ilustrada, hecha de humanismo historicista
y e iusnaturalismo antirromanista, se alarga el horizonte juridico con nuevos campos de interés, como
el medieval de los fueros y las fazanas, consideradas como la expresion mas genuina y simple de ese
Derecho nacional* y, sobre todo, con la reinterpretacion de las fuentes antiguas, caso de las Partidas
que, aunque representantes de ese romanismo que la ilustracidon nacionalista del siglo rechaza, son esti-
mitdas igualmente como integradoras de un Derecho hispanico fundamental, al igual que el Fuero Juzgo
visigbtico, cuya legislacién proveniente del tiempo de la fundacion de la monarquia hispana pasa a ser
considerada fuente primordial y simbolo de un derecho patrio que no ha dejado de fluir a lo largo de los
siglos, convirtiéndose en deposito de una legislacion fundamental que ya por entonces se equipara a la
constitucion historica espanola. «Cada monarquia y sociedad tiene sus leyes fundamentales bajo de las
cuales estd constituida» 3.

Este Derecho, cifrado esencialmente en la ley gotica o Fuero Juzgo, Partidas y Nueva
Recopilacidon, compone uno de los tres grandes cuerpos de la Jurisprudencia de entonces, junto al
Derecho romano y canonico *'. En la practica, a pesar del debate doctrinal, no existié una contrapo-
sicion viva entre ellos, al margen de puntuales pugnas regalistas 3%, Por el contrario, como si se trata-
ra de un tronco juridico comun, compuesto de varias ramas diferentes, las normas se toman de uno
u otro a manera de exempla o precedentes, para fundamentar la reflexion doctrinal, la alegacion fis-
cal o la decision del caso, con atencion a la verdad o justicia intrinseca del mismo. Y esto aparece asi
incluso en la actividad de los fiscales, custodios y promotores por oficio de la legislacidon patria: «pro-
cediendo por la verdad como la entiende sin dexarse llevar del oficio fiscal ni del celo que natural-
importante, no s6lo en cuanto destruye, reforma o modifica el antiguo derecho patrio, sino también porque con-
tiene aquella parte mas preciosa de él; esto es, la que estd acomodada a nuestras actuales necesidades, ideas,
sitnacion y costumbres» (p. 183).

30 A, Pérez Martin, J. M. Scholz, Legislacion y Jurisprudencia en la Espara del Antiguo Régimen, Valencia,
1978; S. M. Coronas, El Consejo, garante de la justicia y legalidad en Indias: multas, correcciones y apercibimientos
a ininistros de la Audiencia de Lima y del gobierno del virrey del Perti (1761-1771) en Actas del IX Congreso del
Instituto Internacional de Historia del Derecho indiano, Madrid, 1991; pp. 367-381.

3 Sobre este concepto, tan presente en los escritos fiscales y doctrinales de Campomanes, ver por todos su
Tratado de la regalia de Amortizacion, Madrid, 1765, (dedicatoria al rey Carlos III) vid. S. de Dios, El Consejo Real
de Castilla (1385-1522), Madrid, 1982, pp. 401 y ss.; del mismo, Fuentes para el estudio del Consejo Real de Castilla,
Salamanca, 1986.

32 \En él (Fuero Viejo de Castilla) se halla una coleccion de fazafas, albedrios, fueros y buenos usos, que no
son otra cosa que el derecho no escrito o consuetudinario por que se habian regido los castellanos cuando se iba
consolidando su constitucion; en €l, en fin, estin depositados los principios fundamentales de esta constitucions,
G .M. Jovellanos, Discurso sobre la necesidad de unir al estudio de la legislacion el de nuestra bistoria y antigiiedades,
(14, febrero, 1780) Ed. BAE, vol. 46, p. 293. Con anterioridad, también para Burriel, Carta a Juan de Amaya, cit. los
fucros eran en general, deyes fundamentales de la Corona-. Vid. a este propdsito el Discurso sobre la autoridad de
los fueros municipales de Esparia, de Campomanes, Bibliteca Nacional, ms. 15, 21706 Cf. en A.P.C. 21-31; 21-32;
21-33; 21-34; 21-35; 21-36; 21-37; 21-43; 21-44; 21-45; 30-36; 48-64; 48-132, otras referencias a fueros, incluidos los de
Vizcaya, Sepualveda, Jaca, Fuero Juzgo y Fuero Real. Vid. a este respecto, asimismo la Coleccion de fueros antiguos
y apuntamientos curiosos (1777) de Rafael Floranes, (Biblioteca Nacional, ms. 10343), Cf. ms. 11.170, Cuaderno de
privilegios y fueros antiguos recopilados por R. Floranes; ms. 11.2806, Fuero de Sepulveda, copiado del original e ilus-
tracdlo con notas y apéndices.

5 Remito para estas cuestiones a mi estudio sobre Las leyes fundamentales del Antiguo Régimen. Notas sobre
la Constitucion bistorica espariola, en AHDE, vol. 65, 1995, pp. 127-128.

31 vid. su andlisis conjunto en T. M. Ferndndez de Mesa, Arte historica y legal de conocer lu fuerza y uso de
los Derechos Nacional y Romano en Espana y de interpretar aquél por éste y por el propio origen. Valencia, 1747.
Madrid, 1802, Castro, Discursos criticos sobre las leyes y sus intérpretes, 1, pp. 88 y ss. [Cf. n. 63],

¥ A manera de ejemplo, P. Rodriguez Campomanes, Escritos regalistas. T. 1. Tratado de la Regalia de Espania.
T. 1%, Juicio imparcial sobre el monitorio de Roma contra las regalias de Parma, Estudio preliminar, texto y notas de
S. M. Coronas Gonzilez, Oviedo, 1993.
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mente le inclina a procurar las ventajas del Real Erario», dird Jover Alcdzar, y aGn mas graficamente
Luis de Curiel al aJudir a su forma de proceder en el dictamen solicitado por el Consejo de Castilla
sobre el delito de los que siguieron el partido del archiduque Carlos, durante la guerra de Sucesién:
«Esto es quanto mi corta capacidad a podido discurrir, desnudiandome de las propiedades del fiscal,
siguiendo sencillamente la verdad como la he emprendido %, acercindose de este modo en la prac-
tica a la vieja maxima filosdfica, tan recordada en el siglo xvin: «lex nibil aliud est quam veritatis
inventio»® .

En todo caso, y por via de principio, no se disiente la primacia del Derecho real sobre el roma-
no candénico, comanmente aceptada por los autores como una derivacién mds de la absoluta sobera-
nia de los reyes: «pues siendo Espafia un reyno que no reconoce otro superior temporal que su sobe-
rano, solo éste y no otra potestad puede darle leyes». Este principio se quebraba, sin embargo, en los
casos no infrecuentes de defecto de ley con el consentimiento ticito de los reyes y de los jueces.
Entonces bien por acomodarse a la ratio scripta romana o a la aequitas candnica, estudiada en las
Universidades bajo la vestidura de sus cédigos, el Derecho romano-canénico venia a cubrir en su
vieja funcion de ius commune, el vacio legal del Derecho propio, por mis que siguiendo el precep-
tivo orden legal, no todos los letrados aceptasen esta funcidén completiva, asignada por el contrario a
los fueros y a las Partidas, creando con ello una incertidumbre legal muy perjudicial para los liti-
gantes.

Pese a su ventaja de acomodarse mejor que las restantes fuentes al genio y costumbres de la
naciéon para la que nacio, conforme a la nueva doctrina ilustrada difundida por Montesquieu, este
Derecho patrio adolecia de una evidente falta de claridad en sus relaciones con los restantes Derechos
y en su misma naturaleza, que contrastaba mas aun en el siglo de las fuces: ¢quién se podra persua-
dir que en unos tiempos de tanta claridad como estos, aun esté indeciso un punto tan perjudicial a la
administracion de justicia como el no saberse precisamente por qué leyes se hayan de determinar los
pleitos?».

La incertidumbre, sin necesidad de apelar al concurso de otros Derechos, provenia del propio
crecimiento desordenado de las leyes nacionales, de la labor de sus intérpretes y de la misma falta de
un criterio jurisprudencial, seguro y constante, que evitara la sentencia diversa en un mismo caso y en
unas mismas circunstancias, segin denunciaba el prologo de las Leyes de Toro. A ello se sumaba
«anta distincion de estados, de personas, tanta variedad de fueros, tanta multitud de leyes, tanta mul-
tiplicidad de costumbres, tanta complicaciéon de negocios y tanto preciso nimero y diversidad de judi-
caturas ¥ que, al complicar el estado de la jurisprudencia, hacfan mas urgente la bisqueda de una
solucién. El remedio podia ser la promulgacion de deyes precisas y decisivas de los casos, sin dar mas
que hacer al juez que aplicarlas a su execucion-??, aunque también, siguiendo los nuevos criterios
racionalistas, podian proponerse «principios ciertos y metédicos, reglas de las que se puedan infegrir
precisas consecuencias aplicables a los casos» pero siempre contando con que la luz debia venir del
legislador espanol y no de Derecho romano-candnico: «nuestro cuerpo de legislacion, si bien que se
halle confuso por falta de conveniente método, es una recopilacion escogida y apropiada a la natura-
leza, genio y gobierno del pais, de todo lo mejor que dicto la prudencia de los sabios en punto de
legal gobierno» .

36 Coronas Gonzilez, Hustracion y Derecho. Los fiscales del Consejo de Castilla, pp. 72 y ss; ¢f. V. Tau

Anzoategui, Casuismo y sistemad. Indagacion histérica sobre el espiritu del Derecho indiano, Buenos Aires, 1992; J.
Vallejo, Ruda equidad, ley consumada, concepcion de la potestad normativa (1250-1350), Madrid, 1992.

57 Entre los papeles del Archivo Privado de Campomanes se conserva una traduccion parcial del Espiritu de
las leyes, bajo el titulo de Alma de las leyes, de la que da cuenta B. Clavero, Del Espiritu de las leyes: primera tra-
duccion truncada, AHDE, 55, 1985, PP. 767-772 , que habria que referir a las importantes traducciones de obras
principales del pensamiento juridico, politico y econdmico europeo impulsadas por el «sabio conde-. En general,
sobre las raices de este pensamiento legal vid. J. L. Bermejo Cabrero, Principios y apotegmas sobre la ley y el rey en
la Baja Edad Media castellana, en Hispania, Revista Espanola de Historia, 129, 1975, pp. 31-47.

38 Castro, Discurso critico sobre las leyes y sus intérpretes, 1, p. 279.

3 Castro, Discurso critico sobre las leyes v sus intérpretes, 1, p. 284

0 Castro, Discurso critico sobre las leyes y sus intérpretes 1, p. 295.
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4. La recopilacion de leyes

En el siglo xvi, como consecuencia del nuevo interés por el Derecho nacional, se reeditan o publi-
cen viejos textos legales, como el Fuero Juzgo®, Fuero Viejo de Castilla 2, Ordenamiento de Alcala %,
Fuero Real #... cuya vigencia se recuerda ahora por las autoridades en un proposito de afirmar la supre-
macia de aquél frente al Derecho comun romano-canénico, al tiempo que se escriben historias genera-
les de la legislacién que pretenden aclarar el proceso de formacion de ese Derecho patrio que no ha
dejado de crecer desde la época gotica®. En este proceso, dada la naturaleza legislativa de estas obras,
se presta atencion especial a la recopilacion de leyes a partir de la ordenacidn juridica de Alfonso XI en

41 Al margen de las cinco ediciones latinas, hechas todas fuera de Espafia a partir de la publicada en Paris
1579, por Pedro Piteo, la edicién romance del fuero Juzgo se debié por vez primera a Alonso de Villadiego
(Madrid, 1609), con notas, escolios y comentarios sobre la base de un antiguo manuscrito de la Biblioteca de la
Igiesia Primada de Toledo. Casi dos siglos mas tarde, atendiendo a la escasez de ejemplares y a su alto costo, Juan
Antonio Llorente reeditd Gnicamente el texto de Villadiego sin notas, salvo una Declaracion de las palabras y fra-
ses mds oscuras del texto. Leyes del Fuero-Juzgo o Recopilacion de las leyes de los visigodos espanoles, titulada pri-
meramente Liber Iudicum y iiltimamente Fuero Juzgo segunda edicion del texto castellano, mejor que la primera ...
Mudrid, 1792,

Sin embargo, desde 1784, habia cobrado fuerza la idea de editar el Fuero Juzgo en latin y castellano, «oteja-
do con los mas antiguos y preciosos codices» por la Real Academia Espanola, a cuyo fin trabajaron diversas comi-
siones a partir de la inicial compuesta por Manuel de Lardizibal, Antonio Tavira, Antonjo Mateos Murillo, Gaspar de
Jovellanos v José Miguel Flores, trabajo que al cabo dio su fruto en la nueva edicién de Madrid, 1815. [Cf. Jovellanos,
Plan de una disertacion sobre las leyes visigodas (1785)].

Por lo demas, el interés por el texto no era meramente histérico o literario. Como recordaba Llorente algunas
de sus leyes seguian siendo decisivas en puntos de derecho no decididos por leyes posteriores: «a donde recurrid
el senor Rey Don Carlos IIT antes que al Fuero Juzgo para demostrar la legislacion fundamental espanola del con-
sentimiento paterno para los matrimonios de los hijos de familia? sa dénde el Excelentisimo Senor Conde de
Cempomanes para persuadir la sugecion de los feudos de las Iglesias a la regalia de amortizacién y tributo? ;a donde
el Real y Supremo Consejo de Castilla para las muchas decisiones que ha dado en favor de hermanos y otros con-
saguineos sobre que heredasen contra las intenciones de los conventos de religiosos de trinitarios Calzados de la
Provincia de la Mancha, ocasionando la feliz revolucion de tratarse actualmente de establecer un reglamento para
tales sucesiones?» Leyes del Fuero Juzgo, pp. 30-31. En este sentido, Llorente se limitd a acomodarse a la doctrina
legal de la Real Cédula de 15 de julio de 1778 que a consulta de la Chancilleria de Granada habia declarado que los
tri>unales debian arreglarse en materia de sucesion intestada de bienes a lo dispuesto por Fuero Juzgo, 4, 2, 12: «por
quanto dicha ley del Fuero Juzgo no se halla derogada por otra alguna ... debereis igualmente arreglaros a ella en
la determinacion de este y semejantes negocios, sin tanta adhesion como manifestais a la de Partida, fundada ani-
camente en las auténticas del derecho civil de los romanos y en el comin canénicor. Cf. R. Floranes, Puntos curio-
sos que para la bistoria de nuestra legislacion y especialmente del Fuero Juzgo descubrié al impugnar algunas aser-
civnes del Dr. D. Francisco de Castro, Biblioteca Nacional, ms. 11.264 °.

42 El Fuero Viejo de Castilla, sacado v comprobado con el exemplar de la misma obra que existe en la Real
Bihlioteca de esta Corte y con otros Mss. Publicanlocon notas bistoricas y legales los Doctores D. Ignacio J. de Asso y
del Rio v D. Miguel de Manuel Rodrigiez, examinadores nombrados por el Supremo Consejo para el concurso a la
Cutedra de Derecho Natural y Politica que se establece en el Real S. Isidro. Madrid, 1771. El interés por su edicion era
tarnbién prictico al considerarle una «metédica recopilacion de las leyes fundamentales de Castilla». Asi justifican su
edicion pues <habiendo sido su realidad (sus leyes) las fundamentales de esta Corona, no solo se han conservado
desde la primera formacién de los tribunales y juzgados del reino sino que hoy dia estan mandadas observar con
prelacion a otros codigos impresos». Asso y de Manuel, Discurso Preliminar.

B El Ordenamiento de Leyes que D. Alfonso XI hizo en las Cortes de Alcald de Henares el avio de mil trescien-
fos y quarenta y ocho. Publicanlo con notas y un Discurso sobre el estado y condicion de los judios en Esparia, los
Doctores D. Ignacio Jordan de Asso y del Rio y D. Miguel de Manuel Rodriguez. Madrid 1774. Pocos anos después y
a costa de la Real Compania de Impresores y Libreros del reino se reedité El Fuero Real de Esparia diligentemente
hecho por el noble rey Don Alonso IX, glosado por el egregio doctor Alonso Diaz de Montalvo. Asimismo por un sabio
doctor de la Universidad de Salamanca adolicionado y concordado con las Siete Partidas y Leyes del reyno, 2 tomos,
Madrid 1781 (incluyendo la ediciéon de las Leyes Nuevas extraidas de un codice perteneciente a Campomanes y asi-
mismo en Madrid, 1789, Las Siete Partidas del Sabio Rey Don Alonso el Nono, glosadas por el licenciado Gregorio
Lopez, del Consejo Real de Indias de s. M. (en tres tomos).

A Garcia-Gallo, Crisis de los derechos locales v su supervivencia en la Edad Moderna, en Cuadernos del
Instituto de Derecho Comparado de Barcelona, 10-11, 1955, pp. 69-81. S. M. Coronas Gonzdlez, Notas de bis-
toriografia juridica espariola. D. Matias Sangrador y Vitores en Estudios Juridicos en memoria de E. Gonzd-
lez Abascal, Oviedo, 1977, pp. 103-124; cf. del mismo, Hustracion y Derecho. Los fiscales del Consejo de Castilla,
pp. 200y ss.
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las Cortes de Alcald de 1348, analizada una y otra vez como punto de partida del sistema juridico caste-
llano y, por extension, tras los Decretos unificadores de Felipe V, del espaiiol. En este sentido, la Nueva
Recopilacion, fruto de la feliz revolucién» iniciada en el reinado de los Reyes Catélicos y del consi-
guiente «<ncremento de todas las ramas de la Administracidn», fue objeto de andlisis y comentarios desde
su promulgacién por Felipe Il en 1567, por ser ella, en frase de Jovellanos, el deposito de nuestra tradi-
cion legal, «6digo donde estin confusamente ordenadas las leyes hechas en todas las épocas de la cons-
titucion espafiola» 4.

Con sus mas de 3.000 leyes, repartidas en los doscientos doce titulos de sus nueve libros, su mismo
analisis representaba un reto para cualquier jurista: «Si hubiese un hombre que reuniera en si todos los
conocimientos historicos vy toda la doctrina legal, esto es, que fuese un perfecto historiador y un consu-
mado jurisconsulto, este solo serfa capaz de acometer y acabar tamarfia empresa» .

Sus numerosas reimpresiones, a lo largo de los siglos xvi (1569, sin variedad alguna respecto a la
edicién primera de 1567%7; 1581, con 28 leyes nuevas; 1592, con 69 leyes nuevas; 1598, dividido en
dos tomos como los anteriores) y xvi (en 1610, con 113 leyes, 24 de las cuales eran antiguas leyes
cuya incorporacion se habia omitido, se formé un cuaderno comprensivo de ellas que sirvioé de tercer
tomo a la edicién de 1640, en la que se incluyeron en sus titulos respectivos las leyes del cuaderno de
1610 y otros 109 posteriores que andaban sueltas %), aumentando su caudal normativo, acentuaron los
defectos intrinsecos de la compilacién. Dejando a un lado los propios de la técnica compilatoria, estos
se cifraban en una terrible confusién legal nacida de la mezcla de leyes generales con particulares, de
perpetuas con temporales, de derogadas con subsistentes y aln, a juicio de cada autor, de utiles con
superfluas ¥,

Para obviar en parte estos inconvenientes, facilitando al menos el conocimiento de la legislacion
recopilada y su pronta localizacidn, ya en 1571 se hizo por Diego de Atienza, hijo del consejero que con-
cluyera la tarea recopiladora, Bartolomé de Atienza, un Indice o Repertorio alfabético® que, aunque edi-
tado como cuaderno independiente en Alcald de Henares (1571), pronto se incorpord a las nuevas edi-
ciones de la Recopilacién, a final del segundo tomo, en sus impresiones de 1581, 1592 y 1598. Este
género de la literatura juridica, muy desarrollado desde la Edad Media, seria continuado por lo que se
refiere a la Nueva Recopilacién por Santiago Magro Zurita con su obra Indice de las proposiciones de las
leyes de la Recopilacién con remision a los Doctores que las tocan, autos acordados y pragmdticas, basta
el ario de mil setecientos veinte y quatro, Alcala, 17265

% Jovellanos, Discurso sobre la necesidad de unir al estudio de la legislacion el de nuestra bistoria y antigtie-
dades, cit. [n. 5], p. 297.

# Jovellanos, Discurso sobre la necesidad de unir al estudio de la legislacién, p. 297.

47 1. L. Bermejo Cabrero, Primeras ediciones de la Nueva Recopilacién, en AHDE, 63-64, 1993-94, pp. 1033-1040.

4 Siguen siendo Gtiles y atn en ocasiones indispensables, las noticias reunidas por Juan de la Reguera
Valdelomar, sobre el proceso recopilador castellano en su Extracto de leyes y autos de la Recopilacion. T. 1. Contiene
las leyes y autos del Libro primero. Y la bistoria de Leyes de Castilla desde el reynado de D. Alonso XI. Madrid, 1799,
pp. 51 y ss. Cf. la visién de sintesis de Pérez Martin, La Legislacion del Antiguo Régimen (1474-1808) en Legislacion
y jurisprudencia en la Esparia del Antiguo Régimen, pp. 24-32.

4 Acevedo, Idea de un nuevo cuerpo legal, ms. sin paginar. Cf. lo dicho luego a propésito del contenido de
Libro Indice de leyes, con el registro de las opiniones de Martinez Marina, Ledn de Arroyal... Para una época ante-
rior ver el Prefacio de A. Garcia-Gallo y M. A. Pérez de la Canal, Libro de las bulas y pragmdticas de los Reyes
Catdlicos, Madrid, 1971.

%0 Reguera Valdelomar, Extracto de leyes y autos de la Recopilacion 1, p. 121; Pérez Martin, La Legislacion del
Antiguo Régimen, p. 24; A. M.2 Barrero Garcia, Los Repertorios y Diccionarios juridicos desde la Edad Media basta
nuestros dias, en AHDE, 43, 1973, pp. 311-351; p. 327.

51 El autor, colegial de la Universidad de Alcald y opositor a us cdtedra de Instituta, hizo segn su dedicato-
ria al duque de Medinaceli, un ordenado compendio de las leyes reales con remision a los autores que las explicans;
una obra, a juicio de uno de sus censores, «tilissima a el bien y ensefianza comin, conducente para la direccion
y acierto en la determinacién de los pleitos y de provecho vy alivio assi a los letrados como los que tienen cargos
de justicia». El hecho de que »todas las especies y cosas que se hallan extendidas en los quatro tomos de las leyes
que salieron a la luz al fin del afio proximo se hallan colocadas por orden en el lugar don tocan» hacia facil su loca-
lizacién «de tal suerte que queriendo sera dificultoso no hallar el punto que se desea; una obra atil por lo demas
tanto para los principiantes en la practica de la jurisprudencia como para los versados en ella que vino a dar nueva
luz al conocimiento de las lyes patrias: {Leyes tenia nuestra Espafia doctas, pero atin al mas versado era penosa la
invencion de la ley que deseaba: luzes avia, no estaban hechas noche, pero a penas laluz se distinguia-. Asi, como
le dice en Carta que figura al frente de la edicion un canonigo colega suyo en el estilo barroco de la €época:
«Mandaron las supremas potestades, pero v. md. zeloso ordena. Ponen preceptos; v. md. dispone. Varias ordenes
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Ya en el siglo xvin y cubriendo un vacio compilador de mas de setenta anos, Felipe V mandd al
Consejo de Castilla, por Real Resolucion de 21 de octubre de 1721, reimprimir la Recopilaciéon inclu-
yendo las leyes y pragmadticas promulgadas desde 1640 asi como los autos acordados del Consejo publi-
czdos hasta 1721. A este fin el Consejo ordend buscar estas normas que se hallaban con dificultad, en
especial los autos acordados, a pesar de su edicion conjunta desde 1618, fecha en que el Consejo, a
peticion de su fiscal, mandé imprimir los hallados en los libros del Consejo desde 1532 a 1618. [A esta
edicion, hecha en Madrid, en cuaderno separado, de 195 autos y acuerdos (de la que se entregd un
ejemplar @ cada ministro del Consejo, poniendo los restantes en el archivo), sucedi6 otra en 1634,
aumentada con los autos publicados hasta esta fecha, y aun una tercera edicioén, en 1649, que por vez
primera afiadia, a los ya 276 autos y a la Instruccion para corregidores de 28 de septiembre de 1648
(con 38 capitulos), un Indice general de lo contenido en ellos, con lo que desde entonces fue cobran-
do forma el libro de autos y acuerdos del Consejo, aunque sin unirse todavia a los tomos de las leyes
recopiladas] 2.

Reunidas finalmente las leyes, pragmadticas y autos acordados y reducidas a los titulos de la
Recopilacion, el impresor Juan de Aristia dividio todo el material legislativo en cuatro tomos (uno mads
que en la edicion de 1640, que a su vez habia aumentado a tres los dos tomos de las primeras edicio-
nes), incorporando al cuarto tomo, por orden cronolégico, los autos acordados del Consejo divididos en
dos partes: la primera comprensiva de los autos antiguos, de 1532 a 1648, con 283 autos; y la segunda,
con los modernos de los afios 1640 a 1722, con 182 autos, incluyendo bajo este nombre la ley funda-
mental de 1713 sobre la nueva sucesion agnaticia del reino >3,

La nueva edicidn de la Recopilacidén de 1723, a pesar de sus defectos, corridé por mis de veinte
anos aunque ya desde 1734 se comenzé a trabajar en su revisién, a cuyo fin, por encargo del Consejo
de Castilla y bajo la direcciéon del consejero Baltasar de Henao, el licenciado Manuel Garcia Alesson,
abogado de los Reales Consejos y corrector general de libros, registrd el archivo del Consejo en busca
de toda clase de normas, pragmaticas, cédulas, decretos, autos acordados ... Por entonces y para resol-
ver las dudas planteadas en el desarrollo del trabajo, se cred la Junta de tres ministros del Consejo,
encargada de examinar el material legislativo decidiendo en cada caso sobre su reimpresion. Asi se
llegd a la nueva edicion de 1745, dividida en tres tomos, dos de leyes y una de autos acordados que,
como otras anteriores (Real Cédula de 15 de julio de 1641), fue mandada adquirir por todos los conce-
jos y ayuntamientos con jurisdiccion ordinaria en primera instancia para que sus justicias juzgasen por
elias, conservando la coleccién en los archivos municipales bajo la guarda y custodia de los escribanos
del concejo >4

Aunque en los anos siguientes la Junta de Ministros del Consejo prosiguio con el encargo de reu-
nir las nuevas normas publicadas y expedidas por distintas vias, no se llegé a nada y en 1770, la
Compaiiia de Impresores y Libreros de Madrid —formada el 24 de julio de 1763~ pidi6 licencia al Consejo
para reimprimir de nuevo la edicién de 1745, urgida por la falta de ejemplares en el reino >, Se le con-
cedio, aunque a pedimento del fiscal de lo civil, Pedro Rodriguez Campomanes, con la obligacion de

dicron a su Reyno; v. md. da orden a las leyes. Espariceron sus luzes por Espafia, v. md. las une para formar un
sol, un compendio de ellas, un Indice, que la ilustre». De forma mas precisa nos indica el autor en el prologo que
a w vista de la nueva edicion de la Recopilacion le parecié conveniente hacer una compilacion sumaria de sus
leves y de sus proposiciones por el orden del abecedario, un Indice «simple y desnudo de notas» en principio, aun-
que mas tarde «advirtiendo que aun vistas las leyes para su prictica e inteligencia es necesaria la de los Doctores
que las tocan y que aprovecha la resolucion de las principales dudas concernientes a sus casos» acabd por hacer
también una Colectinea de autores, aprovechando para ello la labor de otros coleccionistas como la de Pedro de
Cenedo.

En la obra se recogen por orden alfabético de materias las normas de la Nueva Recopilacién en base a su
edicién de 1723, con inclusion de la legislacion posterior no recopilada (pragmaticas y autos) y referencia 2 la lite-
ratura juridica habitual: Gémez, Hermosilla, Solorzano, Ramos del Manzano, Pérez Martin, La legislacién del Antiguo
Régimen, p.70; Barrero Garcia, Los repertorios y Diccionarios juridicos, pp. 327-328.

2 Aulos y Acuerdos del Consejo de que se balla memoria en los libros desde el ario de 1532 basta el presente
de 1618 Madrid, 1618. Vid. sobre los origenes de esta impresion y ediciones posteriores Pérez Martin, La legislacion
del Antiguo Régimen, p. 65. Sobre la edicion de 1634 (no registrada en dicha obra), que aumenté a 257 autos la
Coleccion con los proveidos desde el 10 de julio de 1618 a 26 de agosto de 1634, vid. Reguera Valdelamar, Extracto
de leyes 1, pp. 131- 132.

53 Reguera Valdelomar, Extracto de leyes, 1, p. 139. Cf. Segunda parte, pp. 4-6.

>* Reguera Valdelomar, Extracto de leyes, 1, pp. 142-154.

5% Escolano de Arrieta, Prdctica del Consejo Real, 1, pp. 464-468.
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incorporar a ella las pragmaticas publicadas desde entonces, imprimiendo ademas un cuademo suelto
de las mismas para uso de los que tuvieran ediciones anteriores %,

De este modo se llego a la reimpresién de 1772, dividida en tres tomos como la anterior, afiadien-
do a los dos primeros de leyes veintiin normas que sintetizaban en buena medida la reforma en curso
del reinado de Carlos 1II, pero sin hacer, como estaba preceptuado, un cuaderno suelto de ellas. Por lo
que se refiere al tomo tercero de autos acordados, aunque no se aumentd su contenido, si se alteré en
algiin caso el orden de impresion, ofreciendo en la advertencia puesta al frente de este tomo formar otro
reparado con los Decretos, Reales Cédulas autos acordados salidos desde 174557

Vendidos con rapidez todos los ejemplares de esta edicidn, la Compania de Libreros acudié al
Consejo un afio mas tarde solicitando nueva licencia para reimprimirla, consiguiéndola para dos edicio-

5 Expediente causado en el Consejo a instancia del Sr. Fiscal Don Pedro Rodriguez Campomanes sobre que
en la ordenacion de los Autos acordados y decretos subcesivos al ano de 1745 se aniadan las Pragmadticas de pre-
sentacién de Bulas, Notarios, Leyes comerciales de granos y otras promulgadas en fuerza de ley. (AHN. Consejos,
Leg. 4.176, n.® 8).

Don Pedro Rodriguez Campomanes, Fiscal del Consejo y Camara dice: que habiendo mucha escasez de la
Recopilacion de las leies y autos acordados para el uso de los tribunales, jueces, abogados y profesores de derechos,
se conceda licencia para su reimpresion a la Compania de Impresores y Libreros.

Estando mandado por Reales Decretos colocar entre ella el Concordato de 1753 y sus declaraciones, ha acor-
dado el Consejo se coloque en el titulo correspondiente de la Recopilacion que trata del Patronazgo Real.

La misma razén milita para que desde luego se coloquen otras Pragmaticas, publicadas novisimamente en los
titulos correspondientes para el uso de las controversias y juicios, halciendo] un quaderno de suplemento suelto para
el uso de los que tengan las adiciones anteriores.

Y aunque los Fiscales se hallan encargados de la ordenacién de los autos acordados y decretos subcesivos al
ano de 1745 en que se publicd la Novisima Recopilacion, esta obra requiere mas tiempo y serd comin y til a los
que tengan la presente y anteriores ediciones, por lo qual no debe retardarla, en cuia atencién A. V. A. suplica se
sirva mandar se anadan dichas Pragmaticas en sus referidos titulos, como son los de presentacion de Bulas, abintes-
tatos, notarios legos, creacion de segundas Salas criminales en las de hijosdalgo, comercio de granos y demas que
han sido solemnemente promulgadas en fuerza de ley, para que de esta manera no se pueda alegar ignorancia ni
apartarse de su decision en los casos ocurrentes o acordard el Consejo lo mas acertado. Madrid 3 de junio de 1771
(rubricado).

Habiendo deferido el Consejo a la peticion fiscal, se formo por el archivero Francisco Lopez Navamuel una
lista de las pragmaiticas que se habian publicado desde 1745 hasta 1771, que incluia [1] la Pragmdtica de 9 de julio
de 1745 reduciendo los réditos de las causas de la Corona de Aragén del 5 al 3% conforme a la que se publicara
para los reinos de Castilla y Leon en 23 de febrero de 1705; (2] la Pragmatica de 1 de mayo de 1756 sobre la ley de
las alhajas de oro y plata; [3] la Pragmitica de 28 de abril de 1757 prohibiendo los desafios; [4] la de 26 de abril de
1761, prohibiendo el usc de armas; [S] la de 18 de enero de 1762, prohibiendo el paso de bulas sin presentaciéon al
Consejo (regio exequatur); {6] la de once de julio de 1765 aboliendo la tasa de granos y permitiendo su libre comer-
cio; [7] 1a de dos de febrero de 1766 sobre que ningiin juez pudiera disponer del quinto de los bienes de los que
muriesen ab intestato; [8] la de 2 de abril de 1767 por la que se extrafiaba del reino a los regulares de la Compania
de Jests; [9] la de 31 de enero de 1768 estableciendo el oficio de hipotecas en las cabezas de partido a cargo del
escribano del ayuntamiento; [10] la de 16 de junio de 1768, restableciendo el uos del pase regio o regio exequatur;
[11} la de 18 de enero de 1770 que establecia la forma y reglas a observar en la creacion de notarios en los tribuna-
les eclesiasticos; [12] la de 24 de junio de 1770, prohibiendo la introduccion y uso de muselinas en el reino; [13] otra
de la misma fecha mandando que los mantos y mantillas fueran de seda o lana; [14] Real Cédula de 13 de enero de
1771 mandando que las Salas de Hijosdalgo de las Chancillerias se erigiesen en criminales destinadas al conoci-
miento de las causas de esta clase formandose del mismo modo que las de alcaldes de Casa y Corte; [15] Pragmatica
de 12 de marzo de 1771 sobre destinar los reos de los presidios de Africa a los arsenales de El Ferrol, Cidiz y
Cartagena, para evitar su desercion a los moros.

A su vista Campomanes pidié que estas pragmdticas y Cédulas se incluyesen en los lugares y titulos res-
pectivos de la Recopilacion que se estaba reimprimiendo, «omitiendo las cavezas y finales de estilo y poniendo
todo lo que es poemio causa de decidir y decision de la ley con el epigrafe, nombre del rey legislador y la data
con expresion del dia de la promulgacion que es lo mismo que se estila en las demas leyes». Asimismo hizo varias
observaciones al contenido de la lista (la pragmatica del regio exequatur de 1762 estaba corregida por la de 1768
por lo que debia omitirse su inclusion; la de 1765 tocante al libre comercio de granos debifa declararse con la pos-
terior Provisién de 30 de octubre de aquel ano que por lo mismo debian recopilarse al igual que la serie de pro-
videncias declarativas de la pragmitica de extrafiamiento y ocupacidon de las temporalidades de los regulares de
la Compania de Jesis...) que fueron aceptadas por el Consejo y confiadas para su correcta ejecucién al mismo
Campomanes por Decreto de 28 de junio de 1771. Vid. Coronas, Hustracién y Derecho. Los fiscales del Consejo de
Castilla. pp. 202-203.

57 Analiza con detalle el contenido de esta edicion Reguera Valdelamar, Extracto de las leyes, 1, pp. 156-160.
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nes: una, en los mismos tres tomos que las anteriores y asi se hizo la de 1775, y otra en once tomos mas
pequenos publicada en 1777, correspondiendo los siete primeros a la legislacion recopilada y los otros
cuatro restantes a los autos acordados del Consejo 3.

5. El Derecho nuevo no recopilado

Al margen de las altimas ediciones de la Nueva Recopilacion habia quedado un nimero amplisimo
de leyes que, a diferencia de lo ocurrido en las primeras, no se incorporaron al texto repartiéndose en
sus correspondientes libros y titulos. Aunque la Compaiiia de Libreros, en sendas advertencias al tomo
tercero de autos acordados de las ediciones de 1772 y 1775 habia repetido la oferta de dar al publico,
por via de suplemento, el gran nimero de Cédulas, Ordenes, Decretos, Declaraciones y Resoluciones
Reales, Autos Acordados... expedidos desde 1745, finalmente no lo llevé a cabo por lo que circularon
sueltas fuera del cuerpo de la Recopilacion.

El problema del conocimiento de la ley que en modo alguno cubrian Gacetas y Mercurios oficia-
les, limitadas a anunciar las normas remitidas por las Secretarias del Despacho a los tribunales, a veces
de forma literal v por lo comin en forma de extractos, pues como sentaba la Real Orden de 27 de
noviembre de 1806, la «Gaceta no debe ser una coleccion de leyes», se agudizé en la segunda mitad del
siglo xvil con la aceleracion progresiva del ritmo de creacidon de normas, correspondiente a la deliz revo-
lucién» de Carlos 111 %, resultando claramente insuficiente para los deseos de informacion de la clase ilus-
trada el método tradicional de publicacién de leyes, general y solemne como las pragmaticas (que en
Madrid se hacia a tenor de la férmula repetida al final del texto «ante las puertas del Real Palacio, frente
del balcon principal del Rey nuestro Senor y en la Puerta de Guadalaxara, donde esta el piblico trato y
comercio de los mercaderes y oficiales... con trompetas y timbales por voz de pregonero publico» a pre-
sencia de alcaldes de Casa y Corte alguaciles y pablico, de lo que daba certificacion el escribano de
Camara), o el habitual de publicaciéon de Cédulas, Decretos, etc., siguiendo las vias jerirquicas depen-
dientes de Consejos y Secretarios del Despacho, dando conocimiento en su esfera respectiva mediante
las sucesivas ordenes, avisos, edictos, bandos, del contenido de las normas a divulgar ®.

Estas normas habian acabado por formar un Derecho nuevo, de gran interés, tanto por su elevado
numero, casi tan elevado como el de la Recopilacion, como por su fuerza de obligar que, aunque espe-
ciul para un caso concreto, se convertia en general para los demds de su clase °'. Sin embargo, disperso
como se hallaba en impresos legales recogido en colecciones facticias y recopilaciones privadas era
comUnmente ignorado por jueces y juristas %2,

En un principio y para llevar a cabo el proyectado suplemento a la Nueva Recopilacion, el Consejo
de Castilla, a propuesta de su fiscal Campomanes, nombré a Manuel de Lardizabal, alcalde de crimen de
la Chancilleria de Granada, el cual trabajé siguiendo sus instrucciones hasta presentar a examen del

58 Reguera Valdelomar, Extracto de las leyes, 1, pp. 161-166; cf. Pérez Martin, La legislacion del Antiguo
Régimen, p. 24.

% J. Pérez Villamil, Elogio del rey D. Carlos LIl que esté en gloria, (leido en la Real Sociedad de Mallorca el 19
de marzo de 1789), Mallorca, s. a. (B. N. V. E. 515-2), mejor que otros Elogios, incluido el de Jovellanos, da idea
detallada este fiscal de la Audiencia de la «evolucion- juridica de este reinado.

% 3. L. Bermejo Cabrero, La circulacion de disposiciones generales por el método de veredas en el Antiguo
Régimen, en AHDE, 53, 1983, pp. 603-609; S. Solé y Cot, La comunicacié de les ordres pels corregidors als pobles del
principat de Catalunya sata el regim de la Nova Planta, AHDE, 55, 1985, pp. 783-791; R. Rico Linage, Publicacion y
publicidad de la ley en el siglo XVIII: La Gaceta de Madrid y el Mercurio Historico-Politico. AHDE, 57, 1987, pp. 205-
33%; J. Morales Arrizabalaga, Procedimientos para el ejercicio gubernativo y contencioso de la jurisdiccion de la Real
Audiencia de Aragon en el siglo XVIII, AHDE, 59, 1990, pp. 509-550; en esp. 516 y ss. V. Tau Anzodtegui, La forma-
cion y promulgacion de las leyes indianas. En torno a una Consulta del Consejo de Indias en 1794, en La ley en la
América bispana, Buenos Aires, 1992, pp. 145-171.

o1 Jovellanos, Reglamento para el Colegio de Calatrava, pp. 181-186.

92 Servia la fiscalia de la Junta de Justicia del Almirantazgo cuando en los estrados ofa las quejas de los defen-
sores de las causas por la dificultad en encontrar copias de los tratados y aun de algunas Cédulas Reales- 1. J. de
Ortega y Cortés, Cuestiones del Derecho Publico en interpretacion de los tratados de paces, Madrid, 1747. Acevedo,
Idea de un cuerpo legal, haciendo referencia a la multitud de volimenes legales y doctrinales que es preciso con-
sultar para resolver una duda, decia: «Pero con este penoso y prolijo estudio nada hacen seguido pues quando
menos pensaba advierte que hay una pragmatica encerrada en el mas recondito archivo y que ésta deroga las leyes
que decidian sus dudas o que prevalece una general y santa costumbre, cuya antigiiedad y justicia prepondera a la
legal determinacion. (ms. sin paginar).
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Consejo la ordenaciéon manuscrita de las leyes publicadas desde 1745%. A su vista el Consejo expuso a
Carlos 111, el 10 de diciembre de 1782, la necesidad de crear una nueva Junta de Ministros, la llamada
Junta de Recopilacidn, con el fin de agilizar el anunciado Suplemento. A esta junta asistiria Lardizabal
quien en ese mismo ano, vio publicado su Discurso sobre las penas contrabido a las leyes criminales de
Espasia para facilitar su reforma, nacido de la lectura de ciertas obras reformistas y «del estudio que ha
tenido que hacer en nuestras leyes criminales para formar extracto de todas ellas, mandadas formar de
orden superior, con el fin de reformarlas» .

Dos afios después, la Junta de Ministros presentéd su Coleccion de 546 normas de todo tipo al
Consejo de Castilla, distribuida en tres volimenes que, habiendo pasado a examen de sus fiscales, fue
tachada de algunos defectos v omisiones al tiempo que exponian su dictamen sobre varias dudas plan-
teadas por la misma Junta sobre la observancia de algunos autos, en cuyo estado quedd paralizado el
proyecto desde mayo de 1786 %,

Sélo afos mas tarde, a raiz del nuevo impulso dado por el Decreto de 5 de abril de 1798 a la
correccion de la nueva edicién pendiente, se pudo pensar en ir més alld de la propuesta oficial de formar
una historia de la legislacion, centrada en los defectos advertidos en los codigos legales, asi como unas
Instituciones del Derecho espafol que facilitara, como su homénima justinianea, la ensefanza de este
Derecho, el viejo suefio de los juristas ilustrados del siglo, plantedndose la formacién de una Novisima
Recopilacion de las leyes de Espana por Juan de la Reguera Valdelomar, encargado de hacer un
Suplemento a la Nueva Recopilacion con la legislacion posterior a 1785 que dio por terminado en 1802 .

3 E] Consejo de Castilla, en el curso de la reforma de las leyes penales urgida por diversos expedientes y
oficios, encarg® a Lardizabal en 1775 un Extracto de leyes penales anotado con la legislacidn real historica desde el
Fuero Juzgo con el fin de reformar y mejorar las leyes penales anticuadas y poco después, la formaciéon de un
Suplemento que recogiere la legislacion general dispersa salida desde 1745 (el 4° tomo por suplemento de los tres
de que constaba la ultima edicién). J. L. Bermejo Cabrero, El proyectado Suplemento a la Nueva Recopilacion, en
AHDE, 50, 1980, pp. 302-326; J. R. Casabd Ruiz, Los origenes de la codificacion penal en Esparia: el plan de Codigo
criminal de 1787, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, 22, 1969, pp. 313-342.

% Discurso sobre las penas, pp. XI-XII. En ese afio, a consulta del Consejo de Castilla de 10 de diciembre de
1782, se amplié el namero de alcaldes de Casa y Corte que debian rever los extractos de leyes penales, declarando
los que a la luz de su estudio y prictica, hubieran quedad anticuados. Asimismo por entonces se crea por Real
Resolucion de 11 de marzo de 1783 la Junta de Ministros del Consejo (Junta de Recopilacion, Junta de Legislacion)
encargada de examinar la coleccion de leyes del Suplemento, ultimada en julio de 1785, asi como el extracto de
leyes penales, cuyo plan se remitid en 1787 y 1788 sin éxito a la Secretaria de Estado, dirigida por Floridablanca, a
cuya labor se dedico una vez concluida la parte civil o Suplemento de la Recopilacion. Sobre las dificultades ulte-
riores del plan penal, a pesar del estimulo inicial del reinado de Carlos IV, vid. Casabd, Los origenes de la codifica-
cion penal, pp. 327 y ss.

6 .rgente importante obra en que se habian invertido sin fruto por otro comisionado los diez afios desde el
de 1775 a 85: de suerte que en dos afos ... ejecuté los trabajos que reconocidos por el Consejo y sus fiscales se gra-
duaron muy superiores a los que mi predecesor Lardizabal hizo en diez afios y asi lo representd este tribunal en su
consulta de 18 de mayo de 801> Reguera Valdelomar, Extracto de leyes I.

A Reguera Valdelomar se deben varios Extractos del Derecho Espariol, iniciados con el del Fuero Juzgo, con-
vertidos mas tarde en algn caso en libro de texto universitario: Exiracto de las Leyes del Fuero Real con las del Estilo,
repartidas segiin sus materias en los libros y titulos del Fuero a que corresponden. Formado para facilitar su lectura e
inteligencia y memoria de sus disposiciones. Madrid, 1798; Extracto de las leyes del Fuero Viejo de Castilla con el pri-
mitivo fuero de Leon, Asturias y Galicia. Se ariaden al antiguo fuero de Sepiilveda y los concedidos por S. Fernando a
Cordova y Sevilla. Formado para facilitar su lectura y la instruccion de sus disposiciones. Madrid, 1978; Extracto de las
Siete Partidas. Madrid, 1799, vols. I-IV; Extracto de leyes y autos de la Recopilacion. Madrid, 1799, vols. I-V; Extracto
de la Novisima Recopilacion de Leyes de Esparia formado para facilitar su estudio a los cursantes en las Universidades
v su general instruccion a toda clase de personas, Madrid, 1815, vols. I-VI, que seria Anotado con el de las leyes y
Reales disposiciones promulgadas desde el ario 1805 hasta el dia, por F. E. y B., Barcelona, 1845, vols. I-V. Cf. ademas
su propuesta de formar una nueva coleccion de leyes de Indias ante el evidente fracaso de la junta creada para la
correccién de las mismas, en A. Muro Orejon, Reguera Valdelomar y el nuevo Cédigo de Indias en AHDE, 21-22, 1951-
1952, pp. 1286-1291; A. de la Hera, La Junta para la correccion de las leyes de Indias, en AHDE, 32, 1962, pp. 567-580.

© . L. Bermejo Cabrero, Recopilacion de normas, en Derecho y Administracion piblica en la Espana del
Antiguo Régimen, Madrid, 1985, pp. 123-142; sobre el arbitrismo legal de la época; vid. del mismo autor, Un plan de
reforma de la Nueva Recopilacion, en AHDE, 51, 1981, pp. 0641-650, y Anotaciones a la iitima fase del proceso reco-
pilador, en AHDE, 57, 1987, pp. 207- 267, sobre alglin proyecto anterior, tal vez de la época de Fernando VI por su
acento regalista, que recuerda el ambiente previo a la firma del concordato beneficial- de 1753, vid. J. Cerda Ruiz
Funes, Advertencias para la formacion de la Novisima Recopilacion, en AHDE, 23, 1953, pp. 643-676. Vid. la Real
Cédula de 15 de julio de 1805 sobre la formacion y autoridad de esta Novisima Recopilacion de leyes de Espatia, que
figura al frente de esta coleccién legal. Cf. Coronas Gonzilez, Hlustracién y Derecho, pp. 202-203.
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E: nuevo plan conjunto del autor de formar «un cuerpo metddico de legistacién, con cuyo facil estudio y
el de las Siete Partidas, se adquiriese la ciencia necesaria para la administracién de justicia», fue aceptado
por la nueva Junta de Ministros del Consejo de Castilla, por los fiscales del Consejo, Achutegui y Arjona
y, defiriendo a su dictamen, por el propio Consejo en consulta de 28 de septiembre de 1802, base de la
R:al Resolucion aprobatoria de 23 de octubre de ese ano. Tres afios mds tarde, cerrando el ciclo recopi-
lador oficial del Antiguo Régimen, se promulgaba la Novisima Recopilacién de las leyes de Espafa por
Real Cédula de 15 de julio de 1805. Conforme al plan previsto, no solo vino a recoger la legislaciéon vigen-
te en Espafia, sino a servir de base, junto con las Partidas, para la ensefianza del Derecho en las
Universidades del reino.

6. Las colecciones privadas de leyes del siglo xvim

Fue por entonces, a finales del siglo xvii, cuando para cubrir el vacio oficial aparecieron diversas
obras que, 2 manera de recopilaciones privadas, tendieron a recoger la legislacion dispersa, bien literal-
mente al menos en su parte dispositiva, o en forma de extracto o resumen como los viejos repertorios
legales. Inicié este género de compilaciones ya en el reinado de Carlos IV, siguiendo el camino marca-
do por José Bro®, y otras colecciones facticias de normas %, un profesor de la Facultad de Canones de
la Universidad de Sevilla, abogado e individuo de la Academia de Buenas Letras de esa ciudad, Antonio
Javier Pérez y Lopez, publicando en Madrid, a partir de 1791 (Imprenta de M. Gonzilez) el Teatro de la
Legislacion Universal de Espavia e Indias por orden cronologico de sus cuerpos y decisiones no rvecopiladas,
y alfabético de sus titulos y principales materias, una extensa obra de 28 tomos que se acab6 de imprimir
en Madrid (Imprenta de A. Espina), 1798%.

En abierta contradiccion con la historia constitucional de Espafa que esboza en su Discurso preli-
minar, plasmada en codigos y leyes que, como el Fuero Juzgo, el Fuero Viejo de Castilla o los fueros
municipales representaban el espiritu de la sociedad guerrera visigoda o el posterior medieval «de la
anarquia feudals, que no conviene ni puede acomodarse al estado floreciente y vigoroso de nuestra
Monarquia, la obra proyectaba como fin mostrar el enlace esencial de la legislacién antigua con la
moderna, las relaciones reciprocas entre los codigos y leyes de todas épocas, superando el estudio ais-
lado del Derecho civil, candnico y real o practico, tanto espafol como indiano.

Partiendo sin embargo del hecho histérico de que «el gobierno de una nacion con dificultad varia su
cardcter y su constitucion moral y fisica» (p. XXXIX) pretendia hallar un hilo conductor capaz de guiar «en
esta especie de laberinto» juridico. Esta guia no se hallaba en las obras nacionales y extranjeras destinadas
a la interpretacién del Derecho, ni tampoco en los Diccionarios juridicos como el publicado en 1779 por
Andrés Cornejo, por entonces alcalde de Casa y Corte vy, posteriormente, consejero de Castilla™, o el de
voces desusadas de las Partidas publicado por el abogado de la Corte, Diego Pérez Mozan’!. Aunque su

5 Coleccion de pragmdticas y reales Cédulas de su Magestad y autos acordados por los seviores del Consejo,
Gerona [1789], Biblioteca Nacional R- 36976.

8 Coleccion general de las providencias basta aqui tomadas por el gobierno sobre extariamiento y ocupacion
de temporalidades de los Regulares de la Compaiiia que existian en los dominios de S. M. de Espavia, Indias, e Islas
Filipinas a consecuencia del Real Decreto de 27 de febrero y Pragmatica Sancion de 2 de abril de este ario, 2 vols.
Mudrid, 1767-1769; (Bib. Nac. R- 36279-80). Coleccicn de los Reales Decretos, Ordenes y Cédulas de S. M. de las Reales
Provisiones y Cartas Ordenes ... del Consejo de Castilla dirigidas a la Universidad de Salamanca desde el ario de 1760
hausta el presente de 1770. Salamanca (s.a.) (Bib. Nac. 3/56684). Coleccion de los Reales Decretos, Instrucciones ... de
S. M. para el establecimiento de la Contaduria General de Propios y Arbitrios del reyno. Su administracion baxo la
direccion del Consejo y de las providencias dadas para su observancia y cumplimiento. Madrid, 1773 (Bib. Nac.
3/18531); Coleccion de providencias sobre recogimiento de mendigos y otros asuntos de policia, Madrid, 1790, (Bib.
Nac. U-6022)...

% Sobre el cardcter y contenido de la obra, vid. Pérez Martin, La legislacion del Antiguo Régimen pp. 66-67,
Barrero Garcia, Los Repertorios y Diccionarios juridicos, pp. 333-334; J. M2 Mariluz Urquijo, El Teatro de la legislacion
universal de Espana e Indias» y otras recopilaciones privadas de cardcter privado, en Revista del Instituto de Historia
del Derecho, 8 (Buenos Aires 1957) pp. 267-280.

0 Diccionario bistérico y forense del Derecho Real de Esparia, Madrid, 1779; Apéndice al Diccionario ...
Madrid, 1784. La obra, al estilo de los modernos diccionarios o enciclopedias juridicas, se alzaba a una breve histo-
ria legal e institucional con apoyo de textos y doctrina historica vy juridica.

7V Diccionario alfabético y ortogréfico de algunas voces anticuadas que en sus Siete célebres Partidas usé el
rey Don Alfonso el Sabio (Madrid, 1790-1791), reproducido en Cédigos esparioles concordados y anotados (ed. de La
Publicidad), vol. IV, Madrid 1848, pp. 491-506. Cf. J. Berni y Catald, Indice general alfabético assi de los textos de las
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precedente inmediato pudiera hallarse en los viejos repertorios legales, como el de Hugo de Celso”?, o en
los Indices de los codigos de Partidas, Nueva Recopilacion... su antigiiedad o caracter parcial hacian poco
a proposito su contenido al fin propuesto. Dificultad que tampoco superaban las concordancias del
Derecho patrio con el civil y canénico, a pesar de su indudable utilidad, por ceiirse generalmente a las
materias civiles del Derecho privado y a las canénicas y no seguir un orden cronolbgico 7.

Por todo ello, una vez destacada la amplitud y originalidad de su planteamiento en el marco de la
literatura juridica patria, pasé 1 describir los métodos posibles de componer «una obra conducente a pre-
sentar baxo un punto de vista en cada materia el estrecho enlace y relaciones entre la Jurisprudencia
antigua y moderna» (p. XLVIID).

El primero de los métodos, deducido del fus Ecclesiasticum Universum, de Van Spen 7, era el del
orden razonado cronologicamente que también podria exponerse por orden alfabético («que sin embar-
go de no ser la mas a propdsito para el estudio solido de las ciencias, 1o es no obstante para encontrar
facil y prontamente los puntos que se desean y saberlos con poco trabajo», p. XLIX).

El segundo medio era el de colocar por orden cronoldgico y alfabético las resoluciones de un
mismo asunto dispersas en codigos y leyes de todo tiempo, labor que la experiencia demostraba ser de
ejecucion casi imposible «por la multitud casi infinita de leyes que repiten una misma sentencia en innu-
merables puntos» (p. XLIX).

Aunque Pérez y Lopez confesaba haber extendido el plan de su obra conforme a ambos métodos
y ejecutado diversos ensayos, renuncio al cabo a su formacion («confieso de buena fe que excede a mis
fuerzas»), supliéndolo con un método equivalente basado en la reunién por orden alfabético de todos los
titulos y materias de la jurisprudencia civil y canénica y real de Espana e Indias, colocando luego cada
una por orden cronolégico v refiriendo a ellas los extractos de las leyes y resoluciones no recopiladas,
con lo que, al dar lugar a una representacion exacta del contenido de las leyes, pudo denominar a su
obra, teatro de la legislacion.

Antes de llevar a cabo este plan lo consultd con personas imparciales y expertas que lo aprobaron
llegando a facilitarle incluso una de ellas, Rafael Antinez y Acevedo, consejero de Indias y uno de los
primeros suscritores del teatro, los extractos de las leyes de Recopilacion y Autos acordados que habia
hecho su pariente, el conocido publicista Alonso Maria de Acevedo 7.

Siete Partidas como de los Apuntamientos que escribe el Dr. ... (Valencia, 1759); asi como G. Lopez de Tovar,
Repertorio muy copioso del texto y leyes de las Siete Partidas agora en esta ultima impresion bhecha por el Licencia-
do ... Madrid, 1598 (reproducido en Cédigos esparnoles, V, Madrid, 1848). En general, vid. R. Zurita, Textos de defini-
ciones romanas y de Partidas, Madrid, 1973.

72 Las leyes de todos los reynos de Castilla abreviadas y reducidas por la Orden del A.B.C. Valladolid, 1538. A
esta obra, de cuyo éxito da idea la rapida sucesion de ediciones hasta mediados del siglo xvi, precedieron la de
Alonso Diaz de Montalvo: Secunda compilatio legum, Salamanca 1485 (refiriéndose a una prima compilatio canoni-
ca) hecha para facilitar el manejo de su Ordenamiento u Ordenanzas Reales de Castilla (Huete, 1484) y la de Jaime
Soler, Repertorio de todas las leyes de Castilla, Toledo, 1529 Posteriormente con el nombre de Repertorio de todas las
Pragmadticas y Capitulos de Cortes, aparecieron antes de la promulgacion de la Nueva Recopilacion (1567), las obras
sucesivas de Andrés Martinez de Burgos (Medina del Campo, 1547, 1551) y de Alonso de Acevedo (Salamanca, 15606).

73 Por entonces aparecieron diversas obras que atnan el estudio del Derecho romano justinianeo con el
nacional, como las debidas a T. Martinez Galindo, Phoenix jurisprudentiae Hispanide, 17153; A. Torres y Velasco,
Institutiones Hispaniae, Practico Theorico comentatal, Madrid, 1735; J. Berni y Cabala, Instituta civil y real de Esparia
en donde con la mayor brevedad se explican los pdrvafos de Justiniano y en seguida los casos prdcticos seguin las leyes
reales de Espaia. Valencia 1745 (1760-1775); J. Maymo y Rives, Romani et bispani iuris institutionis ad usum Scholae
et Fori, Madrid, 1977, 2 vols.

74 7. B. Van Espen, Ius ecclesiasticum universum (1700) Lovaina 1753- La primera edicion de su obra en
Espana se hizo por la Imprenta Real, Madrid, 1778.

75 Del sevillano Alonso Maria de Acevedo, famoso por su obra penal De reorum absolutione (Madrid, 1770)
se conocen algunos manuscritos de cardcter juridico aunque no éste referido a Extractos de las leyes al que hace
referencia en su Idea de un nuevo cuerpo legal (ms.): Esto mismo debe hacerse con todas las leyes de la
Recopilacion, Ordenanzas y Pragmiticas que se anadiesen. Se deverian reducir a pocas palabras e imitar el estilo de
las leyes de las Doce Tablas. Para mi particular estudio hice un compendio de los tres tomos de la Recopilacion,
Autos y Pragmiticas y aunque lo formé con tanta proligidad no compone la décima parte de los tres gruesos vola-
menes de las leyes y esto atn habiendo compendiado tantas leyes indtiles que sin exageracion alguna hacen la
mayor parte de estos volumenes». Cf. F. Aguilar Pinal, Bibliografia de autores espasioles del siglo XVIII, 1, Madrid,
1981, s. v. Acevedo L. Domergue, A propos de la torture et de la peine de mort : Un noyau sévillan de résistance a la
réforme du droit penal (1774- 1782) Caravelle, 31, 1978, pp. 75-90.
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Finalmente, animado con esta donacion y pareceres favorables a su intento, formo el teatro juridi-
co, precedido de la elaboracion del Indice alfabético de todos los titulos y materias principales de los
cOdigos romanos, candnicos y reales de Castilla e Indias, mas las decisiones no recopiladas de uno y
otro Derecho que, una vez reunidas, dispuso por orden cronologico, tal y como se refleja en el plan de
la obra que expuso con todo detalle en el tomo I del teatro, por considerarle la clave del mismo: Plan
a~i de esta obra como de la legislacion universal de Esparia e Indias y al mismo tiempo Indice de los
articulos de la primera y de los titulos y materias que contienen los codigos y resoluciones no recopiladas
gite indica el plan antecedente, combinado todo por orden alfabético y cronoldgico.

La obra asi concebida se dividia en articulos o voces juridicas principales que, tras una definicion
general y caracteristica introductoria, daba paso a los extractos de los codigos y leyes, insertando a la
letra lo decisivo de las resoluciones mas importantes no recopiladas para mayor seguridad de los lecto-
res, evitando las repeticiones y anotando con cuidado las derogadas. También por via de apéndice reco-
giu las opiniones y sentencias de algunos pocos autores practicos nacionales en varias materias «prescin-
diendo de la critica que contra ellos se hace» y, «weflexionando que todo el principal fin de la
Jurisprudencia es una prictica acertada y luminosa-, incluia notas pricticas y formularias de los princi-
pales escritos de demanda y contestacion, recursos ordinarios y extraordinarios, etc.

Con esta finalidad practica nacia una obra que, como se indicaba en el prospecto de suscripcion,
ofrecia a los profesionales del Derecho la facilidad propia de los Diccionarios; a los historiadores, el apa-
rato necesario para formar una historia legal de la que la nacién carecia a pesar de la Sacra themidis
Hispaniae arcana de Frankenau; a los criticos, los medios de discernir los diversos estados de la juris-
prudencia desde los tiempos de Roma vy, al gobierno, «a proporcion de hacer un nuevo Codigo quando
lo tenga por convenientes.

Aunque en el texto se recogia a la letra lo decisivo de las leyes recopiladas y dispersas mds impor-
tantes, contando con los extractos legales de Acevedo, adelantaba ya sus disculpas por los defectos pro-
piss de una obra de tanto volumen formada «entre el estrépito forense y patrocinio de los litigantes
(p. LVIID. Disculpas que tuvo que hacer efectivas en el tomo II del teatro (Madrid, 1791) al registrar algu-
nas erratas de consideracién advertidas en el primero, por mas que recordara entonces que una obra de
esie volumen e inmensidad debia tener a proporcion sus equivocaciones.

En esta misma linea de acopiar extractos de leyes aunque con un objetivo mucho mas preciso y
limitado temporalmente aparecié publicada, un ano después que el primer tomo del teatro, la obra de
Santos Sinchez, oficial de la Escribania de Camara y gobierno del Consejo de Castilla, bajo el titulo de
Extracto puntual de todas las Pragmdticas, Cédulas, Provisiones, Circulares y Autos acordados, publica-
dcs y expedidos por regla general en el reynado del Serior don Carlos II, Madrid, 1792-1793, dividida en
tres tomos, comprendiendo los dos primeros todas las normas generales cuya observancia correspondia
a los tribunales y justicias ordinarias del reino (T. I: 1760 a 1776; T. Il: 1777-1778) y el tercero una legis-
laci6n varia relativa a establecimientos pablicos, gobierno de algunos cuerpos y policia de la Corte.

Tanto en esta primera edicién como en la segunda (Madrid, 1794, dividida en dos tomos para aba-
ratar su coste) se indicaba la extension y el método de formacion de la obra que, sin embargo, no llegd
a impedir la critica de algunos profesionales que la consideraban muy defectitosa por no incluir todas las
decisiones no recopiladas, Ordenes, Instrucciones, Reglamentos y Providencias expedidas por distintas
viss. Por ello, considerd necesario el autor explicar con claridad el contenido de la obra en el prologo de
la rercera edicién, Madrid, 1803. Refiriéndose al titulo que de por si definia su extension, hubo de recor-
dar que la obra s6lo comprendia las Pragmadticas, Cédulas, Provisiones y otras providencias generales
exnedidas por el Consejo de Castilla en materias civiles, politicas y gubernativas, asi como las de esta
clase que para su observancia se le hubieran comunicado al Consejo de Real Orden durante el reinado
de Carlos III. Por consiguiente, se explicita con detalle, quedaban excluidas de la Coleccion las Reales
Resoluciones relativas a militares, sus juzgados y ordenanzas; las correspondientes a Hacienda, incluidas
Rentas, Aduanas, Contrabandos, Subsidio y Excusado; las referidas a fomento privilegios de fabricas
nacionales; las pertenecientes a eclesidsticos, provisién de encomiendas, beneficios y otros puntos del
Real Patronato, asi como las expedidas para Indias, de cualquier clase que fueran; cuestiones todas dig-
nas de tratarse con separacion, pero que solo podrian reunirse por una persona autorizada a examinar
colecciones y archivos oficiales, corriéndose el riesgo en caso contrario de contener muchos defectos
produciendo una confusion en todo opuesta a la claridad exigida en semejantes obras.

Por lo demds la coleccion tampoco comprendia las providencias expedidas por el Consejo de
Castilla con caridcter particular, para el gobierno de algunos cuerpos como las Universidades y Estudios,
establecimientos puablicos locales o correspondientes a pocos individuos, aunque con excepciones, como
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eran las relativas al fuero de poblacion de Sierra Morena, redencion de causas perpetuas, creacion de
Sociedades Econdémicas, Juntas de Caridad, Escuelas Patridticas y otras pertenecientes al gobierno y poli-
cia de Madrid «por la consideracion que se merece la Corte y porque sirven de regla y modelo para
semejantes establecimientos en varios pueblos del reyno.

En cuanto al método y orden a seguir, creyd siempre mas oportuno y preferible el cronolégico, asi
por ser el mas claro y sencillo para su continuaciéon como porque la division por materias de los parti-
culares de cada norma venia a destruir su inteligencia originando diversas interpretaciones, siendo sufi-
ciente para facilitar su conocimiento los indices alfabéticos de los Codigos v Recopilaciones principales,
ya publicados. En cualquier caso y aunque se resumian los exordios de las normas, no se omitia nada de
su parte dispositiva, por lo que conviniéndole mas el titulo de Coleccidon que el anterior de extracto pun-
tual se procedié a cambiarlo en esta tercera edicion.

La obra tuvo su continuacion para la legislacion dispersa de Carlos IV, por el mismo autor con su
Coleccion de todas las Pragmadticas, Cédulas, Provisiones, Circulares, Autos acordados, Vandos y otras
providencias publicadas en el actual reynado del Serior don Carlos IV, Madrid, 1794, recogiendo las nor-
mas hasta fin de 1793 que contd con varios suplementos anuales a partir de 1795, comprendiendo las
normas respectivas del afio anterior, con un Indice alfabético de materias; un Indice que, teniendo en
cuenta la unidad orgidnica de la Coleccién de leyes de Carlos 11 y Carlos IV, se hizo comun, abarcando
desde 1760 hasta 1790, en el Suplemento correspondiente al ano 1797. La obra llego asi hasta 1805, el
ano de la promulgacion de la Novisima Recopilacion de las leyes de Espaiia, con cierto éxito, debido
seglin su autor, a la conocida ventaja de ofrecer literales las Resoluciones sin dejar dudas asi a su inteli-
gencia y facilitando al tiempo su instruccion con el conocimiento resumido de sus fundamentos.

Con estos precedentes, todavia intentd fortuna editorial en el dificil campo de las recopilaciones
privadas Severo Aguirre, del gremio y claustro de la Universidad de Zaragoza y abogado de los Reales
Consejos con su Prontuario alfabético y cronologico por ovden de materias de las Instrucciones,
Ordenanzas, Reglamentos, Pragmadticas y demas Reales Resoluciones no recopiladas, expedidas basta el
arno de 1792 inclusive, que ban de observarse para la administracion de justicia y gobierno de los pueblos
del reyno, Madrid, 1793, que recogian por orden de materias v cronologico, las normas expedidas hasta
el afio anterior que no hubiesen sido incorporadas a la edicidon de 1775 de la Nueva Recopilacion.

Como se indica en el prologo, en relacidn con las obras anteriores, aunque el Teatro de la legisla-
cién de Esparia e Indias, de cuya obra habia visto el publico ya por entonces cuatro tomos, pudiera
haberle apartado en principio del trabajo emprendido «omo que abrazara mas por extenso el objeto de
mis tareas», sin embargo, la lentitud de la imprenta («que a igual paso habrd de sudar muchos anos hasta
su conclusiony), el alto coste de la impresion y el hecho de no ser «para sobre mesa tanto volumen y
menos para estudiado», le animaron a continuar su intento, del que tampoco le hizo desistir la Coleccion
de Providencias generales del reinado de Carlos IIl, de Santos Sianchez por ser el contenido de la suya
mas amplio y de distinto método.

La nueva obra, con el nombre de Prontuario, venia a recoger por orden alfabético y cronologico
mas de ochocientas normas no recopiladas, ofreciendo en un pequefio volumen manual el Derecho que
corria disperso y fuera de los cuerpos legales, para lo cual reducia el contenido de las leyes a pocos tér-
minos y claros, insertando en algln caso literalmente lo decisivo de ellas.

De esta forma, el Prontuario pretendia ser un compendio de normas vigentes de caracter general,
excluyendo las disposiciones derogadas y repetidas, asi como las insertas en la Gltima edicién de la
Recopilacion. Asumiendo el afiorado proyecto del siglo, el propio Aguirre la consideraba «unas
Instituciones no superficiales, sino exactas y prolixas del Derecho civil, politico y gubernativo mas
moderno» por mds que reconociera a continuacion la falta de conexion interna de su contenido y atn su
insuficiencia: «no eran reunibles por su inconexidén y por otra parte eran menos que las necesarias para
unas Instituciones». (fol.V)

Un ario mas tarde, en 1794, apareci6 el volumen segundo, bajo el titulo de Continuacion y
Suplemento al Prontuario alfabético ... insertando por el mismo orden las normas expedidas en 1793,
pero también «nuchas de las anteriores» y aun tres de 1794, citadas al final en el Indice cronologico del
texto. En ese mismo volumen se publico con nueva paginacion una Segunda Continuacion y Suplemento
al Prontuario, comprendiendo 89 Reales Cédulas y Resoluciones de 1794, con su Indice alfabético. Al
afio siguiente aparecié un Cuadernos de Continuacion y Suplemento a las dos impresiones del
Prontuario, comprendiendo las Resoluciones y Cédulas de 1795 (Madrid, 1796), en el que destacaba la
magnitud de su esfuerzo: <La dificultad de esta obra no puede concebirse a primera vista. S6lo aquellos
que hayan tenido precision de buscar algunas Cédulas originales o auténticas podran conocer lo dificil de
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esta empresa y calcular mi trabajo y diligencia a proporcion del que les haya costado el adquirir cada
una de ellas. A éstos corresponde hacer el elogio de mi obra y manifestar a los 0jos de la nacién entera
L utilidad de esta coleccion».

Aunque podia creer contenta a la mayor parte de los profesionales del Derecho por no haber reci-
bido aviso verbal o escrito de defectos que la hicieran incompleta, habia proseguido con sus cuidados
intentando perfeccionar el Prontuario, ain a riesgo del descrédito que suponia incorporar Cédulas y
Ordenes Reales anteriores a la publicacién de las impresiones del mismo. A este fin, se hacia eco de una
critica comun a este tipo de obras, la no inclusion literal y completa de las disposiciones no recopiladas,
«anas esto era abultar el volumen, dificultar su estudio y privar de su uso a una buena parte del Estado,
a quienes basta la metédica instruccion por medio de un extracto puntual, teniendo unos y otros el arbi-
trio de recurrir a las Secretarias de los tribunales a que pertenece cada una de las Cédulas, con la facili-
dad de encontrarlas por las fechas de su expedicion o circulacions.

En ese mismo volumen se edité un nuevo Cuaderno de Continuacion y Suplemento a las dos impre-
siones del Prontuario, con las Resoluciones y Cédulas expedidas en 1796 (Madrid, 1797), en el que se
hacia eco de la critica vertida por Ramén de Higuera, el adicionador de la Libreria de Jueces que acababa
de anotar pablicamente algunos defectos del Prontuario en los tomos IV y V de sus Adiciones . Todos los
defectos y equivocaciones que «el citado censor rigido amontona y abulta para desacreditar mi obra y ven-
der la suyar se reducian, a juicio de Aguirre, a las fechas de nueve Resoluciones perdidas, decia en su
descargo, en la multitud de las coleccionadas. Esta critica le dio sin embargo pie para anunciar un
Compendio de las leyes de la Recopilacion y Autos acordados, ilustrado con notas sacadas de los mejores
autores prdacticos que han escrito acerca de ellas, con preliminares en cada uno de sus titulos de los prin-
cipios en que fundan las disposiciones que en ellos se insertan y con remisiones a las correspondientes
Reales Resoluciones no recopiladas hasta abora», obra en la que venia trabajando desde hacia mas de cua-
tro afios con gran estuerzo y que al hacerle registrar la Libreria de Jueces y sus Adiciones le habia permi-
tido descubrir el vicioso método de trabajo de sus autores, que en esencia, venian a reducir a su albedrio
la legislacion patria, cambiando palabras y equivocando su sentido. No parece que tuviera tiempo para
acabar esta obra y asi, tan s6lo, al Cuaderno de Constituciéon y Suplemento sucedié otro (Madrid, 1798)
recolector de las Cédulas y Resoluciones expedidas en 1797. Y walgunos de los anteriores» como siempre
s¢ indica, que fue el tltimo debido a Aguirre y referido a las dos primeras impresiones del Prontuario,
puies la tercera impresion, corregida y aumentada, aparecié ya a nombre de José Garriga, abogado del
colegio de la Corte (tomo 1, Madrid, 1799), que continud a su vez el Prontuario de Aguirre, con nuevos
Suplementos anuales a su vez hasta 1803 (cuarta impresion, corregida y aumentada, Madrid, 1804).

7. Las colecciones de leyes del siglo xvin nacidas de la practica administrativa del Consejo
de Castilla.

Tanto esfuerzo recopilador de siglos, capaz de caracterizar toda una época desde el punto de
vista juridico”’, tuvo que dejar su huella en los archivos’®, especialmente en los de Castilla e In-

76 Adicion a la Libreria de los Jueces ... que escribic D. Manuel Silvestre Martinez ... Madrid, 1793-1790, 5 vols.

(=tomos 9 a 13 de la Libreria); del mismo, Indice general y concordante en que por orden alfabético se ponen todos
lox puntos, asuntos ... que se tratan en los ... doce tomos de la Libreria de Jueces y sus adiciones. Madrid, 1796; Cf. M.
Silvestre Martinez, Libreria de Jueces ... para abogados, alcaldes mayores ... Madrid, 1763 (1764, 1766, 1768, 1769,
1771, 1774, 1774-1796, 13 vols.; 1791-1796).

77 3. Lalinde, La acumulacién de normas en el Derecho historico espanol, Anales de la Universidad de La
Laguna (Facultad de Derecho), 4, 1966-1967, pp. 5-23; J. Manzano y Manzano, Historia de las Recopilaciones de
Indias, 2 vols. Madrid, 1950-1956.

78 Si hasta 1752 el reconocimiento de los archivos se habia limitado fundamentalmente a los eclesidsticos, con
las cimas que representan la Esparia Sagrada del agustino P. Florez (Madrid, 1747-1775, 29 vols.) y la labor de la
Comision de Archivos, comandada por el jesuita P. Burriel, de indudable alcance regalista, a partir de entonces y
por influjo del Secretario de Estado, Carvajal v Lancaster, se ampli6 a los civiles del reino, en especial a los genera-
les y administrativos, correspondiendo a esta época el proyecto de reforma del archivo de Simancas, la fundacion
por Decreto de 1758 del Archivo Real del reino de Valencia o la tardia fundacion del Archivo General de Indias
(1785), al margen de las vicisitudes de reforma del archivo del Consejo de Castilla, permanentes a lo largo del siglo.
Vid. J. Simon Diaz, El reconocimiento de los archivos esparioles en 1750-1756, en Revista Bibliogrdfica y Documental,
IV. 1950, pp. 131-170; C. Crespo Nogueira, Los Archivos esparioles y la Hustracion. El archivo del Reino de Valencia
en Revista de Archivos, Bibliotecas y Museos, 72, 1964-1965, pp. 07 y ss.; A. Ballesteros Beretta, Don Juan Bautista
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dias 7, convertido el primero, tras la asunciéon de las competencias del extinto Consejo de Aragon (1707),
en supremo organo de gobierno y justicia en la Espana del Antiguo Régimen ®. En el archivo del Consejo
de Castilla, donde segiin Martinez Salazar, «debian quedar todos los originales que se dan a la imprenta,
con un ejemplar de los impresos, y en la Escribania de Gobierno debe haber un libro enquadernado en
que se pongan por memoria las licencias que para su impresion se diesen»8!, se hallan, en efecto, diver-
sas colecciones facticias para uso interno del mismo, recopilaciones parciales, libros indices, que son el
espejo de esta actividad secular®

En la practica del siglo xvin, el archivero, normalmente un escribano de Camara del Consejo, ele-
gido por el Presidente o Gobernador, quien también designa al ministro del Consejo encargado de la
guarda y custodia del archivo, debia formar cada afo un Inventario e Indice de los Decretos, Ordenes,
Consultas, Pragmaticas, Autos Acordados, Reales Resoluciones y Providencias del Consejo, ordenando
con separacion las tocantes a los reinos de Castilla y a los de la Corona de Aragén®. A este fin, el archi-

Munoz. La creacion del Archivo General de Indias en Revista de Indias, 4, 1942, pp. 55-95; M. Romero Tallafigo, «La
fundacion del Archivo General de Indias, Fasto en la historia archivistica europea» en Archivo Hispalense, 68, 1985,
pp.1y ss.; J. A Martinez Bara, Vicisitudes del Archivo del Consejo de Castilla en los siglos XVIII y XIX en Actas del 1IT
Symposium de Historia de la Administracion, Madrid, 1974, pp. 357-382; M. Gomez Gomez, Critica bistérica y archi-
vos. El caso de Espana ev: el siglo XVIII en Historia. Instituciones. Documentos, 12, 1985, pp. 199-231-

79 A. Muro Orejon, Contribucion al conocimiento de los cedularios del Archivo de Indias (1492-1650) en
Anuario de Estudios Americanos, 17, 1960, pp. 593-602. Cf. Cedulario americano del siglo XVIII, en AHDE, 23, 1953,
pp- 37-53. R. Altamira, Los cedularios como fuente bistorica de la legislacion indiana, en Revista de Historia (Caracas.
Venezuela) 19, 1945, pp. 61-12% J. M. Mariluz Urquijo, Advertencia preliminar en Juan Joseph Matraya y Ricci,
Caltdlogo cronologico de pragmdticas, cédulas, decretos, ordenes y resoluciones reales (1819), Buenos Aires, 1978; A.
Pérez Martin, El repertorio de Derecho indiano del franciscano Juan José Matraya y Ricci, en «Carthaginensia, vol.
3, 1987, pp. 121-136; pp. 133-134.

80§ de Dios, Fuentes para el estudio del Consejo Real de Castilla, pp. LXI-LXXXV; R. Gibert, El Consejo Real
de Castilla, Madrid, 1964; J. Fayard, Los miembros del Consejo de Castilla (1612-1746), Madrid, 1982; de la misma
autora, La tentative de reforme du Conseil de Castille sous le regne de Felipe V (1713-1715) en Mélanges de la Casa
de Veldzquez, 11, 1966, pp. 259-281; M. 1. Cabrera Bosch, El Consejo Real de Castilla y la ley, Madrid, 1993; S. M.
Coronas Gonzilez, Los fiscales del Consejo Real y la Monarquia reformista borbonica en De la Res piiblica a los
Estados Modernos, Journées Internationales d'Histoire du Droit, (Bilbao, 1992), pp. 285-297.

81 A Martinez Salazar, Coleccion de memorias y noticias del gobierno general y politico del Consejo: lo que
observa en el despacho de los negocios que le competen; los que corresponden a cada una de sus Salas: Regalias,
Preeminencias y Autoridad de este Supremo tribunal y los pertenecientes a la Sala de Seviores Alcaldes de Casa y
Corte. Madrid (En la oficina de D. Antonio Sanz, Impresor del Rey nuestro Senior y su Consejo. Con licencia del
Consejo Pleno), 1764, pp. 262-263.

82 Una util aproximacion en La legislacion del Antiguo Régimen, por el Grupo 77 del Departamento de Historia
Contemporanea, de la Universidad Autonoma de Madrid, Salamanca, 1982; Cf. M.a J. Alvarez-Coca Gonzilez
(Direccion e Introduccion). E. Garcia Guillén, M. J. Miralbell Guerin, S. Martinez Matesanz, La Camara de Castilla.
Inventario de los libros de la Secretaria de Gracia y Justicia que se conservan en el Archivo Historico Nacional, Madrid,
1993. Como punto de partida, sigue siendo indispensable, S.A. de Riol, Noticia general de todos los archivos y papeles
pertenecientes a los Consejos y Audiencias de Espaia. Escrita por orden del rey Felipe V. Madrid, 1726. De la obra, de
la que se conservan varios manuscritos con diferencias entre si (B.N. ms. 5991; A.-H.N. Codices, 794 B) se hizo una
impresion en el Semanario Erudito de Valladares, T. 3 (Madrid, 1787), pp. 74-236. Para una época anterior se cuenta,
entre otros, con el Registro de Cédulas de importancia de la Reina Catdlica, en el Archivo General de Simancas,
Diversos de Castilla, leg. 1, nim. 12.

85 El 28 de enero de 1765, Francisco de la Mata Linares, consejero de Castilla y superintendente del archivo
de este supremo tribunal, fijo, secundando una orden verbal del Consejo, las reglas «mas conformes para la mayor
seguridad, methodo y noticias con que se debia gobernar el archivo, siendo entre otros:

1. Qué no se pudiera sacar consulta del archivo, decreto, ni otro papel original y que siendo preciso sacar
copia autorizada, precediera licencia expresa del Consejo, sin que bastara la del Presidente o gobernador del Consejo
ni la del Superintendente.

2.9 Que de ocurrir algin caso tan c¢jecutivo que fuera forzoso sacar algin papel original por parte del
Presidente o Fiscales del Consejo, debia dejarse recibo en forma y expresion pormenorizada en un Libro de
Conocimientos que habia para este fin solamente.

3.2 Qué seria del cargo del Superintendente del archivo reconocer este Libro cuando muriese algin conse-
jero y resultando en su poder algunos papeles del archivo, pasar a recogerlos. Previamente, por Auto de 9 de enero
de 1765, se dispuso que en lo sucesivo ningin escribano de Camara y de gobierno sirviera el cargo de archivero sin
dejar primero la escribania de Camara. El archivero que por entonces era Francisco Lopez Navamuel, auxiliado por
dos oficiales, tenfa como mision preferente concluir, «l nuevo Indice o Adicién al anterior Inventario de los papeles
del mismo archivo, hasta que esté perfecto-. A.-H.N., Hacienda, lib. 6553. Cf. A.JH.N. Consejos, Lib. 2767. Inventario
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vero debia asistir diariamente al Consejo para recibir las normas que se publicasen y ponerlas en el archi-
vo, asi como para manifestar los documentos que se le pidieran para la resolucién de los casos dudosos
que se ofrecieran al Consejo. Para evitar el expolio o extravio de sus fondos, el archivero, no mediando
orden expresa del ministro custodio del archivo, no podia entregar papel alguno a ningtn otro conseje-
re y aun, llegado el caso de hacerlo, debia dejar constancia de su entrega en el Libro de Conocimientos
del archivo, siendo de su cargo volverlo a recoger .

Entre otros libros que por ley se debian tener se mandd formar por Auto del Consejo
de 28 de julio de 1764, un libro para registrar las Reales Cédulas expedidas de oficio®. Por su parte, el
mis antiguo de los escribanos de Camara que por lo general despachaba «odo lo que es de gobiernor,
debia llevar los libros de las Reales Resoluciones, Decretos y Ordenes tocantes al régimen y gobierno
del Consejo («modo de entender y dar curso a los negocios que en él se despachan») para que sirvieran
de regla al proceder de sus ministros, principales y subalternos®. Asimismo, debia tener libro separado
para copiar en él todas las consultas que se hicieran por el Consejo al rey para evitar su traspapelamiento
o lacilitar su recuerdo®’.

Al margen de estos y otros Libros de la prictica administrativa consiliar, se conservan en los archi-
vos, diversos registros legislativos aunque no la serie continua de ellos asi como valiosos Indices en que

artiguo del Consejo (1542-1624), lib. 2768, lib. 2769, 2770 (indice del compendio de todos los papeles existentes en
el Archivo del Consejo hasta el ano de 1671). Cf. libs. 2771 a 2776. Yndice alfabético que comprende todos los expe-
dientes evacuados, que se ballan en sus respectivos legajos de procesos, memoriales y renunciaciones, con su ynven-
tario correspondiente a cada mes que segiin su orden se ba firmado y esta pro principio de cada legajo. Se firmé en
el anio de 1784 por Don Pedro Thomé y Peviaranda, archivero de esta Secretaria (Gracia y Justicia de lu Camara de
Custilla) y que corresponde desde el mes de enero de dicho ario en adelante. A.H.N. Consejos, lib. 2760-2766 (7).

8 Martinez Salazar, Coleccion de memorias del Consejo, pp. 685-686, cf. N. Recop. 2, 4, auto 68 (=Nov. Recop.
4, 3, 20). Por auto de 11 de abril de 1785 acordd el Consejo que en el mismo libro donde se asentaban los jura-
mentos de sus ministros se pusiera noticia de los que fueran falleciendo en lo sucesivo, expresando el dia de su
muerte, la Iglesia de su entierro y el ministro que hiciera las diligencias para reconocer y recoger los papeles que
hallaren en la casa mortuoria. (Nov. Recop. 4, 3, 20, n. 16). Cf. S. M. Coronas Gonzilez, El Libro de las formulas de
Juramento del Consejo de Castilla, en A H.D.E. 63-64, 1993-1994, pp. 985-1022. Cf. Consejos, libros 1190-1195, Libros
de Juramentos (1631-1834); A.H.N. Consejos, lib. 3296. Libro de Juramentos que se hacen en el Consejo por la
Se.retarfa de la Camara y gobierno de los reinos de la Corona de Aragdn (1717-1834).

Conforme al testimonio de seis escribanos de Camara, algunos tan significados como Martinez Salazar,
Escolano de Arrieta o Rero y Pefiuelas en 1780, los papeles del Consejo se clasificaban segtn las tres clases habi-
tuales de negocios consultivos, instructivos y contenciosos recordados por Escolano en su Practica del Consejo. Los
papeles de la primera clase consistian en las consultas que hacia el Consejo al rey y sus resoluciones. Reales Orde-
nes y Decretos reales, Acuerdos del Consejo y otras providencias de gobierno y regalia, los cuales a pedimento del
fis-al Campomanes se habian visto mejorados en su custodia, pues por su «elo y vigilancia se ha hecho casi de
planta la pieza donde se hallan colocados y una cajoneria nueva, de manera que dichos papeles se hallan ya con el
dehido orden y seguridad, pues asi para su colocacion como para su arreglo y custodia estan Armadas las mas acer-
tadas disposiciones con un archivero, dos oficiales y de superintendente un sefior ministro del Consejor. Los pape-
les de la segunda clase provenientes de la Secretaria de Gobierno del Consejo, aunque también «le mucho interés y
secretor, no contaban con una instalacion semejante, tfigurando en dos piezas del Consejo «una muy reducida y ame-
nazando ... y otra mds capaz». La tercera clase de papeles, mds exterior y pablica, consistia en todos los pleitos
y expedientes de partes despachados o seguidos por las escribanias de Camara, siendo en ecllos donde habia mas
desorden y extravio. Corregido ya por entonces en parte A.H.N. Consejos, leg. 17.704. Cf. ]J. A. Martinez Bara,
Vicisitudes del archivo del Consejo de Castilla, cit. pp. 360-362. Sobre las obras acometidas en el propio archivo del
Consejo por el arquitecto Ventura Rodriguez en el tiempo en que Campomanes era ademas de primer fiscal subde-
legado general de penas de Camara y gastos de justicia, ver. pp. 368 y ss.

% Martinez Salazar, Coleccion de memorias del Consejo, pp. 666-667. Cf. AH.N. Consejos, lib. 1444-1472.
Reyistro de Cédulas Reales y Privilegios (1728-1834); Cf. AH.N. Consejos, lib. 1272 (Indice de Reales Cédulas, s. XVIII)
y lib. 2804 (Inventario de Reales Decretos y Ordenes (1715-1764); Cf. AH.N. Consejos, lib. 1410 (ndice general alfu-
bético de las Reales Provisiones, Decretos, etc. de la Sala de Alcaldes (1579-1766).

86 Martinez Salazar, Coleccion de memorias del Consejo, p. 672. A.HN. Consejos, libs. 807-863, Ordencs Y
Decretos de S.M. al Consejo (a partir de 1765), Cf. Indice de las Reales Ordenes, Decretos y Providencias aprobacas
por punio general por la Secretaria (1704-1785), A H.N. Consejos, lib. 2833.

7 .Debe tener Libro separado para copiar en él todas las Consultas que por el Consejo se hiciesen a S. M. por
st acaso se traspapelan, retardan o se pide el duplicado por la via reservada y también por si fuese preciso que el
Consejo haga recuerdo para su despacho», Martinez Salazar, Coleccion de memorias del Consejo, p. 674. Cf. AH.N.
Consejos, libros 1783-1798: Registro de Reales Ordenes, Reales Decretos y Consultas que pasan al Consejo y a la
Camara de Castilla (desde fines del siglo xvit); A.-H.N. Consejos, libros 1799-1801 v 3760: Registro de las Consultas
del Consejo y de la Camara de Castilla que la Secretaria de la Presidencia eleva al rey (desde 1785).
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por orden cronologico o alfabético se resumen las normas generales y particulares a veces con referen-
cia expresa a su situacion en el archivo ®.

Entre las colecciones legales, de caracter general, formadas en el seno del Consejo de Castilla a lo
largo del siglo xvim, destacan por su interés:

Coleccion de Pragmdticas y Cédulas Reales, dispuesta por Manuel de Sande, escribano del Consejo,
en 14 vols. de impresos y manuscritos, que abarca desde 1745 a 1791 (A.H.N. Consegjos, libros 1516-
1529). La obra, una mera coleccion facticia de normas, carece de indices orientadores y los propios libros
aparecen sin foliar aunque se enumeran las disposiciones %,

La Coleccion de 8 tomos (1759-1775) recoge una serie de normas generales, impresas y manuscri-
tas, ordenada cronologicamente a partir del inicio del reinado de Carlos III, aunque sus tomos o libros
poseen sin embargo distinta denominacion: Resoluciones de S. M. y del Consejo; Providencias generales
expedidas en virtud de Resoluciones de S.M. y del Consejo; Impresos del ano ... (A.H.N. Consejos, libro
1535-1542) 0.

Coleccion de Recles Ordenes, dos volimenes de normas generales (vol. 1, 1724-1766; vol. 11, 1770-
1773) relativas a los diversos ramos de la Administracion (aduanas, caminos, Ejército, propios y arbi-
trios...), A. H. N. Hacienda, libs. 6064-6065 ',

Coleccion de Cédulas y Pragmadticas (1741-1787). Se trata de una compilacion de caricter tematico
que formaba parte de una serie mas amplia de la que hoy se conservan, desordenados, seis volimenes.
Asi el Libro primero consta como el Libro undécimo (con normas reales y pontificias relativas a eclesids-
ticos, 1741-1781), el segundo abarca los volimenes decimocuarto y decimoquinto referidos al comercio
de Indjas (1768-1778), etc. (A.H.N. Hacienda, libs. 6066-6068, 6071; 6109-6110) %2,

Coleccion general de Autos acordados, Reales Pragmaticas, Cédulas, Provisiones y Decretos (1723~
1797) reunida por Juan José Borea y Ortiz, que ademas de las normas referidas en el titulo incluye edic-
tos y bandos de la Sala de Alcaldes de Casa y Corte. (A.H.N. Hacienda, libs. 6187-6211)%3,

Coleccion de Reales Cédulas, tratados de Paz, Aranceles, Ordenes, Ordenanzas e Instrucciones
impresas (1726-1799), normas de caricter general y temdtica muy variada recogida en 21 volimenes
(A.H.N. Hacienda, libs. 6587-6607) %

58 Vid. por ejemplo Indice alphabético de las Cédulas mas principales que comprenden los quarenta y ocho
Libros de Registro, intitulados general, existentes en este Archivo de la Secretaria del Supremo Consejo y Camara de
Yndias por lo perteneciente a los Reinos del Perti, cuyos libros contienen las Cédulas Generales expedidas desde el ario
de 1492 basia el de 1718. Formado por D. Antonio de Medina, archivero de la Secretaria. Ed. de L. Rubio y Moreno,
Indice general de Registros Cedularios del Archivo General de Indias de Sevilla en Coleccion de Documentos inéditos
para la Historia de Hispano-América, V, Madrid s.a. (1928) pp. 67-314. Contiene, por orden alfabético de materias,
los sumarios de 1.627 disposiciones generales relativas al Pert entre las fechas senaladas, con indicaciones de la
fecha y libro de su registro.

8 Grupo 77, La legislacion del Antiguo Régimen, p. 40.

% Seguimos en general las denominaciones propuestas por el Grupo 77, La legislacion del Antiguo Régimen,
pp. 39-48, aunque en este caso el titulo exacto que figura al frente del primer volumen es: «Coleccion de varias pro-
videncias generales que se han podido unir expedidas desde el arnio de mi setecientos cinquenta y nueve que el Serior
Don Carlos tercero (que Dios guarde) entré en el dominio de estos reinos hasta el fin de diciembre de mil setezientos
sesenta y ocho, asi en consequencia de Resoluciones de S.M. como por las del Consejo, tomadas unas y otras en alivio
de los vasallos A.H.N. Consejos, lib. 1535. Asi, al folio 1 se registra la «Carta circular de 10 de junio de 1759, comu-
nicada a todas las justicias de todas las ciudades, villas y lugares, para que hiciesen sentar en los libros de sus
Ayuntamientos las Reales Cédulas executorias y qualesquiera Resoluciones que mirasen al bien comin como estaba
mandado por los Senores Reyes CatOlicos el afio de 1508,

Esta orientacion se sigue en los tomos siguientes «Coleccion de las Providencias Generales, expedidas en todo
el afio de 1769, asi en consequencia de Resoluciones de S. M. como del Consejo, dirigidas unas y otras en beneficio
del Reynor. Un indice manuscrito precede a la coleccion de normas, cuyos folios van numerados.

1 Grupo 77, la legislacion, p. 42.

92 Grupo 77, La legislacion, p. 43.

93 Grupo 77, La legislacion, p. 44; Juan José Barea y Ortiz, abogado de los Reales Consejos y del Colegio de la
Corte, era fiscal de Penas de Cimara y Gastos de Justicia del Reino, segin los titulos con que aparece en la portada de la
Coleccion. La obra lleva en cada tomo un indice manuscrito que precede al contenido ordenado cronolégicamente cuya
lectura se facilita con la inclusion de una palabra clave al margen izquierdo, seguida del afio y del enunciado de la norma.

9 Grupo 77, La legislacion, pp. 45-46. Es de advertir, sin embargo, que solo dos tomos de esta amplia
Coleccion de normas son anteriores al siglo xvin: el primer tomo que comprende de 1555 a 1660, y el segundo de
1671 a 1699, en tanto que acentuando la tendencia a incorporar normas mas recientes, cada tomo desde mediados
del siglo xvi, incluye por lo general, las relativa a uno, dos o tres afios.
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Algunas colecciones, siguiendo el curso ordinario de la Administracidn, superan con mucho los
limites del siglo, abarcando pricticamente la legislacion del Antiguo Régimen. Es el caso de la llamada
Coleccion de Impresos o Coleccion Corriente, como se la denomina en el libro Indice de la misma
(i, 1512), que agrupa por orden cronolégico, impresos y manuscritos legales de caracter general, desde
1567 a 1834, en 43 tomos. (A.H.N. Consejos, libs. 1473-1515) (los tres ultimos tomos, referidos a
Comercio y Moneda, forman en realidad una coleccidon independiente, individualizada incluso por la
numeracion propia de sus tomos, como revela el indice manuscrito de los mismos, aparte de no seguir
la cronotogia de la Coleccion general) .

Fuera de estas Colecciones legislativas quedaban todavia series sueltas de ejemplares impresos, reu-
nidos en ocasiones en libros de tematica coman o variada, o simplemente facticios, como la Coleccion
de Reales Cédulas del Archivo Histérico Nacional, con unas 5.000 disposiciones, similares a las que exis-
ten en otros archivos como el de la Real Academia de la Historia o el Ministerio de Asuntos Exteriores .

La coleccion de impresos legales y otros papeles del Consejo de Castilla (1708-1780)

En el marco del arreglo general de las impresiones legales del Consejo de Castilla, asumido por
Pedro Rodriguez Campomanes, como fiscal del Consejo y de la Camara?’, subdelegado general de Penas

% Grupo 77, La legislacion, pp.39-40. La coleccion de Pragmiticas, Cédulas y Decretos Reales que abarca cro-
no ogicamente desde 1621 a 1797, es en realidad una compilacion de normas dieciochescas pues tan solo el primer
volumen, de los doce que compone la coleccidn, comprende por orden cronolégico algunas pocas normas del siglo
xvI'. La coleccion, meramente facticia, se conserva en mal estado.

% Grupo 77, La legislacion, pp. 47 y 54-57 (Coleccion de Reales Cédulas).

7 El antecedente préximo de esta coleccion de leyes se halla en el expediente formado a instancia de
Campomanes en su papel de fiscal del Consejo «sobre imponer pena a los escribanos de Camara para la observan-
cia del auto acordado 21, titulo 19, libro 2 de la Recopilacidon en punto de pesquisas, residencias, montes y otros
asuntos y sobre que el Archivo del Consejo recoja todas las pragmaticas, Cédulas y Autos acordados originales, tanto
los pasados como los que se expidiesen en adelante y todo lo coloque en libros que a este efecto forme».

Segun expone el mismo Campomanes en su peticion, faltaba en el citado auto la expresion del monto de la
pena que pudiera corresponder a los escribanos que no llevaran los libros preceptuados, tanto en la nueva reim-
presion de los autos acordados como en el original que consultd directamente en el Archivo del Consejo, por lo que
hacia ver la necesidad de fijar su cuantia que apuntaba podia ser de cincuenta ducados de multa por la primera vez
y en caso de reincidencia aumentando a dicha multa la suspension de oficio por dos meses.

Por lo demas estimaba que la certificacion del fiscal en punto a penas de Camara y gastos de justicia que
res.ltaran de los procesos, prevista en el citado auto, no bastaba; a su juicio, era conveniente anadir se le entregara
testimonio de las condenaciones pecuniarias para que pudiera pasar de oficio a la Subdelegacion de Penas de
Camara y ponerse pronto recaudo en las condenaciones ejecutivas, examinando a fin de afo el estado de las con-
denaciones pendientes para que las causas se vieran, haciéndose exigibles las condenaciones pendientes de la con-
firmacion del Consejo. De este modo «arregladas estas providencias que exije la variedad de los tiempos se podra
extender e imprimir el auto acordado sin la disminucion y defectos que hoy padece».

Pero «con ocasién de reconocer el original de dicho auto-acordado, he observado la antigua y loable practi-
ca Jel Consejo deir colocando en Libros todos los autos acordados que provehio v de esa manera se conservaban
unidos y era facil recurrir al original en caso de duda e irles insertando en las reimpresiones de las leyes, conser-
vando el protocolo en debida custodia» practica que le dio ocasién para pedir su extension al resto de las leyes:
«onviniendo se hiciese lo mismo con los originales de las Pragmaticas, Cédulas y Provisiones, Circulares que son
las matrices de las leyes, colocandose por orden cronoldgico con su lista de todas en cada tomo, buscandose todas
por lo pasado y supliéndose las que falten con exemplares impresos o certificaciones autorizadas, previniéndose asi
a las escribanias de Camara de Gobierno y Contaduria de Propios y Arbitrios al archivero v sus oficiales que pue-
der y deben ayudar a esta busca, recoleccion y ordenacién, encargindose al Sefior Juez de Ministros cuide de que
tenga puntual cumplimiento por lo pasado que es lo que mas urge para reparar enlo posible el culpable descuido
que se ha padecido en cosa de tanta importancia y que tanta facilidad darfa al Consejo para proceder con conse-
cuencia y evitar extravio de los originales de las leyes y consultar su verdadera letra en todos los casos en que se
dudase de ella y para las reimpresiones que continuamente ocurren.

A la verdad no merecen menor atencién los protocolos de las leyes y providencias generales que los proto-
colos de las escrituras publicas en que solo se trata de interés de los particulares y asi no debe parecer nimia una
propuesta que en si misma ofrece la necesidad de ser atendida y en algin modo reconviene por la indolencia con
que se han manejado los papeles mas importantes del Consejo.

En el dia hay menos disculpa, porque el Archivo tiene ademads del archivero dos oficiales, todos con corres-
pondiente dotacién y que pueden trabajar en dicha busca y cohordinacion y en ir recogiendo para formar nuevos
libros los originales de las providencias generales que vayan saliendo.
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de Camara y Gastos de Justicia® en cuyo importe se satisfacian aquellas impresiones, se inserta esta
coleccidon que guarda relacion con alguna de las ya referidas como la de Sande o la de ocho fomos.
Campomanes que ya en diversos escritos de juventud habia manifestado el afin sistematizador del siglo
proponiendo a la Academia de la Historia diversas colecciones (de fueros, de bulas y diplomas para la
historia de Espafia, etc.)® mantuvo a lo largo de su fecunda actividad al servicio de la Administracién
(como asesor del Juzgado de Correos y Postas del reino, fiscal del Consejo de Castilla y de la Camara,
consejero, camarista y gobernador del Consejo y consejero de Estado) una constante preocupacion por
el orden y el método que se transparenta asimismo en sus escritos profesionales. Esta preocupacion le
llevé a impulsar la formacion de libros registros y colecciones de leyes, incluida la edicién renovada de
la Nueva Recopilacion '™ de la que son buena prueba entre otros la Coleccion de impresos legales del

En estos mismos libros se deben colocar los Decretos y Ordenes Reales que motivan Providencias igualmen-
te generales por las misrnas y alin superiores razones.

De este modo las cosas irdn en orden y el archivero y oficiales cumplirin con lo que deben y se conseguira lle-
var el Archivo a toda su perfeccion como se ha ido consiguiendo en otros ramos por las sabias providencias del
Consejo que he procurado excitar por haberme causado dolor en los principios de mi fiscalia el mal estado del archi-
vo vy la facilidad con que se sacaban los papeles de él los quales se deben mirar como un depésito sagrado de la
Nacion.

Propongo todo lo referido a V. A. guado de mi zelo, experiencia y obligacion para que en su vista se digne
el Consejo resolver lo que estimare por mas acertado. Madrid y mayo 16 de 1774, Pedro Rodriguez Campomanes
(rubricado). Al dia siguiente el Consejo defiriendo en todo a lo solicitado por el fiscal decia en su auto: Formense
los libros vy demas que respecto al archivo dice el Sr. Fiscal a quien se le comete la direccion y arreglo de este impor-
tante asunto y se expidan las ordenes y avisos correspondientes a las Escribanias de Gobierno, Contaduria general
de Propios y Arbitrios y al archibero del Consejo, y a su tiempo el Sr. Fiscal informard al Consejo de las resultas de
este encargor. A.H.N. Consejo, leg. 4176, nGm. 9.

% El régimen legal de la administracién de penas de Cimara atribuida desde 1623 a la superintendencia
del Consejo de Castilla (N. Recop. 2, 14, auto 10) se modificé a mediados del siglo xvi, por una Real Cédula de
27 de diciembre de 1748 que vino a dar nueva Instruccion u Ordenanza para su gobierno. A partir de entonces,
la recaudacion y administracion de estos ingresos quedo sujeta al régimen comin de las demds ramas de
Hacienda, bajo una superintendencia general con jurisdiccion privativa e inhibicidon de todos los demas Consejos
y tribunales.

Sin embargo, por el articulo 3 de esta Instruccién se dispuso que un ministro del Consejo y Camara de
Castilla hubiera de ser siempre, subdelegado general con la misma jurisdiccidn privativa y todas las facultades
necesarias para la cobranza, gobierno y destino de estos caudales. El marqués de los Llanos que era por enton-
ces superintendente general de penas de Ciamara del Consejo paso a ser, en virtud de la citada Instruccion, ¢l
primer subdelegado general, sucediéndole tras su fallecimiento Francisco de Cepeda y a éste, en 20 de mayo de
1767, dispensando lo prevenido en el art. 3, José Moiino, fiscal de lo criminal del Consejo de Castilla.

Vacante la subdelegacion en 1772, tras el nombramiento de Monino como ministro plenipotenciario en la
Corte de Roma (al tiempo que se le concedia plaza en el Consejo y en la Cimara de Castilla) pasé a desempenar
interinamente el cargo, desde el 20 de abril de ese ano, Juan Félix de Albinar, fiscal asimismo del Consejo, quedan-
do de este modo vinculado a la fiscalia «n atencion a las proporciones que le daba su empleo de fiscal del Consejo
para desempenar esta comision, con ventajas de la Real Hacienda» como se decia en la Real Orden de nombramiento
de Monino.

Tras el fallecimiento de Albinar le sucedio en el ejercicio del cargo, igualmente interino, Pedro Rodriguez
Campomanes, el 11 de mayo de 1774, hasta que ascendido Monino a Secretario de Estado y del Despacho uni-
versal de Estado, pasé a ocupar su plaza ya en propiedad, con la ayuda de costa correspondiente, el 28 de enero
de 1777.

En el ejercicio de su cargo, Campomanes formoé la Instruccion que para los nuevos encabezamientos por los
efectos de penas de Cdmara, gastos de justicia y sus adyacentes, se forma el 22 de diciembre de 1789 (Alcald, 1798),
que vino a completar el régimen legal anterior cifrado en la Real Provision de 27 de febrero de 1741, Instruccion de
1748, y Orden de 1773. Martinez Salazar, Coleccion de memorias del Consejo, pp. 693-702; P. Escolano de Arrieta,
Practica del Consejo Real en el despacho de los negocios consultivos, instructivos y contenciosos con distincion de los
que pertenccen al Consejo Pleno o a cada Sala en particular y las formulas de las Cédulas, Provisiones y
Certificaciones respectivas, 2 tomos, Madrid, 1796, I, pp. 582-584. En general, sobre el significado historico de las
penas pecuniarias vid. M? P. Alonso Romero, Aproximacion al estudio de las penas pecuniarias en Castilla (siglos xm
xvii) en AHDE, 55, 1985, pp. 9-94.

% Real Academia de la Historia. Libros de entrada v revision de las cédulas tocantes al Indice general diplo-
mitico de Espana (1755-1775), (le precede el acuerdo de la Real Academia, tomado en la sesién del 8 de agosto de
1755 en que se aprueba con alguna enmienda, la proposicién de Pedro Rodriguez Campomanes para la formacion del
Indice cronologico de todos los Privilegios, bulas, o diplomas de interés para la historia de Espana) 9-9-8--2053-1-2.

199 Ver lo dicho supra, n. 56.
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Consejo v el Libro de formulas de juramentos del mismo, que hemos editado ya !, o el de fundaciones
cuyos patronatos correspondian al decano del Consejo 1%

Desde fines de 1780, diversos Decretos y Reglamentos vinieron a reformar el régimen tradicional
de impresiones legales del Consejo 1%, exigiendo que a la cuenta de impresiones acompanara el ejemplar
impreso de la norma; su encuadernacién en libros «para que en todo tiempo conster; el arreglo econd-
mico con el impresor y atn la custodia del importe de las ventas al piblico de los impresos legales en
arcas «con la intervencion que tengo prevenida en mis reglamentos» 14,

En el curso de estos hechos, el 21 de diciembre de 1780, aprobé las cuentas de impresiones del
Consejo de Castilla que le presentara el impresor Pedro Marin, correspondiente a los afios 1779 y 1780,
resolviendo por Providencia del dia siguiente se despachase a favor de este ultimo libramiento de su
importe. Al tiempo en esta Providencia del dia 22, prevenia que la Contaduria de Gastos de Justicia,
Obras Pias, Memorias y Dep6sitos del supremo Consejo, por mano de su titular Manuel Navarro, hiciese
encuadernar los ejemplares impresos con las cuentas de esta clase que se hallasen custodiadas en la
misma, «para los usos que se ofrezcan y serialadamente el importante de que el Consejo o los Seviores
Eiscales puedan ballar facilmente las Cédulas, Provisiones y Ordenes generales expedidas y que se vayan
expidiendo, evitando su extravio, poniéndose siempre por cabeza del respectivo libro o al fin de él una
certificacion de esta providencia»1%.

En cumplimiento de la misma, Manuel Navarro ofici6 el 10 de enero de 1781 a Pedro Galindo, con-
tador de Penas de Cdmara, la noticia de este encargo hecho por Campomanes del formal arreglo que
desde hoy deven tener las Reales Cédulas, Provisiones, Autos acordados y otras providencias que el
Consejo ha mandado imprimir desde afnos antiguos a los impresores que ha tenido», asi como las difi-
cultades de su ejecucion, sobre todo en relacién las cuentas de costo de las primeras impresiones del
siglo que suponia pagadas con el caudal de penas de Camara '%.

101 s M. Coronas Gonzilez, El libro de las formulas de juramento del Consejo de Castilla, en AHDE., vol. 63-
64, 1993-1994, pp. 985-1022.

02 Noticia de las fundaciones, cuyos patronatos corresponden a los Sefiores Decano del Consejo, al mds anti-
guo de la Camara y al Protector de la Real Iglesia de San Isidro de Madrid formada de orden del Excmo. Sevior Conde
dve Campomanes, Madrid, 1790. A Campomanes se debe un registro de las fundaciones asi como la construccion de
archivos e inventarios para evitar el extravio de sus papeles..

Asimismo en la Coleccion de providencias sobre sanidad (Biblioteca Nacional, ms. 11.136) una nota de
Campomanes ordena guardar esta coleccion en el archivo de la Secretaria de la Presidencia. A su instancia se debio
igualmente la formacioén de la Coleccion de providencias hasta aqui tomadas por el gobierno sobre el extrariamiento
¥ ocupacion de temporalidades de los Regulares de la Compariia que existian en los dominios de S. M. de Espana,
Indias e Islas Filipinas. Madrid, 1767-1769. Sobre su etapa final como gobernador del Consejo de Castilla y conseje-
rc de Estado, vid. P. Rodriguez Campomanes, Inéditos politicos. E. y Estudio Preliminar de S. M. Coronas Gonzalez,
Oviedo, 1996.

183 previamente, a raiz de la revolucion introducida en el mundo editorial espafiol por el famoso Auto del Juez
de: Imprentas, Juan Curiel, de 22 de noviembre de 1752, recordatorio de la vieja legalidad austriaca, confirmado tras
ar.os de dura pugna con impresores y libreros, por Real Resolucion de 27 de julio de 1754, se habia prestado va aten-
cion al régimen de impresiones legales del Consejo, exigiendo la entrega de algunos de sus ejemplares para el archi-
vG y otros para las escribanias de Camara de gobierno. <Deseoso el Consejo de que las impresiones que se hacen, asi
er: Madrid como en las ciudades capitales del Reyno, de algunas Reales Cédulas y provisiones, se executen con la
debida exactitud y que de todas ellas haya exemplares en el archivo del Consejo, para los casos que ocurran, acordé
por decreto de 29 de agosto de 1778 que siempre que por algiin interesado se solicitase licencia para la impresién de
alguna Real cédula, provisién u orden del Consejo, haciéndose ésta en Madrid, se cuide de su correccién por la escri-
bania de Camara a quien tocase, como estd mandado, previniéndose que se han de entregar en ella doce exempla-
res, para colocarse los seis en el archivo, y que los restantes queden en las escribanias de Cdmara de gobierno para
los casos que ocurran». Escolano de Arrieta, Prdctica del Consejo Real, pp. 456-457. Cf. pp. 405 v ss.

104 .y atento a haberse vendido exemplares de algunos de estos impresos que han vendido cantidades que es
regular se hayan puesto en arcas y convenir se haga lo mismo de todos los exemplares sobrantes por que no se des-
perdicien, tratando la Contaduria con la Compariia de Impresores y Libreros o con particulares sobre la forma mas
pronta de su despacho, examinando y haciendo lista de los exemplares existentes de cada cosa, el contador infor-
mard también a continuacién lo que hubiese sobre estos dos particulares para acordar la providencia conveniente a
beneficio del fondo de gastos de justicia mediante lo gravado que se halla». Campomanes, por Decreto de 17 de
diciembre de 1780, A.H.N. Hacienda, lib. 6.559.

105 A H.N. Hacienda, lib. 6549.

106 Mui Sefior Mio: Por Decreto de veinte y uno de Diciembre del afio proximo pasado se ha servido S. Ilma.
el senor Conde de Campomanes, entre otros particulares poner a mi cuidado el formal arreglo que desde hoy
deven tener las Reales Cédulas, Provisiones, Autos acordados y otras providencias que el Consejo ha mandado
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En su contestacion, Galindo le confirmé esta carencia pues habiendo reconocido las cuentas de los
primeros anos «no se ha encontrado en ellas cuenta alguna de impresiones ni exemplar impreso, pero si
varias libranzas a favor del impresor que entonces era del Consejo despachadas en qienta de las impre-
siones hechas de su orden-.

De este modo a instancias de Campomanes y con el apoyo decidido del contador Manuel Navarro
se inici6 la coleccion de impresos legales del Consejo de Castilla, bajo el mismo orden y método que los
reunidos en 1779 y 1780, «gual arreglo y unién de los impresos a las cuentas», asentando por orden alfa-
bético y cronolbgico las normas impresas halladas en diferentes libros desde 1708.

El primer libro, encuadernado en piel como las restantes de la Coleccion, llevaba por titulo
Impresiones que el Consejo mandé bacer en los avios de 1708 basta el de 721 y 723 inclusive (A.H.N.
Hacienda, lib. 6549), con una certificacion de Manuel Navarro a manera de prélogo explicativo de la
Coleccidn que se repetira igualmente en los libros posteriores. Siendo raros los ejemplares impresos de
esta época (por Jeronimo Estrada, impresor del Consejo) aunque muy interesantes al figurar los corres-
pondientes a la etapa de contrarreforma administrativa de 1715, con los nuevos Reglamentos del Consejo
y de la Sala de Alcaldes de Casa y Corte, se formd una coleccidon de varios afios, continuada en el libro
segundo «Cuentas con sus recados de justificacion de las impresiones que el Consejo mand6 hacer en los
afios de 1724 hasta el de 740- (A.H.N. Hacienda, lib. 6550), de manera que casi entre ambos vinieron a
cubrir las impresiones legales de la primera mitad del siglo.

A tenor de las cuentas del impresor Juan Sanz que figuran en este segundo libro, por esta época
es habitual una corta tirada de ejemplares, cien o doscientos, a un precio que oscila segin sea la calidad
del papel, asi a un real por cada ejemplar de papel de marca mayor; a cuatro maravedis el pliego suel-
to; a doce maravedis el papel sellado ... llegando a costar las impresiones de un ano en torno a los 2.000
reales aunque con notables variaciones.

El libro tercero, de 1741 a 1748 (A.H.N. Hacienda, lib. 6551) siguiendo la ténica del anterior, inclu-
ye tras la certificacion de Navarro, las cuentas anuales presentadas por Antonio Sanz, impresor del rey y
de su Real Consejo como figura en la portada de algunos impresos. Por vez primera, ademas, se recogen
no solo normas sino dictimenes fiscales como los de Pedro Colén de Larreategui v Miguel Ric Egea
sobre incorporacion a la Corona de la villa de Castalla en el reino de Valencia.

Esta costumbre se mantuvo en los libros posteriores y asi en el Libro cuarto, que abarca las impre-
siones de 1749 a 1757 (A.H.N. Hacienda, lib. 6552) se incluye el del fiscal del Consejo, Pedro Samaniego,
sobre la reversion del ducado de Villahermosa y sus agregados a la Corona.

En el libro quinto, de 1758 a 1766 (A.H.N. Hacienda, lib. 6553) cuyas cuentas sigue presentando
Antonio Sanz por un total de 92.168 reales de vellon, se recogen las nuevas reglas que para el gobierno
del archivo del Consejo dio Francisco de la Mata Linares, consejero y superintendente del mismo.
Asimismo las Reales Provisiones del Consejo o la respuesta de sus fiscales con ocasion de los motines de
la primavera de 1766.

El libro sexto correspondiente a 1767 y 1768 (A.H.N. Hacienda, lib. 6554), a dos afios solo como
otros posteriores, ascendi® a 47.716 reales de velldon segiin las cuentas presentadas por Antonio Sanz,

imprimir desde afios antiguos a los impresores que ha tenido; como para hacer esta operaciéon por el orden alfa-
bético que se me encarga, necesite tener presente las cuentas que estos presentaron para el pago que se caus6 en
las mismas impresiones.

Deseoso de su cumplimiento solo he podido encontrar aviendolas buscado con toda diligencia entre los
demis papeles que existen en la Contaduria de Gastos de justicia del Consejo de mi cargo, las correspondientes con
las Impresiones completas que se hicieron en el afio de 1726 y hasta el pasado de 780 y desde 708 hasta el de 25,
inclusive los impresos que el gobierno mandé hacer, pero no las correspondientes cuentas de el coste que causaron
en los 18 afios, las que parece deben existir en este caso entre las de Penas de Cdmara, porque tal vez se pagarian
en aquel tiempo del caudal de este ramo.

Necesitandolas tener presente para coordinar el expresado arreglo para su encuadernacién en el modo y
orden que el Consejo necesita y sefiores fiscales, me es indispensable pasar a V. m. este oficio por el que espero se
sirva dar disposicion para ver si éstas estan en la Contaduria de su cargo, y en el caso de que asi sea se verifique con
algunas otras de afos anteriores con sus respectivos impresos; me 1o notificard Vm. a continuaciéon de este papel,
para que yo inmediatamente solicite del Sr. Conde, mande se me pasen dichas cuentas, con los demds que pueda
dar cumplimiento a el importante obgeto de su citado decreto.

Con este motibo, ofrezco a disposiciéon de Vm. mi fina y verdadera voluntad y deseo de servirle en quanto
sea de su maior agrado, a quien nuestro Sefior guarde su vida por muchos afios. Madrid, 10 de enero de 1781. B.
1. m. de vm. su mas atento y seguro servidor Manuel Navarro (rubricado.) Sr. D. Pedro Galindo. (A.H.N. Hacienda,
lib. 6549.)
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quien presentd también las del libro séptimo (1769-1770), (A.-H.N Hacienda, lib. 6555), aunque solo los
debidos al primer ano (1769), por importe de 17.904 reales de vellon, presentando ya memorias y cuen-
tas en el siguiente, Joaquin Ibarra ! | al igual que en las correspondientes al libro octavo (1771-1772)
(A.H.N. Hacienda, lib. 6556).

Cuando el impresor Marin presenta las cuentas de 'las impresiones del libro noveno (1773-1776)
(A.H.N. Hacienda, lib. 6557) su importe asciende ya a 135.391 reales, con tiradas de miles de ejemplares;
cantidad que sin embargo disminuye en los libros décimo (1777-1778) (A.H.N. Ha-cienda, lib. 6558) y
undécimo (1779-1780) (A.H.N. Hacienda, lib. 6559) que cierran, en principio esta coleccion. Precisamente
en este Gltimo libro se recogen al frente del mismo la serie de providencias adoptadas por Campomanes
para el arreglo de las impresiones legales del Consejo asi como las negociaciones pendientes con Marin
para rebajar el coste de la impresion de seis a tres maravedis por pliego de los impresos, mas la entrega
de 160 ejemplares gratis a cambio de que se le diese el titulo de impresor del Consejo y la facultad de
poder vender por su cuenta al pablico los impresos!®®

Resumiendo la labor realizada, una nota, firmada por Navarro, de fecha 1 de noviembre de
1784, decia: Ja Contaduria previene a conseqiiencia de lo que por ultimo se mandd en el antece-
dente Decreto haver podido formar para su enquadernacién hasta el namero de once Libros con éste,
en los quales se ha puesto con distincién en cada uno de ellos la correspondiente numeraciéon y com-
prehension respectiva de afios, como se reconoce de el nimero primero hasta el once, vajo de los
quales se hallan las Reales Cédulas, Pragmatica, Provisiones, Autos acordados, Decretos, Bulas
Pontificias, Cartas Circulares y otros varios impresos que por el Consejo se mandaron imprimir desde
el ano de mil setecientos y ocho hasta el proximo pasado de setecientos y ochenta: de cuia coleccién
se ha echo también por la Contaduria un Indice general de toda ella con la idea de que con mas faci-
lidad pueda el Consejo y los sefiores Fiscales encontrar lo que se busque sin la molestia de un reco-
nocimiento prolijo que serfa inescusable hacer en cada tomo, cuia obra presenta a V. Ilma. para que
a continuacion se sirva poner el decreto de custodia que tenga a bien para que sirva de govierno a
la Contaduria» 1%,

Una vez finalizada la coleccion de impresos hecha por la contaduria de Concursos, Secuestros y
Comisiones del Consejo, en virtud de su comision, Campomanes ordend que tanto los once tomos como
el indice general «que de ellos se ha escrito con el objeto de que sirva para los usos que ocurran y sefia-
ladamente el importante de que el Consejo o los Sres. Fiscales puedan hallar con facilidad lo que en él
se busque» se guardara en un estante custodiado de dicha Contaduria del Consejo «sin que ésta por moti-
vo alguno permita que de ella se extraiga ninguno de ellos, ni de los que en lo sucesivo puedan agre-
garse por medio de recibo ni de otro modo, sin expresa orden del rey, del Consejo o mia» 1°.

A este fin, nos recuerda Escolano, como por Autos de 10 de septiembre y 23 de octubre
de 1784 acordd el Consejo pleno que el escribano de Cimara de gobierno, cargo que desemperiaba
por entonces €l mismo, de acuerdo con Manuel Navarro, contador de Gastos de Justicia, dispusiera que
se hiciese «un estante decente, semejante al que se hallaba en la Sala Primera, el qual se pusiese en una
de las otras en que mejor se pudiese acomodar, que fue en la de Mil y Quinientas y que executado se

Y07 §. L. Acin Fanlo y P. Murillo Lopez, joaquin Ibarra y Marin, impresor: 1725-1785, Zaragoza, 1993.

198 El 17 de diciembre de 1780, Campomanes solicitaba a la Contaduria informacion de la marcha de este
expediente que pendia en el Consejo «a fin de proporcionar la Gltima resolucion», recibiendo cuatro dias mas tarde
la contestacion quejosa de Navarro:

«Aunque la Contaduria a solicitado promover este expediente, no ha podido lograr por mas oficios que ha
ecno el que se determine este importante arreglo (pues no es lo mismo estar pagando seis que pagar tres), cuyo
exceso ha importado en los seis anos referidos que dura el expediente mas de cien mil reales que se suma de mucha
consideracion y pide su determinacion con la mayor brevedad para el logro del beneficio que se presenta por su
medio y no es justo se carezca de él por mas tiempo-.

Enterado de esta circunstancia, Campomanes mandé a la Contaduria por Decreto del dia siguiente, de 22 de
diciembre, averigue ¢ informe el estado del nombramiento de impresor del Consejo y con los antecedentes que
hubiese me de cuenta para proporcionar su terminacion y evitar los gravamenes y perjuicios que padece el ramo de
gastos de Justicia del Consejo y refluyen sobre el general del reino anualmente-.

Silenciando el curso ulterior de estos acontecimientos una escueta nota de Manuel Navarro de 1 de noviem-
bre de 1784, puesta a continuacién del antecedente Decreto informaba tan solo de la formacion de la Colecciéon de
los once tomos de impresos legales y de su Indice general, como maximo resultado de las medidas adoptadas en su
dia por Campomanes. A H.N. Hacienda, lib. 655%

199 A HLN. Hacienda, lib. 6559.

110 A H.N. Hacienda, lib. 655%
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colocasen en €l todos los exemplares impresos de las obras que se imprimiesen con licencia del
Consejo» 11,

En los afios siguientes hasta el fin del gobierno del Consejo por Campomanes y aun después «con
arreglo al estilo y practica establecida» hasta 1795, la coleccion se vio incrementada con quince volime-
nes mids que ampliarort la serie wmicial de los once libros a razén de un libro por afio: desde el libro 12
(1781) hasta el libro 26 (1795), (A.H.N. Hacienda, lib. 6560 a lib. 6574).

De esta y otras colecciones del Consejo se tenia noticia por los autores de recopilaciones privadas,
haciendo referencia a una de ellas, no identificada, este texto de Pérez y Lopez sobre los «sabios regla-
mentos» que se hallaban dispersos en multitud de normas: «Digo no recopilados; pues aunque no igno-
ro que de orden del Consejo se ha hecho una Coleccion de todas estas Resoluciones, por lo pertene-
ciente al gobierno de Castilla, las quales componen mas de 30 volimenes en folio, solo hay de ella tres
exemplares y de consiguiente asi por esto, como por contener muchas reformadas por otras posteriores,
son a manera de un tesoro escondido que es preciso se descubra y purifique para que sirva a los usos
puablicos» 112,

9. El libro Indice de la Coleccion de impresos legales del Consejo de Castilla (1782)

Una vez finalizada la coleccion de impresos del Consejo, en su primera serie de 11 libros, corres-
pondientes a los afios 1708-1780, la Contaduria de Gastos de Justicia encargada de la labor, confeccioné
ademads un Libro Indice general de toda ella con la finalidad ya referida de facilitar la bisqueda de sus
normas al Consejo y a sus fiscales. De este Libro Indice, atribuido ya a Manuel Navarro, conocemos tres
versiones manuscritas, localizada una, la mas antigua, en la Biblioteca del Palacio Real, ms. 11-60 y las
otras dos en la Biblioteca Nacional, ms. 10.416 y 11.176.

a) El Codice II-60 de la Biblioteca de Palacio Real

En la Biblioteca de Palacio se encuentra este Codice manuscrito de 120 folios, orlados a pluma, las
dos primeras de pergamino, de 300 x 205 mm., cuya primera portada miniada, con escudo y corona rea-
les, cuenta ademas con ledn, columnas y el lema «Plus Ultra». El texto de ambas portadas, el de los epi-
grafes y primera linea de cada divisién aparecen con letras doradas, en tanto que las iniciales con cuadros
que representan paisajes, marinas y escenas aldeanas. Al final del codice figura una escena de caza minia-
da en el mismo estilo que el de las iniciales '3, todo él forrado en tafilete rojo, muy gastado en evidencia
de su uso, con hierros y cortes dorados. En tejuelo se dice «<ndice de Reales Pragmdticas. En la portada
miniada, bajo la Corona y el escudo real, entre las columnas se expresa el titulo: Resumen alfabético de los
Reales Decretos, Pragmadticas, Cédulas, Provisiones, Autos Acordados, Cartas Circulares, Instrucciones,
Bulas Pontificias y otros varios papeles quede Orden del Consejo se ban impreso desde el avio de 1708 basta
de 780. Y se hallan por su orden en los once libros de que se compone la Coleccion que se ba becho y exis-
te custodiada en la Coniaduria del mismo Consejo«. Y en el folio siguiente: De orden y por comision de el
Ylustrisimo sevior Conde de Campomanes, de el Consejo y Camara de Su Magestad, se ha becho este Indice
del Resumen alfabetico de las Reales Cédulas y demds impresos de la Coleccion para el mas pronto uso de
los seriores del Consejo y sus Fiscales. Por Don Manuel Navarro, Secretario y Contador de la Real Junta de
Monte Pio del Ministerio del Reyno, Contador general de Concursos, Secuestros y Comisiones del mismo
Real y Supremo Consejo y de Gastos de Justicia, Obras Pias y Depositos de él.

Una nota explicativa que precede al contenido propio del Resumen, hacia saber que la necesidad
en que se hallaba el Consejo de una Coleccién de leyes que de su orden se hubieran dado a la prensa

1 Escolano de Arrieta, Prdctica del Consejo Real, 1, 475-476. En el mismo estante o libreria figurarian ademas
los libros impresos con licencia del Consejo o permitida su introduccion de fuera del reino, a cuyo fin todas las
semanas el portero de Estrados debia acudir a las Escribanias de Cidmara de gobierno a recibir los libros y colocarlos
en el estante «anotindolos todos con la debida claridad v por orden alfabético, en un libro de papel blanco que
deberi haber en el referido estante, con las letras del alfabeto, para que en las que les correspondan se hagan las
anotaciones, conforme se fuesen llevando los libros, sirviendo al mismo tiempo de indice de los que se contengan
en el estante, quedando responsable el portero de Estrados a dichos libros como lo esti a los que se hallan actual-
mente en el Consejor (Ibid).

12 pérez y Lopez, Teatro de la legislacion, p. XXXV.

113 7, Dominguez Bordona, Manuscritos de América, Madrid, 1935, pp. 15-16 (n.2 177).
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desde 1708 hasta 1780, por la facilidad con que se extraviaban en los archivos estando sueltas y aun por
su dificil localizacién para las providencias ejecutivas del Consejo «siendo dificil haverlas prontamente a
las manos en los casos que son mas necesarios», habia movido al Conde de Campomanes, como subde-
legado de Gastos de Justicia del Consejo, a4 encargar su realizacién al Contador del propio Consejo,
Manuel Navarro, quien al fin y tras vencer muchos problemas, habia logrado formarla.

La coleccion, compuesta por entonces de once tomos en folio, se custodiaba en la Contaduria del
Consejo, sirviendo tanto ella como su Libro Indice o Resumen alfabético, a juicio de su autor material,
Navarro, tanto para el ficil uso en la practica del Consejo y sus fiscales como para la proyectada
Recopilacién de leyes. En el Libro Indice de la Coleccién por orden de importancia numérica se citan:
Reales Cédulas (235), Provisiones (141), Circulares (92), Pragmaticas (48), Decretos (39), Ordenes (32),
Autos Acordados (29), Instrucciones (24), Carta Orden (23), Certificaciones (18), Aranceles (106),
Resoluciones (14), Cartas acordadas (11), Bandos (11), Breves Pontificios (9), Edictos (8), Ordenanzas (6),
Respuestas (6), Despacho (4), Lista (3), Aviso (2), Reglamentos (2). En total, mis de 750 normas de todo
tipo, sin contar carteles, Relaciones y Esquelas, cuya exacta definicion legal consideraba ya por entonces
Martinez Marina obra de talento metafisico: Definir exactamente cada una de aquellas palabras, fijar la
precisa significacién de las expresiones y el punto hasta donde llegan y se extienden, deslindar los térmi-
nos de unas y otras y especificar los casos en que estas semejantes providencias toman el caricter de leyes
y pueden pasar a esta clase, es obra de un talento metafisico» 1'%, Asi toda su critica a la Novisima
Recopilacidn se condensaba en la falta de discernimiento entre leyes generales y particulares, permanen-
tes o perpetuas y temporales, intentando demostrar que en aquélla se habian insertado «on el nombre de
leyes, infinitas providencias, decretos, 6rdenes, bandos y acuerdos particulares que no merecen ocupar
un sitio en el Codigon 1. Criticas que ya en el siglo anterior habian adelantado otros publicistas, como
Leon de Arroyal, al referirse a da mezcla de leyes constitucionales y reglamentarias, generales y munici-
pales, temporales y perpetuas» que por su parte achacaba al nuevo reglamentismo de los juristas («lesde
que los abogados fueron injertos en legisladores, las leyes han numerado los puntos que ha de tener un
zapator), con su inevitable efecto de la «confusion indecible en la decision de los juicios» '1°.

Para evitar estos efectos se dieron intentos de clasificar las leyes, aunque con distintos criterios,
separando unos las leyes fundamentales o histéricas (recogidas en los viejos cddigos del Fuero Juzgo,
Fuero Real, Partidas y Nueva Recopilacién) de las nuevas establecidas en el siglo, como proponia
Olmeda y Ledn'Y; o distinguiendo otros entre las fundamentales y las civiles, y avanzando para éstas la

14 F Martinez Marina, Juicio critico sobre la Novisima Recopilacién, en Obras, BAE., vol. 194, I, p. 436.

En nuestra época diversos autores se han enfrentado con mayor o menor fortuna a esta metafisica legal ofre-
ciendo un ensayo de conceptuacion valido asimismo para aclarar una materia que como ninguna otra refleja fa prac-
tica administrativa y su evolucion desde la Baja Edad Media hasta el final del Antiguo Régimen. Cf. I. Gil Ayuso,
Noticia bibliogrdfica de textos y disposiciones legales de los reinos de Castilla, impresos en los siglos XVI y XVII, Madrid,
1935; A. Garcia Gallo, La ley como fuente del Derecho en Indias en el siglo XVI, en AHDE. 21-22, 1951-1952, pp. 607-
730; Pérez Martin, La legislacion del antiguo Régimen, pp. 60-64;, Grupo 77, La legislacion del Antiguo Régimen, pp.
12-22; Cabrera Bosch, El Consejo Real de Castilla y la ley, pp. 181 y ss. (el libro, que prescinde del rico debate doc-
trinal sobre la ley en los siglos xvir y x1x, no responde a la tajante afirmacién de Martinez Marina, compartida por
otros autores de la época de considerar un error el caricter legislativo del Consejo: «l Consejo de Castilla no es
legislador Juicio critico sobre la Novisima Recopilacion, p. 386. Por lo demds, segin una vieja doctrina legal, reco-
gida en la Real Cédula de 3 de julio de 1717 (Nov. Recop. 4, 3, 15), el Consejo conferencia, acuerda y despacha las
materias de gobierno y justicia a su cargo. En su ejercicio dicta 6rdenes y providencias, pero sobre todo ejecuta las
Reales Ordenes. Una via interesante de clarificacion, la apunta R. Rico Linage, Publicacion y publicidad de la ley en
el siglo XVIII, al considerar las distintas normas {ormas de publicacion que atienden a los diferentes niveles en los
que la ley se hace puablica,, pp. 317-320. Vid. asimismo su recension al libro que comentamos en AHDE, 65, 1995,
pp. 1098-1100; asi como la respuesta de la autora (pp. 1101-1103). En general, ver J. Lalinde, La dialéctica espariola
de la normativa singular en Actas del 11l Symposium de Historia de la Administracion, Madrid, 1974, pp. 585-604.

S Juicio critico sobre la Novisima Recopilacion, p. 376.

U6 Cartas economico-politicas. Ed. J. Caso Gonzilez, Oviedo, 1971, pp. 176;254. Juicio compartido por la
serie de disertaciones sobre las leyes de los miembros de la Academia de Santa Barbara, correspondientes a los
nameros 1173, 1213, 1217, 1322, de la obra de A. Risco, cit. n. 21; cf. J. Sanz y Barea, Memoria bistérica de ldas
Academias de Derecho y prdctica conocida en esta Corte con los titulos de Santa Barbara, Purisima Concepcion,
Carlos 1, Nuestra Seviora del Carmen ... Madrid, 1840.

17 J. de Olmeda y Leén, Elementos de Derecho Piiblico, Madrid, 1771, pp. 32-55; 65-67. Cf. J. A. Mujal y de
Gibert, Desengario al priblico con pura y sélida doctrina tratado de la observancia y obediencia que se debe a las
leyes, pragmadticas sanciones y reales decretos y ninguna fuerza en nuestro Estado mondrquico de las costumbres que,
si consentimiento del Principe, se introducen en contrario, Madrid, 1774.
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idea de formar un Codigo: «porque este método produce con claridad el derecho que en cualquier caso
asiste, y ordena la jurisprudencia legislativa»''®, En cualquier caso, el problema de la ley se convierte
por entonces en un problema social afanosamente tratado y discutido, aun, mas alld de los circulos aca-
démicos y juridicos, en los salones literarios, como el de Olavide en Sevilla o el de Campomanes en
Madrid ', auténticos semilleros de ilustracion, o asimismo en la prensa de la época, como prueba E/
Censor con su critica implacable al sistema legislativo imperante '?°, al margen de la critica corporativa
de instituciones como el Colegio de Abogados de Madrid, que todavia en 1819 podia considerar «segu-
ra guia para no enredarse en el intrincado laberinto de nuestra actual legislacién» el Juicio critico sobre
la Novisima Recopilacion de Martinez Marina !,

Resumiendo en cierto sentido la situacion legal imperante al tiempo de la redaccidon del Libro-
Indice de los impresos del Consejo, decia Ledn de Arroyal: «Cuando me paro a contemplar el enorme
volumen de nuestros Codigos v la incalculable confusion de nuestras leyes, pragmaticas, autos acordados
y cédulas o providencias gubernativas, me pasmo de que haya quien haga alarde de saberlas todas»'%2.
Al fin mds preciso de facilitar su conocimiento y localizacion vino a servir el Libro-Indice, ajeno todavia
con su finalidad practica a ese costoso redescubrimiento del principio de la legalidad y de la jerarquia
normativa que contra la propia esencia de la monarquia absoluta fue definiendo el espiritu ilustrado.

Por lo demds este Indice o Resumen expresaba claramente el alcance o contenido de la Coleccion.
Una obra fundamental de amplia tipologia legislativa, cuyo contenido es posible conocer gracias al breve
resumen que acompana a su explicitacion alfabética, y de facilitar su localizacion en la Coleccion de once
tomos, originaria aumentada hasta veintiséis en 1795 (de la que el Indice de la Coleccién que presenta-
mos presenta un estudio intermedio en formacidn). De este modo, el Consejo cubria para su uso inter-
no el vacio sentido por los profesionales del Derecho de contar con una Coleccién auténtica y comple-
a de normas, incluidas las no recopiladas, capaz de superar los inconvenientes de los resimenes mas o
menos literales de las compilaciones privadas.

b) Los cédices 10416 y 11.176 de la Biblioteca Nacioneal

En el Indice de los manuscritos procedentes de la Biblioteca del Duque de Osuna, adquirida por
el Estado en 1886, se da cuenta (al fol. 178 r del Indice) del Resumen alfabético de la Coleccion de
Reales Pragmaticas, Cédulas, Autos Acordados ... formado por orden del Conde de Campomanes por
Don Manuel Navarro, contador del Consejo, que describe asi: <Portada de oro y colores. Orlas dibuja-
das a pluma. Iniciales de oro con vinietas. Titulos de oro. Firma y rabrica de Navarro y fecha de 1782».
(= ms. 10.416.)

Aunque posteriormente se alude a otro cédice del Indice formado por Navarro de la Coleccion de
los once libros de leyes «que se halla en la Contaduria del Consejo de Castilla y gue presenté al Principe
de Asturias, boy Carlos IV en 1781 (=ms,. 11.176 de la Biblioteca Nacional) es mds probable que fuera el
codice anterior y no éste el presentado al Principe de Asturias teniendo en cuenta la falta de lujo de su
encuadernacion y la ausencia de adornos, orlas, vifietas y titulos, de su contenido. A no ser que, a la
vista de este codice y penetrado de su importancia, se mandara hacer en la versién miniada y preciosa
anterior, hipotesis que tal vez pudiera corroborar la siguiente nota que figura al final del Cédice 10.416:

«Estd conforme este Resumen e Indice alfabético con las Reales Pragmaticas, Cédulas, Decretos y
Autos acordados, Instrucciones, Bulas Pontificias y demis impresos de que se trata, con los originales
que cita y se hallan enqiiadernados por su orden cronolégico en la Coleccion que se ha podido hacer
completa en los veinte tomos en folio que se expresan y se hallan custodiados en la Contaduria de
Concursos, Secuestros y Gastos de Justicia del Consejo de mi cargo» (ribrica de Manuel Navarro). Asi, en
este Codice se menciona ya la ampliacion de la Coleccién por mas que el contenido del Indice siguiera

18 Oliver, Verdadera idea de un principe, Madrid, 1785, p. 47.

19 Remito a mis estudios sobre Jovellanos y Campomanes como juristas de la Hustracion. BIDEA, 143, 1994,
pp. 29-76, y en Homenaje al Profesor José Caso Gonzdlez, Oviedo, 1995, 1, pp. 45 a 55.

20 gl Censor, obra pericdica, Comenzada a editar en 1781 y terminada en 1787. Ed. facsimil con prélogo y
estudio de J. M. Caso Gonzilez, Universidad de Oviedo, 1989 Discurso 65, de 18 de marzo de 1784, debido pro-
bablemente a Jovellanos, pp. 272-276; cf. Discurso 31, de 6 de septiembre de 1781, pp. 132-1306; cf. pp. 374-377,
644-647 y 682-684.

121 cConsura del Juicio Critico de la Novisima Recopilacion de Martinez Marina, dada por el Hlustre Colegio de
Abogados de Madrid. Madrid, 28 de enero de 1819, (B.A.E. vol. 194), Obras de Martinez Marina, 1, pp. 357-358.

122 Cartas economico-politicas, p. 249.
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referido a los once volimenes primeros: »Compénese de veinte tomos en foljo, en Jos que se incluyen
ocho que tiene la Adiccidén que wltimamente se acaba de hacer a ella y custodiados existen en la
Contaduria del Consejo de que para su facil uso a la vista y el de los sefiores Fiscales se ha formado este
Indice del Resumen alfabético que debe estar siempre en la tabla del Consejor.

Sabemos por Martinez Salazar, en su representacion iconogrifica de la forma en que se reunian las
Salas de Justicia, Mil y Quinientas y la de Provincia del Consejo de Castilla, que sobre la mesa o tabla que
centra el estrado de la Sala, figuraban los libros de la Nueva Recopilacidn, Autos Acordados del Consejo,
Escrituras de Millones, Tratados de Paces, etc. 1?3, A la vista de este nuevo testimonio del ms. 10.416, con-
cordante en cierta forma con el de Escolano de Arrieta sobre realizacidon de un «estante decente en la Sala
de Mil y Quinientas, para mantener la coleccion de impresos legales semejante al que se hallaba en la
Sala Primera (de gobierno) y que puede verse asimismo representado en la Coleccidon de Memorias del
Consejo, de Salazar, este Codice de la Biblioteca Nacional estaria junto con los otros textos legales sobre
la mesa de esta Sala del Consejo para uso inmediato de los consejeros y fiscales, como se dice una y otra
vez en los escritos de Navarro y Campomanes. Un dato a destacar, en cuanto revela la importancia que
el mismo Consejo dio a la Colecciéon y a su Libro-Indice.

s e

10. La presente edicion

Siguiendo el consejo editorial, ofrecemos la version facsimil del cddice de la Biblioteca Nacional,
ms. 10.416, correspondiente al Indice del Resumen Alfabético de la Coleccion de impresos legales del
Consejo de Castilla fechada en 1782, aio en el que la coleccién originaria de once tomos aumentd a
doce, por mis que en la primera portada miniada se aluda a los dos 20 tomos en folio de que se com-
pone la coleccion» en referencia a un momento ulterior de la misma (1789) en proceso de formacion
ininterrumpido hasta el tomo veintiséis de 1795. En todo caso el Indice Alfabético del codice sélo da
referencias a los doce tomos que por entonces existian en la Coleccidon del Consejo. A su edicion facsi-
milar seguird la publicacién de las leyes referidas en el mismo, que forman en principio una coleccion
legal auténtica y completa de las diferentes normas publicadas por el Consejo de Castilla en el siglo xvi.

La necesidad, tantas veces sentida desde entonces, de contar con una coleccién de leyes no muti-
lada ni extractada, podri verse al fin cumplida siquiera sea para el siglo xv, contando con la favorable
disposicion del Centro de Estudios Constitucionales y del Boletin Oficial del Estado que comparten la
promocidén y el cuidado de su edicién. A sus directores, don Luis Aguiar de Luque y don José Ramon
Pavia, y a sus vocales asesores, don Javier Pascual Casado y dona Cristina Rodriguez Vela, debo el haber
hecho viable una empresa de tamafna importancia, acogida y alentada desde el principio con su habitual
generosidad por don Francisco Tomds y Valiente, el maestro llorado que ya no la podra ver concluida. A
todos ellos, por lo que esta obra supone para el conocimiento de nuestro siglo xvii, mi agradecimiento.

' Martinez Salazar, Coleccion de memorias del Consejo, fol. 156. Las reproduzco con comentario en
Hustracion y Derecho. Los fiscales del Consejo de Castilla, pp. 56-57.
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