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Constitucién Espafiola. [Inclusion parcial]

Cortes Generales
«BOE» niim. 311, de 29 de diciembre de 1978
Ultima modificacion: 17 de febrero de 2024
Referencia: BOE-A-1978-31229

TITULO PRELIMINAR

Articulo 8.

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del
Aire, tienen como mision garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley orgénica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los
principios de la presente Constitucion.

[...]
TITULO |

De los derechos y deberes fundamentales

Articulo 10.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretardn de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia.

CAPITULO PRIMERO

De los espafioles y los extranjeros

[...]
Articulo 13.

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el
presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley.
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2. Solamente los esparioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23,
salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley
para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradiciéon sélo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley,
atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos
politicos, no considerandose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas
podran gozar del derecho de asilo en Espafia.

CAPITULO SEGUNDO

Derechos y libertades

[...]

Seccion 1.2 De los derechos fundamentales y de las libertades publicas

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de
su libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la
forma previstos en la ley.

2. La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para
la realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo
caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o
a disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser obligada a
declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y
judiciales, en los términos que la ley establezca.

4. La ley regulard un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata
puesta a disposicién judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se
determinara el plazo méaximo de duracion de la prision provisional.

Articulo 18.

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin
consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales,
telegraficas y telefdnicas, salvo resolucion judicial.

4. La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal
y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningdn caso,
pueda producirse indefensién.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la
defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos,
a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios
de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse
culpables y a la presuncién de inocencia.
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La ley regulara los casos en que, por razén de parentesco o de secreto profesional, no
se estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Articulo 28.

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el
ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos
sometidos a disciplina militar y regulard las peculiaridades de su ejercicio para los
funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y
a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra
ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus
intereses. La ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas
para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 29.

1. Todos los espafioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por escrito,
en la forma y con los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a
disciplina militar podran ejercer este derecho solo individualmente y con arreglo a lo
dispuesto en su legislacion especifica.

Seccion 2.2 De los derechos y deberes de los ciudadanos

Articulo 30.

1. Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espafia.

2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regulara, con las debidas
garantias, la objecion de conciencia, asi como las demdas causas de exencion del servicio
militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.

3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica.

[...]
CAPITULO TERCERO

De los principios rectores de la politica social y econémica

Articulo 39.

1. Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econémica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales
éstos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su
estado civil. La ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera
del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente
proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan
por sus derechos.

Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo.

—-3—
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2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije
se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién de
reparar el dafio causado.

Articulo 51.

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos
intereses econémicos de los mismos.

2. Los poderes publicos promoveran la informacioén y la educacion de los consumidores y
usuarios, fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puedan
afectar a aquéllos, en los términos que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio
interior y el régimen de autorizacion de productos comerciales.

[...]
CAPITULO QUINTO

De la suspension de los derechos y libertades

Articulo 55.

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20,
apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser
suspendidos cuando se acuerde la declaracion del estado de excepciéon o de sitio en los
términos previstos en la Constitucion. Se exceptla de lo establecido anteriormente el
apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcion.

2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual
y con la necesaria intervencioén judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos
reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos
para personas determinadas, en relacion con las investigaciones correspondientes a la
actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.

La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica
producird responsabilidad penal, como violacion de los derechos y libertades reconocidos
por las leyes.

TiTuLo 1

De la Corona

Articulo 62.
Corresponde al Rey:

a) Sancionar y promulgar las leyes.

b) Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones en los términos
previstos en la Constitucion.

¢) Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucion.

d) Proponer el candidato a Presidente del Gobierno y, en su caso, hombrarlo, asi como
poner fin a sus funciones en los términos previstos en la Constitucion.

e) Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta de su Presidente.

f) Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros, conferir los empleos civiles
y militares y conceder honores y distinciones con arreglo a las leyes.

—4-
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g) Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, las sesiones del
Consejo de Ministros, cuando lo estime oportuno, a peticién del Presidente del Gobierno.

h) EI mando supremo de las Fuerzas Armadas.

i) Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que no podra autorizar indultos
generales.

j) El Alto Patronazgo de las Reales Academias.

[...]
TITULO 1l

De las Cortes Generales

CAPITULO PRIMERO

De las Camaras

Articulo 70.

1. La ley electoral determinara las causas de inelegibilidad e incompatibilidad de los
Diputados y Senadores, que comprenderan, en todo caso:

a) A los componentes del Tribunal Constitucional.

b) A los altos cargos de la Administracién del Estado que determine la ley, con la
excepcion de los miembros del Gobierno.

c) Al Defensor del Pueblo.

d) A los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.

e) A los militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
Policia en activo.

f) A los miembros de las Juntas Electorales.

2. La validez de las actas y credenciales de los miembros de ambas Camaras estara
sometida al control judicial, en los términos que establezca la ley electoral.

[...]
TITULO IV

Del Gobierno y de la Administracién

Articulo 97.

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa
del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.

Articulo 104.

1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran
como misién proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana.

2. Una ley organica determinara las funciones, principios basicos de actuacion y
estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad.

Articulo 105.

La ley regularé:
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a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
administrativas que les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que
afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las
personas.

c) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos,
garantizando, cuando proceda, la audiencia del interesado.

[...]
TiTULO V

De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

[...]
Articulo 116.

1. Una ley organica regulara los estados de alarma, de excepcion y de sitio, y las
competencias y limitaciones correspondientes.

2. El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los
Diputados, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacién no podra ser prorrogado
dicho plazo. El decreto determinaré el &mbito territorial a que se extienden los efectos de la
declaracion.

3. El estado de excepcion sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros, previa autorizacién del Congreso de los Diputados. La autorizacion y
proclamacion del estado de excepcion deberd determinar expresamente los efectos del
mismo, el &mbito territorial a que se extiende y su duracién, que no podra exceder de treinta
dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos.

4. El estado de sitio ser4 declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los
Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno. ElI Congreso determinar4d su &mbito
territorial, duracion y condiciones.

5. No podré procederse a la disolucién del Congreso mientras estén declarados algunos
de los estados comprendidos en el presente articulo, quedando automaticamente
convocadas las Camaras si no estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi
como el de los demas poderes constitucionales del Estado, no podran interrumpirse durante
la vigencia de estos estados.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna de las situaciones
gue dan lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del Congreso seran
asumidas por su Diputacién Permanente.

6. La declaracion de los estados de alarma, de excepcién y de sitio no modificaran el
principio de responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucion y
en las leyes.

[...]
TiTULO VI

Economia y Hacienda

[...]
Articulo 135.

1. Todas las Administraciones Publicas adecuardn sus actuaciones al principio de
estabilidad presupuestaria.
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2. El Estado y las Comunidades Autbnomas no podran incurrir en un déficit estructural
gue supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unién Europea para sus Estados
Miembros.

Una ley orgéanica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las
Comunidades Auténomas, en relaciéon con su producto interior bruto. Las Entidades Locales
deberan presentar equilibrio presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por ley para
emitir deuda publica o contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus
presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de
enmienda o modificacion, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emision.

El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas en relacion
con el producto interior bruto del Estado no podra superar el valor de referencia establecido
en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse
en caso de catastrofes naturales, recesion econdémica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiqguen considerablemente la
situacién financiera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

5. Una ley organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como la
participacion, en los procedimientos respectivos, de los érganos de coordinacién institucional
entre las Administraciones Publicas en materia de politica fiscal y financiera. En todo caso,
regulara:

a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones
Publicas, los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de
correccién de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el célculo del déficit estructural.

c¢) La responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.

6. Las Comunidades Autdnomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de
los limites a que se refiere este articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para la
aplicacion efectiva del principio de estabilidad en sus normas y decisiones presupuestarias.

[...]
TITULO VIII

De la Organizacion Territorial del Estado

[...]
CAPITULO TERCERO

De las Comunidades Auténomas

Articulo 149.
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.2 La regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

2.2 Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.

3.2 Relaciones internacionales.

4.2 Defensa y Fuerzas Armadas.

5.2 Administracion de Justicia.
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6.2 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacién procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho
sustantivo de las Comunidades Auténomas.

7.2 Legislacién laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas.

8.2 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacién y desarrollo por las
Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En
todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, relaciones
juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacién de los registros e
instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los
conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en este Ultimo
caso, a las normas de derecho foral o especial.

9.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

10.2 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11.2 Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacion de
crédito, banca y seguros.

12.2 Legislacion sobre pesas y medidas, determinacion de la hora oficial.

13.2 Bases y coordinacion de la planificaciéon general de la actividad econémica.

14.2 Hacienda general y Deuda del Estado.

15.2 Fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica.

16.2 Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad. Legislacién sobre
productos farmacéuticos.

17.2 Legislacion basica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas.

18.2 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un
tratamiento comdn ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas;
legislacion sobre expropiacion forzosa; legislaciéon basica sobre contratos y concesiones
administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.

19.2 Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del sector
se atribuyan a las Comunidades Auténomas.

20.2 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminaciéon de costas y sefiales
maritimas; puertos de interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio
aéreo, transito y transporte aéreo, servicio meteoroldgico y matriculaciéon de aeronaves.

21.2 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de
vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos vy
radiocomunicacion.

22.2 La legislacion, ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacion de las
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte
de energia salga de su ambito territorial.

23.2 Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.
La legislacién basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

24.2 Obras publicas de interés general o cuya realizacién afecte a mas de una
Comunidad Autbnoma.

25.2 Bases de régimen minero y energético.

26.2 Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

27.2 Normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los
medios de comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y
ejecucion correspondan a las Comunidades Auténomas.

28.2 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafol contra la
exportaciéon y la expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin
perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Auténomas.
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29.2 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las
Comunidades Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el
marco de lo que disponga una ley organica.

30.2 Regulacién de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia.

31.2 Estadistica para fines estatales.

32.2 Autorizacién para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Autbnomas, el
Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial y facilitara la
comunicacion cultural entre las Comunidades Autbnomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las
Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de
éstas. El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Autbnomas.
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§2
Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 233, de 29 de septiembre de 2015
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2015-10389

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley:
PREAMBULO

La seguridad constituye la base sobre la cual una sociedad puede desarrollarse,
preservar su libertad y la prosperidad de sus ciudadanos, y garantizar la estabilidad y buen
funcionamiento de sus instituciones.

La legislacion espafiola asi lo reconoce e interpreta, y contiene instrumentos normativos
gue, partiendo del marco disefiado por la Constitucion, regulan los aspectos fundamentales
gue han venido permitiendo a los poderes publicos cumplir con sus obligaciones en esta
materia.

Asi, las normas aplicables a los estados de alarma, excepcion y sitio, a la Defensa
Nacional, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a la proteccion de la seguridad ciudadana,
a la proteccion de infraestructuras criticas, a la proteccién civil, a la accién y el servicio
exterior del Estado o a la seguridad privada, regulan, junto con la legislaciéon penal y los
tratados y compromisos internacionales en los que Espafia es parte, distintos aspectos de la
seguridad.

Esta regulacion se basa en la asignacién de competencias a las distintas autoridades y
Administraciones Publicas, y se articula en un modelo tradicional y homologable con los
paises de nuestro entorno, que se ha demostrado vélido hasta ahora y que ha permitido
hacer frente a las necesidades de seguridad de una sociedad abierta, libre y democrética
como la espafiola.

Sin embargo, en el mundo actual, y en el entorno méas previsible para el futuro, los
actores y circunstancias que ponen en peligro los niveles de seguridad, se encuentran
sujetos a constante mutacion, y es responsabilidad de los poderes publicos dotarse de la
normativa, procedimientos y recursos que le permitan responder con eficacia a estos
desafios a la seguridad.
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En este contexto aparece el campo de la Seguridad Nacional como un espacio de
actuacion publica nuevo, enfocado a la armonizacion de objetivos, recursos y politicas ya
existentes en materia de seguridad.

En este sentido, la Seguridad Nacional se entiende como la accién del Estado dirigida a
proteger la libertad y el bienestar de sus ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafia y
sus principios y valores constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y
aliados a la seguridad internacional en cumplimiento de los compromisos asumidos;
concepto que, hasta la fecha, no habia sido objeto de una regulacién normativa integral.

Este esfuerzo de integracion reviste tanta mayor importancia cuanto que la Seguridad
Nacional debe ser considerada un objetivo compartido por las diferentes Administraciones,
estatal, autondmica y local, los érganos constitucionales, en especial las Cortes Generales,
el sector privado y la sociedad civil, dentro de los proyectos de las organizaciones
internacionales de las que formamos parte.

Por otro lado, la realidad demuestra que los desafios para la Seguridad Nacional que
afectan a la sociedad revisten en ocasiones una elevada complejidad, que desborda las
fronteras de categorias tradicionales como la defensa, la seguridad publica, la accién exterior
y la inteligencia, asi como de otras mas recientemente incorporadas a la preocupacion por la
seguridad, como el medio ambiente, la energia, los transportes, el ciberespacio y la
estabilidad econémica.

La dimension que adquieren ciertos riesgos y amenazas, su acusada transversalidad, o
la combinacién de estos rasgos con su naturaleza abierta e incierta, como sucede en las
situaciones de interés para la Seguridad Nacional definidas por la presente ley, son factores
gue indican claramente que toda respuesta que impliqgue a los distintos agentes e
instrumentos de la Seguridad Nacional se vera reforzada y resultara mas eficiente si se
realiza de forma coordinada.

El superior interés nacional requiere mejorar la coordinacion de las diferentes
Administraciones Publicas, buscando marcos de prevencién y respuesta que ayuden a
resolver los problemas que plantea una actuacién compartimentada, organizando a diversos
niveles y de manera integral, la accién coordinada de los agentes e instrumentos al servicio
de la Seguridad Nacional.

Esta ley se dicta con el proposito de responder a esta demanda, que viene siendo
expresada por los agentes de la Seguridad Nacional integrados en las Administraciones
Publicas, por el sector privado y por la sociedad en general. No afecta a la regulacion de los
distintos agentes e instrumentos que ya son objeto de normas sectoriales especificas, sino
gue facilita su insercion arménica en el esquema de organizacién general, establecido por la
Estrategia de Seguridad Nacional, de 31 de mayo de 2013, bajo la denominacién de Sistema
de Seguridad Nacional, y liderado por el Presidente del Gobierno.

Esta ley se estructura en cinco titulos.

En el titulo preliminar, ademas de las disposiciones relativas a su objeto y ambito, la ley
establece las definiciones y principios generales que inspiran el concepto de Seguridad
Nacional como Politica de Estado, la Cultura de Seguridad Nacional, la cooperacién con las
Comunidades Auténomas, la colaboracion privada, los componentes fundamentales, asi
como los @mbitos de especial interés y sus obligaciones.

En el titulo | se detallan cuales son los rganos competentes de la Seguridad Nacional y
gué competencias se les asignan en esta materia.

Por su parte, el titulo Il se dedica a la creacion y definicién del Sistema de Seguridad
Nacional, sus funciones y organizacion.

El titulo 11l regula la gestién de crisis, como marco general de funcionamiento del Sistema
de Seguridad Nacional, y establece definiciones y competencias en dicha materia. La
regulacion de la situacién de interés para la Seguridad Nacional prevé que no se ejerzan en
ella las potestades propias de los estados de alarma y de excepcion, de modo que si ello
fuere necesario habria que proceder a su declaraciéon y al sometimiento a su normativa
especifica.

Por ultimo, el titulo IV regula la contribucién de recursos a la Seguridad Nacional, que
remite a una nueva ley a desarrollar.
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La parte final de la ley incluye cuatro disposiciones adicionales sobre coordinacion con
instrumentos internacionales de gestion de crisis, homologacién de instrumentos de gestion
de crisis y comunicacién publica respectivamente; una disposicion transitoria relativa a la
actividad de los Comités Especializados existentes a la entrada en vigor de esta ley; y cuatro
disposiciones finales, que regulan los titulos competenciales, el desarrollo reglamentario, el
mandato legislativo y la entrada en vigor.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.
Esta ley tiene por objeto regular:

a) Los principios basicos, érganos superiores y autoridades y los componentes
fundamentales de la Seguridad Nacional.

b) El Sistema de Seguridad Nacional, su direccion, organizacion y coordinacion.

c) La gestion de crisis.

d) La contribucién de recursos a la Seguridad Nacional.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta ley sera de aplicacion a las diferentes Administraciones Publicas y, en los
términos que en ella se establecen, a las personas fisicas o juridicas.
2. Los estados de alarma y excepcidn, se rigen por su normativa especifica.

Articulo 3. Seguridad Nacional.

A los efectos de esta ley se entendera por Seguridad Nacional la accion del Estado
dirigida a proteger la libertad, los derechos y bienestar de los ciudadanos, a garantizar la
defensa de Espafia y sus principios y valores constitucionales, asi como a contribuir junto a
nuestros socios y aliados a la seguridad internacional en el cumplimiento de los
compromisos asumidos.

Articulo 4. Politica de Seguridad Nacional.

1. La Politica de Seguridad Nacional es una politica publica en la que bajo la direccién
del Presidente del Gobierno y la responsabilidad del Gobierno, participan todas las
Administraciones Publicas, de acuerdo con sus respectivas competencias, y la sociedad en
general, para responder a las necesidades de la Seguridad Nacional.

2. Los principios basicos que orientaran la politica de Seguridad Nacional son la unidad
de accion, anticipacion, prevencion, eficiencia, sostenibilidad en el uso de los recursos,
capacidad de resistencia y recuperacion, coordinacion y colaboracion.

3. La Estrategia de Seguridad Nacional es el marco politico estratégico de referencia de
la Politica de Seguridad Nacional. Contiene el andlisis del entorno estratégico, concreta los
riesgos y amenazas que afectan a la seguridad de Espafia, define las lineas de accién
estratégicas en cada ambito de actuacion y promueve la optimizacion de los recursos
existentes. Se elabora a iniciativa del Presidente del Gobierno, quien la somete a la
aprobacion del Consejo de Ministros, y se revisara cada cinco afios o cuando lo aconsejen
las circunstancias cambiantes del entorno estratégico. Una vez aprobada, sera presentada
en las Cortes Generales en los términos previstos en esta ley.

Articulo 5. Cultura de Seguridad Nacional.

1. El Gobierno promoverd una cultura de Seguridad Nacional que favorezca la
implicacion activa de la sociedad en su preservacion y garantia, como requisito
indispensable para el disfrute de la libertad, la justicia, el bienestar, el progreso y los
derechos de los ciudadanos.
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2. A los efectos del numero anterior, el Gobierno pondrda en marcha acciones y planes
gue tengan por objeto aumentar el conocimiento y la sensibilizacién de la sociedad acerca
de los requerimientos de la Seguridad Nacional, de los riesgos y amenazas susceptibles de
comprometerla, del esfuerzo de los actores y organismos implicados en su salvaguarda y la
corresponsabilidad de todos en las medidas de anticipacion, prevencion, andlisis, reaccion,
resistencia y recuperacion respecto a dichos riesgos y amenazas.

Articulo 6. Cooperacion con las Comunidades Auténomas.

1. La cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas en las materias
propias de esta ley, se realizara a través de la Conferencia Sectorial para asuntos de la
Seguridad Nacional, todo ello sin perjuicio de las funciones asignadas al Consejo de
Seguridad Nacional.

2. En particular, correspondera a la Conferencia, como 6rgano de cooperaciéon entre el
Estado y las Comunidades Autbnomas, el tratamiento y resolucién con arreglo al principio de
cooperacidon de aquellas cuestiones de interés comun relacionadas con la Seguridad
Nacional, como las siguientes:

a) Procedimientos técnicos para asegurar la recepcion de la informacién sobre
Seguridad Nacional de caracter general por parte de las Comunidades Auténomas, y la
articulacion de la informacion que éstas han de aportar al Estado.

b) Férmulas de participacion en los desarrollos normativos sobre Seguridad Nacional,
mediante procedimientos internos que faciliten la aplicacién de las actuaciones de la politica
de Seguridad Nacional, asi como en la elaboracion de los instrumentos de planificacion que
se prevea utilizar.

c¢) Problemas planteados en la ejecucién de la politica de Seguridad Nacional y el marco
de las respectivas competencias estatutarias autonémicas.

3. La participacion de las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla en los
asuntos relacionados con la Seguridad Nacional también se articulara en la Conferencia,
formando parte de la misma un representante de cada una de ellas.

4. Para su adecuado funcionamiento, la Conferencia elaborara un Reglamento interno.
Los acuerdos de la Conferencia se adoptaran conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, y su Reglamento interno.

Articulo 7. Colaboracion privada.

1. Las entidades privadas, siempre que las circunstancias lo aconsejen y, en todo caso,
cuando sean operadoras de servicios esenciales y de infraestructuras criticas que puedan
afectar a la Seguridad Nacional, deberan colaborar con las Administraciones Publicas. El
Gobierno establecera reglamentariamente los mecanismos y formas de esta colaboracion.

2. El Gobierno, en coordinacién con las Comunidades Autonomas, establecera cauces
gue fomenten la participacion del sector privado en la formulacién y ejecucién de la politica
de Seguridad Nacional.

Articulo 8. Participacion ciudadana en la Seguridad Nacional.

El Gobierno, en coordinacion con las Comunidades Autonomas, establecera
mecanismos que faciliten la participacién de la sociedad civil y sus organizaciones en la
formulacion y la ejecucion de la politica de Seguridad Nacional.

Articulo 9. Componentes fundamentales de la Seguridad Nacional.

1. Se consideran componentes fundamentales de la Seguridad Nacional a los efectos de
esta ley la Defensa Nacional, la Seguridad Publica y la Accién Exterior, que se regulan por
su normativa especifica.

2. Los Servicios de Inteligencia e Informacién del Estado, de acuerdo con el ambito de
sus competencias, apoyaran permanentemente al Sistema de Seguridad Nacional,
proporcionando elementos de juicio, informacién, analisis, estudios y propuestas necesarios
para prevenir y detectar los riesgos y amenazas y contribuir a su neutralizacion.
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Articulo 10. Ambitos de especial interés de la Seguridad Nacional.

Se consideraran ambitos de especial interés de la Seguridad Nacional aquellos que
requieren una atencidn especifica por resultar basicos para preservar los derechos y
libertades, asi como el bienestar de los ciudadanos, y para garantizar el suministro de los
servicios y recursos esenciales. A los efectos de esta ley, serdn, entre otros, la
ciberseguridad, la seguridad econémica y financiera, la seguridad maritima, la seguridad del
espacio aéreo y ultraterrestre, la seguridad energética, la seguridad sanitaria y la
preservacion del medio ambiente.

Articulo 11. Obligaciones de las Administraciones Publicas en los ambitos de especial
interés.

1. En el marco del Sistema de Seguridad Nacional, las Administraciones Publicas con
competencias en los ambitos de especial interés de la Seguridad Nacional, estaradn
obligadas a establecer mecanismos de coordinacién e intercambio de informacién,
especialmente en relacién con los sistemas de vigilancia y alerta ante posibles riesgos y
amenazas.

2. Asimismo, sin perjuicio de lo establecido en la normativa reguladora de proteccion de
infraestructuras criticas, las Administraciones Publicas citadas anteriormente aseguraran la
disponibilidad de los servicios esenciales y la garantia del suministro de recursos
energeéticos, agua y alimentacion, medicamentos y productos sanitarios, o cualesquiera otros
servicios y recursos de primera necesidad o de caracter estratégico.

TITULO |

Organos competentes de la Seguridad Nacional

Articulo 12. Organos competentes en materia de Seguridad Nacional.
1. Son érganos competentes en materia de Seguridad Nacional:

a) Las Cortes Generales.

b) El Gobierno.

c) El Presidente del Gobierno.

d) Los Ministros.

e) El Consejo de Seguridad Nacional.

f) Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas y en las ciudades con
Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla.

2. A los efectos de esta ley, se entendera que son 6érganos competentes de las
Comunidades Auténomas y de las ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla,
los que correspondan segun lo dispuesto en cada Estatuto de Autonomia, en relacion con
las competencias que en cada caso estén relacionadas con la Seguridad Nacional.

3. Las autoridades locales ejerceran las competencias que les corresponden de acuerdo
con esta ley y con lo dispuesto en la legislacién de régimen local y demas leyes que les sean
de aplicacién.

Articulo 13. Las Cortes Generales.

1. Con independencia de las funciones que la Constitucidon y las demas disposiciones
legales asignan a las Cortes Generales, les corresponde debatir las lineas generales de la
politica de Seguridad Nacional, a cuyos efectos el Gobierno presentara a las mismas, para
su conocimiento y debate, la Estrategia de Seguridad Nacional, asi como las iniciativas y
planes correspondientes.

2. Se designara en las Cortes Generales una Comision Mixta Congreso-Senado de
Seguridad Nacional, siguiendo para ello lo dispuesto en los reglamentos de las Camaras,
con el fin de que las Camaras tengan la participacion adecuada en los ambitos de la
Seguridad Nacional y dispongan de la mas amplia informacion sobre las iniciativas en el
marco de la politica de Seguridad Nacional. En el seno de esta Comisién Mixta comparecera
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anualmente el Gobierno, a través del representante que designe, para informar sobre la
evolucién de la Seguridad Nacional en dicho periodo de referencia. Asimismo, en esta
Comisién Mixta serd presentada la Estrategia de Seguridad Nacional y sus revisiones.

Articulo 14. E/ Gobierno.
Corresponde al Gobierno:

a) Establecer y dirigir la politica de Seguridad Nacional y asegurar su ejecucion.

b) Aprobar la Estrategia de Seguridad Nacional y sus revisiones mediante real decreto,
en los términos previstos en esta ley.

c) Efectuar la Declaracion de Recursos de Interés para la Seguridad Nacional en
coordinacién con las Comunidades Autbnomas.

Articulo 15. E/ Presidente del Gobierno.
Corresponde al Presidente del Gobierno:

a) Dirigir la politica de Seguridad Nacional y el Sistema de Seguridad Nacional.

b) Proponer la Estrategia de Seguridad Nacional y sus revisiones.

c) Declarar la Situacién de Interés para la Seguridad Nacional.

d) Ejercer las demas competencias que en el marco del Sistema de Seguridad Nacional
le atribuya esta ley, y las demas normas legales y reglamentarias que sean de aplicacion.

Articulo 16. Los Ministros.

A los Ministros, como responsables de desarrollar la accién del Gobierno en las materias
gue les son propias, les corresponde desarrollar y ejecutar la politica de Seguridad Nacional
en los ambitos de sus respectivos departamentos ministeriales.

Articulo 17. El Consejo de Seguridad Nacional.

El Consejo de Seguridad Nacional, en su condicion de Comision Delegada del Gobierno
para la Seguridad Nacional, es el 6rgano al que corresponde asistir al Presidente del
Gobierno en la direccién de la politica de Seguridad Nacional y del Sistema de Seguridad
Nacional, asi como ejercer las funciones que se le atribuyan por esta ley y se le asignen por
su reglamento.

TiTuLo 1l

Sistema de Seguridad Nacional

Articulo 18. El Sistema de Seguridad Nacional.

1. El Sistema de Seguridad Nacional es el conjunto de 6érganos, organismos, recursos y
procedimientos, integrados en la estructura prevista en el articulo 20 de esta ley, que permite
a los érganos competentes en materia de Seguridad Nacional ejercer sus funciones.

2. En el Sistema de Seguridad Nacional se integran los componentes fundamentales
siguiendo los mecanismos de enlace y coordinacion que determine el Consejo de Seguridad
Nacional, actuando bajo sus propias estructuras y procedimientos. En funcidon de las
necesidades, podran asignarse cometidos a otros organismos y entidades, de titularidad
publica o privada.

Articulo 19. Funciones.

Al Sistema de Seguridad Nacional le corresponde evaluar los factores y situaciones que
puedan afectar a la Seguridad Nacional, recabar y analizar la informaciéon que permita tomar
las decisiones necesarias para dirigir y coordinar la respuesta ante las situaciones de crisis
contempladas en esta ley, detectar las necesidades y proponer las medidas sobre
planificacién y coordinacion con el conjunto de las Administraciones Publicas, con el fin de
garantizar la disponibilidad y el correcto funcionamiento de los recursos del Sistema.
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Articulo 20. Estructura del Sistema de Seguridad Nacional.

1. El Presidente del Gobierno dirige el Sistema asistido por el Consejo de Seguridad
Nacional.

2. El Departamento de Seguridad Nacional ejercera las funciones de Secretaria Técnica
y 6rgano de trabajo permanente del Consejo de Seguridad Nacional y de sus 6rganos de
apoyo, asi como las demas funciones previstas en la normativa que le sea de aplicacién.

3. Los d6rganos de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional, con la denominacién de
Comités Especializados u otra que se determine, ejercen las funciones asignadas por el
Consejo de Seguridad Nacional en los dmbitos de actuacion previstos en la Estrategia de
Seguridad Nacional, o cuando las circunstancias propias de la gestién de crisis lo precisen.

4. Serd objeto de desarrollo reglamentario, en coordinacién con las Administraciones
Publicas afectadas, la regulacion de los 6érganos de coordinacion y apoyo del Departamento
de Seguridad Nacional, asi como de los mecanismos de enlace y coordinacion permanentes
con los organismos de todas las Administraciones del Estado que sean necesarios para que
el Sistema de Seguridad Nacional pueda ejercer sus funciones y cumplir sus objetivos; todo
ello sin perjuicio de las previsiones que en materia de gestion de crisis se contienen en el
titulo III.

Articulo 21. Funciones y composicion del Consejo de Seguridad Nacional.
1. Corresponde al Consejo de Seguridad Nacional ejercer las siguientes funciones:

a) Dictar las directrices necesarias en materia de planificaciéon y coordinacion de la
politica de Seguridad Nacional.

b) Dirigir y coordinar las actuaciones de gestion de situaciones de crisis en los términos
previstos en el titulo IlI.

c) Supervisar y coordinar el Sistema de Seguridad Nacional.

d) Verificar el grado de cumplimiento de la Estrategia de Seguridad Nacional y promover
e impulsar sus revisiones.

e) Promover e impulsar la elaboracion de las estrategias de segundo nivel que sean
necesarias y proceder, en su caso, a su aprobacion, asi como a sus revisiones periédicas.

f) Organizar la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional conforme a lo
establecido en esta ley.

g) Aprobar el Informe Anual de Seguridad Nacional antes de su presentacion en las
Cortes Generales.

h) Acordar la creacion y el fortalecimiento de los 6érganos de apoyo necesarios para el
desempefio de sus funciones.

i) Impulsar las propuestas normativas necesarias para el fortalecimiento del Sistema de
Seguridad Nacional.

j) Realizar las demas funciones que le atribuyan las disposiciones legales y
reglamentarias que sean de aplicacion.

2. A propuesta del Presidente del Gobierno, el Consejo de Seguridad Nacional informara
al Rey al menos una vez al afio. Cuando el Rey asista a las reuniones del Consejo, lo
presidira.

3. La composicién del Consejo de Seguridad Nacional se determinard conforme a lo
previsto en el apartado 8 de este articulo. En todo caso, deberan formar parte de dicho
Consejo:

a) El Presidente del Gobierno, que lo presidira.

b) Los Vicepresidentes del Gobierno, si los hubiere.

c) Los Ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de Justicia, de Defensa, de
Hacienda y Administraciones Publicas, del Interior, de Fomento, de Industria, Energia y
Turismo, de Presidencia, de Economia y Competitividad y de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad.

d) El Director del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, el Secretario de Estado de
Asuntos Exteriores, el Jefe de Estado Mayor de la Defensa, el Secretario de Estado de
Seguridad y el Secretario de Estado-Director del Centro Nacional de Inteligencia.
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4. El Director del Departamento de Seguridad Nacional sera convocado a las reuniones
del Consejo de Seguridad Nacional.

5. También podran formar parte del Consejo, cuando sean convocados en funcién de los
asuntos a tratar, los titulares de los demas departamentos ministeriales y las autoridades
autonémicas afectadas en la toma de decisiones y actuaciones a desarrollar por parte del
Consejo.

6. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados 3 y 4, los titulares de los érganos
superiores y directivos de la Administracion General del Estado, de los organismos publicos,
de las Comunidades Autonomas y de las ciudades con Estatuto de Autonomia, asi como las
autoridades de la Administracion Local, seran convocados a las reuniones del Consejo
cuando su contribucién se considere necesaria, y en todo caso cuando los asuntos a tratar
afecten a sus respectivas competencias.

7. lgualmente podran ser convocadas aquellas personas fisicas o juridicas cuya
contribucién se considere relevante a la vista de los asuntos a tratar en el orden del dia.

8. Mediante real decreto acordado en Consejo de Ministros, a propuesta del Presidente
del Gobierno, se desarrollara la concreta composicion, organizacién y funciones del Consejo
de Seguridad Nacional, en el marco de lo dispuesto en esta ley.

TITULO Il

Gestion de crisis en el marco del Sistema de Seguridad Nacional

Articulo 22. Gestion de crisis.

1. La gestién de crisis es el conjunto ordinario de actuaciones dirigidas a detectar y
valorar los riesgos y amenazas concretos para la Seguridad Nacional, facilitar el proceso de
toma de decisiones y asegurar una respuesta optima y coordinada de los recursos del
Estado que sean necesarios.

2. La gestién de crisis se desarrollara a través de instrumentos de prevencion, deteccion,
respuesta, retorno a la normalidad y evaluacién. Su desarrollo sera gradual e implicara a los
diferentes 6rganos que componen la estructura del Sistema de Seguridad Nacional, segun
sus competencias y de acuerdo con la situacion de crisis que se produzca. Asimismo, en la
gestién de crisis participaran las autoridades de la Comunidad Auténoma que, en su caso,
resulte afectada.

Articulo 23. Situacion de interés para la Seguridad Nacional.

1. La gestién de crisis se desarrollard en la situacion de interés para la Seguridad
Nacional, adaptandose a las especificas circunstancias de la misma, de acuerdo con lo
dispuesto en este titulo.

2. La situacién de interés para la Seguridad Nacional es aquella en la que, por la
gravedad de sus efectos y la dimensién, urgencia y transversalidad de las medidas para su
resolucién, requiere de la coordinacién reforzada de las autoridades competentes en el
desempefio de sus atribuciones ordinarias, bajo la direccion del Gobierno, en el marco del
Sistema de Seguridad Nacional, garantizando el funcionamiento éptimo, integrado y flexible
de todos los recursos disponibles, en los términos previstos en esta ley.

3. La situacién de interés para la Seguridad Nacional se afrontara con los poderes y
medios ordinarios de las distintas Administraciones Publicas y en ninguin caso podra implicar
la suspension de los derechos fundamentales y libertades publicas de los ciudadanos.

Articulo 24. Declaracion de la situacion de interés para la Seguridad Nacional.

1. La situacion de interés para la Seguridad Nacional se declarara por el Presidente del
Gobierno mediante real decreto. La declaracion incluird, al menos:

a) La definicion de la crisis.
b) El &mbito geografico del territorio afectado.
c) La duracién y, en su caso, posible prérroga.
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d) El nombramiento, en su caso, de una autoridad funcional, y la determinaciéon de sus
competencias para dirigir y coordinar las actuaciones que procedan.

e) La determinacion de los recursos humanos y materiales necesarios para afrontar la
situacién de interés para la Seguridad Nacional, previstos en los correspondientes planes de
preparacion y disposicion de recursos, asi como de otros recursos adicionales que se
requieran en cada caso, de acuerdo con lo dispuesto en el titulo IV.

2. La Declaracién de situacion de interés para la Seguridad Nacional supondrd la
obligacion de las autoridades competentes de aportar los medios humanos y materiales
necesarios que se encuentren bajo su dependencia, para la efectiva aplicacion de los
mecanismos de actuacion.

3. El Gobierno informara inmediatamente al Congreso de los Diputados de las medidas
adoptadas y de la evolucion de la situacion de interés para la Seguridad Nacional.

Articulo 25. Funciones del Consejo de Seguridad Nacional en la gestion de crisis.

1. El Consejo de Seguridad Nacional determinar4 los mecanismos de enlace y
coordinaciébn necesarios para que el Sistema de Seguridad Nacional se active
preventivamente y realice el seguimiento de los supuestos susceptibles de derivar en una
situacion de interés para la Seguridad Nacional.

2. En la situacién de interés para la Seguridad Nacional el Presidente del Gobierno
convocara al Consejo de Seguridad Nacional para que ejerza las funciones de direccion y
coordinacién de la gestién de dicha Situacién, todo ello sin perjuicio de la aplicacion de la
legislacibn en materia de Defensa Nacional y de las competencias que correspondan al
Consejo de Ministros. En los casos en los que el Presidente del Gobierno decida designar
una autoridad funcional para el impulso y la gestion coordinada de las actuaciones, el
Consejo de Seguridad Nacional asesorara sobre el nombramiento de dicha autoridad.

3. El Consejo de Seguridad Nacional asesorara al Presidente del Gobierno cuando la
situacion requiera la aplicacion de medidas excepcionales previstas en los instrumentos de
gestion de crisis de las organizaciones internacionales de las que Espafia sea miembro, todo
ello sin perjuicio de las facultades que corresponden al Consejo de Ministros y de lo previsto
en la legislacion en materia de Defensa Nacional.

Articulo 26. Organos de coordinacién y apoyo del Consejo de Seguridad Nacional en
materia de gestién de crisis.

1. En materia de gestion de crisis el Consejo de Seguridad Nacional estara asistido por
un Comité Especializado de caracter uUnico para el conjunto del Sistema de Seguridad
Nacional, para lo cual estara apoyado por el Departamento de Seguridad Nacional. Al citado
Comité Especializado le correspondera, entre otras funciones, elaborar propuestas de las
directrices politico-estratégicas y formular recomendaciones para la direccion de las
situaciones de interés para la Seguridad Nacional. Sera presidido por el miembro del
Consejo de Seguridad Nacional o en su caso la autoridad funcional, que sea designado por
el Presidente del Gobierno.

2. Los instrumentos preventivos de los érganos de coordinacién y apoyo del Consejo de
Seguridad Nacional podran activarse anticipadamente, para llevar a cabo el andlisis y
seguimiento de los supuestos susceptibles de derivar en una situacién de interés para la
Seguridad Nacional. A estos efectos, todas las Administraciones y organismos publicos
estaran obligados a colaborar de conformidad con lo previsto en esta ley.

TITULO IV
Contribucién de recursos a la Seguridad Nacional
Articulo 27. La contribucién de recursos a la Seguridad Nacional en el Sistema de
Seguridad Nacional.

1. La aportacion de recursos humanos y materiales, tanto puiblicos como privados, no
adscritos con caracter permanente a la Seguridad Nacional, se basara en los principios de
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contribucién gradual y proporcionada a la situacidn que sea necesario afrontar y de
indemnidad.

2. La organizacién de la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional recaera en el
Consejo de Seguridad Nacional, en coordinacion con las Comunidades Autbnomas, en los
términos establecidos en esta ley y en las demas que sean de aplicacion.

3. Las diferentes Administraciones Pdublicas, a través de sus 6rganos competentes,
dispondran de un sistema de identificacion, evaluacién y planificacién de medios y recursos
correspondientes a sus respectivos ambitos competenciales, para hacer frente a los posibles
riesgos o amenazas a la Seguridad Nacional.

4. Las Comunidades Auténomas Yy las Entidades Locales colaboraran en la elaboracién
de los planes de recursos humanos y materiales necesarios para las situaciones de crisis
previstas en esta ley.

5. El sector privado participara en la contribucién de recursos a la Seguridad Nacional.

6. El funcionamiento y organizaciéon de la contribucién de recursos a la Seguridad
Nacional se establecera reglamentariamente de conformidad con lo previsto en esta ley.

Articulo 28. Catélogo de recursos para la Seguridad Nacional.

1. El Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta del Consejo de
Seguridad Nacional, procedera a aprobar un catalogo de recursos humanos y de medios
materiales de los sectores estratégicos de la Nacion que puedan ser puestos a disposicion
de las autoridades competentes en la situacion de interés para la Seguridad Nacional. Su
elaboraciéon se realizara en coordinacién con lo previsto en los catalogos sectoriales
existentes en el conjunto de las Administraciones Publicas. A dichos efectos, las
Comunidades Auténomas elaboraran los correspondientes catalogos de recursos en base a
sus propias competencias y a la informacién facilitada por el Gobierno, los cuales se
integraran en el mencionado catalogo.

2. Dicho catalogo sera actualizado cuando asi se establezca por el Gobierno y, en todo
caso, cada vez que se revise la Estrategia de Seguridad Nacional, de acuerdo con los
NuUevos riesgos y amenazas.

3. Una vez aprobado el catalogo, los componentes del Sistema de Seguridad Nacional
estableceran las directrices y procedimientos para capacitar a personas y adecuar aquellos
medios e instalaciones, publicos y privados, en caso de necesidad. A estos efectos, se
elaboraran los planes de preparacion y disposicion de recursos para la Seguridad Nacional.

Articulo 29. Declaracion de recursos para la Seguridad Nacional.

1. ElI Gobierno aprobara mediante real decreto la Declaracion de Recursos que se
podran emplear en la situacién de interés para la Seguridad Nacional prevista en esta ley.
Dicho real decreto incluira la relacion de medios humanos y materiales, tanto publicos como
privados, que procedan.

2. La disposicion de recursos se efectuard mediante la adscripciéon al Sistema de
Seguridad Nacional del personal, instalaciones y medios, segun los planes activados para la
situacién de interés para la Seguridad Nacional prevista en esta ley. La adscripcion de dichos
recursos se realizara tal y como se establezca reglamentariamente, en coordinacién con las
Comunidades Autonomas.

3. Cualquier perjuicio que se ocasione como consecuencia de la declaracién de recursos
para la Seguridad Nacional daréa lugar a la correspondiente indemnizacién, de acuerdo con lo
dispuesto en las normas legales que resulten de aplicaciébn y, en concreto, en los
articulos 139 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Disposicidén adicional primera.

Los instrumentos de gestion de crisis y de la contribucion de recursos del Sistema de
Seguridad Nacional servirdn de apoyo en los estados de alarma y de excepcion de
conformidad con su propia regulacién especifica, a decision del Gobierno, y sin perjuicio de
lo dispuesto en la legislacién de Defensa nacional.
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Disposicién adicional segunda. Coordinacién con otros instrumentos internacionales de
gestion de crisis.

Las normas y procedimientos de gestion de crisis del Sistema de Seguridad Nacional
deberan ser compatibles y homologables con los instrumentos de gestion de crisis de las
organizaciones internacionales en las que Espafia es parte.

Disposicidén adicional tercera. Homologacién de los instrumentos de gestion de crisis.

Los 6rganos competentes de las distintas Administraciones publicas revisaran, en el
plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, sus normas y procedimientos de
actuacion para adecuar y coordinar su funcionamiento en el Sistema de Seguridad Nacional.

Disposicién adicional cuarta. Comunicacién publica.

El Sistema de Seguridad Nacional deberd contar con una politica informativa para
situaciones de crisis, cuya coordinacion estara a cargo de la autoridad que ejerza de
Portavoz del Gobierno.

Disposicién transitoria Unica. Actividad de los Comités Especializados existentes a la
entrada en vigor de esta ley y procedimientos de actuacion.

1. Los Comités Especializados del Consejo de Seguridad Nacional existentes a la
entrada en vigor de esta ley, continuardn desarrollando sus funciones de acuerdo con los
respectivos acuerdos de constitucion hasta que sean adaptados a lo dispuesto en esta ley, lo
cual debera hacerse en el plazo de tres meses desde su entrada en vigor.

2. En particular, en este proceso de adaptacion de los acuerdos de constitucion de los
Comités Especializados mencionados en el apartado anterior, se impulsara la adaptacion o
preparacion de los procedimientos necesarios para coordinar sus actuaciones con cuantos
otros organos colegiados o grupos dependientes de estos confluyan en la gestion de crisis,
en el marco de lo previsto en los articulos 18.2 y 22.

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.4.2 y 29.2 de la
Constitucion que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de defensa y
Fuerzas Armadas y en materia de seguridad publica.

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno y a los titulares de los departamentos ministeriales, en el ambito
de sus respectivas competencias, para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la
ejecucion y desarrollo de lo establecido en esta ley.

Disposicidn final tercera. Mandato legislativo.

El Gobierno, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley, debera remitir
al Congreso de los Diputados un proyecto de ley reguladora de la preparaciéon y disposicion
de la contribucién de recursos a la Seguridad Nacional.

Disposicidn final cuarta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».
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INFORMACION RELACIONADA

» Véase la Sentencia del TC 184/2016, de 3 de noviembre. Ref. BOE-A-2016-11817, que
declara que el art. 24.2 es conforme con la Constitucion interpretado en los términos
sefialados en el fundamento juridico 7.
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Real Decreto 1150/2021, de 28 de diciembre, por el que se aprueba
la Estrategia de Seguridad Nacional 2021

Presidencia del Gobierno
«BOE» nuim. 314, de 31 de diciembre de 2021
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2021-21884

La Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, establece que la politica
de Seguridad Nacional es una politica publica, en la que bajo la direccion del Presidente del
Gobierno y la responsabilidad del Gobierno, participan todas las administraciones publicas,
de acuerdo con sus respectivas competencias, y la sociedad en general, para responder a
las necesidades de la Seguridad Nacional.

Para materializar esta vision inclusiva del conjunto de los componentes del sector
publico, del sector privado y de la sociedad en su conjunto en la plasmacién de la politica de
Seguridad Nacional, la citada ley prevé que la Estrategia de Seguridad Nacional se configure
como el marco politico estratégico de referencia de la Politica de Seguridad Nacional.
Asimismo, prevé que contendra el andlisis del entorno estratégico, la concrecion de los
riesgos y amenazas que afectan a la seguridad de Espafia, la definicién de las lineas de
accion estratégicas en cada ambito de actuacién y la promocién de la optimizacién de los
recursos existentes.

A nivel procedimental, establece que serd elaborada a iniciativa del Presidente del
Gobierno, quien la sometera a la aprobacion del Consejo de Ministros, y se revisara cada
cinco afios o cuando lo aconsejen las circunstancias cambiantes del entorno estratégico.
Una vez aprobada, sera presentada en las Cortes Generales y, en concreto, en la Comisidn
Mixta Congreso-Senado de Seguridad Nacional.

En el afio 2011 se aprobd la primera Estrategia Espafiola de Seguridad al término de la
IX Legislatura, sin margen temporal para su desarrollo.

En la X Legislatura, y tras la adecuacién de la estructura de la Presidencia del Gobierno
gue dio carta de naturaleza a la creacién del Departamento de Seguridad Nacional, por Real
Decreto 1119/2012, de 20 de julio, se procedio a la revisién de la Estrategia de 2011, que
tras un proceso de amplio espectro, consensuado a nivel politico y abierto a la sociedad,
cristalizé el 31 de mayo de 2013 en una nueva Estrategia de Seguridad Nacional, estrategia
qgue fue sustituida por la aprobada a propuesta del Presidente del Gobierno y previa
deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 1 de diciembre de 2017, vigente
actualmente.

El Presidente del Gobierno consideré que las circunstancias cambiantes, planteadas en
Espafia y en el mundo en general por la situacion de la pandemia de la COVID-19 hacian
necesario adelantar el periodo de renovacion de la Estrategia de Seguridad Nacional vigente
desde el afio 2017 y, en la reunién del Consejo de Seguridad Nacional del 22 de junio de
2020, dio el mandato de iniciar la elaboracién de una nueva estrategia, ahora materializada.
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A iniciativa del Presidente del Gobierno, el Consejo de Seguridad Nacional celebrado el
dia 6 de octubre de 2020 adopté el Acuerdo por el que se aprueba el procedimiento para la
elaboraciéon de la Estrategia de Seguridad Nacional 2021, y que ha sido elaborada de
acuerdo con las previsiones de la Ley de Seguridad Nacional.

Las motivaciones que han impulsado la revisién de la vigente Estrategia se centran en la
necesidad de adaptarla a la cambiante situacion de los ambitos de la Seguridad Nacional,
sin olvidar el importante cambio operado por la pandemia de la COVID-19, que obligan a
todos los poderes publicos a profundizar en la forma de garantizar los derechos y el
bienestar de los ciudadanos, garantizando la defensa de Espafia y sus principios y valores
constitucionales.

El texto de la nueva Estrategia, elaborado de conformidad con el procedimiento
aprobado en el acuerdo antes mencionado, ha sido sometido a informe favorable del
Consejo de Seguridad Nacional en su reunién celebrada el dia 18 de noviembre de 2021.

La aprobacién de la Estrategia corresponde al Gobierno mediante real decreto segln
dispone el articulo 14.b) de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, a
propuesta del Presidente del Gobierno, segun lo establecido en el articulo 15.b) del mismo
texto legal.

En su virtud, a propuesta del Presidente del Gobierno, y previa deliberacion del Consejo
de Ministros en su reunién del dia 28 de diciembre de 2021,

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacion de la Estrategia de Seguridad Nacional 2021.

Se aprueba la Estrategia de Seguridad Nacional 2021, la cual se configura como el
marco politico-estratégico de referencia de la politica de Seguridad Nacional, y cuyo texto se
incluye a continuacion.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Real Decreto 1008/2017, de 1 de diciembre, por el que se aprueba la
Estrategia de Seguridad Nacional 2017.

Disposicidn final primera. Titulos competenciales.

Este real decreto se dicta al amparo de los titulos competenciales previstos en el articulo
149.1.4.2y 29.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
en materia de Defensa y Fuerzas Armadas y en materia de seguridad publica,
respectivamente.

Disposicidn final segunda. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo de este real decreto.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL 2021

El Consejo de Seguridad Nacional ha sido el 6rgano responsable de la elaboracién de la
Estrategia de Seguridad Nacional 2021, en cuyo proceso han participado los departamentos
ministeriales y el Centro Nacional de Inteligencia.

También han participado las Comunidades y Ciudades Auténomas a través de la
Conferencia Sectorial para Asuntos de Seguridad Nacional.

La Estrategia de Seguridad Nacional 2021 incluye asimismo las aportaciones de
expertos independientes, personas de reconocido prestigio, conocimientos y experiencia en
el campo de la seguridad.
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La coordinacién del proceso ha sido llevada a cabo por el Departamento de Seguridad
Nacional del Gabinete de la Presidencia del Gobierno en su condicion de Secretaria Técnica
y Organo de Trabajo Permanente del Consejo de Seguridad Nacional.

RESUMEN EJECUTIVO

La Estrategia de Seguridad Nacional 2021 se estructura en cinco capitulos.

El primer capitulo, titulado «Seguridad Global y Vectores de Transformacions», analiza el
contexto internacional de seguridad. La Estrategia identifica la pandemia de la COVID-19
como un factor que ha producido una aceleracion de las principales dinamicas globales que
afectan a la seguridad. Sin poder afirmar categéricamente que se trata de un cambio de era,
si que se percibe el momento actual como etapa de transicion. La caracteristica
predominante es la incertidumbre sobre un futuro donde la transformacién digital y la
transicion ecolédgica se configuran como las principales palancas de cambio en un escenario
de mayor competicién geopolitica.

El segundo capitulo, «Una Espafia Segura y Resiliente», traza un perfil de Espafia y su
seguridad. Desde su identificacion como pais de condiciébn europea, mediterranea y
atlantica, se realiza un recorrido geografico, donde Europa, Magreb y Oriente Préximo, Africa
Subsahariana, América del Norte, América Latina y el Caribe, y Asia-Pacifico se analizan
desde el prisma de la Seguridad Nacional.

El tercer capitulo recoge los riesgos y las amenazas a la Seguridad Nacional, cuyas
principales caracteristicas son su interrelacion y dinamismo. De esta forma, el seguimiento
de las conexiones entre riesgos resulta tan importante como su analisis de forma
independiente. La principal actualizacion en el mapa de riesgos es la inclusion de las
campafias de desinformacion. Ademds, la tecnologia y las estrategias hibridas son
elementos transversales al conjunto de riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional.

El cuarto capitulo, titulado «Un Planeamiento Estratégico Integrado», establece tres
objetivos, que marcan las prioridades de la Seguridad Nacional para este ciclo estratégico. El
primer objetivo es avanzar en materia de gestién de crisis; el segundo objetivo es favorecer
la dimensién de la seguridad de las capacidades tecnoldgicas y los sectores estratégicos; y
el tercer objetivo es desarrollar la capacidad preventiva, de deteccidn y respuesta frente a las
estrategias hibridas.

A continuacién, la Estrategia traza tres ejes —proteger, promover y participar— sobre los
gue se estructuran las lineas de accién. Este planteamiento otorga especial relevancia al
avance en la integracién del Sistema de Seguridad Nacional y a la accién frente a
situaciones de crisis. A los efectos de articular una politica preventiva, se identifica como
area clave el establecimiento de un sistema de alerta temprana, sobre una base tecnoldgica,
gue proporcione indicadores para todos los &mbitos de la Seguridad Nacional.

La Estrategia de Seguridad Nacional 2021 plantea iniciativas necesarias, como por
ejemplo, la creacion de una reserva estratégica basada en capacidades nacionales de
produccion industrial o el desarrollo de un plan integral de seguridad para Ceuta y Melilla.

En el plano internacional, Espafia apuesta por una mayor autonomia estratégica
europea, donde al impulso de la Politica Comun de Seguridad y Defensa y del espacio de
libertad, seguridad y justicia se unen la mejora de la seguridad sanitaria, el avance en la
unién energética o el mayor protagonismo de la Unién Europea en la gestion de crisis
transfronterizas. Ademas, en materia de seguridad colectiva, la revisién estratégica de la
OTAN supondra un hito importante, que incluira la colaboracién con la Unién Europea como
una de sus lineas de accion.

Finalmente, el quinto capitulo esta dedicado a la gestiébn de crisis en el marco del
Sistema de Seguridad Nacional, con un enfoque que parte de una vision del principio de
resiliencia que incluye la progresibn desde una situacibn de normalidad hasta la
recuperaciéon después de una situacion de crisis. El avance en la integracion del Sistema se
materializa en actuaciones concretas. La primera de ellas es la elaboracién de un catalogo
de recursos de la Seguridad Nacional. La segunda es la preparacion de planes de respuesta
para determinados escenarios. La tercera es el desarrollo de un sistema de alerta temprana
y andlisis con indicadores que faciliten la toma de decisiones basada en datos objetivos
concretos. La cuarta medida hace referencia a la integracién de la informacién de la
Seguridad Nacional a través de soluciones tecnoldgicas. La mejora de las comunicaciones
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especiales de la Presidencia del Gobierno es la quinta medida, que contribuira a la eficiencia
del Sistema de Seguridad Nacional, al permitir una mayor coordinacion entre
administraciones en materia de gestién de crisis. La sexta y Gltima medida contempla la
integracion de las Comunidades y Ciudades Auténomas en el Sistema de Seguridad
Nacional.

INTRODUCCION

En condiciones normales, la revisiébn de la Estrategia de Seguridad Nacional 2017
hubiese llevado a cabo pasados cinco afios. Sin embargo, el impacto de la pandemia de la
COVID-19 y el incremento en el empleo de estrategias hibridas han aconsejado una revision
estratégica que permita enfrentar los riesgos y las amenazas en un renovado contexto de
globalizacién, condicionado por una mayor incertidumbre y un cambio acelerado.

La pandemia ha sido el evento con mayor impacto global desde la Segunda Guerra
Mundial, con grave afectacion a la salud, la economia y la seguridad. Aun cuando se hayan
superado todos sus efectos, perduraré la interdependencia del mundo actual, que contribuye
a generar vulnerabilidades y a menudo actia como factor multiplicador de las amenazas a
medio y a largo plazo. Las pandemias, el cambio climatico, los ciberataques o las crisis
financieras son todos riesgos y amenazas complejas, a menudo interconectadas, que
pueden desencadenar crisis en cascada.

En particular, los efectos del cambio climatico pueden agudizar crisis econdémicas,
politicas y geopoliticas derivadas de la escasez alimentaria e hidrica en muchas partes del
mundo. Como consecuencia, podrian agravarse las situaciones de migraciones masivas,
inestabilidad regional e incluso producirse nuevos conflictos armados. Asimismo, el
calentamiento global tendra repercusiones directas en Espafia, pues provocara fenébmenos
meteoroldgicos adversos mas extremos y frecuentes, sequias, olas de calor, inundaciones,
escasez de agua y perjuicios para la biodiversidad.

Por otra parte, como muestra la realidad de los Ultimos afios, el uso de estrategias
hibridas por parte de actores estatales y no estatales como herramienta para presionar a los
gobiernos democraticos es cada vez mas frecuente.

A la hora de responder a las amenazas globales se plantea un dilema entre el repliegue
estratégico de los Estados como forma de proteccién y la necesaria colaboracién e
intercambio de informacién entre paises y organizaciones para buscar soluciones conjuntas.
Este dilema paradigmético dificulta la articulacion de respuestas en el marco de las
organizaciones internacionales.

Por eso, ante futuras amenazas y crisis globales, sera importante invertir esfuerzos en
reforzar un sistema multilateral universal y regional que sea capaz de responder de forma
coordinada y efectiva. En este sentido, y a la luz de la experiencia en Afganistan, la Unién
Europea debe efectuar acciones conjuntas militares que contribuyan a reforzar el vinculo
trasatlantico y que favorezcan la gestion de crisis transfronterizas y su autonomia
estratégica. En particular, la Union Europea debe asumir un mayor papel a la hora de
gestionar desafios, como las pandemias, el terrorismo internacional, los ciberataques o las
campafias de desinformacién, que requieren respuestas colectivas y la integracion de
capacidades.

La magnitud de los riesgos y las amenazas actuales requiere la correcta adecuacién de
los recursos, medios, sistemas y organizaciones disponibles para hacerles frente. La
pandemia ha puesto de relieve la importancia de los sistemas de alerta temprana, de la
fusion y el andlisis de la informacion y de los planes de respuesta para la gestiéon de crisis,
medidas todas ellas que facilitan y agilizan la toma de decisiones. Para ello, es necesario
disponer de un Sistema de Seguridad Nacional digitalizado, capaz de proporcionar datos
para la toma de decisiones en tiempo oportuno.

La prevencion y la adaptacion seran las claves para lograr un Sistema de Seguridad
Nacional eficiente. Esto requiere:

Mas anticipacion: La Estrategia de Seguridad Nacional debe orientar la implantacion de
un sistema de alerta temprana y la preparacion de planes de gestion de crisis. Todo ello con
la participacion de las Comunidades Autbnomas, ya que NUMerosos recursos y capacidades
de deteccién y gestion estan entre sus competencias transferidas.
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Mas integracién: La vision integral de la Seguridad Nacional requiere la necesaria
coordinacién del conjunto de las Administraciones Publicas y recursos del Estado, la
colaboracién publico-privada y la implicacion de la ciudadania.

Mas resiliencia: Para reducir la vulnerabilidad es tan necesario mitigar riesgos como
robustecer la resiliencia, es decir, la capacidad de resistencia, transformacion y recuperacion
ante una situacion adversa.

Ademas, para gestionar futuras crisis y poder contar con los recursos criticos necesarios,
es importante asegurar que las cadenas de suministro de estos recursos no dependan
excesivamente del exterior. Asimismo, esto contribuira a contener la expansién de las crisis,
al fortalecer la resiliencia de la sociedad y de la economia.

CAPITULO 1
Seguridad global y vectores de transformacion

El primer capitulo de la Estrategia de Seguridad Nacional describe el contexto
internacional de seguridad y traza las principales dinamicas de transformacion.

El orden global y el paradigma socio-econémico liberal se encuentran en un periodo de
cambio, sin que aun se haya definido claramente el nuevo panorama del sistema
internacional. Los principales vectores de transformacion son: el contexto geopolitico, el
entorno socio-econémico, la transformacion digital y la transicion ecolégica.

Contexto geopolitico

El escenario geopolitico global se encuentra en un punto de inflexion. Por un lado, la
arquitectura del sistema internacional se ve sujeta a una mayor presion y se recrudecen las
controversias entre Estados. Por otro, se reivindica la necesidad de un multilateralismo
eficaz para hacer frente a crisis de caracter global.

Se observa tension entre las politicas de corte proteccionista o unilateral y los esfuerzos,
sobre todo de la Unién Europea, para fortalecer el multilateralismo.

En los ultimos afios, las dindmicas de confrontacion y competencia han prevalecido
sobre las de negociacion y acuerdo, lo que se ha traducido en un deterioro generalizado de
las relaciones internacionales en todas sus facetas: comercial, tecnolédgica, diplomatica o
militar. Ademas, el declive democratico experimentado durante los Ultimos afios contribuye a
una mayor inestabilidad y dificulta la adopcién de soluciones conjuntas.

En consecuencia, en muchas ocasiones, la gobernanza internacional en aspectos de
seguridad, cambio climatico o bienes publicos globales se ha visto suplantada por una
cooperacion ad hoc, marcada por alianzas de geometria variable. Esta tendencia se ha visto
favorecida por los cambios en la distribucibn de poder y estd contribuyendo a un
multilateralismo de nuevo cufio, hibrido y con mas actores emergentes y no estatales.

A su vez, ha aumentado el uso de las estrategias hibridas que, mediante acciones
coordinadas y multidimensionales, tratan de explotar las vulnerabilidades de los Estados y
sus instituciones con un objetivo de desestabilizacion o coercidn politica, social o econémica.
Estas estrategias se caracterizan por la dificultad de atribuir su autoria y por emplear medios
gue pueden incluir, ademas de acciones convencionales, otras como campafias de
desinformacion, ciberataques, espionaje, subversion social, sabotaje, coaccién econdmica o
el uso asimétrico de medios militares.

De forma destacada, la contestacion del multilateralismo se enmarca en la creciente
rivalidad geopolitica, comercial y tecnoldgica entre Estados Unidos y China. El esfuerzo de
Estados Unidos por consolidar alianzas y retomar cierto liderazgo en la gobernanza global
forma parte de este pulso entre ambas potencias.

La expansion econdmica de China, junto con un mayor proteccionismo de Estados
Unidos, han provocado una creciente tension en sus relaciones comerciales. Esta situacion
se ha materializado en una escalada de medidas arancelarias y restricciones a la
exportacion y la inversion adoptadas por ambas potencias.

La disputa es particularmente intensa en el ambito tecnolégico, donde se esta
produciendo una carrera por la supremacia mundial, que incluye el control de exportaciones
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de tecnologias criticas y de doble uso. China, que ha logrado un gran desarrollo en la
tecnologia 5G vy la Inteligencia Atrtificial busca alcanzar una posicion de preeminencia que le
permita definir los estandares y protocolos técnicos e industriales, asi como ostentar el
liderazgo en inversiones extranjeras directas en los operadores de redes y servicios.

Esta competicién podria dar lugar a una brecha digital y productiva que desemboque en
el desarrollo paralelo, pero diferenciado, de dos bloques tecnoldgicos. De esta forma, podria
producirse un escenario de desacoplamiento en el que las cadenas de suministro de
sectores estratégicos serian repatriadas o sometidas a un mayor control.

Adicionalmente, China ha redoblado sus esfuerzos por aumentar su peso en las
organizaciones internacionales, con el objetivo de alcanzar una posicién que le permita influir
en las reformas de la gobernanza global. En términos globales, su capacidad de influencia
relativa a la de Estados Unidos ha aumentado significativamente en las Ultimas tres décadas
y ha logrado suplantar la influencia de paises occidentales en muchas regiones,
particularmente de Africa y del Sudeste Asiatico.

En este panorama de tensioén, Rusia se ha esforzado en los ultimos afios por lograr una
posicion de mayor liderazgo en la escena internacional, apostando por la multipolaridad, el
reconocimiento a su «singularidad» y el reparto de areas de influencia. La politica
expansionista de Rusia se ha visto reflejada en sus intervenciones en Siria y Libia y en su
acercamiento a potencias con aspiraciones regionales como Turquia, India o Iran.

Al mismo tiempo, el orden nuclear heredado de la guerra fria se ha visto erosionado con
el desmantelamiento de varios de los acuerdos de control de armas que limitaban la carrera
armamentistica entre Estados Unidos y Rusia, como el Tratado sobre Fuerzas Nucleares de
Alcance Intermedio (INF). Sin embargo, Estados Unidos ha firmado un acuerdo con Rusia
gue renueva el Tratado de Reduccion de Armas Estratégicas, conocido como New START.
Ademas, ha indicado su interés en un retorno al Plan de Accion Integral Conjunto (PAIC)
sobre el programa nuclear irani, del que se retiré en 2018.

Potencias regionales, como Iran o Turquia, también han reforzado su influencia
geopolitica en un contexto de fragmentacién global y conflictos regionales, sobre todo en
Oriente Medio y el Mediterraneo. Es posible que los conflictos en Palestina, Israel, Libia, Irak,
Siria 0 Yemen continten siendo escenarios de enfrentamiento entre diferentes actores
estatales y no estatales, tanto nacionales como extranjeros.

La retirada de Estados Unidos y de la OTAN de Afganistan tras 20 afios de presencia
continua abre otro frente de competicién geoestratégica, ademas de significar un posible uso
del territorio afgano como refugio y base de acciones terroristas por parte de grupos
yihadistas.

Por otro lado, la inestabilidad generada en el Mediterraneo oriental por las prospecciones
gasisticas en el mar territorial en disputa entre Turquia, Chipre y Grecia muestra una
tendencia a la unilateralidad en los litigios maritimos, dificulta una postura comudn de la Union
Europea y aumenta la dificultad de consenso dentro de la OTAN.

Africa subsahariana se esta convirtiendo en escenario de rivalidades entre distintas
potencias extrarregionales. En el Sahel, la desestabilizacién causada por el terrorismo
yihadista se solapa con conflictos intercomunitarios en Estados que carecen de fortaleza
institucional para hacer frente con éxito a este desafio multiple. Todas estas dinamicas,
unidas a la pobreza y desigualdad, agudizan la inseguridad imperante en varios paises de la
region.

Por su parte, la Uniébn Europea continlla su apuesta por una soélida relacion
transatlantica, al tiempo que define su postura hacia China entre la competiciéon y la
cooperacion, en un ambiente de creciente inestabilidad en su vecindario oriental.

En este contexto multipolar y competitivo, se incrementa la necesidad de reforzar la
autonomia estratégica de la Union Europea, tanto en términos de politica comercial e
industrial comunitaria como en el desarrollo pleno de su Politica Exterior y de Seguridad
Comun. Para ello, tendra que lograr un equilibrio acorde con los compromisos de Derecho
Internacional sobre la proteccion y garantia de los derechos humanos y con su papel como
defensora de la democracia, el libre comercio y el multilateralismo.
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Escenario socio-econémico

La pandemia de la COVID-19 desencadend la peor crisis economica mundial desde la
Segunda Guerra Mundial, con una caida sin precedentes del Producto Interior Bruto (PIB) y
de la actividad laboral mundial. La magnitud de sus efectos ha sido muy desigual, en funcién
del tejido productivo de cada pais, de los recursos econémicos y de sus niveles de
endeudamiento.

La repercusion de la crisis sobre la economia global en términos de PIB ha sido mayor
gue la de 2008, aunque ha estado seguida de un pronunciado repunte alcista. En un
contexto de reducido crecimiento de la productividad en Europa y Estados Unidos, el
impacto sobre las economias ha sido notable y podria acelerar el cambio en el equilibrio de
poder de oeste a este. China es la Unica economia del G20 que no sufrié una recesion en
2020.

Si bien se espera que las consecuencias econémicas negativas sean transitorias y que
estén seguidas de tasas de crecimiento relativamente elevadas, se prevé un periodo de
endeudamiento alto, fruto de las medidas extraordinarias de apoyo a ciudadanos y empresas
adoptadas por la Unién Europea para hacer frente a la crisis.

En este sentido, la Unidbn Europea ha puesto en marcha un ambicioso Fondo de
Recuperacién y Resiliencia como respuesta comun al proceso de transformaciéon econémica.
El mecanismo Next Generation EU cuenta con 750.000 millones de euros financiados
mediante la emisidon de deuda comunitaria, que se suman a los 1.074 billones de euros del
Marco Financiero Plurianual 2021-2027 para promover la recuperacion econémica y social y
para favorecer un entorno de estabilidad y seguridad.

La crisis también ha puesto de relieve la dependencia del abastecimiento exterior de
suministros estratégicos hay que afiadir la puesta en marcha, por parte de los Estados, de
politicas industriales estratégicas para hacer frente a la elevada competicion global en
determinados sectores tecnol6gicos e industriales.

La pugna econdmica y comercial entre las grandes potencias incluye el uso de los
aranceles como instrumento de geopolitica, con su consiguiente impacto sobre las
economias de la Union Europea.

La subita ralentizacion de la economia, el aumento de la desigualdad, la brecha digital, la
destruccién de tejido productivo y el cierre de pequefias y medianas empresas han derivado
en un incremento de la pobreza y del nivel de frustracién, marginalidad y exclusion social.
Las clases medias, tras una década de crecimiento, se estan contrayendo, mientras se
expande la franja de poblacion con ingresos bajos o muy altos. Este vaciamiento de las
clases medias podria tener importantes consecuencias como el impacto negativo en el
consumo global y el potencial incremento de populismos y autoritarismos identitarios, que
podrian verse agravadas por los efectos de la automatizacion de los empleos. En este
sentido, es preciso abordar un nuevo contrato social, para paliar la desigualdad y mitigar el
proceso de precarizacion de las clases medias.

En algunos paises, la crisis econémica ha estado acompafiada de una crisis social y
politica, alentada por campafias de desinformacién y desestabilizacibn que pretenden
erosionar las instituciones, influir en los procesos democraticos y alentar la polarizacion.

Ante este escenario, la transformacién digital y la transicion ecoldgica cobran especial
trascendencia como palancas de cambio de la estructura productiva de las economias
mundiales y, en consecuencia, del mapa geopolitico. La digitalizacién y la economia verde
habran de avanzar de manera acompasada, de manera que la tecnologia contribuya a
alcanzar objetivos ecolégicos y las tecnologias digitales minimicen su consumo energético y
Sus emisiones.

Transformacion digital

El incremento de infraestructuras y servicios digitales, potenciado por tecnologias
disruptivas y emergentes como la computacion en la nube, la computacién cuantica, la
Inteligencia Artificial la virtualizacién de redes o el Internet de las Cosas, implica una
transformacion digital imparable que ofrece innumerables oportunidades de futuro, pero
también presenta serios desafios para la Seguridad Nacional.
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En este contexto, la pandemia de la COVID-19 supuso una aceleracién del proceso de
digitalizacién, que ha situado a la interaccién digital en el centro de las actividades publicas,
privadas y profesionales y ha consolidado la hiperconectividad como rasgo definitorio redes y
los sistemas de informacién y comunicaciones.

La digitalizacion de todo tipo de actividades ha ampliado la superficie de exposicion a
posibles ciberatagues de organizaciones, tanto publicas como privadas, y ha dificultado la
adecuada proteccidn de la informacion. La magnitud y frecuencia de los ciberincidentes y del
uso ilicito del ciberespacio han aumentado en los Ultimos afios y han convertido la
ciberseguridad en una prioridad de organizaciones y gobiernos.

Esta transformacién digital no es un fendmeno solo tecnolégico, sino que tiene impacto
en las relaciones sociales y la configuracidn geopolitica. Los cambios tecnoldgicos generan
cambios de poder, tanto dentro de los Estados como entre ellos. Con la consolidacion del
ciberespacio como dominio estratégico, se acentuara la brecha tecnoldgica tanto entre
individuos y sociedades como entre paises.

La estabilidad econdmica y las politicas monetarias también se ven afectadas por la
irrupcion de tecnologias potencialmente disruptivas. En particular, la configuracion actual del
sistema financiero global puede verse desafiada por la implantacién de divisas digitales.

En este ambito, los riesgos se ven amplificados por la prevalencia de criterios
comerciales frente a los de seguridad en el disefio de productos de hardware y software, asi
como de sistemas y servicios, tales como el 5G. Este hecho dificultad los procesos de
certificacién y puede comprometer la cadena de suministro, especialmente en la provision de
servicios esenciales y/o criticos.

Otros riesgos, pero también mdltiples oportunidades, derivan de los avances
tecnolégicos en campos como la biotecnologia, que han facilitado el rapido desarrollo de
vacunas eficaces contra la COVID-19, pero plantean interrogantes éticos ante actividades
como determinados empleos de la ingenieria genética.

Por otro lado, la vulnerabilidad ante posibles injerencias de terceros es extensible al
dominio de infraestructuras digitales, como los centros de procesamiento de datos o los
cables submarinos, y a los activos que sustentan la propiedad intelectual e industrial del
sector empresarial. También habra que considerar el mapa mundial de conectividad y la
aparicién de nuevos operadores satelitales, especialmente aquellos vinculados a las grandes
empresas tecnoldgicas.

Con el dato convertido ya en un recurso estratégico de primer orden, se ha intensificado
el debate sobre la ética y la defensa de derechos digitales, condicionado especialmente por
la concentracion de la informacion en las grandes compafiias tecnoldgicas y por su uso
abusivo por parte de algunos actores politicos. En este debate, el derecho a la privacidad de
los usuarios de servicios digitales ocupa un lugar central y ha dado lugar a pronunciamientos
judiciales que podrian condicionar el desarrollo tecnolégico.

El acceso seguro a los servicios publicos y privados, en particular a los servicios
esenciales en linea, supone que la ciudadania pueda proteger su identidad y controlar los
datos que comparte y como se utilizan, de manera que se garantice la privacidad y la
proteccion de datos personales. Disponer de una identidad digital segura es una pieza clave
para la ciberseguridad.

La gobernanza democratica sobre el futuro digital es de maxima importancia para
resolver las inquietudes relativas a los derechos y libertades y a la competicion geopolitica.

Transicion ecoldgica

La crisis climéatica ha dado paso a una mayor concienciacién politica y social de la
necesidad de luchar contra sus consecuencias a través de procesos de transicidén ecoldgica.

El cambio climatico tiene un impacto negativo en la vida y el bienestar humano. Entre
sus efectos se encuentran el incremento en el nimero de fendmenos meteoroldgicos
extremos, la degradacién de ecosistemas terrestres y marinos, la desertificacién, el aumento
de la incidencia y frecuencia de olas de calor, las sequias, la reduccién de las
disponibilidades de agua, las intrusiones de polvo sahariano, los incendios forestales e
inundaciones y la pérdida de la biodiversidad. Estos efectos perniciosos podrian llevar a una
mayor competencia por los recursos y al incremento de desplazamientos migratorios desde
zonas mas expuestas a las consecuencias dafiinas del cambio climatico.
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Por otro lado, la degradacion de la biodiversidad produce la pérdida de sus servicios
ecosistémicos, esenciales para el bienestar e incluso la supervivencia del ser humano, y
propicia la expansion de especies exéticas invasoras, responsables de impactos relevantes
en la economia y potenciales vectores de nuevas enfermedades.

En este contexto, la adaptacién al cambio climatico es basica para conseguir una
resiliencia ambiental y ecoldgica que preserve la vida y el bienestar de la sociedad y el
medio.

En diciembre de 2019, la Unién Europea presenté el Pacto Verde Europeo, una hoja de
ruta para hacer que su economia sea sostenible y neutral climaticamente en 2050. Para ello,
se ha establecido el objetivo vinculante de conseguir, en 2030, una reduccién interna neta de
emisiones del 55% respecto a los niveles de 1990. En este marco, es igualmente importante
el impulso hacia una economia circular con un modelo de produccién y consumo basado en
reutilizar, renovar y reciclar materiales y productos. Este modelo ayudara a reducir la presién
sobre el medio ambiente, a mejorar la seguridad de las cadenas de suministro mediante un
empleo mas efectivo de los recursos existentes y a estimular el desarrollo empresarial en el
campo de la I+D+i.

Un aspecto clave para lograr la neutralidad climatica es el cambio del paradigma
energético, que transita de la dependencia de los combustibles fosiles a la de las tecnologias
renovables. Esto propiciara una nueva geopolitica de transicién energética y un cambio en el
equilibrio entre importadores y exportadores.

El desarrollo de energias renovables tiene ademas un caracter estratégico, ya que
permitira el uso de fuentes autéctonas y una mayor diversificacion, lo que incrementa la
seguridad y mejora la balanza exterior. Sin embargo, también conlleva importantes desafios
tecnolégicos relacionados con un sistema de generacién eléctrica basado en fuentes de
energia variable, el desarrollo de nuevos sistemas de almacenamiento e infraestructuras
inteligentes, asi como retos relacionados con la reduccion del impacto sobre el medio natural
y humano.

La evolucion hacia una economia descarbonizada incrementara la competencia por las
materias primas, como las tierras raras, los materiales y procesos industriales relacionados
con la digitalizacién y las tecnologias renovables, asi como una mayor dependencia de las
regiones geograficas abastecedoras de estas tecnologias.

CAPITULO 2
Una Espaia segura y resiliente

El segundo capitulo de la Estrategia de Seguridad Nacional ofrece un recorrido de las
distintas regiones geogréficas del mundo desde la perspectiva espafiola de la seguridad.

Espafia es un Estado social y democratico de Derecho, dotado de un marco
constitucional de derechos y libertades que tiene al ciudadano como eje central, con unas
instituciones solidas y plenamente democréticas. Una de sus principales fortalezas reside en
su sociedad plural, abierta y solidaria.

La vision de futuro de una Espafa segura y resiliente incluye la transformacion
tecnoldgica y la transicion ecolégica como vectores que faciliten un crecimiento sostenible y
justo, la competitividad del tejido industrial y empresarial y la creacion de empleo de calidad.

La Seguridad Nacional debe contribuir a la cohesion territorial y es necesario asegurar
gue todas sus estructuras sean mas resilientes frente a los riesgos y las amenazas.

Desde una perspectiva geogréfica, la configuracion de Espafia es singular, con una
dimension territorial peninsular, archipiélagos, islas, pefiones y las Ciudades Autbnomas de
Ceuta y Melilla en el norte de Africa, ademas de una significativa extension maritima.

Su posicion le confiere la condicién de pais europeo, mediterraneo y atlantico que se
proyecta al mundo como un contribuyente comprometido con la paz y la seguridad
internacional. Espafa defiende el refuerzo del multilateralismo, la profundizaciéon en la
construccion europea, las alianzas bilaterales estratégicas y el compromiso solidario como
principios establecidos en la Estrategia de Accidn Exterior. La cooperacién con los vecinos
fronterizos, Francia, Andorra, Portugal y Marruecos es especialmente relevante.

La Estrategia de Seguridad Nacional estd alineada con los objetivos de las
organizaciones a las que Espafia pertenece, especialmente las Naciones Unidas, la Unién
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Europea y la OTAN, con las que pretende proteger y garantizar los intereses compartidos
con sus socios y aliados.

Europa

Espafia es un Estado miembro con peso dentro de la Unién Europea, firme defensor del
avance en la construccién europea y proactivo en el desarrollo de politicas comunes en
areas de especial relevancia como la energia, la inmigracion y la seguridad.

Para Espafia, una Unién mas resiliente es una Europa mas fuerte en el mundo. La Unién
Europea debe seguir avanzando en el desarrollo de su Politica Exterior y de Seguridad
Comun, en especial de su Politica Comun de Seguridad y Defensa, frente a desafios
derivados del empleo de estrategias hibridas y de posturas adversas de actores como Rusia
y China o de fenbmenos como el terrorismo, asi como en la coordinacién y cooperacién con
la OTAN y las Naciones Unidas.

La proteccion de los espacios y rutas maritimas es clave para la seguridad europea. El
margen atlantico es un area de interés estratégico que conecta Europa con todo el
continente americano y con Africa occidental. El progresivo deshielo del Artico abre nuevas
rutas maritimas con implicaciones estratégicas. Ademas, Espafia comparte agenda en areas
como el golfo de Guinea, con otros paises europeos atlanticos, como es el caso de Francia 'y
Portugal, principalmente en relacién con la seguridad maritima y energética.

Al sur de Europa, el mar Mediterrdneo es un nexo comin y un puente estratégico con
Africa y Oriente Medio, pero también un escenario de tensién y friccion donde distintos
paises y actores pretenden imponer su criterio y sus intereses, en ocasiones de espaldas al
Derecho Internacional y violando la soberania de los Estados riberefios.

En este sentido, Espafa trabajard para promover el didlogo en torno al Mediterraneo
oriental, de acuerdo con la perspectiva de la Unién Europea y en el entendimiento de que
Turquia es un actor regional clave, un aliado en la OTAN y un socio estratégico con intereses
compartidos.

En el flanco oriental, la posicion cada vez mas asertiva de Rusia ha tensionado sus
relaciones con la Unidn Europea, que ademas ha constatado el desafio que suponen
algunas de las acciones procedentes de ese pais, tanto militares como hibridas. Espafia
seguira apostando por mantener el didlogo con Rusia, a pesar de las dificultades, sobre la
premisa del respeto al Derecho Internacional, la defensa de la soberania y la integridad
territorial de los Estados y el respeto a los derechos humanos en su accidn exterior.

La salida de Reino Unido de la Unién Europea ha modificado el escenario europeo y
presenta retos relacionados con la pérdida de un gran activo en el ambito de la seguridad.
Para Espafa, esta salida no impedira fortalecer los vinculos entre dos paises amigos y
aliados. No obstante, y desde la base de una cooperacion positiva, Espafia no renuncia a la
oportunidad que se abre con este nuevo escenario para solventar el anacronismo que
representa la situacion de Gibraltar.

Magreb y Oriente Préximo

La prioridad de Espafia en el Magreb es promover un espacio de seguridad, estabilidad
politica y desarrollo y contribuir a enfrentar amenazas, como el terrorismo o el crimen
organizado, desde un enfoque de colaboracidbn con paises que son SoOCiOS y amigos
preferentes de Espania.

La relacion de Espafa con Marruecos y Argelia es de buena amistad, desde la premisa
de la cooperacion leal y el respeto a las fronteras mutuas. La colaboracion con estos paises
en aspectos relacionados con la seguridad, como los traficos ilegales o el terrorismo,
complementa unas solidas relaciones basadas en el dialogo politico, las relaciones
comerciales y los vinculos energéticos.

El apoyo a la convulsa democracia en Tunez y la contribucion a los esfuerzos liderados
por las Naciones Unidas para solventar la crispada situacién que atraviesa Libia son también
imprescindibles para lograr la paz y la estabilidad en el Mediterraneo.

La region de Oriente Proximo es un foco de atencion internacional por su persistente
inestabilidad, pero también por la proliferaciéon de conflictos internos, la extension del
terrorismo yihadista, las graves crisis humanitarias y la injerencia de determinados actores
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globales y regionales al margen de marcos multilaterales. La guerra en Siria 'y Yemen y la
tension entre Iran y las monarquias del Golfo dibujan un panorama complejo. Por otro lado,
el repliegue de Estados Unidos de determinados escenarios de Oriente Préximo dejara un
vacio que sera aprovechado por actores como Rusia y China. Enfrentar todos estos desafios
exige una firme y amplia cooperacién internacional.

Espafia es un pais comprometido con la seguridad de la regién, con militares
desplegados tanto en el Libano, en el marco de las Naciones Unidas, como en operaciones
de la OTAN, la Unién Europea y la Coalicién Global contra el Daesh.

Espafia ha apoyado de manera activa, desde la conferencia de Paz de Madrid en 1991,
una solucion al conflicto palestino-israeli a través del Proceso de Paz en Oriente Préximo.
Los acuerdos entre Israel y Emiratos Arabes Unidos, Bahréin y Marruecos en 2020 muestran
la rapidez y profundidad de los cambios en la region, asi como la necesidad de adaptar la
posicion espafiola para que siga siendo til en la bisqueda de una solucién justa con ambas
partes.

Africa Subsahariana

El nexo seguridad-desarrollo y un enfoque preventivo son los principios que guian las
politicas para la contribucion de Espafia a la estabilidad en tres areas geogréficas de
especial interés: el Sahel, el golfo de Guinea y el Cuerno de Africa, tal y como se recoge
tanto en el Il Plan Africa como en el programa Foco Africa 2023.

Espafia mantendra el apoyo a las iniciativas de seguridad internacionales y regionales,
asi como su compromiso con las misiones civiles y militares de la Unién Europea en Africa.

En el Sahel, la permanente crisis de gobernabilidad y la ausencia del Estado en grandes
espacios de soberania se suman a emergencias humanitarias por desastres naturales o por
los efectos adversos del cambio climatico. Todo ello en un entorno de fragilidades
estructurales que, unidas a la presion sobre los limitados recursos para una poblacién
caracterizada por su elevado crecimiento demogréfico, han exacerbado amenazas latentes
como son el terrorismo yihadista, los numerosos conflictos intercomunitarios o los traficos
ilicitos. Ademas, los factores de inestabilidad del Sahel, y en particular la amenaza del
extremismo violento, se extienden hacia los paises costeros de Africa occidental y norte de
Africa.

Los paises del golfo de Guinea tienen una gran importancia estratégica para Europa y
para la salvaguardia de los intereses espafioles. En sus espacios maritimos proliferan
actividades delictivas como los secuestros y el robo a mano armada en los buques
pesqueros y petroleros, o la pirateria y la pesca ilegal en aguas internacionales. En el golfo
de Guinea, Espafa contribuye activamente a una navegacién segura en las rutas y espacios
maritimos, con el objetivo de fortalecer la seguridad maritima nacional y regional a fin de
garantizar también el suministro energético, la proteccién de la pesca y las inversiones
espafiolas en la region.

En el Cuerno de Africa, la aplicacion de un enfoque integral que aborde las raices de los
conflictos que afectan a rutas y espacios maritimos de alta importancia internacional seguira
orientando la accion de Espafia. Ademas, Espafia sigue con preocupacién los
acontecimientos en el norte de Mozambique, que representan un foco de inestabilidad para
la region en su conjunto.

América del Norte y el Vinculo Transatlantico

La alianza estratégica de Espafia con Estados Unidos esta basada en una relacion de
mutua confianza a con dimensiones politicas, econdmicas, culturales y militares. El Convenio
de Cooperacion para la Defensa, suscrito entre ambos paises, constituye un valor afiadido,
sin olvidar tampoco la buena colaboracion, junto a otros socios y aliados, en el seno de la
Coalicion Global contra el Daesh.

El escenario actual abre una ventana de oportunidad para la consolidacion del vinculo
transatlantico y el refuerzo y reforma del multilateralismo y sus instituciones. También se ha
de tener en consideracion el giro estratégico de Estados Unidos hacia el Indo-Pacifico y su
presencia més reducida en Oriente Medio. Espafia, miembro de la Union Europea y de la
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OTAN, apoyara la cooperacion entre las dos organizaciones como eje central de la
seguridad colectiva frente a los grandes desafios globales.

América Latina y el Caribe

América Latina ha experimentado un rapido desarrollo en la primera década del siglo
XXI. Sin embargo, enfrenta alin importantes desafios, que se han agudizado por efecto de la
pandemia de la COVID-19: inseguridad ciudadana, crisis medioambientales y desastres
naturales, altos indices de corrupcion, traficos ilicitos y crimen organizado.

Espafia fomentara la uniéon y la estabilidad en América Latina a través de la accion
bilateral, los foros regionales y las Cumbres Iberoamericanas. Ademas, redoblara sus
esfuerzos para servir de puente de entendimiento y colaboracion con la Unién Europea y
fomentar la colaboracion en la gestidn de crisis que afectan a todos.

Espafia seguird colaborando con la erradicacion de la produccion y el trafico de drogas
desde América Latina, por la amenaza que supone para la region y por ser Espafia uno de
los puntos de entrada a Europa de estos traficos ilicitos.

Espafia también se esforzar4 en mantener su privilegiada relacion con América Latina
sobre la base de una cooperacién reforzada y una relacién mas estrecha en el @mbito de la
Defensa, especialmente a través de la cooperacidén en operaciones de apoyo a la paz, en el
nivel bilateral y regional.

Asia-Pacifico

El progresivo desplazamiento del centro de gravedad econémico y estratégico mundial
hacia el &rea de Asia-Pacifico hace que sea una zona de interés para Espafia.

La Unién Europea ha sefialado su compromiso con la estabilidad y prosperidad en la
region del Indo-pacifico, un area geografica clave para la seguridad internacional que esta
experimentando una creciente competicion geopolitica.

Los litigios maritimos en el mar del sur de China, las tensiones en torno a Taiwan, el
conflicto sobre Cachemira o las disputas fronterizas entre India y China introducen
elementos de inestabilidad regional, que se suman a amenazas como el desarrollo de armas
y vectores nucleares en la Republica Popular Democratica de Corea o la expansion del
terrorismo transnacional de caracter yihadista.

Paises como India y China ocupan cada vez mayor espacio en los asuntos
internacionales. Por otro lado, iniciativas regionales como el Acuerdo de Asociacion
Econdmica Integral Regional amplifican la influencia de la regién en la economia mundial.

El ascenso de China como potencia global se proyecta a través de su nueva ruta de la
seda, su dominio tecnoldgico y una creciente presencia inversora en América Latina y Africa,
asi como en paises europeos. En su relacion con Pekin, la Unidon Europea combina
elementos de rivalidad sistémica, areas de competicion y retos globales comunes, como el
cambio climético o la no proliferacion de armas nucleares, que requieren cooperacion.

La situacion en Afganistan tras la retirada de Estados Unidos podria tener un impacto
geopolitico significativo con la posible reconfiguracién de las relaciones tanto a nivel global
como regional. El potencial deterioro de la situacion humanitaria y de derechos humanos
presenta un desafio adicional. Ademas, para la seguridad de Europa sera especialmente
importante evitar que el pais vuelva a convertirse en un santuario para terroristas y un foco
de crimen organizado.

Espafia apoya las iniciativas de refuerzo de la cooperacion en la region en areas como la
conectividad y la seguridad maritima, asi como la accion concertada frente a desafios de
dimension global, como el cambio climatico y la salud, y el impulso de las relaciones
comerciales. Ademas, profundizara las relaciones con aquellos paises de la region con los
gue comparte valores e intereses.

CAPITULO 3
Riesgos y amenazas

El tercer capitulo de la Estrategia de Seguridad Nacional describe un mapa de los
riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional con un enfoque que pone de relieve su
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dinamismo e interdependencia, en un entorno de seguridad donde las estrategias hibridas
ganan protagonismo.

El panorama actual de seguridad es mas incierto que en afios anteriores. La crisis de la
COVID-19 ha intensificado las tendencias globales de fondo y ha acelerado el ritmo de
transformacion.

La superficie de confrontacion geopolitica encuentra areas de intersecciéon con la
tecnologia y la economia, dibujando asi un mapa de riesgos mas complejos y muy
interrelacionados. Adicionalmente, amenazas derivadas del uso de tecnologias de nueva
generacion, como la Inteligencia Artificial o el acceso al espacio ultraterrestre, afladen
complejidad y dificultan la proteccién de los derechos individuales ante un eventual uso
malicioso.

En esta Estrategia, los factores que afectan a la Seguridad Nacional se plantean como
elementos de un continuo que refleja una gradacién progresiva en funcion de su grado de
probabilidad e impacto. Asi, los riesgos y las amenazas no son estaticos, sino que se
conciben de una manera dinamica.

Ademas, se presenta un mapa de riesgos con dos caracteristicas diferenciales con
respecto a modelos anteriores. Por un lado, se subraya el papel primordial de la tecnologia
en la mayoria de las amenazas y la prominencia de las estrategias hibridas y, por otro, se
acentlan las interconexiones entre los distintos riesgos y amenazas. De esta forma, la
interrelacion entre ellos puede producir efectos en cascada, como ha ocurrido con la crisis
generada por la pandemia.

Con este planteamiento, es importante contar con las capacidades necesarias para
responder a una amalgama de riesgos y amenazas, en lugar de prepararse solamente para
una posible repeticién de una crisis similar a la ya experimentada.

Tensién estratégica y regional

En el contexto de seguridad actual, caracterizado por un retroceso del multilateralismo,
un aumento de la asertividad de ciertos actores y un incremento de la competicion
estratégica entre Estados, el riesgo de que se produzcan tensiones con impacto directo
sobre los intereses nacionales e incluso sobre la propia soberania, constituye una seria
amenaza para la Seguridad Nacional, cuya maxima expresion podria llegar a adoptar la
forma de conflicto armado.

Esta situacion se ve agravada por la fragilidad y vacios institucionales en algunas
regiones proximas, cuyos conflictos internos pueden, igualmente, afectar a los intereses de
Espafia. Estos escenarios de inestabilidad, si no son contenidos a tiempo, pueden tensionar
aun mas las relaciones internacionales, elevando el riesgo de conflictos entre Estados a nivel
regional.

En este clima de creciente tension internacional, donde determinados actores se
rearman para fortalecer sus aspiraciones estratégicas, Espafa requiere una capacidad de
disuasién creible y efectiva y una capacidad de defensa autonoma, frente a diferentes
formas de agresion: desde las estrategias hibridas hasta el conflicto convencional. Espafia
debe, ademas, seguir siendo un socio comprometido y fiable de la Unién Europea, la OTAN,
las Naciones Unidas y otros marcos multinacionales de seguridad y defensa.

En este contexto y debido a la naturaleza cambiante de los conflictos, los tradicionales
dominios terrestre, naval y aéreo, se ven ahora complementados por la apariciéon de nuevos
espacios de competicion, como el ciberespacio y el espacio ultraterrestre, que obligan a
incorporar nuevas formas de actuacion, asi como tecnologias de Ultima generacion para
mantener una capacidad de enfrentamiento actualizada y moderna.

Terrorismo y radicalizacion violenta

La polarizacion y la crisis econémica han contribuido a un incremento en la actividad de
los extremismos violentos.

Los medios utilizados por los grupos terroristas son cada vez mas variados y los ataques
fisicos estan acompafiados de campafas propagandisticas que alimentan ideologias
radicales violentas.
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En esta amenaza cobra especial relevancia el terrorismo yihadista, con su presencia
tanto en distintos paises europeos, como en el Sahel, Magreb y Oriente Medio, desde donde
se proyecta la amenaza terrorista sobre Espafa. Existe ademas el riesgo de ataque sobre
individuos e intereses nacionales en estas regiones.

Dentro de las fronteras de Espafia, la principal amenaza proviene de individuos que han
nacido o crecido en paises occidentales que, tras ser radicalizados, atacan en su propia area
de residencia. Igualmente relevante es la amenaza derivada de los procesos de
radicalizacién en prisiones.

Ademas, el posible retorno de personas desplazadas a zonas de conflicto para apoyar a
los grupos terroristas constituye un riesgo significativo. Por ello, es necesario fortalecer la
cooperacion y colaboracién en materia antiterrorista y judicial, no solo entre los Estados
miembros de la Union Europea, sino también con terceros paises, bajo un enfoque
multidisciplinar.

Epidemias y pandemias

La crisis desencadenada por la COVID-19, ademas de cobrarse la vida de millones de
personas en el mundo, ha tenido importantes consecuencias sociales y econémicas, con un
impacto desigual que ha agudizado las brechas existentes entre paises, sociedades y
ciudadanos.

Las dificultades experimentadas por los organismos internacionales para la toma de
decisiones y las tensiones surgidas en relacién con la produccién y distribucién de material
sanitario, farmacos o vacunas dirigidos a combatir la enfermedad han contribuido a
intensificar fricciones geopoliticas existentes y, en determinados casos, a dificultar la
cooperacion internacional.

Un aspecto crucial que se ha puesto de manifiesto es la fragilidad de las cadenas de
suministro global de determinados recursos estratégicos y la necesidad de disminuir el grado
de dependencia del exterior de recursos esenciales para garantizar su accesibilidad en todo
momento.

Amenazas a las infraestructuras criticas

Las Infraestructuras Criticas posibilitan el normal desarrollo de la actividad socio-
econdmica y son objetivo de amenazas, tanto fisicas como digitales, que podrian llevar a
una interrupcion o negacion de servicios.

La progresiva digitalizacion y la adopcion de nuevas tecnologias por parte de los
operadores criticos y operadores de servicios esenciales podria aumentar el riesgo de sufrir
brechas de seguridad, que permitirian acceder al control de los sistemas que operan las
Infraestructuras Criticas y poner en peligro la continuidad de los servicios que proveen.

Otro riesgo a considerar es la potencial pérdida de control sobre la capacidad de
decision estratégica a raiz de inversiones por actores, estatales o no estatales, con intereses
no necesariamente alineados con la Seguridad Nacional.

Emergencias y catastrofes

La seguridad de las personas y los bienes se ve afectada por distintos tipos de
emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de la accion humana
accidental o intencionada.

Factores potenciadores del riesgo de emergencias y catastrofes son tanto la
despoblacion rural como la sobrepoblacion de algunas ciudades, la degradacion del
ecosistema agravada por los efectos del cambio climatico o el incremento en la magnitud y
frecuencia de algunos fenédmenos meteoroldgicos adversos.

En este contexto, se identifican como principales riesgos las inundaciones, los incendios
forestales, los terremotos y maremotos, los riesgos volcanicos, los fendmenos
meteoroldgicos adversos, los accidentes en instalaciones o durante procesos en los que se
utilicen o almacenen sustancias peligrosas, el transporte de mercancias peligrosas por
carretera y ferrocarril, los accidentes catastroficos en el marco del transporte de viajeros y
los riesgos nucleares, radioldgicos y bioldgicos.
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Espionaje e injerencias desde el exterior

El incremento de la competitividad y de la tensién en el escenario internacional ha
supuesto un aumento de las injerencias desde el exterior que Espafia debe confrontar. Entre
las herramientas mas eficaces de algunos paises que aspiran a expandir su influencia
internacional destacan las actividades de espionaje.

La pertenencia de Espafia a organizaciones como la Unidn Europea y la OTAN, hacen
del pais un objetivo atractivo. Sin embargo, los objetivos de los Servicios de Inteligencia
hostiles no se limitan a las instituciones y a la informacién del Gobierno de Espafia, también
afectan a otros sectores, como por ejemplo a la industria de defensa, las Infraestructuras
Criticas o la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como a otros ambitos del sector
privado. Estas actividades no solo son criticas para la Seguridad Nacional, sino que pueden
atentar contra la competitividad econémica y la propiedad intelectual, especialmente en lo
gue respecta a los sectores estratégicos y al campo de la ciencia y la investigacion.

Asimismo, son destacables los esfuerzos de algunos actores extranjeros por influir sobre
sus nacionales asentados en Espafia, afectando a los derechos y libertades de los
ciudadanos y, potencialmente, a la estabilidad social.

En otras ocasiones, las actuaciones de los Servicios de Inteligencia extranjeros no tienen
como objetivo intereses espafioles o aliados, sino que utilizan el territorio espafiol como base
de sus operaciones en otros paises, pudiendo atentar contra la soberania nacional.

Tanto las actividades de inteligencia clasicas como el ciberespionaje son una importante
amenaza en si mismos. Pero, ademas, hay que considerar que las actividades de los
Servicios de Inteligencia hostiles pueden formar parte de las llamadas estrategias hibridas.
Dentro de estas estrategias, las actividades de espionaje pueden llegar a ser un elemento
destacable y potencian la amenaza que suponen para la Seguridad Nacional.

Campafas de desinformacion

Las campafias de desinformacion tienen clara repercusion en la Seguridad Nacional y
deben diferenciarse de otros factores como la informacion falsa —fake news— o informacion
errénea —misinformation—. De hecho, las campafias de desinformacién no contienen
necesariamente noticias falsas, sino que pretenden distorsionar la realidad mediante
contenido manipulado.

En este sentido, el ambito cognitivo es un espacio mas en el que ejercer influencia, que
se suma a los tradicionales ambitos fisicos: terrestre, maritimo y aéreo. Los elementos que si
son inherentes a una campafia de desinformacién son la voluntad de generar confusion y
socavar la cohesion social; el uso coordinado de distintos medios para la creacion y difusion
de contenidos dirigidos a audiencias amplias; y la intencibn maliciosa con fines de
desprestigio o influencia sobre el objetivo del ataque. Asi, las campafias de desinformacién
suponen una grave amenaza para los procesos electorales.

Por su potencial peligrosidad, cabe sefalar las estrategias de desinformacion de actores
extranjeros, tanto estatales como no estales, que desarrollan aparatos de propaganda con la
intencion de polarizar a la sociedad y minar su confianza en las instituciones.

Vulnerabilidad del ciberespacio

Se distinguen dos tipologias generales de amenazas en el ciberespacio. Por un lado, los
ciberataques, entendidos como acciones disruptivas que actlian contra sistemas y elementos
tecnolégicos. Ejemplos de ello son los ataques de ransomware (secuestro de datos) o la
denegacioén de servicios, entre otros. Y, por otro lado, el uso del ciberespacio para realizar
actividades ilicitas, como el cibercrimen, el ciberespionaje, la financiacién del terrorismo o el
fomento de la radicalizacion.

La creciente exposicion digital amplia la superficie de exposicion a ciberataques de
ciudadanos, empresas y administraciones. Entre las dinamicas que marcan un mayor
revolucién industrial, el despliegue de las redes 5G multiplicara la capilaridad de las redes y
con ello aumentara de manera significativa su uso, no solo por usuarios sino en el segmento
Internet de las Cosas y las comunicaciones maquina-a-maquina. Consecuentemente, se
generara un aumento de la vulnerabilidad ante ciberataques en aparatos conectados a la red
y servicios como el vehiculo autbnomo o las redes inteligentes.
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Asimismo, en la denominada sociedad virtual, el dato constituye un nuevo ambito de
poder que afecta tanto a la relacion entre Estados como entre el sector publico y el privado,
al ser las compafiias tecnoldgicas las que poseen un mayor acceso a los datos. La
seguridad de la informacién afecta al ciudadano de forma directa. La regulacién, proteccién y
garantia del uso adecuado de los datos y las redes por las que transitan es un aspecto clave
de la Seguridad Nacional, con impacto directo sobre la privacidad personal.

Tecnologias como la Inteligencia Artificial y el big data subyacen cada vez mas en
ambitos como el sanitario, el de transportes, el energético, el empresarial, el financiero, el
educativo y el militar. La capacidad de procesamiento de grandes cantidades de datos se
presenta como una caracteristica avanzada para la consecucion de los objetivos deseados.
Su potencial de transformacién y aplicacién en procesos de analisis de riesgos y de alerta
temprana es cada vez mayor. Pero el desarrollo de estas tecnologias también genera
interrogantes relacionados con la seguridad. La aplicacién de algoritmos para la toma
automatica de decisiones requiere un marco de proteccion de la privacidad y la no-
discriminacion. El empleo de sistemas autbnomos también tiene implicaciones éticas que
requieren mecanismos de control y parametros que garanticen el respeto a los derechos
humanos.

En el medio-largo plazo, el salto tecnolégico que supone la computaciéon cudntica
permitira usos dificiles de prever hoy en dia en materia de comunicaciones seguras, cifrado y
descifrado y sistemas de vigilancia avanzados, entre otros.

Vulnerabilidad del espacio maritimo

El espacio maritimo es considerado uno de los espacios comunes globales, espacios de
conectividad de flujos, informacién, personas, servicios y bienes, cuya interrupcién u
obstaculizacion puede tener un impacto econémico severo.

Para Espafa, pais de condicibn maritima, es esencial mantener la seguridad en los
espacios maritimos, asi como asegurar el funcionamiento de las Infraestructuras Criticas
situadas en el litoral y en el mar, como los puertos y tuberias submarinas y, especialmente,
los cables submarinos, por los que circula la practica totalidad del trafico de datos. De su
buen uso y estado depende, en gran medida, la economia, ya que los recursos energéticos y
la mayor parte del comercio espafiol transita por rutas maritimas.

La pirateria y el robo a mano armada en la mar atentan contra la navegacién segura por
las principales rutas de trafico maritimo y contra la flota pesquera de pabellén nacional,
principalmente en la cuenca somali, el golfo de Adén y el golfo de Guinea.

Ademas, los tréficos ilicitos, la explotacion ilegal de los recursos marinos y los actos
contra el patrimonio arqueolégico subacuéatico son fendmenos perjudiciales para el sector
maritimo.

Vulnerabilidad aeroespacial

El sector aeronautico es de alta importancia estratégica. Cualquier disrupcion que afecte
a las aeronaves, los aeropuertos o las instalaciones en tierra, en especial un ataque
terrorista, tendria un impacto de magnitud y trascendencia econémica considerables.

La alta conectividad aérea entre paises y continentes es, asimismo, una de las causas
de la rapida propagacion de enfermedades infecciosas a nivel internacional.

Una de las tendencias preocupantes es la proliferacion del uso ilicito de vehiculos aéreos
no tripulados, que pueden paralizar el uso de aeropuertos o infraestructuras criticas, y son
ademas potenciales armas para sabotajes o acciones terroristas.

El espacio ultraterrestre estd considerado como la udltima frontera de confrontacion
geopolitica. Este espacio comun global se ha convertido en un dominio de explotacién
comercial intensiva, con la proliferacion de constelaciones de satélites y lanzadores
comerciales. Sin embargo, algunos operadores, no radicados en la Unién Europea, estan en
el camino de alcanzar una posicion de dominancia tal de los mercados que podria poner en
riesgo tanto el acceso al espacio (lanzamientos) como a determinados servicios espaciales.
En este sentido, las nuevas constelaciones de satélites pueden hacer insostenible el modelo
de cooperacion publico-privada espafiol en comunicaciones gubernamentales y observacion
de la Tierra.
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Ademas, la falta de normativa legal facilita la actividad irregular en el espacio
ultraterrestre y dificulta la proteccion de activos estratégicos, como las comunicaciones via
satélite, los sistemas de posicionamiento y tiempo o los satélites de observacion terrestre.
Por otro lado, la seguridad de los sistemas espaciales se vera seriamente afectada por el
incremento de los desechos espaciales y la carencia de un sistema de gestion del trafico
espacial global.

Inestabilidad econémica y financiera

La pandemia de la COVID-19 ha generado el mayor desplome del Producto Interior
Bruto desde la Segunda Guerra Mundial, lo que ha causado una nueva crisis econémica con
consecuencias aun inciertas en clave social. Aunque el impacto econdmico sea
fundamentalmente transitorio y esté seguido de tasas de crecimiento relativamente elevadas,
ha causado un aumento de la situacion de inestabilidad y desigualdad econémica.

Entre los factores que pueden contribuir a la inestabilidad econémica y financiera se
incluyen los desequilibrios en las vias de financiacién de la Hacienda Publica; la inestabilidad
financiera internacional; el fraude, la evasion y la planificacion fiscal; la corrupcion; el
blanqueo de capitales y el uso indebido de los fondos procedentes de subvenciones y
contratos publicos. Estos factores socavan la seguridad econdmica y provocan desafeccion
social de las instituciones gubernamentales.

Crimen organizado y delincuencia grave

El crimen organizado es una amenaza a la seguridad que se caracteriza por su finalidad
esencialmente econdmica, su efecto horadador sobre la instituciones politicas y sociales, su
caracter transnacional y su opacidad.

Los grupos delictivos y las organizaciones criminales camuflan sus operaciones ilegales
con negocios licitos y se apoyan cada vez mas en tecnologias digitales, como las cripto-
monedas y la Internet oscura.

Ademas de su dimensién econdmica, el crimen organizado tiene un relevante potencial
desestabilizador. Sus estructuras se adaptan al entorno geoestratégico y repercuten en la
gobernanza, la paz social y el normal funcionamiento de las instituciones.

En cuanto a la delincuencia grave, actividades como la explotacion de menores o la trata
con fines de explotacion sexual se dirigen hacia los colectivos vulnerables y violan
gravemente los derechos humanos. El contrabando, el cibercrimen, el trafico de drogas, de
armas y de especies silvestres y la corrupcion son amenazas tangibles para la Seguridad
Nacional.

La convergencia entre grupos terroristas y redes de crimen organizado va en aumento.
Los modelos de organizacion cada vez mas descentralizada de estos actores delictivos
favorecen su cooperacion y facilitan la financiacion terrorista.

Flujos migratorios irregulares

El fenédmeno de la migracién contemporanea —global, complejo y multidimensional—
tiende a difuminar las distinciones tradicionales entre paises de origen, destino y transito.
Los factores econémicos, sociales y medioambientales, asi como la inestabilidad politica, la
pobreza y los conflictos, seguiran influyendo en las tendencias migratorias mundiales.
Asimismo, la multiplicacion de las opciones de comunicacion y desplazamiento favorecen
una nueva era de movilidad humana. Junto a oportunidades, los movimientos migratorios
seguirdn generando retos —incluidos los de caracter securitario en sentido amplio— que hay
gue gestionar.

El desarrollo tanto en los paises de origen como en los receptores de migrantes, se ve
qguebrado por las actividades ilicitas de organizaciones criminales dedicadas al trafico y la
trata de personas, que proliferan en torno a los movimientos migratorios y cuyas actividades
conllevan graves vulneraciones de derechos humanos.

Espafia, por su posicion geoestratégica, estd especialmente expuesta al desafio que
supone el esperado aumento de los flujos migratorios hacia Europa en los préximos afios.
En su condicién de frontera exterior de la Union Europea, Espafia afronta la gestion de los
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flujos migratorios irregulares como un importante reto que requiere una politica migratoria
comuln, basada en el justo equilibrio entre solidaridad y responsabilidad compartida entre
Estados. Los riesgos derivados de la inmigracién irregular afectan directamente a la
continuidad del espacio Schengen.

Vulnerabilidad energética

El proceso de transformacion del sector energético lleva aparejado nuevos riesgos
asociados a un modelo de generacion verde. La disponibilidad de nuevas materias primas,
las nuevas tecnologias de almacenamiento o la generacién distribuida basada en energias
renovables, el autoconsumo y la eficiencia son todos elementos a tener en cuenta en la
ecuacion energética actual.

La incorporacién de medidas orientadas a garantizar la cohesién econémica vy territorial
para paliar los efectos socioeconémicos de los cambios en las fuentes de energia primaria,
como la transicion justa, forman parte de la nueva vision de la seguridad energética en esta
estrategia.

Si bien la dependencia de hidrocarburos provenientes del exterior seguird siendo un
factor de vulnerabilidad en los préximos afios, la transicion hacia un nuevo modelo
energético econdmicamente sostenible y respetuoso con el medioambiente es el principal
desafio de un sector clave para la economia y la seguridad, donde el cambio climatico es
considerado como un riesgo sistémico a nivel global.

Proliferacién de armas de destruccion masiva

La modernizacion y el aumento del arsenal nuclear de China, India y Pakistan, junto con
los avances del programa nuclear de la Republica Popular Democratica de Corea y el
programa de enriquecimiento de uranio en Iran, contribuyen a disefiar un orden nuclear cada
vez mas multipolar. Este escenario podria desencadenar una nueva carrera armamentistica
definida por la posible reanudacion de pruebas nucleares y el desarrollo de nuevas armas. A
esto se suma la precariedad de los tratados vigentes para el control de la proliferacion de
armas de destruccion masiva y de sus vectores de lanzamiento.

La amenaza biologica, entendida como el empleo deliberado de agentes patdgenos,
toxinas o elementos genéticos u organismos genéticamente modificados dafiinos por parte
de Estados, individuos, redes criminales u organizaciones terroristas, supone una amenaza
real con posibles consecuencias catastroficas.

El régimen de prohibicion de armas quimicas también se enfrenta a importantes retos,
como los ataques registrados en los ultimos afios en Siria.

Asimismo, los riesgos derivados del desvio y contrabando de materiales de doble uso
aumentan considerablemente debido a la transferencia de conocimiento tecnolégico y el
movimiento global de mercancias.

Efectos del cambio climatico y de la degradacion del medio natural

El cambio climatico es una amenaza para la seguridad global y, en Europa,
especialmente para el area mediterrdnea. Por eso la mitigacion y adaptacion al cambio
climético adquieren cada vez mas urgencia.

El cambio climatico potencia las olas de calor, la reduccién de los recursos hidricos, la
desertificacion y los fenémenos meteoroldgicos adversos. Ambitos como la seguridad
energética y la seguridad ambiental, en particular la gestién del agua, la biodiversidad, la
calidad del aire, la despoblacion de zonas agrarias o forestales se ven afectados por los
efectos del cambio climatico. Riesgos de origen natural relacionados con el clima, como son
las inundaciones y los incendios forestales, tienen cada vez mayor incidencia en la
seguridad, pues cada vez son mas severos y frecuentes.

El deterioro del medio ambiente, de la biodiversidad y de sus servicios ecosistémicos
dificultan el acceso a recursos basicos como el agua potable, amplifican conflictos existentes
y son causa de desplazamientos forzosos de personas, ademas de generar inseguridad
alimentaria.
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CAPITULO 4
Un planeamiento estratégico integrado

Este capitulo establece los objetivos de la Estrategia y desarrolla un planeamiento
integrado para la Politica de Seguridad Nacional con una estructura disefiada con tres ejes
estratégicos: Proteger, Promover y Participar.

La Estrategia de Seguridad Nacional establece tres obijetivos:

El primer objetivo es avanzar en el modelo de gestion de crisis. Esto supone adoptar un
enfoque anticipatorio y centrar la toma de decisiones en el andlisis de hechos y datos
objetivos. El Sistema de Seguridad Nacional enfocara sus esfuerzos en la alerta temprana, la
formulacion de medidas preventivas y la coordinacion reforzada entre todos los entes
publicos. Esto incluye un marco de cogobernanza con las Comunidades Autbnomas en
cuestiones donde las competencias son autonémicas o compartidas.

Para la gestion de crisis de caracter transnacional ser4 necesario potenciar los
procedimientos de actuacion coordinada de la Union Europea, a través de mecanismos de
monitorizacién de riesgos y el desarrollo de bases de datos conjuntas para la identificacién y
valoracién de potenciales riesgos y amenazas.

El segundo objetivo es favorecer la dimensiébn de seguridad de las capacidades
tecnoldgicas y de los sectores estratégicos. Esto requiere incorporar aspectos de seguridad
en el desarrollo tecnolégico desde su concepcion. Asimismo, implica constantes
adaptaciones y actualizaciones que afectan al ambito regulatorio, a los controles de calidad y
a la formacion.

El fomento de iniciativas y proyectos de I+D+i es fundamental para que, tanto desde los
organismos publicos como desde el sector empresarial, se promueva el desarrollo
tecnolégico orientado a prevenir y a combatir los riesgos y las amenazas en sectores
estratégicos, como la seguridad alimentaria, la salud o la ciberseguridad. En particular, es
necesario tomar conciencia del potencial estratégico de la Inteligencia Artificial y la
importancia de esta tecnologia como puntal de la Seguridad Nacional.

El tercer objetivo es desarrollar la capacidad de prevencién, disuasién, deteccion y
respuesta de Espafa frente a estrategias hibridas, en un contexto de seguridad en el que las
amenazas convencionales se alternan con el uso combinado de vectores econdémicos,
tecnolégicos, diplométicos y de informacion, entre otros, como elementos de presién y
desestabilizacion.

La Estrategia establece tres ejes estratégicos sobre los que se articulan las lineas de
accion (L.A.) de la politica de Seguridad Nacional:

— Una Espafia que protege la vida de las personas y sus derechos y libertades, asi
como el orden constitucional.

— Una Espafia que promueve la prosperidad y el bienestar de los ciudadanos.

— Una Espafia que participa en la preservacion de la paz y la seguridad internacional y
defiende sus intereses estratégicos.

Gran parte de las lineas de accién incorporan elementos de alineaciéon o convergencia
con medidas europeas e internacionales, reflejo de la naturaleza global de la mayoria de las
amenazas a la Seguridad Nacional.

La cultura de Seguridad Nacional es un complemento importante para el desarrollo y la
consolidacion de la Politica de Seguridad Nacional, ya que la concienciacion social
contribuye a fortalecer la resiliencia de la sociedad y del Estado. Para ello, es necesario
implementar las acciones incluidas en el Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional, a
través de la colaboracién de las administraciones publicas, el sector privado y la sociedad
civil, en cuatro ambitos de actuacién: formacién; comunicacion publica y divulgacion;
relevancia exterior; y participacion activa de la ciudadania y de las organizaciones de la
sociedad civil.
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Primer eje: Una Espafa que protege la vida de las personas y sus derechos y libertades, asi
como el orden constitucional

El fortalecimiento de las capacidades de los componentes fundamentales de la
Seguridad Nacional —la Defensa Nacional, la Accién Exterior y la Seguridad Publica, con el
apoyo de los Servicios de Inteligencia e Informacion del Estado— junto al refuerzo de la
Sanidad Publica, la Proteccion Civil y la proteccién de las Infraestructuras Criticas son claves
para hacer frente a las amenazas que afectan a los valores e intereses de Espafa y
contribuyen a su cohesion territorial.

Disuasién y defensa

La proteccion de la soberania nacional, la poblacion y su libertad requiere disponer de
unas adecuadas capacidades militares, tecnoldgicamente avanzadas, que contribuyan a
garantizar una disuasion creible, desde la premisa de que la diplomacia y el Derecho
Internacional son los principales instrumentos para proteger los intereses nacionales.

Esta mejora de las capacidades militares asociadas a la disuasion y la defensa ha de ser
sostenible en el largo plazo, lo que exige disponer de un marco presupuestario estable.
Asimismo, demanda una politica activa de colaboracion publico-privada que apoye
firmemente al sector industrial y tecnoldgico de la seguridad y la defensa en Espafia.

La adaptacion al nuevo escenario estratégico requiere garantizar capacidades que
cubran todo el espectro de la crisis o el conflicto, desde las operaciones de combate hasta el
apoyo a autoridades civiles en la gestion de crisis.

Espafia contribuira a la capacidad de la OTAN para desarrollar tareas de defensa
colectiva, de gestion de crisis y de respuesta a desastres y catastrofes, dentro de una visién
global que incorpora todos los aspectos del conflicto y las operaciones. Ademas, trabajara
para integrar los sistemas de mando y control nacionales con los internacionales, aliados,
correspondientes.

Para la disuasion y la defensa:

L.A. 1. Asegurar las capacidades militares necesarias para proporcionar una disuasion
creible y una respuesta eficaz en todo el espectro de la crisis o conflicto, garantizando su
sostenibilidad en el tiempo bajo un marco presupuestario, suficiente y estable.

L.A. 2. Reforzar las capacidades de defensa a través de la investigacion, el desarrollo y
la innovacion tecnoldgica como vectores de ventaja estratégica.

L.A. 3. Desarrollar el sector industrial de la defensa, la seguridad y el espacio, asi como
las tecnologias duales, mediante la cooperacion publico-privada y el aprovechamiento de
sinergias con las herramientas existentes tanto en el marco nacional como de las
Organizaciones Internacionales de Seguridad y Defensa a las que pertenece Espafa, en
particular los Fondos Europeos de Defensa y la Cooperacion Estructurada Permanente de la
Union Europea.

Lucha contra el terrorismo y la radicalizacién violenta

Para reducir la vulnerabilidad de la sociedad es necesario neutralizar la amenaza que
representan las acciones terroristas dirigidas contra los ciudadanos y los intereses de
Espafia dentro y fuera de sus fronteras y hacer frente a los procesos de radicalizacién que
conducen al extremismo violento.

Ademas del papel de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de los Servicios de
Inteligencia, la participacion de las Fuerzas Armadas en misiones internacionales contra el
terrorismo resulta fundamental para hacer frente a esta amenaza, asi como una actuacion
coordinada de todos estos actores.

Los principales vectores de la amenaza y en los que se deben concentrar los esfuerzos
son los actores solitarios, los combatientes terroristas extranjeros, la propaganda yihadista y
extremista y la radicalizacién en las prisiones. También es necesario participar en iniciativas
internacionales cuyo objetivo es impedir que determinadas zonas puedan convertirse en
refugio para terroristas, bien sea por la debilidad de los gobiernos de esos territorios o por la
afinidad ideolégica de estos con los grupos yihadistas.
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La actuacion en materia de lucha contra el terrorismo se estructura en cuatro pilares:
prevenir, proteger, perseguir y preparar la respuesta, que sirven como base para el
desarrollo de las principales medidas contra esta amenaza. Asi lo establece la Estrategia
Nacional contra el Terrorismo 2019, que es la principal referencia nacional en esta materia y
consta de dos desarrollos fundamentales: el Plan Estratégico Nacional de Prevencion y
Lucha Contra la Radicalizacién Violenta 2020 y el Plan Estratégico Nacional de Lucha
Contra la Financiacion del Terrorismo 2020.

En relacién con la radicalizacion, es fundamental reforzar la colaboracion ciudadana,
siendo prioritaria la constitucion de las Oficinas de Prevencion en las Delegaciones de
Gobierno y de los grupos territoriales de prevencién en las Juntas Locales de Seguridad. En
el caso de aquellas Comunidades Autbnomas que ya dispongan de programas especificos,
la coordinacién se llevara a cabo de acuerdo a su estructura y disefio.

Por otro lado, se requiere fomentar y actualizar las herramientas para la prevencion, la
deteccion y el seguimiento de los procesos de radicalizacién, en general, con la colaboracion
ciudadana y en los centros penitenciarios, en particular, con programas de tratamiento y
evaluacion del riesgo de radicalizacion.

Respecto a la financiacion del terrorismo, el desarrollo de la interoperabilidad entre los
sistemas existentes en las distintas instituciones permitira identificar a los actores implicados
y posibilitar la trazabilidad completa de los fondos que sean susceptibles de emplearse con
fines terroristas.

Para atajar las actividades terroristas o de radicalizacién en la red y cumplir con la
normativa europea, se creara la Unidad Nacional de Notificacion de Contenidos de Internet
para la monitorizacion y retirada de contenidos ilicitos de Internet.

Adicionalmente, se debe actualizar el plan de proteccién y prevencion antiterrorista
exterior centrado en la asistencia a los ciudadanos o activos espafioles victimas de ataques
terroristas fuera de Espana.

Para la lucha contra el terrorismo y la radicalizacién violenta:

L.A. 4. Desarrollar herramientas y capacidades que refuercen la ejecucién de
investigaciones en el ambito de la lucha contra el terrorismo por parte de los organismos
implicados, asi como reforzar la coordinacion de esos organismos.

L.A. 5. Potenciar el desarrollo e implementacién del Plan Estratégico Nacional de
Prevencion y Lucha Contra la Radicalizacion Violenta (PENCRAV) y del Plan Estratégico
Nacional de Lucha Contra la Financiacion del Terrorismo (PENCFIT).

L.A. 6. Incrementar la contribucién espafiola en iniciativas de ambito internacional
relativas al contraterrorismo y promover la capacitaciéon y fortalecimiento de organismos e
instituciones con competencias en contraterrorismo en paises especialmente afectados.

L.A. 7. Potenciar las capacidades de prevencion en la lucha contraterrorista de las
actividades vinculadas al terrorismo y a extremismos violentos, especialmente en Internet y
redes sociales.

L.A. 8. Actualizar el plan de proteccion y prevencion antiterrorista en sus dimensiones
interior y exterior.

Actuacion frente a situaciones de crisis

Ante amenazas que trasciendan los marcos ordinarios de respuesta, la gestion de crisis
del Sistema de Seguridad Nacional ha de contar, en primer lugar, con un sistema de
informacion para el apoyo a la decision basado en el analisis de indicadores que proporcione
alerta temprana sobre los riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional. En segundo lugar,
requiere una red de comunicaciones segura, que permita integrar la informacion y ofrecer
una respuesta desde una estructura de mando y control nacional. En tercer lugar, es
necesario disponer de un catalogo actualizado de recursos humanos y materiales y de
planes de preparacion y disposicion de estos para hacer frente a las situaciones de crisis.
Todo ello, en un marco normativo actualizado de Seguridad Nacional.

Por otro lado, la dependencia del exterior en el suministro de recursos estratégicos
supone una vulnerabilidad que se ha de paliar con una adecuada politica industrial, tanto a
nivel nacional como europeo, que apoye la capacidad de produccion de recursos nacionales.
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Entre las medidas de caracter sectorial, la lucha contra las epidemias y pandemias
demanda la modernizacion del sistema de vigilancia epidemioldgica nacional, a partir de las
lecciones aprendidas en la gestién de la pandemia de la COVID-19. Es necesario actualizar
el sistema de vigilancia nacional de Salud Publica para permitir una respuesta agil y
acertada.

En el Sistema Nacional de Proteccion Civil, la consolidacién de estructuras funcionales y
redes de coordinacién, junto con la asignacién de los recursos necesarios, contribuiran a
fortalecer la gestion de emergencias y catastrofes, de acuerdo con lo establecido en el Plan
Estatal General de Emergencias de Proteccién Civil. Asimismo, es importante asegurar el
intercambio de informacién permanente y en tiempo real entre el Sistema Nacional de
Proteccién Civil y el Sistema de Seguridad Nacional en caso de catastrofe.

Las Infraestructuras Criticas constituyen el eje sobre el que se articula la resiliencia fisica
de un pais. Incluyen los sectores de la salud, energético, de alimentacion, de transportes y el
suministro de agua entre otros. Su funcionamiento es indispensable y no permite soluciones
alternativas, por lo que su perturbacion o destruccion tendria un grave impacto sobre los
servicios esenciales.

Es preciso impulsar la dimensién preventiva del Sistema Nacional de Proteccion de las
Infraestructuras Criticas, con especial énfasis en la proteccién de los sistemas informaticos
de las Infraestructuras Criticas y operadores de servicios esenciales frente a ciberamenazas.
En este sentido, la colaboracion publico-privada y el |+D+i para robustecer la resiliencia
frente a ciberataques es clave.

Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, por su localizacién geografica en el
continente africano y por la especificidad de su frontera espafiola y europea, requieren de
una especial atencion por parte de la Administracion General del Estado para garantizar la
seguridad y el bienestar de sus ciudadanos.

Para hacer frente a situaciones de crisis:

L.A. 9. Desarrollar el modelo de gestion integral de crisis en el Sistema de Seguridad
Nacional a través de la elaboracion de un reglamento de gestion de crisis; la implantacién de
un sistema de alerta temprana basado en indicadores; la creacion de un catalogo de
recursos y de planes de preparacién y disposicion de recursos; y el disefio de un Plan de
ejercicios de preparacién en el marco de la Seguridad Nacional.

L.A.10. Crear la Reserva Estratégica basada en capacidades nacionales de produccion
industrial con una triple orientacién:

a) Identificar los recursos industriales esenciales de las diferentes Administraciones
Publicas y del sector privado correspondientes a sus respectivos ambitos competenciales.

b) Garantizar el suministro de aquellos bienes y servicios que sean considerados como
de primera necesidad y caracter estratégico.

c) Salvaguardar la base industrial que suministra recursos de primera necesidad y
caracter estratégico, como pudieran ser componentes electrénicos, materiales estratégicos,
magquinaria de alta tecnologia, aeronautica, semiconductores, quimica esencial, equipos
agrarios avanzados, tecnologia de la comunicacidn o equipos sanitarios, entre otros.

L.A. 11. Modernizar el sistema de vigilancia nacional de Salud Publica a través de la
renovacion de las tecnologias sanitarias y los sistemas de informacién. La Estrategia Digital
del Servicio Nacional de Salud incluirhd medidas para mejorar la prevencion, el diagndstico, la
vigilancia y la gestién de la salud en un marco de cogobernanza con las Comunidades
Auténomas.

L.A. 12. Elaborar un Plan Integral de Seguridad para Ceuta y Melilla.

Contrainteligencia, lucha contra las campafias de desinformacion y accién frente a las
injerencias del exterior

Para proteger los intereses de Espafia se debe prevenir, detectar y neutralizar las
agresiones encubiertas procedentes del exterior, cuyo objetivo es obtener informacién
sensible de forma ilegal para atacar la imagen internacional de Espafia o realizar acciones
de injerencia.
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Esto incluye reforzar e integrar las capacidades de los Servicios de Inteligencia para
hacer frente a las operaciones en el ciberespacio y al espionaje, amenazas que cada vez
cobran mayor relevancia por su capacidad de desestabilizar las instituciones del Estado y
por su impacto sobre la vida y libertad de los ciudadanos. Para ello, resulta necesario que los
Servicios de Inteligencia espafoles se mantengan al nivel de los mas relevantes de la Unién
Europea. En este sentido, se potenciaran sus capacidades humanas y tecnoldgicas, de
manera que se sigan aprovechando las ventajas vinculadas a una adecuada gestion y
tratamiento del dato, como la Inteligencia Artificial la computacién cuantica o la nube.
Ademas, se velara por la adecuada actualizacion legislativa para garantizar tanto los
derechos de los ciudadanos espafoles, como la capacidad de los Servicios de actuar en su
defensa.

La proteccion del patrimonio cientifico y tecnoldgico requerira un esfuerzo adicional por
parte del Centro Nacional de Inteligencia (CNI), del Centro Criptolégico Nacional (CCN) y de
la Oficina Nacional de Seguridad (ONS). En este sentido, serd esencial un creciente
esfuerzo en las actividades de sensibilizacion frente a las actuaciones de Servicios de
Inteligencia hostiles en el ambito de la industria nacional y de los sectores estratégicos.
Asimismo, el refuerzo de la ONS sera fundamental, en linea con la creciente importancia de
la proteccion de la informacién clasificada como recurso esencial para la Seguridad
Nacional. Medida que, a su vez, favorecera la participacion de la industria espafola en
programas clasificados en el exterior.

Por otro lado, hacer frente a las campafias de desinformacién, que socavan la confianza
a de los ciudadanos en las instituciones democraticas y conducen a la polarizacién social,
requiere hacer un uso sistematico de la deteccion, alerta temprana y notificacion asi como la
coordinacion de la respuesta, siempre en linea con las pautas y el trabajo desarrollado en el
seno de la Union Europea. La colaboracién publico-privada, especialmente con los medios
de comunicacion y proveedores de redes sociales, y la sensibilizacién de la ciudadania son
aspectos clave a la hora de detectar y hacer frente a las campafias de desinformacion.

Las iniciativas nacionales estaran coordinadas con los planes existentes a nivel europeo,
como el Plan de Accién contra la Desinformacién y el Plan de Accién para la Democracia
Europea.

Para la Contrainteligencia, lucha contra las campafas de desinformacién y accion frente
a las injerencias del exterior:

L.A. 13. Elaborar una Estrategia Nacional de Lucha contra las campafias de
desinformacién.

L.A. 14. Incrementar las capacidades de los Servicios de Inteligencia espafioles frente a
los ataques de los Servicios de Inteligencia hostiles, en especial en el ciberespacio.

L.A. 15. Potenciar las capacidades de la Oficina Nacional de Seguridad y garantizar un
marco legal adecuado para la proteccion de la informacion clasificada.

L.A. 16. Reforzar la cooperacion internacional en materia de contrainteligencia.

Segundo eje: Una Espafia que promueve la prosperidad y el bienestar de los ciudadanos

En un contexto marcado por la necesidad de recuperaciéon econémica, el crecimiento
inclusivo y la creacién de empleo requieren politicas de inversion en innovacion y
competitividad con vision de futuro, de manera que contribuyan a reforzar la resiliencia de la
sociedad a largo plazo.

Seguridad de los espacios comunes globales

El normal desarrollo de la actividad social y econdmica depende, en gran medida, de la
libre circulacion de personas, bienes, servicios e ideas que se realizan a través de los
espacios comunes globales: el ciberespacio, el espacio maritimo y el espacio aéreo y
ultraterrestre.

Son espacios de conexién caracterizados por su apertura funcional, la carencia de
fronteras fisicas y su facil accesibilidad. Por otro lado, en los espacios comunes globales
resulta dificil la atribuciéon de cualquier accién irregular o delictiva, dada su extensién, su
débil regulacion y la ausencia de soberania.
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Ciberespacio:

En términos de ciberseguridad, se requiere garantizar el uso seguro y fiable del
ciberespacio, para proteger los derechos y las libertades de los ciudadanos y promover el
progreso socio econdémico. Para ello es importante incrementar las capacidades
(tecnolégicas, humanas y econdmicas) de la ciberseguridad nacional dirigidas a la
prevencion, deteccidn, respuesta, recuperacion, investigacion y defensa activa.

La Carta de Derechos Digitales supone un paso adelante en la proteccion de los
derechos de la ciudadania en el entorno virtual actual. Esto incluye el reconocimiento del
derecho a la igualdad en los ambitos digitales, la no discriminacion y la no exclusién.

En la Administracion publica, es ineludible avanzar en el modelo de gobernanza de la
ciberseguridad nacional, sobre la base de una mayor eficiencia en los recursos y la
integracion de las capacidades nacionales. En este sentido, el Centro de Operaciones de
Ciberseguridad permitira, mediante la prestacion de servicios horizontales, aumentar las
capacidades de vigilancia, deteccién y respuesta ante ciberataques contra la Administracion
General del Estado y sus organismos publicos, asi como contra las administraciones
autonémicas y locales. Un aspecto relevante sera el desarrollo de las infraestructuras de
ciberseguridad en las Comunidades y Ciudades Autbnomas.

Prioridades adicionales son la creacién de un sistema de observacion y medicion de la
situacién de la ciberseguridad nacional y la puesta en marcha de una plataforma nacional de
notificacion y seguimiento de ciberincidentes que permita medir el intercambio de
informacion entre organismos publicos y privados en tiempo real.

Por otro lado, seré preciso implementar los nuevos requerimientos previstos en el marco
de la Unién Europea en la Estrategia de Ciberseguridad de la UE para la Era Digital y en la
adecuacién de las nuevas propuestas normativas, que han de incluir la legislaciéon necesaria
para la proteccion de las redes y sistemas.

Espacio maritimo:

La Estrategia de Seguridad Maritima promueve un enfoque integral que potencie la
actuacion coordinada y cooperativa de las diferentes Administraciones; la adopcién de
medidas para fortalecer la capacidad de actuacion del Estado en la mar y en su litoral; el
impulso de la colaboracién con el sector privado; y, por ultimo, el fomento de la cooperacién
internacional, en particular a través de la aplicacion de las iniciativas de la Organizacion
Maritima Internacional, la Estrategia de Seguridad Maritima de la Unién Europea y la
Estrategia Maritima de la OTAN.

Una de las prioridades en el ambito maritimo es la seguridad de la flota mercante y
pesquera espafiola en aguas jurisdiccionales e internacionales.

Ademas, en el marco de la Seguridad Nacional, es indispensable una planificacion
preventiva que proporcione respuestas efectivas ante situaciones de complejidad que
requieran una actuacién concertada de los diversos organismos implicados en el dominio
maritimo. Esto supone introducir tecnologias de Inteligencia Artificial en sistemas,
plataformas y sensores de vigilancia maritima para la modernizaciéon de las capacidades
maritimas.

Espacio aéreo y ultraterrestre:

Es esencial garantizar la seguridad del espacio aéreo y ultraterrestre en un marco
compartido y orientado a prevenir los riesgos y amenazas que en ellos se desarrollan, asi
como neutralizar sus consecuencias, conforme a los principios de eficiencia y maxima
coordinacion, tanto en el empleo de las capacidades de andlisis y evaluacién como en las de
respuesta ante los riesgos y las amenazas.

La seguridad frente a la amenaza de vehiculos aéreos no tripulados precisa de acciones
urgentes, dada su proliferacion.

El sector espacial es clave para la Seguridad Nacional por los servicios que proporciona.
Es preciso desarrollar una politica de seguridad en el espacio ultraterrestre basada en la
cooperacion internacional, que tenga como eje la colaboracion entre todos los actores
implicados. En este sentido, Espafia debe incorporarse a todas aquellas iniciativas
internacionales orientadas a preservar el uso pacifico del espacio ultraterrestre, con especial
atencion a los programas espaciales de la Union Europea.
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Ante la evolucién acelerada del sector, debe alcanzarse un reparto eficaz y eficiente de
competencias espaciales entre los diversos organismos involucrados. La creacién de una
Agencia Espacial Espafiola contribuira a ordenar las competencias y establecer una politica
nacional que sirva de guia, tanto al sector publico como al privado. Asi, se podra maximizar
el rendimiento de las inversiones, fomentar espacios de colaboracién publicos y privados,
facilitar el uso dual de las capacidades espaciales y potenciar el sector de la industria
espacial nacional de forma clara y coherente. Ademas, la Agencia representara
internacionalmente a Espafia en el sector espacial.

Para la seguridad de los espacios comunes globales:
En el ciberespacio:

L.A.17. Avanzar en la integracidon del modelo de gobernanza de la ciberseguridad en el
marco del Sistema de Seguridad Nacional.

En el espacio maritimo:

L.A. 18. Elaborar escenarios de riesgo y planes de preparacion y respuesta para
aquellas situaciones que se consideren de especial interés para la Seguridad Nacional en el
ambito de la seguridad maritima.

En el espacio aéreo y ultraterrestre:

L.A. 19. Crear la Agencia Espacial Espafiola, con un componente dedicado a la
Seguridad Nacional, para dirigir el esfuerzo en materia espacial, coordinar de forma eficiente
los distintos organismos nacionales con responsabilidades en el sector espacial y unificar la
colaboracién y coordinacion internacional.

Estabilidad econdmica y financiera

Un contexto econdmico justo, estable y seguro es condicidon necesaria para el progreso y
favorece la creacion de empleo, asi como la competitividad de las empresas y la industria
espafiola.

La estrategia econémica para hacer frente a la crisis derivada de la pandemia esta
recogida en el Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia. Este Plan traza la hoja
de ruta para la modernizacion de la economia espafiola, la recuperacion del crecimiento
econdmico y la creacion de empleo tras la crisis de la COVID-19, asi como para responder a
los retos de la proxima década.

Las medidas que se adopten han de ir acompafiadas de una politica fiscal robusta y
progresiva de acuerdo con el principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera y que promueva medidas contra la evasion de impuestos, el blanqueo de capitales
y la corrupcién.

Asimismo, para ejecutar una politica preventiva y anticipar posibles crisis, es importante
monitorizar los riesgos sistémicos y la publicacion de alertas sobre aspectos que puedan
afectar a la estabilidad financiera.

Por otra parte, la sostenibilidad del crecimiento econdmico a medio plazo requiere
impulsar la modernizacion y la productividad del ecosistema industrial espafiol. Este aspecto
cobra también sentido en relacion a determinados activos estratégicos para la Seguridad
Nacional que son objeto de inversién directa extranjera. La tecnologia, la salud, el sector
aeroespacial o las energias renovables, area esta Ultima en la que Espafia ocupa una
posicion de liderazgo, son sectores industriales estratégicos para la seguridad. Se han de
potenciar, desde una economia abierta, en linea con el marco normativo europeo y el
mecanismo de coordinacién de la Union Europea, pero también con vistas a asegurar la
cadena de valor, contribuir a una mayor autonomia estratégica y, por tanto, a una mayor
resiliencia en situaciones de crisis.

Para la estabilidad econémica y financiera:

L.A. 20. Potenciar la modernizacion y la productividad del ecosistema espafiol industrial,
mediante el impulso de la competitividad de sectores estratégicos clave para la Seguridad
Nacional, en linea con lo establecido en el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.
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Lucha contra el crimen organizado y la delincuencia grave

Las politicas publicas contra la criminalidad organizada y la delincuencia grave deben
orientarse hacia la identificacion temprana de la actividad delictiva, su prevencion,
persecucién y represion efectivas. Para ello, se debe promover la actuacion coordinada de
los Servicios de Inteligencia, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y autoridades fiscal y judicial.
A la lucha directa contra la criminalidad desde las instituciones publicas, debe sumarse
ademas la concienciacién social sobre el fendmeno delictivo. En este sentido, en marzo de
2020 se aprobo el Plan Estratégico contra la Criminalidad.

Para neutralizar la economia del crimen organizado, se necesitan instrumentos que
mejoren la inteligencia y la deteccion, ademas de nuevas capacidades de ciberseguridad.
Para ello, hay que establecer un plan estratégico que incluya el blanqueo de capitales y la
recuperacioén y localizacién de activos.

El desarrollo de un plan contra la trata y la explotacion de seres humanos, especialmente
de mujeres y nifias, contribuird a hacer frente a las desigualdades sociales que genera la
criminalidad y a la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran ciertos colectivos
respecto a los delitos de odio.

Ademas, es indispensable establecer planes especificos de actuacion contra el crimen
organizado en las areas geograficas especialmente proclives a su implantacién, actuacién y
arraigo, como se ha hecho con el plan para el Estrecho de Gibraltar.

Por otro lado, se requiere impulsar nuevas vias de prevencion, investigacion y analisis de
la vinculacion entre el crimen organizado y el terrorismo.

Para la lucha contra el crimen organizado y la delincuencia grave:

L.A. 21. Elaborar un plan estratégico de lucha contra el enriquecimiento ilicito de las
organizaciones criminales y los delincuentes.

L.A. 22. Desarrollar un plan estratégico especifico nacional contra la trata y la
explotacion de seres humanos.

Ordenacién de flujos migratorios

La ordenacion de los flujos migratorios y la lucha contra las redes de migracién irregular
y trata de seres humanos deben ser elementos de permanente atencién por parte de las
Administraciones Publicas, con la implicacion del tercer sector y la sociedad civil.

La articulacion de mecanismos que mejoren la eficiencia y la integracion de todos los
esfuerzos y las capacidades de las Administraciones Publicas redundara en una mayor
eficacia y coherencia en la gestion migratoria.

Desde una perspectiva integral y preventiva, la colaboracién con los paises de origen y
transito es un aspecto indispensable e insustituible para reducir los movimientos migratorios
irregulares hacia Espafia. Por ello, resulta esencial reforzar y aumentar los convenios de
colaboracién en el ambito bilateral y en el marco de la Unién Europea, en especial en el
Magreb, Sahel y Africa occidental. Ademas, establecer nuevas vias de migracion regular y
mejorar las existentes es una parte esencial del compromiso con los paises africanos.

La vigilancia y el control de las fronteras es un elemento fundamental en este ambito. Por
un lado, es una responsabilidad compartida, incluidos los paises de origen y transito, a los
gue se debe asistir para incrementar sus capacidades y medios. Por otro lado, en cuanto las
fronteras exteriores de la Unién Europea, la inmigracion irregular es una responsabilidad no
solo de los paises frontera de la Union, sino que concierne a todos los socios europeos.
Ademas de las rutas maritimas y terrestres, es imperativo atender a las llegadas aéreas,
tanto desde Africa como desde otros continentes, a los movimientos secundarios hacia o
desde Espafia y a la prolongacién ilegal de estancia que deriva en inmigracion irregular.

Igualmente, es importante la identificacion temprana de grupos vulnerables, asi como de
eventuales beneficiarios de proteccion internacional, y la mejora de los centros adecuados
para su atencion.

La optimizacién de las capacidades de salvamento y rescate en la mar, la atencion
humanitaria, la recepcion y resefia y el tratamiento de los inmigrantes durante todo el ciclo
migratorio, incluidos los procesos de determinacion de estatus de los solicitantes de
proteccion internacional, requieren actualizar la legislacién nacional.
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La inclusién de los migrantes es un vector fundamental para lograr una sociedad mas
préspera, cohesionada y resiliente. Para la consecucion de este objetivo, es imprescindible
mejorar la coordinacion entre los tres niveles de la Administracion General del Estado y
establecer politicas publicas dirigidas a erradicar cualquier forma de discriminacion, racismo
o xenofobia.

Para la ordenacion de flujos migratorios:

L.A. 23. Establecer un sistema integral y colaborativo de informacién a nivel de la
Administracién General del Estado, que permita conocer en tiempo oportuno la situacién de
los flujos de inmigracion, los recursos comprometidos en su gestidn, asi como las
necesidades identificadas.

L.A. 24. Fortalecer la relacion y los acuerdos con los paises de origen y transito para
lograr una migracion ordenada e impedir el tréfico de seres humanos.

Seguridad energética y transicion ecolégica

La transicién energética hacia un modelo mas sostenible, que incorpore un mayor
porcentaje de energias renovables y contribuya a lograr la neutralidad climatica y una mayor
autonomia estratégica, introduce nuevas oportunidades y retos en el escenario energético,
gue se suman a la necesidad de garantizar la seguridad del abastecimiento y transporte de
hidrocarburos en los préximos afios.

Las energias renovables y las infraestructuras del sistema energético, en particular las
redes eléctricas que las transportan, tienen repercusiones geopoliticas propias. Asi, las
tecnologias asociadas a la transicién energética, las instalaciones y los nuevos materiales,
como las tierras raras, estan ganando protagonismo frente a recursos mas tradicionales
como el petréleo y el gas.

Los cambios en la matriz energética conllevan la incorporacion de nuevas tecnologias v,
en consecuencia, la ampliacion y/o profundizacién de la dependencia de las mismas.

El nuevo paradigma energético obliga a una revision de la Estrategia de Seguridad
Energética Nacional 2015, para una adecuada actualizacion y encaje en este marco, donde
ademas se han de tener en consideracion el Pacto Verde Europeo y los Acuerdos de Paris
de 2015.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico 2021-2030 es el instrumento de
planificacién basico para promover la accion coordinada y coherente entre departamentos
ministeriales, Comunidades Auténomas y entes locales.

Para la seguridad energética y transicion ecolégica:

L.A. 25. Actualizar la Estrategia de Seguridad Energética Nacional para establecer
objetivos y lineas de accién de acuerdo con el contexto de transicion ecolégica, energética y
econdémica.

Tercer gje: Una Espafia que participa en la preservacion de la paz y seguridad internacional
y defiende sus intereses estratégicos

Espafia es firme defensora del respeto y cumplimiento del Derecho Internacional. Al
mismo tiempo, reconoce la necesidad de algunas reformas del sistema internacional. En
particular, aboga por una revision del sistema de las Naciones Unidas, eje central de la
accion multilateral concertada para la prevencion de conflictos, la accion humanitaria y la
consecucién de la paz, para lograr una organizacion mas agil y eficaz, adaptada a los
desafios mundiales actuales.

Asimismo, los mecanismos de gobernanza global son oportunos para gestionar bienes
publicos como la salud publica, la seguridad y sanidad alimentaria o el medioambiente.

Un enfoque preventivo y cooperativo de la seguridad es el principal criterio del
compromiso de Espafia con la comunidad internacional. Ademas, Espafia promueve un
enfoque integral en la resolucion de conflictos en el exterior, basado en una cooperacion
multidimensional que fortalezca la gobernanza, la seguridad y el progreso.

Espafia incorpora la igualdad de género como un elemento distintivo de su accion
exterior, asi como el cumplimiento de la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad, con el objetivo de
avanzar hacia la igualdad real y efectiva en el plano internacional.
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Multilateralismo reforzado

Espafia es un pais comprometido con la paz y seguridad internacional. Ningin pais por
si solo puede hacer frente a amenazas globales del siglo XXI como la lucha contra las
pandemias o contra los efectos del cambio climatico. Una accién concertada sobre la base
de un multilateralismo mas fuerte resulta necesaria con la Organizacion de Naciones Unidas
como principal referencia a nivel mundial. Las iniciativas orientadas a que la Organizacion
Mundial de la Salud sea un instrumento mas eficaz forman parte de la propuesta espafiola.
Ademas, se ha de impulsar un control de armamentos que responda al mundo multipolar e
incorpore a China.

Para el multilateralismo reforzado:

L.A. 26. Potenciar la diplomacia preventiva y el papel de Espafia como actor activo y
comprometido en la mediacién de conflictos en el exterior.

L.A. 27. Contribuir a la intensificacion del apoyo al régimen internacional de no
proliferacion de armas de destruccién masiva y desarme, a través de la actualizacion de el
régimen internacional de control, exportacion y verificacion.

L.A. 28. Impulsar la implementacion de los objetivos del Il Plan Nacional de Accion de
Mujeres, Paz y Seguridad de integrar la perspectiva de género y hacer realidad la
participacion significativa de las mujeres en la prevencion, gestion y resolucion de conflictos
y la consolidacion de la paz.

Autonomia estratégica europea

La autonomia estratégica implica un mayor peso geopolitico de la Unién Europea en la
esfera mundial, que puede ser utilizado para equilibrar asimetrias de influencia entre grandes
actores, promover una gobernanza justa frente a retos globales como el desarrollo
tecnoldgico, el cambio climatico o la lucha contra las pandemias y defender sus valores e
intereses.

La autonomia estratégica trasciende el ambito de la defensa. La construccion del marco
europeo de la seguridad sanitaria, las acciones para aumentar la resiliencia de las cadenas
de suministro, el avance en la seguridad energética o el impulso hacia una soberania
tecnolégica forman parte, entre otros, del amplio espectro de politicas tendentes al
fortalecimiento de la seguridad europea y del papel de la Unién como actor global. En este
sentido, es clave la reduccion de las dependencias estratégicas de materias primas y
componentes esenciales de las cadenas de valor industriales, a través de la diversificacién
de la produccién y el suministro, el mantenimiento de reservas y el impulso a la produccién e
inversién en Europa.

Un pilar esencial de la seguridad europea es ahondar en la complementariedad entre la
Union Europea y la OTAN. Una Europa con mayores capacidades contribuye a una Alianza
Atlantica mas fuerte y viceversa. La asuncién por parte de los aliados europeos de una
mayor cuota de responsabilidad en materia de seguridad y defensa refuerza el compromiso
asumido.

Otro aspecto relevante es el desarrollo de una mayor cooperacién policial, militar, de
inteligencia y judicial en la Unién Europea para luchar contra el terrorismo, el crimen
organizado y la delincuencia grave.

Para la autonomia estratégica europea:

L.A. 29. Promover un liderazgo decidido en la formulacion y el desarrollo de la Politica
Comun de Seguridad y Defensa, en linea con las conclusiones que se obtengan del proceso
de revision de la seguridad europea.

L.A. 30. Contribuir a reforzar las capacidades estratégicas autébnomas de la Union
Europea, incluida la construccién de la Europa de la Defensa y el desarrollo de capacidades
industriales y tecnoldgicas europeas.

Mayor protagonismo en la OTAN

La defensa colectiva es un elemento central para la Seguridad Nacional. EI compromiso
de Espafa con el multilateralismo como mejor via para proteger intereses y valores frente a
las amenazas compartidas a la seguridad encuentra su mejor garantia en la participacion
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espafiola en la OTAN. Una visién integral de los riesgos y amenazas a la seguridad, que
incorpore los desafios que presenta el flanco sur, ha de tener su debido reflejo en la reflexién
estratégica que esta acometiendo la Organizacion.

Para un mayor protagonismo en la OTAN:

L.A. 31. Participar activamente en la revision estratégica acometida por la OTAN de
acuerdo a las siguientes acciones:

a) Promover una mayor convergencia con la Unién Europea en politicas tecnolégicas.

b) Enfatizar la importancia del flanco Sur, particularmente del Sahel, para la seguridad
europea y transatlantica.

c) Mantener la contribucion espafiola a las operaciones OTAN en Europa oriental y al
sistema de defensa antimisiles como vector de disuasion.

Preservacion del medio ambiente, desarrollo sostenible y lucha contra el cambio climatico

Los efectos del cambio climatico son una de las amenazas mas acuciantes para la
Seguridad Nacional por su impacto transversal en ambitos tan heterogéneos como la
seguridad energética, las emergencias y catastrofes o los conflictos y desplazamientos de
personas a consecuencia de la degradacion medioambiental y los desastres naturales.

En particular, un importante nexo con la seguridad se encuentra en los posibles
conflictos derivados de los efectos del cambio climatico en los paises mas vulnerables. Por
ello, en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico se aboga por politicas
preventivas de ayuda al desarrollo, que pongan el foco en la construccion de la resiliencia a
través de la deteccion temprana. A tal fin resulta necesaria la identificacién de los lugares
mas vulnerables al cambio climatico para priorizar la accion.

Los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paris de 2015 y la Agenda 2030
encuentran en el Plan Nacional de Accion para la implementacién de la Agenda 2030 la
principal referencia para avanzar en la lucha contra la crisis climatica.

Para la preservacion del medio ambiente, el desarrollo sostenible y la lucha contra el
cambio climatico:

L.A. 32. Integrar la Agenda 2030 en las politicas de cooperacion al desarrollo, para
contribuir a reforzar las capacidades de los paises méas vulnerables a prepararse frente al
cambio climatico.

L.A. 33. Desarrollar los objetivos del area «paz, seguridad y cohesién social» del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climético 2021-2030 relacionados con la prevencion de
posibles conflictos mediante su deteccién temprana, con el fin de reconocer aquellas
situaciones que puedan suponer amenazas para la paz y la seguridad internacional.

CAPITULO 5
El Sistema de Seguridad Nacional y la Gestién de Crisis

El quinto capitulo de la Estrategia presenta un modelo integrado para hacer frente a las
situaciones de crisis de forma preventiva, agil y eficaz en el marco del Sistema de Seguridad
Nacional.

El Sistema de Seguridad Nacional es el conjunto de drganos, organismos, recursos y
procedimientos que posibilitan la accion del Estado en el ejercicio de las funciones para
proteger la libertad y el bienestar de sus ciudadanos, garantizar la defensa de Espafia y sus
principios y valores constitucionales, y contribuir junto a socios y aliados a la seguridad
internacional.

El Consejo de Seguridad Nacional es la pieza angular del Sistema y es el 6rgano
responsable de la direccién y la coordinacion de las actuaciones para la gestion de
situaciones de crisis. Estas actuaciones estan dirigidas a:

— Detectar y valorar los riesgos y amenazas concretos para la Seguridad Nacional.

— Facilitar el proceso de toma de decisiones.

— Asegurar una respuesta 6ptima y coordinada de los recursos del Estado que sean
necesarios.
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Para llevarlas a cabo, el Consejo de Seguridad Nacional esta asistido por un Comité
Especializado de caracter Unico para el conjunto del Sistema: el Comité de Situacion.

El Comité de Situacion estara apoyado por el resto de comités especializados, en sus
respectivos ambitos sectoriales, en todo lo relacionado con la valoraciéon de riesgos y
amenazas, en el andlisis de los posibles escenarios de crisis, en especial de aquellos
susceptibles de derivar en una situacién de interés para la Seguridad Nacional, y en la
evaluacion de los resultados.

Un modelo avanzado de Gestiéon de Crisis

En un entorno de seguridad caracterizado por su elevada complejidad y un ritmo
acelerado de cambio, se incrementa la probabilidad de que se produzcan eventos de dificil
previsibn y de gran impacto para la seguridad. Su prevencién y gestibon demandan
instrumentos de deteccién y alerta temprana capaces de integrar y analizar toda la
informacion disponible.

Enfoque integral que garantice la resiliencia

Un enfoque integral basado en la resiliencia cubre todas las fases de la gestion de crisis,
desde un estado de normalidad hasta la recuperaciéon tras una situacion de crisis. Esta
aproximacioén implica implementar estructuras y procesos agiles que permitan la adopcion de
politicas anticipatorias, con la ayuda de la digitalizacién del sistema.

Ademas, el concepto de resiliencia supone una integracién multinivel en el modelo de
gestion de crisis, que incorpora tanto la coordinacién entre todas las Administraciones
publicas (estatal, autondmica y local), como entre los ministerios, el sector privado y
cientifico y la sociedad civil.

A estos fines, y alineado con desarrollos similares en la Unién Europea y la OTAN, el
Comité de Situacion garantizard, en el marco de la gestion de crisis, el enfoque integral
gubernamental y social para aumentar la capacidad de resiliencia frente a todo el espectro
de los riesgos y las amenazas a la Seguridad Nacional, con especial atencion a las
estrategias hibridas, dado el caracter multidimensional y coordinado de este tipo de
amenazas, que persiguen atentar contra la estabilidad de los Estados y las instituciones.

Estructuras y procesos

En el marco del Sistema de Seguridad Nacional, la direccion y coordinacion de la gestiéon
de crisis es funcion del Consejo de Seguridad Nacional, asistido por el Comité de Situacion.

El Departamento de Seguridad Nacional apoya al Comité de Situacion mediante la
integracion y el andlisis de informacion procedente de todas las autoridades y organismos, la
alerta temprana, el seguimiento de la situacién y el asesoramiento técnico preventivo y las
acciones de respuesta. Este apoyo se materializar a través de los mecanismos de enlace y
coordinaciéon del Sistema de Seguridad Nacional, tanto de caracter permanente como de
coordinacion reforzada. Asi, se podra activar una célula de coordinacién, formada por
representantes de todos los ministerios y organismos implicados en la respuesta y
conduccion de la crisis.

Ademas, el Departamento de Seguridad Nacional se constituye como punto de entrada y
relacion con los sistemas de gestion de crisis a nivel politico-estratégico de la Union Europea
(Dispositivo de Respuesta Politica Integrada a las Crisis) y de la OTAN, salvo en lo relativo a
las implicaciones de la Defensa Nacional o en materia de Proteccion Civil.

A los efectos de una adecuada preparacion y adiestramiento, conviene realizar ejercicios
de gestion de crisis en el plano politico-estratégico con caracter periddico. Estos ejercicios
tendran como objetivo general activar la estructura y los procedimientos del Sistema de
Seguridad Nacional, ejercitando la gestion de crisis ante una situacion de interés para la
Seguridad Nacional.

Asimismo, los miembros del Sistema de Seguridad Nacional participaran en los ejercicios
de las organizaciones internacionales cuando asi sea preciso.
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Desarrollo del Sistema

Para el desarrollo de capacidades nacionales para hacer frente a situaciones de crisis,
se acometeran las siguientes iniciativas:

— Catélogo de recursos de la Seguridad Nacional. Se elaborara un catalogo dinamico de
recursos de los sectores estratégicos del Estado que puedan ser puestos a disposicion de
las autoridades competentes. En su elaboracion participara tanto el sector publico como el
privado.

A dichos efectos, las Comunidades Autonomas elaboraran sus catalogos especificos de
recursos, que se integraran en el estatal, sobre la base de sus propias competencias y la
informacion facilitada por el Gobierno.

— Planes de preparacién y disposicion de recursos. Se elaborardn para aquellos
escenarios aprobados por el Consejo de Seguridad Nacional que, en base al analisis de los
riesgos y las amenazas, asi lo aconsejen.

— Sistema de Alerta Temprana basado en indicadores. El modelo integrado para hacer
frente a las situaciones de crisis, de forma preventiva, agil y eficaz, estd basado en un
sistema que permita la toma de decisiones sobre la base de la informacion proporcionada
por unos datos objetivos de determinacion de impactos y la evidencia cientifica. A tales
efectos, se desarrollara un sistema de indicadores criticos de los distintos dmbitos de la
Seguridad Nacional, cuya monitorizacion y analisis permitan desplegar acciones preventivas
y, llegado el caso, la ejecuciéon de medidas de respuesta y conduccion en tiempo oportuno.

— Integracién de la informacion de Seguridad Nacional. Se adoptaran soluciones
tecnoldgicas basadas en la gestion del conocimiento, y también, con técnicas de Inteligencia
Artificial, para la evaluacion de la situacion de seguridad y el apoyo al andlisis estratégico.
Estos desarrollos permitiran la integracion y el analisis de toda la informacion relevante, su
distribucion y puesta a disposicion de todos los actores intervinientes en la gestion de la
crisis, asi como la interoperabilidad de los sistemas involucrados.

— Desarrollo de las comunicaciones especiales de la Presidencia del Gobierno. A través
de las comunicaciones especiales, se establecera un instrumento de gestion para el Sistema
de Seguridad Nacional, que se configura como elemento de coordinacion y para el
intercambio de informacidn clasificada en materia de gestion de crisis.

— Integracién de las Comunidades y Ciudades Auténomas en el Sistema de Seguridad
Nacional. Corresponde a la Conferencia Sectorial para asuntos de la Seguridad Nacional
asumir las funciones como érgano de cooperacion entre el Estado y las Comunidades
Autébnomas en aquellas cuestiones de interés comun relacionadas con la Seguridad
Nacional.

El acceso a las comunicaciones especiales de la Presidencia del Gobierno de todos los
actores intervinientes en una situacion de crisis es un requisito imprescindible para su
integracion efectiva en el Sistema de Seguridad Nacional. De esta forma, en los proximos
cinco afios se desarrollara un plan de extension progresiva de esta red.
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Orden PJC/406/2024, de 7 de mayo, por la que se publica la
Estrategia Nacional contra el Terrorismo 2023, aprobada por el
Consejo de Seguridad Nacional

Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
«BOE» nim. 112, de 8 de mayo de 2024
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2024-9149

El Consejo de Seguridad Nacional, en su reunion del dia 19 de marzo de 2024, ha
aprobado la Estrategia Nacional contra el Terrorismo 2023.

Para general conocimiento, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 24.1.e) de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, dispongo la publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado» del referido acuerdo como anexo a la presente orden.

ANEXO

Estrategia Nacional contra el Terrorismo 2023

Resumen Ejecutivo

La Estrategia Nacional contra el Terrorismo (ENCOT), incardinada en el Sistema de
Seguridad Nacional, constituye el marco politico-estratégico en la lucha contra el terrorismo y
el extremismo violento.

La ENCOT-2023 actualiza la ENCOT-2019 para adecuarse a la nueva situacion de la
amenaza y al marco de la Estrategia de Seguridad Nacional aprobada en diciembre de 2021
(ESN-2021). Asi, en la nueva redaccion:

— Se reduce el nimero de lineas estratégicas y lineas de accion.

— En linea con lo desarrollado en la ESN-2021, desaparece la estructura anterior basada
en ambitos de desarrollo.

— Se presta especial atencion a los riesgos y las amenazas contenidos en la ESN-2021.

— Se actualiza la estructura de acuerdo a las estrategias de las organizaciones
internacionales de las que Espafa es parte, manteniendo el modelo de la Estrategia contra
el Terrorismo de la UE y la de Naciones Unidas, y desarrollando un planteamiento integrado
para la Politica de Seguridad Nacional, con una estructura definida en cuatro pilares:
Prevenir, Proteger, Perseguir y Preparar la Respuesta. Cada pilar define un objetivo general,
conteniendo sus lineas estratégicas y lineas de accién.

En armonia con los valores de la Constitucién espafiola, la ENCOT-2023 contribuye a
promover las condiciones que garanticen la libertad, la igualdad y la seguridad del conjunto
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de la sociedad, de los ciudadanos y de sus instituciones, con absoluto respeto a los
derechos humanos y al ejercicio de las libertades publicas.

Las instituciones del Estado han de velar por la maxima seguridad y proteccion de la
sociedad; pero también la sociedad esta llamada a comprometerse en esta lucha. Por esta
razon la actualizacién de la Estrategia Nacional contra el Terrorismo es publica y esta dirigida
a todos los ciudadanos.

La ENCOT-2023 se inspira en las maximas de transparencia, comunicacion publica e
implicacion de la sociedad en su conjunto, con afan integrador y cooperador entre las
Administraciones publicas y el sector privado, de manera similar a lo llevado a cabo en las
estrategias contraterroristas de nuestros socios y aliados.

Reconoce el apoyo y la asistencia integral y permanente a las victimas del terrorismo,
teniendo como base el respeto a su dignidad y a su memoria.

El impacto de las amenazas globales y la evolucién del terrorismo obliga a adaptar
constantemente las capacidades de lucha contra el terrorismo y el extremismo violento. El
desarrollo tecnoldgico ha ampliado el acceso a nuevos recursos para los grupos terroristas,
incrementando su capacidad de financiacion, reclutamiento, propaganda y radicalizacion.

Se contempla para la ENCOT-2023 un periodo inicial de vigencia de cinco afios, salvo
gue los acontecimientos o circunstancias aconsejen su modificacion, segun las instrucciones
del Comité Especializado Contra el Terrorismo dependiente del Consejo de Seguridad
Nacional.

La ENCOT-2023 se estructura en seis capitulos:

1. El primer capitulo, titulado «Actualizacion de la Estrategia Nacional contra el
Terrorismo», examina las razones que motivan la actualizacion de la vigente ENCOT, asi
como las principales caracteristicas que impulsan su configuracién.

2. El segundo capitulo, «La Amenaza del Terrorismo y el Extremismo Violento», analiza
la evolucion del fendbmeno terrorista y los extremismos violentos, asi como la posicién de
Espafia con respecto a estas amenazas.

3. El tercer capitulo, «Una Espafia Segura y Resiliente frente al Terrorismo», traza un
perfil de las acciones y medidas llevadas a cabo en nuestro pais, para reducir los riesgos y
amenazas relativos al terrorismo y los extremismos violentos.

4. El cuarto capitulo, titulado «Objetivo, Principios, Mision y Visién», establece el objetivo
general de la Estrategia Nacional contra el Terrorismo, sus principios inspiradores, su mision
y vision.

5. El quinto capitulo, «Pilares, Lineas Estratégicas y Lineas de Accion», esta dedicado a
los objetivos especificos de cada uno de los cuatro pilares en los que se distribuye la accién
concertada del Estado, las lineas estratégicas y las lineas de accién para la consecucion de
estos objetivos.

6. El capitulo final, «La Lucha contra el Terrorismo en el Marco del Sistema de Seguridad
Nacional (SSN)», subraya la imbricacién de la Estrategia Nacional contra el Terrorismo en el
Sistema de Seguridad Nacional.

CAPITULO 1
Actualizacion de la Estrategia Nacional contra el Terrorismo

En este capitulo se exponen las razones que motivan la actualizacién de la vigente
Estrategia Nacional contra el Terrorismo, asi como las principales caracteristicas que
impulsan su configuracion.

La actualizacién de la Estrategia Nacional Contra el Terrorismo es un proceso continuo
gue requiere de una evaluacién permanente de las amenazas y riesgos, de las metodologias
actuales, de una colaboracion interinstitucional, asi como de una comunicacion y difusién
clara y efectiva.

Este proceso viene determinado por los cambios y la evolucién de este fenémeno, en
aras de asegurar una Espafia segura y resiliente, proteger la vida de las personas, sus
derechos y libertades, asi como el orden constitucional.

Por ello, el 21 de junio de 2022 el Consejo de Seguridad Nacional aprobd el
procedimiento para la elaboracién de una nueva Estrategia Nacional contra el Terrorismo.
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Este sistema de adaptaciéon y evolucion se pone de manifiesto desde la primera
estrategia contra el terrorismo que tuvo nuestro pais, la «Estrategia Integral contra el
Terrorismo Internacional y la Radicalizaciéon» (EICTIR) en el afio 2012, a partir de la cual se
han ido elaborando nuevos documentos con objeto de anticiparse tanto al fendbmeno
terrorista como al de la radicalizacion violenta, con el fin de afrontar los cambios y la
evoluciéon que suponen dichas lacras. La manera de afrontar dicha realidad también ha
conllevado que todas estas estrategias se encuentren sujetas a evaluaciones periédicas
para determinar el grado de cumplimiento de sus objetivos, asi como optimizar la distribucién
de recursos y la concentracién de esfuerzos.

Fruto de esta evolucién nacio la Estrategia contra el Terrorismo del 2019 (ENCOT-2019),
primera con una difusion publica y en la que se implicaba a la sociedad en su conjunto como
actor relevante en la lucha contra el terrorismo. Este hecho pretende quedar totalmente
normalizado en esta nueva Estrategia Nacional Contra el Terrorismo (ENCOT-2023).

De esta forma, la Estrategia Nacional Contra el Terrorismo se concibe como un
documento dinamico que permite su adaptacion ante las amenazas cambiantes y la
evolucién de las tacticas terroristas, asi como de la amenaza ligada a las practicas de los
diferentes grupos y de los distintos actores vinculados con los extremismos violentos. En
esta evolucion concurren factores como el deterioro de la seguridad global, el retorno de los
Combatientes Terroristas Extranjeros (CTE), las acciones realizadas por actores solitarios, la
propaganda terrorista y extremista, asi como los procesos de radicalizacion desarrollados en
las prisiones.

Asi, se constata que el terrorismo y sus actores:

— Siguen siendo predominantemente de orientacion yihadista.

— Emplean cada vez méas recursos de tecnologia avanzada, incluidos drones,
criptografia y redes sociales. La tecnologia también les permite continuar con sus labores de
captacion y radicalizacién, ademas de coordinarse y comunicarse con mayor facilidad y
eficacia.

— Disponen de una estructura mas descentralizada y difusa, lo que dificulta su
identificacién y desmantelamiento.

— Han adoptado un enfoque cada vez mas centrado en objetivos blandos.

— Apoyan la actuacion de actores solitarios sin vinculos con organizaciones y con
afectacion por algun trastorno mental.

Por otra parte, la seguridad internacional también se ha visto afectada por la evolucién
derivada de las amenazas y desafios a la seguridad global que ha provocado el cambio del
marco geoestratégico. El aumento de las tensiones geopoliticas, una conectividad creciente,
la constante revolucidn tecnoldgica o las dinamicas de polarizacion social, son algunos de
los vectores de transformaciéon del entorno global que configuran la caracterizacion del
fendmeno terrorista al que nos debemos enfrentar.

La ENCOT-2023 se encuentra alineada con la Estrategia de Seguridad Nacional y con
las estrategias homologas de las organizaciones internacionales de las que Espafia es parte
e incorpora acuerdos y medidas promovidos por dichas organizaciones. Desde la aprobacién
de la ENCOT-2019 se han impulsado nuevas respuestas e instrumentos en el marco de la
Unién Europea (UE), las Naciones Unidas (ONU), la OTAN y el Consejo de Europa (CE)
para hacer frente a la amenaza del terrorismo y a la radicalizacidn violenta.

En este periodo, la UE ha desarrollado todo un marco reglamentario y legislativo que
amplia, tanto las respuestas como las medidas de prevencidon y proteccion de los
ciudadanos de la UE; ha reafirmado la importancia de los didlogos de la UE en materia
antiterrorista con terceros paises y organizaciones internacionales; ha reforzado sus
asociaciones estratégicas, asi como la colaboracion multilateral en materia de terrorismo.
Ademas, ha continuado desarrollando nuevos instrumentos en la lucha contra el terrorismo y
desplegando medidas politicas y operativas oportunas y necesarias con el objetivo de
anticipar, prevenir, proteger y responder mejor a esta amenaza. Todo ello bajo los principios
y el protagonismo de los derechos humanos y el Estado de derecho.

En el mismo marco, se fijan como zonas prioritarias de especial atencion los Balcanes
Occidentales, el Norte de Africa, Oriente Préximo, la region del Sahel y el Cuerno de Africa.

—B5 —



SEGURIDAD NACIONAL: ORGANOS COMPETENTES DE LA SEGURIDAD NACIONAL
8 4 Estrategia Nacional contra el Terrorismo 2023

Ademas, la UE ha desarrollado planes en zonas de accién concretas como es el caso
del Plan de Accién de Lucha contra el Terrorismo en Afganistan.

Dicho plan tiene como finalidad la adopcion de medidas para evitar que se puedan
convertir en destinos seguros para los terroristas y constituirse en focos de irradiacion del
terrorismo, reforzando los controles de entrada en la UE, intensificando los intercambios
sistematicos de informacioén e inteligencia estratégica entre los Estados miembros, asi como
con otros organismos e instituciones internacionales.

Ademas, la UE continGa impulsado el papel de la red de expertos antiterroristas y de
seguridad y potenciando tanto la investigacion relacionada con las fuentes de financiacion
del terrorismo, como la referida al uso indebido de internet y de las nuevas tecnologias para
esos fines.

En el ambito vinculado con la ciberseguridad, la UE ha desarrollado directrices y
reglamentos orientados a evitar y combatir la difusion de contenidos terroristas y, mediante la
nueva Estrategia de Ciberseguridad de la UE, se han sentado las bases para crear las
capacidades colectivas que permitan responder a los principales ciberataques, promoviendo
el trabajo conjunto con los socios y aliados para garantizar la seguridad internacional y la
estabilidad en el ciberespacio.

Por otra parte, en materia de cooperacién entre la UE y el Consejo de Europa hay que
sefalar la nueva Estrategia Antiterrorista 2023-2027 que promueve reforzar los esfuerzos
combatiendo las manifestaciones terroristas, sus raices y sus fuerzas motoras, ante la
creciente amenaza del extremismo violento en Europa; el uso de las nuevas tecnologias
para la captacién y el adiestramiento, asi como las violaciones de las normas de los
conflictos armados.

Continuando con esta sucinta visién de la forma en la que se refleja la importancia de la
lucha contra el terrorismo dentro de las principales organizaciones internacionales de las que
Espafa forma parte, podemos citar que en la Cumbre de la OTAN celebrada en Madrid, en
junio de 2022, se aprob6 por consenso el nuevo Concepto Estratégico en el que se afirma
gue «el terrorismo, en todas sus formas y manifestaciones, es la amenaza asimétrica mas
directa para la seguridad de nuestros ciudadanos, asi como para la paz y la prosperidad
internacionales».

Finalmente conviene destacar, por el papel de co-liderazgo desempefiado por Espafia en
su redaccién, la aprobacion de la séptima revision de la Estrategia Global Contra el
Terrorismo de Naciones Unidas, en la que se aborda la lucha contra el terrorismo desde una
perspectiva integral. Esta Estrategia reconoce que la amenaza terrorista internacional se
extiende mas alla de Oriente Proximo, expandiendo su influencia a Europa, Africa y Asia.
Ademas, observa nuevas amenazas terroristas con diferentes raices ideoldgicas y politicas a
las que hay que hacer frente para garantizar los derechos de los ciudadanos.

Dentro de este marco y en relaciéon con la arquitectura institucional antiterrorista, es
preciso destacar la creacién, en junio de 2023, de la Oficina de Lucha contra el Terrorismo
(OLCT) de Naciones Unidas con sede en Madrid, que se dedicara a difundir las medidas que
contra esta amenaza se impulse desde la Organizacién de Naciones Unidas.

CAPITULO 2
La amenaza del terrorismo y el extremismo violento

En este capitulo se analiza la evolucion del fenédmeno terrorista y el extremismo violento,
asi como la posicion de Espafia con respecto a estas amenazas.

Una estrategia que se adapta a la evolucién de la amenaza

La ENCOT-2019, primera estrategia antiterrorista espafiola de difusién publica, permitio
abordar la lucha contra el fenémeno del terrorismo desde una perspectiva integral,
fortaleciendo la colaboracién y cooperacion entre los diferentes operadores de seguridad y
avanzando en la lucha contra el extremismo violento.

Esta revision de la ENCOT-2019 recoge los principios establecidos en la Estrategia de
Seguridad Nacional 2021 sobre la necesidad de reducir la vulnerabilidad de la sociedad y
neutralizar la amenaza de las acciones terroristas dirigidas contra los ciudadanos y los
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intereses de Espafia dentro y fuera de sus fronteras, asi como hacer frente a los procesos de
radicalizacién que conducen al extremismo violento. Para ello, se precisa la colaboracion de
la sociedad, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FCS) y de los Servicios de Inteligencia,
asi como de las Fuerzas Armadas en misiones internacionales contra el terrorismo.

Retos actuales del terrorismo y el extremismo violento

El terrorismo, en todas sus formas y manifestaciones, es una de las mayores amenazas
para Espafa y sus ciudadanos, dado su caracter asimétrico y transnacional. El terrorismo
actual ha ido evolucionando hacia estructuras mas descentralizadas y fragmentadas, con
grupos mas reducidos y con estructuras menos jerarquizadas que operan en mdltiples
paises.

Los Combatientes Terroristas Extranjeros (CTE) representan un riesgo cada vez mayor
para la seguridad nacional y la estabilidad internacional, ante el posible retorno a sus paises
de origen o residencia. Esta problematica también es compartida por toda la UE, teniendo en
cuenta los peligros asociados al entrenamiento y adoctrinamiento que habrian recibido, a la
posibilidad de que lleven a cabo ataques en nuestro pais, a su potencial como captadores de
nuevos terroristas, asi como a sus posibles vinculos con organizaciones terroristas.

La radicalizacion en las prisiones es una preocupacién cada vez mayor en todo el
mundo. Los centros penitenciarios pueden ser, en ocasiones, un terreno fértil para la
radicalizacién de individuos con experiencias similares, especialmente vulnerables a los
extremismos violentos y a la radicalizacidon que conduce al terrorismo.

La propaganda terrorista y extremista est4 en constante evolucién, adaptandose a las
nuevas tecnologias y metodologias con el objetivo de acceder a un publico mas amplio,
joven y vulnerable, y asi obtener un mayor impacto en la radicalizacién de individuos. Con
este fin emplean plataformas de mensajeria encriptada, técnicas de inteligencia artificial y
redes sociales.

Las redes sociales y la continua aparicion de plataformas se han constituido como
medios cada vez mas efectivos para que los grupos terroristas y extremistas violentos
recluten y radicalicen a nuevos miembros.

Los ataques de actores solitarios llevados a cabo por individuos aislados o en grupos
reducidos son particularmente complejos de detectar o desactivar.

La lucha contra el terrorismo y el extremismo violento también se extiende al ambito
econOmico. Los grupos extremistas exploran permanentemente diferentes fuentes para
financiar sus actividades, incluyendo entre otras la recaudacién de fondos en linea, los
activos virtuales, las nuevas plataformas financieras, asi como el trafico de drogas, armas y
secuestros.

Los grupos terroristas y extremistas violentos estan adoptando nuevas técnicas y
metodologias de ataque dificiles de prevenir. Los vinculos con la criminalidad organizada, el
uso de drones o la ciberdelincuencia requieren de estrategias actualizadas vy
permanentemente adaptadas para combatirlas.

El uso inadecuado de los distintos avances tecnoldgicos, como la inteligencia artificial, la
criptografia cuéntica y la realidad virtual, entre otros, constituyen retos actuales y futuros a
los que hay que dar respuesta.

En conclusién, la lucha contra el terrorismo y el extremismo violento se enfrenta a un
desafio multifacético, siendo necesario abordar los diferentes factores que fomentan la
radicalizacién y la violencia, a través de una respuesta coordinada y eficaz por parte de la
comunidad internacional para prevenir y combatir estos fenémenos.

El incremento de la amenaza de los actores solitarios

La amenaza de los actores solitarios se ha incrementado en los Ultimos afios debido en
gran parte a:

— La accesibilidad a la propaganda extremista en linea. El acceso inmediato y sencillo a
la informacion radical a través de internet y de las redes sociales, facilita a los individuos la
posibilidad de radicalizarse sin la necesidad de pertenecer a un grupo terrorista establecido.
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— La dificultad para su deteccion. Los actores solitarios pueden ser dificiles de detectar
ya que actlan solos o en pequefios grupos, sin vinculos directos con organizaciones
terroristas formales.

— El empleo de cualquier instrumento como arma para llevar a cabo sus atentados.

A pesar de que no existe un perfil Unico que permita definir claramente al actor solitario,
el andlisis de los casos europeos ha proporcionado una informacién muy valiosa sobre la
magnitud de la amenaza que representa este tipo de actividad terrorista, las formas en que
es mas probable que se manifieste, y las actividades y comportamientos que presentan los
actores solitarios, especialmente en el tiempo que precede a la comisién de un ataque.

Para hacer frente a esta amenaza, es necesario que se adopten medidas preventivas y
de seguridad, como la identificacion temprana de los procesos y agentes de radicalizacion o
la retirada de contenido terrorista de internet para impedir el acceso a los mismos. También
es importante que se promueva la educacion y la conciencia en la sociedad sobre la
amenaza de los actores solitarios, y se fomente la tolerancia y la inclusién para prevenir la
radicalizacion.

Actores solitarios y salud mental

Las iniciativas e investigaciones para identificar los posibles vinculos entre la salud
mental y la radicalizacion, se han convertido en una prioridad en las diversas estrategias de
lucha contra el terrorismo y la prevencion de la radicalizacion violenta, tanto en el marco de
la UE como en el plano internacional.

Entre las conclusiones alcanzadas por los expertos destaca el hecho de que no se
puede vincular directamente el trastorno mental con la radicalizacién violenta, sin embargo,
la presencia de determinadas enfermedades mentales supone un factor de vulnerabilidad.
Este factor de vulnerabilidad se hace predominante respecto a los actores solitarios. La
circunstancia de aislamiento social, como factor de riesgo afiadido, adquiere una especial
relevancia en estos casos.

El fenémeno de los combatientes terroristas extranjeros (CTE) en Espafia

Desde el inicio del conflicto en Siria en 2011, un nimero significativo de individuos de
origen espafiol o residentes en Espafa se han unido a grupos terroristas como el DAESH y
Al Qaeda (AQ).

Este fenbmeno supone una amenaza para la seguridad nacional y representa una
preocupacion importante para las autoridades espafiolas, en especial la de los CTE
retornados, dado que su presencia y actividad en zonas de conflicto les ha proporcionado
suficiente conocimiento operativo, experiencia en el manejo de armamento, contactos,
conocimiento de rutas y agentes facilitadores, ademas de una posible posicion de liderazgo,
convirtiéndolos en ejes vertebradores de la concienciacion radical y con posibilidades reales
en la posterior ejecucién de actos de terrorismo.

Espafia ha adoptado las medidas oportunas para monitorizar este fendémeno elaborando
un listado Unico comun de CTE, del cual es responsable el Centro de Inteligencia contra el
Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO), actualizando las medidas de control policial y
judicial necesarias, asi como compartiendo oportunamente los datos conforme a los canales
habituales de intercambio de informacion.

El marco legislativo espafiol recoge una serie de medidas para luchar contra el
terrorismo y el extremismo violento, potenciando la cooperacién internacional e
intensificando los procedimientos de control y vigilancia en los puntos de entrada y salida del
pais.

La repatriacion de mujeres y nifios que se encuentran en campos de refugiados o
prisiones en zonas de gran prevalencia terrorista, es otra variable dependiente del fenémeno
de los CTE. Las politicas europeas de retorno de mujeres y nifios de dichos escenarios de
conflicto han sido objeto de debate, debido a la complejidad de la situacién en la regiéon y a
las preocupaciones existentes en materia de seguridad. A pesar de ello, la UE ha reconocido
la necesidad de abordar esta cuestiébn y ha puesto en marcha algunos programas para
facilitar el regreso de estas personas.
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Entre las medidas adoptadas por la UE, se incluyen la identificacién y el registro de los
ciudadanos europeos que se encuentran en la regién, la colaboracion con los paises de
origen para facilitar la repatriacion, la garantia de acceso a la asistencia sanitaria y
psicolégica, y el establecimiento de programas de reintegracion social y laboral para las
personas repatriadas.

La UE ha instado a los paises miembros a tomar medidas para facilitar el retorno seguro
y voluntario a sus paises de origen. Para ello, se han establecido mecanismos de
coordinacién y cooperacion entre los paises miembros, las autoridades locales en la region y
las organizaciones internacionales.

No obstante, la repatriacion de estas personas sigue siendo una cuestion compleja y
delicada. Muchos Estados miembros de la UE se muestran reticentes a aceptar a sus
ciudadanos que se unieron a grupos extremistas en la region.

En este sentido, en Espafia se han llevado a cabo algunos procesos de repatriacién de
mujeres y nifios que se encontraban en campos de refugiados de los paises mas afectados
por el terrorismo, garantizando su bienestar y proteccion, asi como el apoyo psicolégico y
social para permitir la insercién en la sociedad, y la prevencion de una posible radicalizacion
futura, tanto de ellos mismos como de su entorno.

La propaganda como herramienta para transmitir las ideologias violentas

La propaganda ha sido utilizada como herramienta para transmitir ideologias violentas a
lo largo de la historia y conforma un elemento clave en la estrategia de las organizaciones
terroristas, constituyéndose en la principal herramienta para radicalizar a sus simpatizantes y
animarlos a pasar a la accion. A través de ella se busca difundir un mensaje y atraer
seguidores, justificando y promoviendo la violencia como forma de alcanzar sus objetivos.

Los grupos terroristas y extremistas utilizan la propaganda para atraer a personas en
situacién de vulnerabilidad, promoviendo una visién alterada de la realidad, en la que la
violencia y el extremismo son la Unica forma de lograr cambios significativos. La propaganda
crea una sensacion de pertenencia y camaraderia entre sus miembros, lo que puede ser
especialmente atractivo para las personas que se sienten marginadas o excluidas de la
sociedad. En este sentido, es esencial promover estrategias que contrarresten la
propaganda violenta y promuevan alternativas pacificas y constructivas para resolver las
diferentes situaciones.

El aumento de los extremismos violentos que pueden conducir al terrorismo

El aumento de los extremismos y los radicalismos y sus posibles manifestaciones en
forma acciones terroristas, violentas, racistas o xenoéfobas, entre otras, es un fenémeno
preocupante a nivel global.

Asimismo, los radicalismos extremistas violentos negacionistas y antisistema rechazan la
evidencia cientifica, histérica o politica y generan desconfianza hacia las instituciones.

En todo caso, los movimientos extremistas violentos buscan imponer su visién del
mundo a través de medios ilegitimos y antidemocraticos, representando una amenaza para
la seguridad y el bienestar de la sociedad.

Existen varios factores que han contribuido al aumento de esta amenaza:

— La polarizacion inducida por la crisis econ6mica, sanitaria, social, energética y
migratoria, asi como una creciente desconfianza en las instituciones puede llevar a la
adopcién de ideologias extremas o radicales, especialmente entre los jovenes.

— La discriminacién, el racismo y el sentimiento de agravio, que favorecen la adopcion
de ideologias extremas o radicales, especialmente entre los grupos marginados o excluidos.

— La propaganda y la desinformacion empleadas para difundir y transmitir este tipo de
ideologia, especialmente a través de las redes sociales y otros medios en linea.

Riesgos en el ambito penitenciario

Los centros penitenciarios constituyen ambitos de atencién y seguimiento prioritario,
tanto en Espafia como en el resto de la UE. Y ello, porque el &mbito penitenciario puede
constituir un entorno favorable para que individuos radicales intenten desarrollar, entre la
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poblacién reclusa, labores de proselitismo, de radicalizacién y de captacién de personas
proclives a la utilizacién de la violencia, o de aquéllas especialmente vulnerables ante las
ideologias extremistas violentas y a la radicalizacién que conduce al terrorismo.

En Espafa, desde la entrada en vigor de la ENCOT-2019 y como consecuencia de la
actividad contraterrorista llevada a cabo por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, han
ingresado en prisién por la comisién de delitos relacionados con el terrorismo yihadista un
gran numero de personas, muchas de las cuales han sido excarceladas tras el cumplimiento
de sus condenas, continuando con medidas de libertad vigilada. En este mismo periodo,
fruto de la implementaciéon de la estrategia penitenciaria en el ambito de la prevencion y
deteccion de los procesos de radicalizacion, se han activado también protocolos de control y
seguimiento de quienes, encontrandose en prisién por otra tipologia delictiva, han mostrado
indicadores de encontrarse inmersos, ya fuere como sujetos activos o pasivos, en este tipo
de procesos.

Marco geoestratégico

Geogréficamente, Espafia se configura como una dimension territorial que va mas alla
de la peninsula, archipiélagos, islas, pefiones y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla
gue la componen, asi como de su importante extensién maritima. La geografia y la historia
confieren a nuestro pais la condicion de pais europeo, mediterraneo y atlantico que se
proyecta al mundo como un comprometido contribuyente a la paz y la seguridad
internacional.

«Nuestra ubicacion geografica nos confiere una posicion privilegiada y a la vez nos sitla
en un escenario no exento de dificultades y riesgos».

La principal amenaza terrorista para nuestro pais continla proviniendo de las
organizaciones terroristas de caracter yihadista, fundamentalmente DAESH y Al Qaeda. En
la actualidad, sus estrategias para Occidente se centran en los llamamientos a la activacion
de sus seguidores para la realizacion de acciones de terrorismo individual.

Junto a la citada activacion de terroristas autbnomos, se considera vigente la intencién
de DAESH y Al Qaeda de perpetrar acciones de cierta envergadura en Europa, para lo cual
podrian apoyarse tanto en Combatientes Terroristas Extranjeros retornados de zonas de
conflicto, como en miembros procedentes de sus distintas filiales regionales y células
locales.

El Sahel, el Cuerno de Africa y el Golfo de Guinea son las principales zonas del Africa
subsahariana donde la violencia terrorista se ha incrementado de manera exponencial, y a
las que, en algunos casos, hay que sumar crisis de gobernabilidad, violencia interétnica o
emergencias humanitarias que fomentan una inestabilidad creciente.

Esta crisis multidimensional del Sahel afecta indefectiblemente a la estabilidad en la
zona y, de manera directa, a los intereses nacionales de Espafia, especialmente en lo que se
refiere a la amenaza terrorista y al aumento de los flujos migratorios irregulares que pueden
ser aprovechados por elementos terroristas para dar cobertura a sus desplazamientos. Por
ello, Espafia considera que los esfuerzos en la lucha antiterrorista en esta region deben
centrarse en misiones de adiestramiento enfocadas a capacitar a las fuerzas armadas y
cuerpos de seguridad locales para la contencién del terrorismo, asi como en la mejora de los
sistemas de control migratorio.

La lucha contra el terrorismo en el Magreb constituye una prioridad para Espafia,
afectando a nuestra seguridad e intereses en dicha regién de manera directa, constituyendo,
por tanto, uno de los grandes desafios en esta materia. Los vinculos existentes entre el
crimen organizado y el terrorismo estan provocando que el fendmeno yihadista se esté
desarrollando y expandiendo, proporcionando a las filiales africanas de DAESH y Al Qaeda
diversos recursos logisticos, asi como armamento o formacion.

Asi, la situacion de seguridad en el Magreb contintia siendo uno de los factores que mas
incide en el nivel de amenaza terrorista en Espafia y sobre nuestros intereses en dicha
region. Ademas, existen varios elementos que mantienen esta amenaza, entre los que se
encuentran los estrechos vinculos entre yihadistas magrebies con residentes en nuestro
pais, asi como el elevado porcentaje de CTE vy terroristas detenidos en Espafia con esta
procedencia.
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Por otro lado, las conexiones puntuales detectadas entre yihadistas y redes de trafico de
personas, sobre todo en el Mediterraneo central, incrementan el riesgo de entrada en
territorio europeo de retornados y de otros terroristas, asi como de individuos altamente
radicalizados.

La colaboracion y la cooperacién europea e internacional en materia de seguridad en la
zona se conforma como la herramienta fundamental para contrarrestar y frenar el aumento
de esta amenaza.

Es preciso mencionar la compleja situacion en Afganistan, donde, tras la salida de las
tropas estadounidenses, el movimiento taliban retomé el poder en agosto de 2021. En este
contexto, la situacion de seguridad en Afganistan es cada vez mas fragil. La filial del DAESH
en Afganistan, el Estado Islamico Provincia de Jorasan (ISKP) continda intensificando su
actividad, habiéndose consolidado como la principal amenaza contra el autonombrado
Emirato Islamico de Afganistan (EIA). En este sentido, el ISKP considera a Afganistan como
un potencial escenario para desarrollar su operatividad y expandir su ideologia hacia los
paises del entorno o incluso a paises occidentales. En este marco, el ISKP esta aumentando
su capacidad para ejecutar acciones de alto impacto en la regiéon e impulsando su
propaganda politica y religiosa, sistema que reafirma su presencia en la zona.

En el ambito de seguridad, la amenaza del terrorismo en Asia requiere una estrategia
integral que combine la lucha contra el terrorismo y la insurgencia, con el fortalecimiento de
las fuerzas de seguridad locales y la creacidon de una sociedad mas pacifica y segura.
Estrategia que debe incluir la cooperacién y colaboracion internacional para lograr una paz y
estabilidad duraderas.

Un potencial vector catalizador del terrorismo es la guerra por la invasién rusa de
Ucrania. La situacién en Ucrania ha supuesto un incremento en la circulaciéon de armas y
explosivos, asi como la participaciéon en la guerra de combatientes voluntarios de otras
nacionalidades. Estas circunstancias pueden ser aprovechadas por el terrorismo global, por
organizaciones terroristas, grupos afines o individuos simpatizantes para socavar la
seguridad publica, y en el que también actores estatales podrian llevar a cabo acciones
terroristas.

El nuevo foco de inestabilidad mundial que supone la guerra entre Israel y Hamas, mas
alla del plano de seguridad, esta teniendo consecuencias sociales, politicas, econémicas y
migratorias cuyo alcance es dificil de prever. Existiendo un riesgo real y directo de afectacion
sobre la amenaza terrorista, el extremismo violento y el surgimiento de nuevos movimientos
gue promuevan una ideologia radical y violenta.

Por dltimo, el terrorismo autéctono, tras su derrota por el Estado democratico y de
derecho, no representa una amenaza relevante en la actualidad. No obstante, debe
continuarse con la constante y eficaz labor de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la
investigacién de los hechos delictivos, la defensa de la memoria de las victimas como
referente ético y la divulgacién entre la sociedad de la lucha de la democracia frente al
terrorismo.

Los objetivos

Los terroristas pretenden desestabilizar y crear caos con el fin de lograr cambios
politicos, sociales, religiosos o econdmicos, aunque los objetivos especificos varian segun el
grupo terrorista y su ideologia. Sus acciones buscan afectar a la estabilidad y al
funcionamiento de un gobierno, organizacién o a la sociedad en su conjunto, mediante
ataques concretos o indiscriminados hacia las personas, las infraestructuras, la economia y
los intereses del pais que es objeto de la amenaza terrorista.

Los objetivos atacados en Occidente en los Ultimos afios han evolucionado de las
grandes concentraciones de personas, los medios y nodos de transporte, los lugares de
culto, asi como personal militar y de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, hacia individuos
aislados, como resultado de los ataques cometidos por actores solitarios donde prima la
oportunidad frente a la preparacion.

Gran parte de los ataques cometidos en el mencionado escenario, por terroristas
autonomos yihadistas, se han perpetrado utilizando modus operandi basados en la escasa
preparacion de las acciones y la utilizacion de medios rudimentarios como atropellos y
apufalamientos. Suponen por ello acciones de dificil prevencion y deteccion, pero que
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conllevan una alta letalidad, lo que sirve como una amplificacién propagandistica de la
accion.

En nuestro pais persiste la amenaza terrorista por parte de individuos autorradicalizados,
imbuidos de propaganda yihadista. Este vector de la amenaza determina una mayor
probabilidad de participacién de actores individuales, no descartando pequefios grupos, que
se servirian principalmente de medios sencillos y de facil acceso, sin que se pueda descartar
el empleo de armas de fuego o explosivos de fabricacion casera, e incluso de
procedimientos mas sofisticados. Sus objetivos prioritarios son los denominados como
«blandos», es decir, aquellos en los que hay concentraciones de personas en vias publicas,
nodos y medios de transporte colectivo, actos o celebraciones multitudinarias y lugares de
culto facilmente accesibles y que pueden causar un elevado numero de victimas.

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad continban desarrollando operaciones
contraterroristas, constatandose la presencia en nuestro pais de estructuras individuales y
grupales de apoyo a diferentes organizaciones yihadistas, con capacidad potencial para
transformarse en operativas.

CAPITULO 3
Una Espaia segura y resiliente frente al terrorismo

En este capitulo se recogen las acciones llevadas a cabo en nuestro pais, asi como las
medidas o planes que se pretenden implementar para reducir los riesgos y amenazas.

Espafia es un Estado social y democratico de Derecho, que se constituye en un sélido
referente y activo contribuyente a la seguridad internacional. El terrorismo y la radicalizacién
violenta constituyen amenazas globales de las que Espafa no esta exenta. La magnitud del
riesgo y la amenaza requiere, por lo tanto, de la adecuacién de los recursos, medios,
sistemas y organizaciones disponibles para hacerles frente con el fin de que puedan llegar a
ser mas resilientes frente a los riesgos y amenazas.

Posicién de Espafia en la lucha contra el terrorismo

Espafia ha desarrollado modelos de referencia en el campo de la seguridad que ha de
seguir renovando con visién anticipatoria, integradora y resiliente, para actuar frente a
amenazas globales que requieren respuestas integrales, coordinadas y cooperativas tanto
en el &mbito nacional como en el internacional.

La lucha contra todo tipo de terrorismo y extremismo violento precisa de la unidad
politica y social; de la implicacién de la Administracion central, autonémica y local; de los
servidores publicos y la sociedad en su conjunto; de la actuacién eficiente y coordinada de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Fuerzas Armadas, Servicios de Inteligencia, asi como
del apoyo y asistencia permanente a las victimas.

La ENCOT-2019 puso de manifiesto, que la experiencia espafiola en la lucha contra todo
tipo de terrorismos y extremismos violentos posibilité extraer las mejores practicas y
lecciones aprendidas, entre ellas:

— La eficacia de una firme determinacion de combatir el terrorismo, traducida en llevar la
iniciativa frente a los terroristas y en movilizar todas las capacidades del Estado y de la
sociedad en su conjunto.

— La actuacion conjunta de todos los poderes publicos sustentada en el maximo
consenso politico y social, que permita una accién duradera con todo el peso y eficacia del
Estado de derecho; en consonancia con la colaboracién internacional, la accién policial y
judicial, y la relevancia de la comunidad de inteligencia.

— La lucha contraterrorista a través de una doble dimensién social, que atiende a la
generacion de una sociedad cada vez mas resiliente frente al terrorismo y la radicalizacion
violenta, al tiempo que se inspira y se apoya en el testimonio civico y ejemplar de las
victimas del terrorismo.

Fiel reflejo de estas practicas es la coordinacién y cooperacion integral, cuya mejor
muestra la constituye el Protocolo Interinstitucional de Respuesta ante Atentados Terroristas,
aprobado por el Consejo de Seguridad Nacional en junio de 2022, en el que se identifica de

—-62 -



SEGURIDAD NACIONAL: ORGANOS COMPETENTES DE LA SEGURIDAD NACIONAL
8 4 Estrategia Nacional contra el Terrorismo 2023

forma concreta a los distintos actores de la Administraciéon del Estado, sus capacidades y
funciones en caso de intervencién ante un atentado terrorista.

Fortalezas consolidadas en la lucha contra el terrorismo

La experiencia en la lucha contra el terrorismo determina que Espafia posea fortalezas
consolidadas. A este respecto, contamos con un cuerpo legislativo sélido y con una fiscalia y
unos tribunales especializados. El consenso politico es otro de los factores que configura el
modelo espafiol de lucha contra el terrorismo. La unidad politica favorece la cohesién social
a favor de las victimas y contra el terrorismo, a la vez que envia un mensaje de firmeza y
determinacion frente a aquellos que pretenden destruir nuestra convivencia libre y
democrética.

Existen unas estructuras de informacion y de inteligencia competentes para hacer frente
a la amenaza terrorista, un enfoque nacional integrado de Seguridad Nacional y una gran
capacidad de resiliencia que posee nuestra sociedad para sobreponerse al terrorismo y sus
efectos. Todo ello bajo el principio de proteger la vida de las personas y sus derechos y
libertades, asi como el orden constitucional.

Nuestros organismos de seguridad e inteligencia han sabido evolucionar y desplegar su
eficacia en la lucha contra el terrorismo, hacia los nuevos vectores de amenaza terrorista
consecuencia de la situacion actual. A pesar de compartir con nuestros socios un riesgo
mantenido de atentado terrorista, nuestro pais cuenta como pilar fundamental, la experiencia
adquirida en la investigacién y lucha contra el terrorismo autéctono.

Operaciones y detenidos por terrorismo en Espafia

Durante el periodo de vigencia de la anterior ENCOT, del 2019 al 2023, se han realizado
mas de 110 operaciones relacionadas con actividades de terrorismo. De estas, mas de un
90 % estan relacionadas con el terrorismo de etiologia yihadista y algo mas de un 5% con el
terrorismo autoctono.

Acuerdo para afianzar la unidad en defensa de las libertades y en la Iucha contra el
terrorismo

Este acuerdo, conocido como «pacto antiterrorista», fue impulsado en el afio 2015 por
los dos principales partidos politicos espafioles y, posteriormente, se unieron a él casi la
totalidad de los partidos de las fuerzas del arco parlamentario. Desde el afio 2015, se ha
reunido en sucesivas ocasiones y continla siendo una herramienta esencial para mostrar
publicamente la unidad democratica frente a atentados terroristas cometidos en Espafia y en
paises de nuestro entorno mas cercano.

Proteccion integral a las victimas del terrorismo

A lo largo de su historia Espafia ha sufrido el terrorismo de distinta ideologia. El atentado
del 11 de marzo de 2004 en Madrid ocasioné el mayor nimero de victimas mortales en
Europa. Como homenaje, todos los 11 de marzo se conmemora el dia de las victimas del
terrorismo en la UE.

Espafia apuesta por el fomento de los valores de la libertad, la paz, la democracia y la
memoria de las victimas como referente ético y moral de la sociedad, constituyendo su
testimonio parte activa en la prevencién contra el terrorismo y los radicalismos violentos, e
instrumento relevante para configurar la comunicacién estratégica frente a cualquier
narrativa que incite a la accion terrorista y trate de legitimarla.

Espafia cuenta con un modelo de proteccion y apoyo a las victimas del terrorismo que es
un referente a nivel mundial. Un modelo que nace de un gran acuerdo legislativo plasmado
en la aprobacion de la Ley de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del
Terrorismo del afio 2011, una de las normas legales espafiolas especificas que ha recogido
un mayor apoyo parlamentario en los Ultimos afios, inspirada por los principios de memoria,
dignidad, justicia y verdad. A ello se suma la existencia de érganos especificos de apoyo en
las administraciones publicas, asi como un numeroso y plural colectivo de asociaciones,
fundaciones y movimientos civicos, representativos de las victimas y sus familiares.
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Nuestro pais asumio un papel destacado en el impulso de las politicas de lucha contra el
terrorismo y en particular, en el apoyo a sus victimas, en la celebracién del Primer Congreso
de Victimas de Terrorismo, auspiciado por Naciones Unidas.

Financiacién del terrorismo

La lucha contra el empleo de criptoactivos o criptomonedas o de cualquier innovacion
financiera, orientada al pago o a la inversion para financiar la actividad terrorista, constituye
una de las principales lineas para la neutralizacion de esta amenaza.

Por ello es necesario incrementar la especializacién de todas las instituciones y
organismos que, en un Estado de derecho, tienen la misién de luchar contra el terrorismo o
la radicalizacién violenta. De esta forma, la formacion de Jueces y Fiscales, Unidades
Policiales y del resto de organismos de la administraciéon publica con competencia en la
persecucién de la financiacion del terrorismo, permitira situar el andlisis econdmico-
patrimonial en la base de las investigaciones, constituyendo un elemento esencial en la
prevencion y erradicacion de esta amenaza.

Al mismo tiempo, es necesario continuar potenciando la interoperabilidad entre las bases
de datos existentes en las distintas instituciones, con objeto de identificar a los actores
implicados y posibilitar la trazabilidad completa de los fondos que sean susceptibles de
emplearse con fines terroristas.

Y, por ultimo, deberd de favorecerse la creacibn de canales de intercambio de
informacion entre organismos e instituciones, tanto publicos como privados, orientados a la
comunicacién de informacién relevante sobre la utilizaciébn de las nuevas tecnologias, asi
como de posibles operaciones de blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo en
todas sus formas.

Prevencién y lucha contra la radicalizacion

La prevencion y lucha contra la radicalizacion deben de ser el resultado del trabajo
conjunto y consensuado de la administracion y la sociedad civil espafiola, que recoge como
objetivo principal, establecer un marco efectivo de prevencion de los factores o motivaciones
qgue puedan conducir a las personas hacia procesos de radicalizacion violenta de cualquier
indole, impulsando el conocimiento de los mismos y el tratamiento de los extremismos
violentos, todo ello con el fin de lograr una sociedad mas sensibilizada, consciente, segura y
resiliente.

En el ambito penitenciario, la prevencién y lucha contra la radicalizacién es un objetivo
prioritario orientado a detectar a aquellos individuos que pudieran encontrarse inmersos en
un proceso de radicalizacion, ya fuera como sujeto activo o pasivo, y poder intervenir sobre
estos, tanto desde el punto de vista de seguridad como tratamental.

Ademas, desde la colaboracién internacional y en especial en el marco europeo, a través
del Proyecto Basado en Colaboraciones de la Comision Europea sobre el ambito local en la
prevencion de la radicalizacion, se estd impulsando la creacion de una «Guia Europea en
Prevencion de Radicalizacion dirigida a prestar Apoyo a los Grupos Locales». Esta guia
servira como herramienta nacional de soporte en la constitucion y funcionamiento de estos
grupos en la nueva estructura. Del mismo modo, Espafia participa en la Red de Prevencién
sobre la Radicalizacion de la Comision Europea orientada a buscar e intercambiar
informacion sobre mejores practicas y lecciones aprendidas e impulsar recomendaciones
dirigidas a los Estados miembros en materia de prevencion de la radicalizacion.

Neutralizacion de la propaganda en redes e internet

La Agenda Europea para la Seguridad, presentada por la Comision Europea en el afio
2015, abordé y sefial6 como prioridad la lucha contra la difusibn de contenidos
propagandisticos terroristas en internet, para lo que se disefié un marco de cooperacion
voluntaria entre Estados miembros y prestadores de servicios de alojamiento de datos que, a
dia de hoy, sigue vigente.

Una de las iniciativas que se puso en marcha en diciembre de 2015 fue la creacion del
Foro de la UE sobre internet. Dicho foro ha venido fomentando la cooperacién voluntaria
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entre los Estados miembros y los prestadores de servicios de alojamiento de datos, asi como
medidas tendentes a reducir la accesibilidad de los contenidos terroristas en linea, y a
habilitar a la sociedad civil para aumentar el volumen de discursos alternativos eficaces en
internet.

La evolucion de las distintas iniciativas a nivel de la UE en el &mbito de la retirada de
contenidos terroristas en internet, puso de manifiesto la necesidad de complementar el
sistema de notificaciones de esos contenidos, con un marco legislativo claro que ayudara a
seguir reduciendo la accesibilidad a los mismos y luchar, de manera adecuada, contra un
problema en permanente y constante evolucion.

Colaboracion internacional

Ante una amenaza compartida que atafie a la comunidad internacional en su conjunto,
solo caben soluciones también compartidas y cooperativas. Por ello, Espafia esta
comprometida en la lucha contra el terrorismo con una respuesta basada en la colaboracién
internacional y en la accién coordinada con nuestros aliados mas cercanos, asi como en las
iniciativas internacionales en las que nuestro pais participa.

En el &mbito internacional, Espafia coliderd la 7.2 Revisién de la Estrategia Global contra
el Terrorismo de Naciones Unidas adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas por consenso en julio de 2021. En el marco de dicha estrategia se organizg, en
Mélaga, la primera Conferencia Internacional de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos,
Sociedad Civil y Lucha contra el Terrorismo en mayo de 2022. Unos meses mas tarde, se
ofici6 la apertura en Madrid de una Oficina de Naciones Unidas contra el Terrorismo
(UNOCT).

Asimismo, cabe destacar que Espafa participa activamente en iniciativas y proyectos
internacionales para luchar contra el terrorismo y los extremismos violentos, lo que permite
garantizar la colaboracién reforzada y fluida con el resto de autoridades europeas y con los
servicios policiales y de inteligencia de otros paises.

Operaciones y detenidos en el extranjero

La cooperacion internacional en materia de seguridad e inteligencia es cada vez mas
necesaria, intensificandose notablemente en los dltimos afios. Las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad espafiolas han efectuado operaciones coordinadas con otros paises y han
suministrado informacién a organismos de seguridad extranjeros.

En este sentido, cabe destacar los proyectos de la UE y de organizaciones
internacionales, en los que Espafia participa, dirigidos al fortalecimiento institucional y a la
capacitacion de las fuerzas de seguridad locales, en materia de lucha contra el terrorismo en
diferentes areas geograficas.

La colaboracion ciudadana

La colaboracion ciudadana se convierte en un instrumento cardinal del rechazo social a
la violencia y a los procesos que legitiman su uso. La lucha contra la radicalizacion, el
extremismo violento y el terrorismo es una tarea que implica a toda la sociedad, cuya unidad
permite el desarrollo de politicas mas efectivas contra estos fendmenos.

Ademas de los medios habilitados por los organismos de seguridad e inteligencia, la
colaboracién ciudadana en la prevencién del terrorismo se materializa a través de diferentes
canales, como es el Centro de Coordinacion de Informacion sobre la Radicalizacion (CCIR),
los cuales deben facilitar las comunicaciones de los ciudadanos e instituciones para informar
sobre cualquier indicio que pudiera derivar en radicalizacion o conducta extremista,
intransigente o de odio por razones racistas, xenofobas, de creencias o ideoldgicas que
favorezcan la exaltacion de la violencia, asi como posibles casos de radicalizacion en
individuos o desplazamientos desde y hacia zonas de conflicto.

Tratamiento y evaluacion del riesgo de radicalizacion en prisiones

La Estrategia de Seguridad Nacional 2021 contempla la necesidad de fomentar y
actualizar las herramientas para la prevencion, la deteccion y el seguimiento de los procesos
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de radicalizaciébn en los centros penitenciarios a través de la implementacion de
herramientas de deteccién y evaluacion del riesgo de radicalizacién y programas de
tratamiento.

La Administracion penitenciaria espafiola ha desarrollado una herramienta propia,
objetiva, actuarial y cuantitativa de evaluacion del riesgo de la radicalizacion violenta de
naturaleza yihadista, que permite de forma individualizada, conocer los perfiles en violencia y
radicalizacién de cada caso, y gestionar las intervenciones penitenciarias, tanto a nivel de
politicas de seguridad como de las de tratamiento.

CAPITULO 4
Objetivo, principios, misién y visién
En este capitulo se establece el objetivo general de la estrategia, sus principios
inspiradores, asi como su mision y vision.

Objetivo estratégico

Neutralizar la amenaza que representa el terrorismo contra los ciudadanos y los
intereses espafioles dentro y fuera de las fronteras, reduciendo la vulnerabilidad de la
sociedad y haciendo frente a los procesos de radicalizacion que conducen al extremismo
violento y al terrorismo.

Principios

La proteccion del ejercicio de los derechos humanos y las libertades publicas se erige en
principio informador de esta Estrategia Nacional contra el Terrorismo, promoviendo las
condiciones que garanticen la libertad y la seguridad de todas las personas y del conjunto de
la sociedad.

El apoyo y asistencia permanente a las victimas del terrorismo, y el respeto a su
dignidad y memoria constituye un principio inspirador fundamental de la ENCOT.

La coordinacion y cooperacién integral se constituyen como principios necesarios para
unificar a los actores de la Administracion involucrados ante la comisién de un atentado,
agilizando y optimizando sus capacidades y funciones.

Conforme a los principios basicos que orientan la politica de Seguridad Nacional y al
amparo de los mismos, se configuran como principios rectores de actuacién de esta
Estrategia:

— Una vision integral de la seguridad.

— Un compromiso y una responsabilidad compartida que implica a todas las
Administraciones, organismos del sector privado, la sociedad civil y organizaciones y
coaliciones internacionales de las que Espafia forma parte.

— Unidad de accién, promoviendo coordinaciéon, cooperacion y colaboracion, tanto
nacional como internacional.

Coherencia, eficiencia y anticipacion en el disefio de acciones.

Resiliencia como capacidad de resistencia y recuperacion ante la accion terrorista.
Transparencia y accesibilidad.

Suficiencia y sostenibilidad de los recursos.

Especializacion y actualizacion continua ante la naturaleza cambiante de las
amenazas.

— Importancia de la coordinacidn interna entre las diferentes Administraciones Publicas y
la cooperacion en el marco de la UE e internacional.

Mision
Proteger la vida y la libertad, reforzando la seguridad y el bienestar, contrarrestando la
amenaza que representan el terrorismo y el extremismo violento para los ciudadanos y los
intereses espafoles dentro y fuera de Espafia, asi como en el ambito virtual, reduciendo la

vulnerabilidad de la sociedad y haciendo frente a los procesos de radicalizacién que
conducen al extremismo violento y al terrorismo.
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Vision

Promover las condiciones de libertad, seguridad y justicia necesarias, que fomenten la
convivencia entre todos los ciudadanos, contribuyendo a consolidar una sociedad
democrdética, plural, diversa y resiliente al terrorismo y al extremismo violento.

Este entorno de seguridad debe ser fruto de la accién integrada y coordinada del
conjunto de una sociedad en la que se favorezca su implicacién activa como requisito
indispensable para el disfrute de la libertad, la justicia, el bienestar, el progreso y los
derechos de los ciudadanos, contribuyendo, de esta forma, a fortalecer la resiliencia de sus
estructuras, con el fin de que:

— Cada ciudadano se sienta responsable de su seguridad y de la de sus conciudadanos,
colaborando de manera activa con las instituciones del Estado en la lucha contra la amenaza
gue supone el terrorismo y el extremismo violento vy, llegado el caso, paliar con celeridad los
efectos de una accion terrorista.

— Las diferentes administraciones e instituciones funcionen de una manera coordinada,
como herramienta de prevencion de la amenaza terrorista y el extremismo violento,
reforzando la proteccion de la sociedad.

— Las instituciones responsables de la lucha contra el terrorismo, en cualquiera de sus
ambitos, operen permanentemente de manera integrada en los procesos de evaluacion de la
amenaza y el riesgo en el planteamiento y ejecucidon de las acciones e iniciativas de
prevencion, proteccién y persecucion de las organizaciones e individuos terroristas, y de las
redes que puedan proporcionarles las capacidades para actuar.

CAPITULO 5
Pilares, lineas estratégicas y lineas de accién

En este capitulo se establecen los objetivos especificos de cada uno de los cuatro
pilares en los que se distribuye la accién concertada del Estado, asi como las lineas
estratégicas y las lineas de accion para la consecucién de estos objetivos.

Prevenir

Evitar la captacion, adoctrinamiento y reclutamiento de terroristas y de extremistas
violentos, fomentando la acciéon coordinada de los diferentes actores involucrados en la
prevencion, deteccién y tratamiento de los procesos de radicalizacién que fomenten el uso
de la violencia, asi como las ideologias y recursos que los sustentan.

Linea Estratégica: Fomentar el conocimiento y promover el compromiso de la sociedad
en la lucha contra el terrorismo como una de las principales medidas para mejorar su
prevencion y fomentar la creacién de una sociedad menos vulnerable.

— Potenciar la formacion de los actores que intervienen en la lucha contra el terrorismo y
la radicalizacién violenta.

— Implementar y desarrollar el Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional como
cimiento de la libertad, el progreso y el bienestar de la ciudadania y la sociedad, base
esencial sobre la que se construye y asienta el Estado de derecho.

— Priorizar la atencibn a los colectivos en situacién de especial vulnerabilidad,
especialmente en lo que concierne a la proteccidon de menores, frente a su radicalizacién con
fines terroristas.

— Priorizar la atencion a individuos afectados por trastornos mentales, frente a su
radicalizacién con fines terroristas.

— Promover el testimonio de las victimas del terrorismo como instrumento de prevencion
frente a la radicalizacidn, y contrarrestar la narrativa terrorista.

— Impulsar los distintos canales de comunicacion entre los ciudadanos y los diferentes
organismos que permitan la interaccion rapida y eficaz con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

Linea Estratégica: Lucha contra el adoctrinamiento y la radicalizacion violenta.
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— Implementar el Plan Estratégico Nacional de Prevencién y Lucha contra la
Radicalizacién Violenta (PENCRAV) y sus planes asociados que propugnan un enfoque
transversal e integral del problema, asi como aquellos existentes en las diferentes
administraciones e instituciones publicas competentes en la materia.

— Potenciar el marco legislativo oportuno para facilitar las acciones de bloqueo y retirada
de contenidos terroristas en linea, acorde a la regulacién europea.

Linea Estratégica: Prevencion contra la financiacion del terrorismo.

— Impulsar la localizacion, recuperacion y gestion de activos en la esfera nacional e
internacional.

— Potenciar la colaboracion y cooperacion internacional en el ambito de los fondos de
financiacion no deseables.

— Implementar el Plan Estratégico Nacional contra la Financiacion del Terrorismo
(PENCFIT), asi como sus planes asociados que propugnan un enfoque transversal e integral
del problema.

Linea Estratégica: Potenciar las herramientas en materia de identificacién, evaluacion y
analisis de riesgos.

— Potenciar la Unidad Nacional de Notificacion de Contenidos.

— Impulsar el desarrollo de las herramientas para combatir la propaganda radical
violenta o terrorista en redes sociales e internet.

— Robustecer los sistemas que permitan la evaluacién y el andlisis prospectivo sobre el
riesgo de la amenaza terrorista.

Linea Estratégica: Aumentar las capacidades en la lucha contra la desinformacion.

— Incrementar las capacidades de las Administraciones publicas y de las unidades de
investigacién de las FCS, frente a las campafias de desinformacion que afecten a la
seguridad nacional y tengan por objeto fines terroristas o de radicalizacién, ya sea mediante
la difusibn de falsas narrativas, el uso de la guerra cognitiva, estrategias hibridas,
manipulacién persistente u otras tacticas, técnicas y procedimientos.

— Fomentar la colaboracion tanto a nivel nacional e internacional, como publico-privada,
con otros organismos competentes, de la sociedad civil y el ambito académico.

Linea Estratégica: Promover la coordinacién, cooperacion y la colaboracion internacional
y el desarrollo de una accién exterior comun, tanto en el ambito de las organizaciones
internacionales, como en el bilateral.

— Participar en foros e iniciativas y proyectos en el ambito exterior para prevenir el
terrorismo y la radicalizacién violenta.

— Apoyar la capacitacién de fuerzas armadas y cuerpos de seguridad de terceros paises
en la lucha contra el terrorismo.

Linea Estratégica: Apoyar y potenciar la Oficina de ONU de Lucha contra el Terrorismo
(UNOCT) con sede en Madrid.

— Apoyar la prestacion de asistencia y colaboracion, por parte de la Oficina Nacional
Contra el Terrorismo de Naciones Unidas, a los Estados miembros para la creacion y
desarrollo de sus capacidades en la lucha contra el terrorismo.

Linea Estratégica: Potenciar las labores de Inteligencia.

— Reforzar las capacidades de obtencion de informacion y produccion de inteligencia
relativas a la naturaleza, alcance y tendencias de la amenaza terrorista y los riesgos
asociados a aquéllas, asi como a compartir informacién e inteligencia con socios y aliados.

Linea Estratégica: Prevenir la radicalizacion en prisiones.

— Fomentar los marcos de cooperacidn, coordinacién y colaboracién entre las distintas
administraciones penitenciarias, y de éstas, con los Servicios de Informacion e Inteligencia.

— Prevenir, detectar y neutralizar procesos de radicalizacibn en los centros
penitenciarios, a través de la identificacion, control e intervencion sobre individuos que
promuevan o asuman ideologias extremistas.
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Linea Estratégica: Prevenir el riesgo de desplazamiento de personas radicalizadas hacia
y desde zonas de conflicto, asi como el retorno de Combatientes Terroristas Extranjeros
(CTE).

— Impulsar la coordinacion internacional sobre el traslado y el retorno de personas
desplazadas.

— Potenciar y compartir la informacién con socios o aliados ante el retorno de CTE.

— Fomentar los desarrollos legislativos necesarios para garantizar una respuesta
adecuada a esta amenaza.

— Impulsar la evaluacion del riesgo sobre los combatientes terroristas extranjeros.

Proteger

Velar por la maxima seguridad y proteccion de la sociedad, la ciudadania, las
instituciones e intereses nacionales, reduciendo la vulnerabilidad de los objetivos
potencialmente sensibles frente al terrorismo y el extremismo violento, haciendo visible la
labor del Estado.

Linea Estratégica: Implementar y desarrollar los planes especificos de proteccion, asi
como los planes de segundo nivel asociados.

— Mantener permanentemente actualizado el Plan de Prevencion, Proteccién vy
Respuesta Antiterrorista.

— Robustecer los planes de proteccion Nuclear, Radiolégico, Bioldgico y Quimico
(NRBQ) y de ciberseguridad; de infraestructuras criticas; de puertos, aeropuertos, y de
proteccion de espacios publicos y zonas sensibles.

— Cooperar en la seguridad, control y no proliferacién del trafico internacional de armas y
explosivos, asi como de sus precursores y materiales de doble uso.

— Actualizar e implementar planes de proteccién de individuos en situaciéon de especial
riesgo, asi como mitigar las vulnerabilidades de las infraestructuras criticas basadas en su
personal.

— Mantener informados a través de canales adecuados a ciudadanos espafioles en el
extranjero, sobre la situacion de riesgo existente y las medidas a adoptar en caso de verse
afectados por acciones terroristas, asegurando la proteccion de los intereses de Espafia en
el exterior.

Linea Estratégica: Impulsar las medidas de cooperacion y coordinacion en el marco de
las FCS y empresas de seguridad.

— Reforzar la seguridad privada como complemento auxiliar y necesaria colaboradora de
la seguridad publica, promoviendo su formacion e intercambio de informacion respecto al
terrorismo y el extremismo violento, en el marco del Estado de derecho.

Linea Estratégica: Aumentar las capacidades y recursos, asi como potenciar e impulsar
las herramientas de deteccion.

— Fortalecer la ciberseguridad, los controles fronterizos, el control sobre el trafico de
armas, explosivos y los materiales de doble uso.

Linea Estratégica: Cooperacion y coordinacion europea e internacional.

— Participar e impulsar las medidas de proteccion dentro de la UE, reforzando las
fronteras exteriores, asi como la interoperabilidad a través de las bases de datos y la
digitalizacion integrada.

— Promover y desarrollar medidas de proteccion y colaboracién en politicas de seguridad
con terceros paises.

Linea Estratégica: Potenciar e impulsar el Intercambio de Informacion.

— Potenciar el intercambio de informacién y la asistencia reciproca en el marco nacional
e internacional.
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Perseguir

Detectar e investigar a los terroristas y extremistas violentos, de forma integral y global,
impidiendo la planificacion y ejecucién de sus acciones, actuando también contra sus redes
de apoyo, logisticas y de financiacién, asegurando su puesta a disposicion judicial.

Linea Estratégica: Lucha contra la Financiacion.

— Potenciar el desarrollo del Plan Estratégico Nacional de Lucha contra la Financiacion
del Terrorismo (PENCFIT), asi como sus planes asociados.

— Impulsar la colaboracion internacional en materia de investigacion financiera del
terrorismo y del extremismo violento.

Linea Estratégica: Asegurar e incrementar la coordinacién y cooperacion operativa, asi
como las labores de inteligencia.

— Fortalecer el sistema de coordinaciéon entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
Seguridad Privada.

— Potenciar la coordinacién, cooperacion e intercambio de informacion entre las
Administraciones penitenciarias, y de éstas con los Servicios de Informacion e Inteligencia.

— Reforzar los instrumentos y herramientas de intercambio de informacién e inteligencia
en el marco nacional e internacional.

Linea Estratégica: Impedir las sinergias entre terrorismo y crimen organizado.

— Impulsar las medidas de control que eviten el establecimiento de conexiones entre el
crimen organizado y el terrorismo.

Linea Estratégica: Combatir las narrativas de los terroristas.

— Evitar y contrarrestar la propaganda terrorista y de extremismos violentos a través de
internet o por cualquier otro medio.

Linea Estratégica: Combatir y eliminar el uso ilicito de todo tipo de armas, explosivos y
materiales de doble uso.

— Impulsar las medidas de control y los sistemas de alerta temprana para todo tipo de
armas, explosivos y materiales de doble uso.

Linea Estratégica: Impulsar y mantener los sistemas de cooperacion penal internacional.

— Potenciar instrumentos bilaterales y multilaterales de cooperacién internacional, que
faciliten la investigacion y puesta a disposicion judicial de los autores y medios empleados en
la comisién de acciones terroristas, asi como el reconocimiento mutuo de resoluciones
judiciales para garantizar la efectiva persecucion de los autores de delitos de terrorismo en el
ambito europeo e internacional.

Preparar

Minimizar las consecuencias de una accién terrorista, garantizando el maximo apoyo a
las victimas, reparando el dafio causado y restaurando la normalidad mediante la ejecucion
de acciones y planes previstos para una pronta recuperacion, extrayendo las lecciones
aprendidas a fin de preparar futuras acciones de respuesta.

Linea Estratégica: Promover una sociedad mas resiliente.

— Desarrollar las capacidades de actuacion y respuesta de la sociedad a través de la
formacion integral en materia de seguridad nacional.
— Impulsar la colaboracién de los ciudadanos a través de programas publicos.

Linea Estratégica: Minimizar las consecuencias y retorno a la normalidad.

— Promover la coordinacion publico-privada para minimizar las consecuencias ante un
atentado terrorista.

— Responder de modo integral en el ambito fisico y digital, y recuperar la normalidad en
el menor tiempo posible.
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— Implementar el Plan de Comunicacién Estratégica en gestién de crisis, que permita al
conjunto de actores implicados minimizar los efectos, incluido los psicolégicos, de las
acciones terroristas y de los extremismos violentos.

Linea Estratégica: Potenciar el apoyo y la asistencia integral y permanente a las victimas
del terrorismo, teniendo como base el respeto a su dignidad y a su memoria.

— Difundir, especialmente a través del Centro Europeo de Expertos de Victimas del
Terrorismo y de la Red europea de puntos de contacto, buenas practicas del modelo espafiol
de proteccion integral a las victimas del terrorismo como referente internacional.

— Continuar potenciando la actividad de la Fundacion Centro Memorial para las Victimas
del Terrorismo.

— Promover activamente proyectos especificos de formacion a la comunidad docente,
con materiales didacticos sobre historia, memoria y prevencion del terrorismo en Espafia.

Linea Estratégica: Implementar un sistema de lecciones identificadas en materia de
gestién de crisis.

— Desarrollar sistemas de evaluacion critica con la participacién de todos los actores que
permitan optimizar futuras respuestas y extraer lecciones aprendidas, tal y como recoge el
Protocolo Interinstitucional de Respuesta ante Atentados Terroristas.

Linea Estratégica: Promover la coordinacion europea e internacional.

— Intercambiar informacion y experiencias dentro de la UE sobre mecanismos de
respuesta.

— Impulsar la revisién de la legislacién de la UE vinculada al funcionamiento de los
Mecanismos Comunitarios de Proteccién Civil, contemplados en la Estrategia contra el
Terrorismo de la UE.

— Mantener actualizado el mapa de riesgo exterior.

— Fortalecer la valoracion de la amenaza y el riesgo en zona de operaciones, en las que
despliegan las Fuerzas Armadas.

CAPITULO FINAL

La lucha contra el terrorismo en el marco del Sistema de Seguridad Nacional
(SSN)

En este capitulo se subraya la imbricacién de la Estrategia Nacional contra el Terrorismo
(ENCOT) en el Sistema de Seguridad Nacional.

Las caracteristicas de la amenaza del terrorismo y la radicalizacién violenta en todas sus
manifestaciones atafien a la Seguridad Nacional, la cual viene definida como la accion del
Estado dirigida a proteger la libertad, los derechos y bienestar de los ciudadanos; garantizar
la defensa de Espafia y sus principios y valores constitucionales, asi como a contribuir junto
a socios y aliados a la seguridad internacional.

El 6rgano al que corresponde asesorar directamente al presidente del Gobierno en la
direccion de la politica de Seguridad Nacional y del Sistema de Seguridad Nacional es el
Consejo de Seguridad Nacional en su condicién de Comisién Delegada del Gobierno en esta
materia, que esta asistido por un comité especializado de caracter Unico para el conjunto del
Sistema de Seguridad Nacional, el Comité de Situacion.

El Comité de Situacion es el 6rgano responsable de apoyar al Consejo de Seguridad
Nacional en la direcciéon y coordinacion de las actuaciones de gestion de situaciones de
crisis, entre las que se encuentran el terrorismo y la radicalizacién violenta. De este modo, el
Comité de Situacion sera convocado para llevar a cabo la gestién de las situaciones de crisis
en el marco de la amenaza del terrorismo y la radicalizacién violenta y estara apoyado por el
Comité Especializado contra el Terrorismo, que tiene entre sus funciones respaldar al Comité
de Situacion actuando de forma complementaria, cada uno en su ambito de competencias,
bajo la misma direccion estratégica y politica del Consejo de Seguridad Nacional.

El Comité Especializado contra el Terrorismo es el 6rgano encargado de proponer al
Consejo de Seguridad Nacional las directrices en materia de planificacién y coordinacion de
la politica de Seguridad Nacional y apoyar la toma de decisiones en materia de lucha contra
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el terrorismo. Participa en el analisis de cumplimiento de la Estrategia de Seguridad Nacional
en lo relacionado con la lucha contra el terrorismo y propone, en su caso, Su revision.

Asimismo, impulsa las actuaciones transversales contra el terrorismo y la lucha contra la
radicalizacién violenta y contribuye a la elaboracién de propuestas normativas para el
fortalecimiento del Sistema de Seguridad Nacional en el ambito del terrorismo.

Del mismo modo, verifica el grado de cumplimiento de la Estrategia contra el Terrorismo,
participa en los procesos de elaboracion de los planes estratégicos propuestos, en la
implementacién de los existentes y cuenta con la capacidad de crear grupos de trabajo para
la asistencia técnica de sus funciones. Ademas, es el 6rgano encargado de reforzar las
relaciones entre las Administraciones Publicas, asi como la coordinacién y colaboracion
entre los sectores publico y privado en materia de lucha contra el terrorismo.

Esta presidido por el titular de la Secretaria de Estado de Seguridad y en el mismo
participan, dado el caracter multidisciplinario y transversal del ambito de la lucha contra el
terrorismo y la radicalizacion violenta, los departamentos y organismos de las
Administraciones Publicas competentes en dicha materia. Corresponde al Departamento de
Seguridad Nacional del Gabinete de la Presidencia del Gobierno ejercer las funciones de
Secretaria Técnica y 6rgano de trabajo permanente del Comité Especializado en esta
materia.

La gestion de crisis

La Estrategia de Seguridad Nacional determina la necesidad de impulsar el desarrollo de
un modelo integrado para hacer frente a las situaciones de crisis con objeto de facilitar al
Consejo de Seguridad Nacional la capacidad de detectar y valorar los riesgos y amenazas
para asegurar una respuesta Optima y coordinada de la accién del Estado y de sus recursos,
mediante un enfoque integral y resiliente.

En este sentido, la prevencién resulta un elemento clave, que requiere un esfuerzo de
concienciacion y coordinacién entre todos los actores encargados de hacer frente a la
amenaza terrorista; permitiendo una adecuada valoracién de los riesgos y, sobre esa base,
la implementacion de las medidas oportunas para mejorar la seguridad de los ciudadanos.

No obstante, hemos de ser conscientes de que no es posible garantizar una proteccion
total y absoluta. Por ello, sera necesario articular una respuesta operativa coordinada,
integral y proporcionada a los riesgos derivados de la amenaza terrorista, asi como reforzar,
en su caso, la necesaria coordinaciéon de las capacidades operativas de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y de otros centros sectoriales y entidades con competencias en
materia de seguridad ante los supuestos en que se produzca un ataque de naturaleza
terrorista.

Esto implica el desarrollo de una estructura organizativa basada en el principio de unidad
de accién, que promueva la coordinacién, cooperacién y colaboracién, tanto nacional como
internacional, ya que estar preparado para la respuesta ante un acto terrorista constituye una
prioridad mediante el refuerzo de los sistemas de coordinacion de la respuesta, asistencia a
las victimas, reparacion del dafio causado y recuperaciéon de la normalidad institucional y
social.

La experiencia en la lucha contra el terrorismo hace que Espafa tenga fortalezas
sélidamente consolidadas. A este respecto, existe un cuerpo legislativo férreo y una fiscalia y
unos tribunales experimentados en este campo. Existen unas estructuras operativas y de
inteligencia perfectamente capacitadas para hacer frente a la amenaza terrorista, un enfoque
nacional integrado de Seguridad Nacional que, junto a las capacidades contraterroristas de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, ofrecen una amplia capacidad de respuesta.

De este modo, la materializacidon de estas estructuras de respuesta frente a un atentado
terrorista viene definida en el marco operativo por el Ministerio del Interior; mientras que, en
el marco politico-estratégico vendran sefialadas por el Sistema de Seguridad Nacional,
siempre que la dimension, transversalidad o la combinacion de estos rasgos, asi lo
determinen.

De esta forma, en este ambito concreto, serd necesario continuar definiendo los
elementos oportunos que permitan desarrollar un sistema de alerta temprana integral en el
marco del Sistema de Seguridad Nacional, basado en indicadores criticos al nivel politico-
estratégico.
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Por otra parte, resulta de capital importancia impulsar una comunicacién estratégica
eficaz y proactiva para que permita al conjunto de actores implicados dar respuesta a una
accion terrorista o de extremismo violento y contrarrestar la propaganda subsiguiente,
reduciendo sus consecuencias y aumentando la resiliencia de la poblacion e instituciones
afectadas, promoviendo la colaboracién e implicacion de los medios de comunicacion social.

Una comunicacion estratégica que deber ser contemplada desde una 6ptica integral y
omnicomprensiva que abarque un triple enfoque: el ambito interno dirigido a la ciudadania;
un ambito externo, que aborde la amenaza terrorista en el mundo actual presidido por la
globalizacion y que se desarrolla en un entorno de volatilidad, incertidumbre, complejidad y
ambigiedad (VUCA); vy, por ultimo, una capacidad de transmision de un mensaje claro e
inequivoco, a terroristas y extremistas violentos, de la determinacién de la sociedad
espafola del empleo de todos los medios que ofrece el Estado de derecho para propiciar su
derrota.

En conclusién, la lucha contra el Terrorismo y la radicalizaciéon violenta en Espafia esta
basada en un sistema plenamente desarrollado que ha mostrado una gran capacidad en
materia de prevencion, de gestion ante las situaciones de crisis derivadas de un gran
namero de acciones terroristas a las que se ha tenido que enfrentar nuestro pais y dotado de
una amplia capacidad para hacer frente y recuperarse rapidamente de los efectos de las
mismas, apoyando de una forma modélica a las victimas, con el mayor respeto a su dignidad
y memoria.

Vigencia y actualizacion

La Estrategia contra el Terrorismo 2023 tendra un periodo de vigencia de cinco afios,
convergente con el horizonte temporal establecido en la Estrategia de Seguridad Nacional
2021, asi como del resto de estrategias sectoriales asociadas.

Este hecho, dado el caracter de continua evolucion de los riesgos y amenazas asociados
al terrorismo y la radicalizacion violenta, no es Obice para que, a criterio del Consejo de
Seguridad Nacional, se pueda valorar la posibilidad de acometer un nuevo proceso de
revisién antes del periodo inicialmente establecido.

La Estrategia contra el Terrorismo 2023 estara sujeta a un proceso de evaluacion
continuo, tras el que se elaborara un Informe Anual de Evaluaciéon, que tendra por finalidad
evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos y lineas estratégicas, previstos en este
documento estratégico.
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Orden PCM/575/2021, de 8 de junio, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 25 de mayo de 2021, por el que se
aprueba el Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética
«BOE» nim. 138, de 10 de junio de 2021
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2021-9631

El Consejo de Ministros, en su reunion del dia 25 de mayo de 2021, a propuesta de la
Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
y Memoria Democrética, ha adoptado un Acuerdo por el que se aprueba el Plan Integral de
Cultura de Seguridad Nacional.

Para general conocimiento, se dispone su publicacion como anejo a la presente Orden.

ANEJO

La Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, prevé, en su articulo 5,
gue el Gobierno promovera una cultura de Seguridad Nacional que favorezca la implicacién
activa de la sociedad en su preservacion y garantia, como requisito indispensable para el
disfrute de la libertad, la justicia, el bienestar, el progreso y los derechos de los ciudadanos.
Para ello, el Gobierno deberd poner en marcha acciones y planes que tengan por objeto
aumentar el conocimiento y la sensibilizacién de la sociedad acerca de los requerimientos de
la Seguridad Nacional.

Por otro lado, la Estrategia de Seguridad Nacional de 2017, aprobada por el Real
Decreto 1008/2017, de 1 de diciembre, establece en su capitulo 6 que se aprobara un Plan
Integral de Cultura de Seguridad Nacional que sirva de catalizador para la implantacion
progresiva de una cultura de Seguridad Nacional inclusiva, participativa y colaborativa, todo
ello con el fin de reforzar el Sistema de Seguridad Nacional, mejorar la coordinacion y
eficacia de la accion del Estado y la participacién de la sociedad.

A iniciativa del Presidente del Gobierno, el texto del Plan Integral de Cultura de
Seguridad Nacional, fue informado favorablemente ante el Consejo de Seguridad Nacional,
celebrado el dia 9 de marzo de 2021, por lo que procede someterlo a la aprobacién del
Consejo de Ministros.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a propuesta de la Vicepresidenta primera del
Gobierno y Ministra de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética, en
su reunién del dia 25 de mayo de 2021, acuerda:

Aprobar el Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional, como marco referencial para
la progresiva implantacion de una cultura de Seguridad Nacional en Espafia, que figura
como anexo al presente Acuerdo.
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ANEXO

Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional

1. Exposiciéon de motivos

En todos sus &mbitos, la seguridad es una condicion imprescindible para el crecimiento
del ser humano y el progresivo desarrollo de su vida en comunidad. En otras palabras, sin
seguridad es imposible cimentar la libertad, el progreso y el bienestar de la ciudadania y la
sociedad, que son la base esencial sobre la que se construye y asienta el Estado. Desde
esta evidencia, y en el marco de un Estado social y democrético de Derecho, el gobierno de
Espafia asume la garantia de la seguridad humana como su funcién primigenia. Al mismo
tiempo, la asuncion de este compromiso —la prevalencia de la seguridad individual, colectiva
y estatal- requiere de una accién coordinada e integral del Estado para generar una amplia
conciencia y cultura de seguridad que conozca, comprenda y valore los esfuerzos que
requiere su salvaguarda y la importancia de la corresponsabilidad social para alcanzar este
objetivo.

En este sentido, toda la Administracién General del Estado desarrolla actividades y
realiza acciones encaminadas a proyectar la trascendencia de la seguridad en sus distintos
ambitos competenciales, con el objetivo de incrementar el nivel critico de conocimiento de la
ciudadania sobre la seguridad como fundamento de la proteccion de la sociedad, de sus
intereses y de sus valores. Sin duda, la intensidad de este esfuerzo sectorial esta
directamente relacionada con la percepcion social de necesidad. Asi, mientras que hay un
convencimiento colectivo y general sobre la necesidad de contar con seguridad sanitaria,
econdmica o alimentaria, no es tan evidente cuando se trata de proyectar la necesidad de la
Defensa como componente esencial de la seguridad y sustento principal de la integridad y
soberania de Espafia.

Este plan no parte de cero, sino de la experiencia acumulada y del esfuerzo realizado
durante muchos afios por distintos ministerios, como Interior y Defensa, junto con otros
organismos de la administracién publica para dar a conocer el desarrollo de las acciones y
cometidos que realizan en beneficio de la Seguridad Nacional.

En este sentido, y desde hace décadas, el Ministerio de Defensa ha desarrollado un Plan
de Fomento de la Cultura de Defensa, entendida como el conjunto de conocimientos que
permite a las personas desarrollar juicios u opiniones sobre los instrumentos con que el
Estado protege a los ciudadanos de determinados peligros, donde las Fuerzas Armadas son
uno de los instrumentos mas importantes. Asi, el Ministerio de Defensa ha trabajado para
gue la sociedad espafiola conozca los asuntos de seguridad y defensa, lo que ha permitido
gue cada ciudadano formule libremente su propio juicio sobre la necesidad de la defensa
como parte de la Seguridad Nacional.

Por su parte, el Ministerio de Interior ha desarrollado un Plan Director para la
Convivencia y Mejora de la Seguridad Escolar que entre otras cosas trata de la seguridad en
el dmbito escolar, a la vez que refuerza el conocimiento y confianza en los cuerpos
policiales.

Por otro lado, también las Comunidades y Ciudades Autébnomas y las Corporaciones
locales han procurado dar a conocer en los colegios, el papel de las policias locales y
autonémicas y otros servicios que actlan en caso de catastrofes y emergencias. Sin duda, la
accion conjunta e integrada de todos los instrumentos y las fortalezas del Estado favorecera
la concienciacion social sobre la Seguridad Nacional y la importancia del papel del
ciudadano para garantizarla.

En la actualidad, y con mayor cognicibn que en tiempos pretéritos de nuestra
democracia, incrementar la cultura de Seguridad Nacional se convierte en una accién
prioritaria del Gobierno de Espafia. Para avanzar en este objetivo, es necesario aunar e
integrar las actividades y acciones de toda la Administracion publica, desde el respeto a sus
ambitos competenciales y a través de la cooperacion y el trabajo conjunto, para proyectar en
la sociedad que, entre todos, debemos proteger lo cotidiano como principal garante de un
presente y un futuro seguro y prospero, donde nuestros derechos y libertades estén
plenamente salvaguardados.
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Este Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional ha sido elaborado con la
participacion de los veintidés Ministerios de la XIV Legislatura de Espafa, la Secretaria de
Estado de Comunicacion y el Centro Nacional de Inteligencia. Asi mismo, se ha contado con
la colaboracién y las consideraciones de las Comunidades y Ciudades Auténomas. Por
altimo, un grupo de expertos del ambito académico, de la comunicacion y de la empresa ha
asesorado durante el proceso de elaboracion.

2. Hacia un Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional

La Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, establece que «el
Gobierno promovera una cultura de Seguridad Nacional que favorezca la implicacion activa
de la sociedad en su preservacién y garantia, como requisito indispensable para el disfrute
de la libertad, la justicia, el bienestar, el progreso y los derechos de los ciudadanos».

Por otro lado, la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, dispone que «el Gobierno pondra en
marcha acciones y planes que tengan por objeto aumentar el conocimiento y la
concienciacion de la sociedad acerca de los requerimientos de la Seguridad Nacional, de los
riesgos y amenazas susceptibles de comprometerla, del esfuerzo de los actores y
organismos implicados en su salvaguarda y la corresponsabilidad de todos en las medidas
de anticipacion, prevencion, analisis, reaccion, resistencia y recuperacion respecto a dichos
riesgos y amenazas»

Recogiendo este mandato, la Estrategia de Seguridad Nacional 2017 sefiala, entre sus
objetivos generales, la promocién de una cultura de Seguridad Nacional «porque nadie es
hoy ya sujeto pasivo de la seguridad. Una sociedad conocedora de las amenazas y desafios
para la seguridad es una sociedad mejor preparada y con mayor capacidad de sobreponerse
ante las crisis a las que tenga que enfrentarse. Una sociedad concienciada es pues, mas
segura, robusta y resiliente». Para conseguirlo, establece que «se aprobara un Plan Integral
de Cultura de Seguridad Nacional que sirva de catalizador para la implantacién progresiva
de una cultura de Seguridad Nacional inclusiva, participativa y colaborativa».

Con todo, el propdsito de este Plan es incrementar la participacion activa y la
corresponsabilidad de la sociedad y la ciudadania en su propia seguridad, en el marco de un
Estado social y democratico de derecho. Por ello, es imprescindible proyectar y fomentar una
cultura institucional y colectiva sobre la Seguridad Nacional que permita comprender los
esfuerzos que requiere su consecucion.

En este contexto, el Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional se presenta como un
documento marco donde se definen los objetivos a alcanzar, y se proponen distintas lineas
de accién que deben desarrollarse en el marco de los principales —aunque nunca
excluyentes— ambitos de actuacién: formaciéon, comunicacion publica y divulgacion,
relevancia exterior y participacion.

El Plan se dirige a la Administraciéon Publica, a la sociedad en su conjunto y a la
ciudadania, e identifica las principales comunidades de referencia como emisoras, y al
mismo tiempo receptoras, de las actividades de fomento y difusion de la cultura de
Seguridad Nacional. Ademas, prevé la creacion de espacios de trabajo y debate entre los
sectores publico y privado, la sociedad civil y las personas para incentivar la maxima
colaboracién y sinergia en su implementacion.

3. El Concepto de Seguridad Nacional y el entorno cambiante de la Seguridad
Global

Segun el articulo 3 de la Ley 36/2105, de 28 de septiembre, «se entiende por Seguridad
Nacional la accién del Estado dirigida a proteger la libertad, los derechos y el bienestar de
los ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafia y sus principios y valores
constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y aliados a la seguridad
internacional en el cumplimiento de los compromisos adquiridos».

Con esta amplia definicién, la propia Ley evidencia que la Seguridad Nacional ha
superado su concepcidn mas tradicional para transitar hacia una seguridad ampliada que
sitla a la persona en el centro de todo el sistema de proteccidn, que se ve fortalecido con la
cooperacion y la solidaridad con nuestros socios y aliados para contribuir a la paz y la
estabilidad internacionales. Asi, el Estado no sélo busca garantizar el funcionamiento de la
organizacién politica frente a los riesgos, amenazas y desafios, sino también los derechos,
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las libertades y el bienestar de la ciudadania, sin que nada perturbe la cotidianeidad de la
vida en comunidad y del desarrollo personal en el marco del Estado social y democratico de
derecho.

La Seguridad Nacional es un concepto que integra la acciébn conjunta de la
Administracién Puablica y de la sociedad frente a situaciones que puedan poner en peligro la
dimension territorial, politica, comunitaria, econémica, energética, sanitaria, medioambiental,
climatica o el acceso a una informacion veraz, asi como el empleo de los espacios comunes
globales: maritimo, aéreo, ultraterrestre y el ciberespacio. Una Seguridad Nacional sobre la
gue el Estado sustenta la proteccion, la prosperidad y la libertad de la sociedad espafiola.

En un escenario de crisis multidimensional, donde pueden verse afectados distintos
ambitos de la seguridad humana y del estado social, la preparacién y funcionamiento de los
distintos érganos e instrumentos del sistema de Seguridad Nacional permitira la deteccién
temprana de toda eventualidad que pueda afectar a la normalidad social, reforzara la
oportunidad y eficacia de la respuesta y permitira la recuperaciéon de la forma mas rapida
posible. La gestion de cualquier crisis sera siempre mas eficiente si se afronta de forma
coordinada y cooperativa entre las distintas Administraciones Publicas, con la participacion
solidaria de la ciudadania, de las organizaciones de la sociedad civil, de la comunidad
educativa, de los sindicatos y asociaciones profesionales o del sector empresarial publico y
privado.

Por otro lado, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 abogan por la
promocion de politicas transversales donde la paz y la seguridad son una dimensién clave
para su consecucion, gue también requiere superar discriminaciones como el origen étnico o
racial, el género, la edad, la religion, la ideologia, la procedencia o la discapacidad, y prestar
especial atencién al papel de la mujer en nuestra sociedad en concordancia con la
resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Con todo, es esencial que la ciudadania sea participe y corresponsable de la Seguridad
Nacional, de su propia seguridad. Para conseguirlo, es imprescindible que alcance un
conocimiento amplio e informado de nuestro entorno, de las amenazas y desafios que se
ciernen sobre nuestra vida cotidiana, y de la trascendencia del compromiso de Espafia con
el mantenimiento de la paz y la estabilidad mundiales.

4. Sobre la cultura de Seguridad Nacional

En Espafia, la ciudadania, las distintas organizaciones y asociaciones de la sociedad, el
sector empresarial publico y privado, y las instituciones y organismos publicos del Estado se
encuentran razonablemente protegidos. No obstante, y de forma inevitable, también estan
expuestos a desafios, riesgos y amenazas que pueden perturbar nuestra tranquilidad social
gue, en muchos casos, derivan de la interconexién y globalizacion en un mundo cada vez
mas complejo y, en gran medida, mas convulso e impredecible.

Ante esta constatacion, lograr una sociedad mas sensibilizada, mas fuerte y mas
resiliente ante cualquier adversidad requiere favorecer la concienciacion sobre todos los
esfuerzos que requiere la garantia de la Seguridad Nacional.

Este es el fundamento que subyace en la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, cuando
sefiala que el Gobierno promovera una cultura de Seguridad Nacional que favorezca la
implicacion activa de la sociedad en su preservacibn y garantia, como requisito
indispensable para el disfrute de la libertad, la justicia, el bienestar, el progreso y los
derechos de los ciudadanos. Para ello, el Gobierno pondra en marcha acciones y planes que
tengan por objeto aumentar el conocimiento y la sensibilizacién de la sociedad acerca de los
requerimientos de la Seguridad Nacional, de los riesgos y amenazas susceptibles de
comprometerla, del esfuerzo de los actores y organismos implicados en su salvaguarda y la
corresponsabilidad de todos en las medidas de anticipacion, prevencion, andlisis, reaccion,
resistencia y recuperacion respecto a dichos riesgos y amenazas.

5. Objetivo del Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional

El objetivo principal del Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional es aumentar la
concienciacion social sobre el caracter imprescindible de la Seguridad Nacional, y de la
corresponsabilidad de todos en las medidas de anticipacion, prevencion, andlisis, reaccién,
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resistencia y recuperacién respecto a los desafios, riesgos y amenazas, segln contempla la
Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.

Para la consecucion de este objetivo principal, se establecen los siguientes objetivos
secundarios de las actividades de las comunidades de referencia implicadas en el desarrollo
y evolucion del Plan:

— Desde las Administraciones Publicas, divulgar su responsabilidad principal sobre la
proteccion del orden publico de forma conjunta, coordinada y cooperativa; pero también el
ciudadano debe tomar conciencia de su propia responsabilidad y de los esfuerzos que
requiere garantizar una convivencia social armoniosa y pacifica.

— Proyectar en la ciudadania que todos los ambitos de la seguridad convergen para
proteger la vida cotidiana, tanto los componentes fundamentales de la Seguridad Nacional:
la Defensa Nacional, la Seguridad Publica, la Accion Exterior; como la seguridad alimentaria
y sanitaria, con especial énfasis, en la prevencién, deteccion y control de cualquier evento
gue pueda constituir una emergencia de salud publica la ordenacién de flujos migratorios, las
seguridades econdmica y energética, la seguridad vial, la proteccién del medio ambiente y la
seguridad climéatica, la no proliferacién de armas de destruccién masiva, la gestion de las
emergencias y catastrofes, la ciberseguridad o la lucha contra la desinformacién, con el
apoyo permanente de los Servicios de Inteligencia e Informacién del Estado.

— Fomentar la necesidad de avanzar en la cooperacion internacional y la contribucion de
Espafia a la estabilidad y paz mundiales a través de las organizaciones de las que Espafia
forma parte, especialmente Naciones Unidas (ONU), la Unién Europea (UE), la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa (OSCE) y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) son parte esencial de nuestra Seguridad Nacional

Para la consecucidn de estos objetivos, este Plan pretende orientar y alinear las distintas
acciones y planes ministeriales que se desarrollan en la actualidad, con la finalidad de
incrementar la sinergia en aras de conseguir una mayor concienciacion y compromiso con la
Seguridad Nacional.

6. Principios rectores

La conformacién e implementacion de la cultura de Seguridad Nacional se basa en los
siguientes principios rectores, que subyacen en todos los dmbitos de actuacion y en las
lineas de accion asociadas a cada uno de ellos:

Liderazgo, que corresponde ejercerlo a toda la Administracion Publica con rigor y con el
cometido conjunto de proyectar la trascendencia de la seguridad como una condicién
imprescindible para proteger la vida cotidiana.

Reconocimiento de la sociedad sobre el caracter esencial de la seguridad como garante
del libre ejercicio de sus derechos y libertades, del esfuerzo que requiere su salvaguarda.

Cooperaciéon de toda la Administracién Puablica para consensuar, desarrollar e integrar
acciones dirigidas a fomentar una cultura amplia de Seguridad Nacional.

Coordinacion de todas las actuaciones de la Administraciébn Publica, desde un
planteamiento conjunto, responsabilidad compartida y de forma coherente, en el ambito de
sus funciones y competencias en materia de Seguridad Nacional.

Progresién en la captacién del interés de la ciudadania y de los actores politicos,
econdmicos, sociales y culturales a través de actividades concretas encaminadas para que
arraigue con fuerza en el ideario colectivo.

Participacion activa de toda la ciudadania y de la sociedad civil, como la mejor via para
asentar un sentimiento de corresponsabilidad respecto a la preservacion y garantia de la
Seguridad Nacional.

7. Comunidades de referencia

Las iniciativas y actividades destinadas a promover y fomentar una cultura de Seguridad
Nacional deben atender y comprometer —como emisores y receptores de la cultura de
Seguridad Nacional- a la ciudadania y a las siguientes comunidades de referencia, que
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podran ampliarse en el futuro y también segmentarse para focalizar de forma mas eficaz las
actividades y los mensajes:

Cortes Generales.

Administraciones Publicas e instituciones centrales, autonémicas y locales.
Administracién de Justicia.

Partidos Politicos.

Comunidades educativas.

Organizaciones de la Sociedad Civil.

Sectores empresarial y sindical.

Asociaciones profesionales, de investigacion y culturales.

Medios y plataformas de comunicacioén.

Comunidades digitales.

8. Ambitos de actuacion y lineas de accion

Para el desarrollo del Plan, se establecen cuatro &mbitos de actuacion: Formacion,
Comunicacién publica y divulgacion, Relevancia en el exterior y Participacion, en los que se
fomentard la colaboracién y cooperacion entre las comunidades de referencia. En cada
ambito de actuacién se desarrollan lineas de accién especificas pero conectadas, que
buscan crear sinergia entre las actividades y los planes sectoriales y ministeriales dirigidos a
fomentar la cultura y concienciacion sobre la trascendencia de la seguridad en la vida
cotidiana. En todas ellas se hara especial énfasis en garantizar la maxima inclusion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Linea de Accidn 1.—Formacién para lograr una percepciéon correcta y fundamentada
sobre la Seguridad Nacional, su trascendencia para garantizar la vida cotidiana y los
esfuerzos que requiere su salvaguarda. Para ello, es necesario generar conocimiento y
cultura critica en el &mbito del sistema educativo. Esta Linea de Accion se desarrolla a
través de las siguientes actividades y medidas:

— Fomentar la inclusién en los curriculos de Educacién Primaria, Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO), Bachillerato y Educacion Superior Universitaria, Ensefianza Militar, asi
como en la Formacion Profesional Basica, de Grado Medio y de Grado Superior, de
aprendizajes adaptados a los distintos niveles educativos y dirigidos a la adquisicion de un
conocimiento amplio sobre la seguridad humana y sobre las diferentes herramientas de las
gue dispone el Estado para preservar los derechos, las libertades y el bienestar de la
ciudadania.

— Alentar la participacién de los colegios profesionales, Academias y sociedades
cientificas en la promocion del conocimiento y la concienciacién sobre la Seguridad
Nacional.

— Fomentar la inclusién de contenidos y materias relativas a la Seguridad Nacional en la
formacion transversal de los especialistas, entre otros, en seguridad, defensa, justicia, salud,
educacion, energia, inteligencia, informacién, medio ambiente, clima, transporte o
ciberespacio en el &mbito central, autonémico y local.

— Apoyar a los centros de estudios estratégicos en el andlisis y la difusion de contenidos
relacionados con la Seguridad Nacional.

— Proporcionar conocimientos para evitar la manipulacién a través de campafias de
desinformacion.

— Promover en el sistema educativo y en los cursos de formacién los valores propios de
una educacion y una cultura para la paz, los valores democraticos, de no violencia,
tolerancia, solidaridad, igualdad y justicia.

— En todas las acciones de formacion y divulgacién, se considerara a los colectivos en
riesgo de exclusion social, especialmente vulnerables o de una susceptibilidad elevada, asi
como a los colectivos con capacidades diferentes.

Linea de Accion 2.—Divulgacion y comunicacion publica para fortalecer una opinién
publica consciente del caracter imprescindible e irrenunciable de nuestra seguridad a través
de los medios y las plataformas de comunicacion. Esta Linea de Accion se desarrolla a
través de las siguientes actividades y medidas:

—79-—



SEGURIDAD NACIONAL: ORGANOS COMPETENTES DE LA SEGURIDAD NACIONAL
8 5 Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional

— Divulgar y ampliar el conocimiento sobre las amenazas y desafios que se ciernen
sobre la Seguridad Nacional, tanto en el ambito nacional como a escala global, las acciones
de los actores y organismos implicados en su salvaguarda; y también la corresponsabilidad
de todas las Administraciones Publicas y la sociedad en la aprobacion y aplicacion de
medidas de anticipacion, prevencién, deteccion, respuesta y recuperacién respecto a dichos
riesgos y desafios.

— Favorecer que los aspectos relativos a la Seguridad Nacional se aborden en los
medios y las plataformas de comunicacion.

— Promover encuentros y debates con periodistas y comunicadores para dar a conocer,
profundizar y debatir sobre aspectos relativos a la Seguridad Nacional.

— Apoyar a los medios y las plataformas de comunicacion en la realizacion y difusion de
reportajes y la generacién de espacios de debate sobre los distintos ambitos de la seguridad
y el fomento de una educacién y cultura de paz.

— Concienciar a la ciudadania sobre la trascendencia del acceso a una informacion
veraz, asi como de los peligros que entrafia la desinformacion, para el desarrollo de una
sociedad democréatica.

— Fomentar en la sociedad la transcendencia de la seguridad como factor esencial para
garantizar la seguridad humana en el marco del concepto amplio de Seguridad Nacional.

— Facilitar a la ciudadania una informaciéon oportuna y rigurosa sobre la defensa de
Espafa y de sus intereses en el exterior.

— Impulsar la difusién y puesta en valor del patrimonio cultural e histérico.

— Articular y trasladar un mensaje de igualdad de trato y de oportunidades, de no
discriminacion, de desarrollo de una cultura democratica y participativa de rechazo a
cualquier tipo de radicalismo violento a toda la sociedad, y especialmente entre las
comunidades, colectivos o individuos en situacion de riesgo o vulnerabilidad.

— Concienciar a la ciudadania de la importancia de contar con un sistema energético
basado en fuentes de energias renovables, como recursos autéctonos que eliminen la
vulnerabilidad energética; hacer frente al cambio climatico y adaptarse a sus impactos
construyendo una economia y una sociedad mas resiliente en linea con los compromisos
adoptados en el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico de 2015, asi como en el Pacto
Verde Europeo para la Union Europea de 2019.

— Informar a la ciudadania sobre la trascendencia del uso libre y seguro del ciberespacio
a nivel individual y nacional, y reforzar su participacion activa mediante la difusion de
programas de formacién practica en medidas de prevencién y proteccion ante los
ciberataques y los ciberdelitos.

— Informar a los consumidores y la ciudadania en general sobre la trascendencia de
garantizar la seguridad en el consumo, y sobre la necesidad de buscar férmulas y
actuaciones que conduzcan a mejorar la sostenibilidad de los modos de produccion y
consumo hacia sistemas mas saludables y ecoldgicos.

— Asegurar una educacion financiera individual y una adecuada colaboracion
institucional como elementos esenciales de la seguridad econémica.

— Dar a conocer los planes genéricos y especificos de preparacion y respuesta frente a
eventos que puedan constituir una amenaza para la salud publica, en especial epidemias y
pandemias.

— Fomentar la participacion de la comunidad cientifica y su implicacién directa en los
sistemas de defensa, seguridad publica, o de proteccién de infraestructuras criticas, entre
otros, desarrollados a través del |+D+i espariol.

— Promover el interés por la divulgacion de las preocupaciones sobre seguridad por
parte de todos los profesionales activos en la misma para darse y darla a conocer.

— Incentivar el aprendizaje de lenguas y la competencia plurilingie como medio para
desarrollar sociedades mas abiertas, inclusivas y respetuosas.

Linea de Accion 3.—Relevancia en el exterior, para mejorar la imagen exterior de Espafia
como pais integro, seguro y comprometido con el mantenimiento de la paz y la estabilidad
internacionales. Esta Linea de Accidn se desarrolla a través de las siguientes actividades y
medidas:
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— Cooperar con el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion para
incluir en las acciones de comunicacion estratégica los distintos componentes de la
Seguridad Nacional como garantia de la proteccion y salvaguarda de Espafia y su
ciudadania.

— Fomentar la inclusién de contenidos sobre la Seguridad Nacional en los estudios del
personal diplomatico, y en todos aquellos cursos de formacion para espafioles que vayan a
trabajar en el exterior, especialmente en el ambito de las organizaciones internacionales y
las organizaciones no gubernamentales.

— Participar en foros internacionales sobre la seguridad global, el cambio climatico o la
pérdida de biodiversidad en el planeta.

— Promocionar la visién de Espafia como pais seguro de destino a través de las oficinas
espafolas de turismo.

— Contactar con corresponsales de medios extranjeros en Espafia para concienciarles
sobre la prevalencia de la Seguridad Nacional, y también del compromiso de Espafia con la
seguridad y la estabilidad internacionales.

Linea de Accién 4.—Participacién, de la ciudadania y de las organizaciones de la
sociedad civil en las actividades de fomento de la cultura de Seguridad Nacional. Esta Linea
de Accion se desarrolla a través de las siguientes actividades y medidas:

— Fomentar y apoyar el desarrollo de iniciativas y actividades ciudadanas y sociales
encaminadas a concienciar sobre la Seguridad Nacional.

— Facilitar la integracion de la sociedad a través de canales permanentes de
cooperacion con el fomento de la cultura de Seguridad Nacional, que favorezcan la
generacion de talento y de nuevas capacidades nacionales en materia de Seguridad
Nacional, asi como la configuracion de nodos de influencia sobre amplios sectores de la
ciudadania en este ambito.

— Alentar la participacién de las asociaciones civiles con fines culturales, educativos, de
divulgacion, deportivos, de defensa de la igualdad o la no discriminacion; y de la propia
ciudadania, a nivel individual o colectivo, en las actividades relacionadas con la Seguridad
Nacional.

9. Instrumentos

Se establecen los siguientes instrumentos, como canales permanentes de cooperacion
de la sociedad civil, para fomentar la cultura de Seguridad Nacional en los cuatro @mbitos
fundamentales de actuacion: formacion, comunicacion publica y divulgacion, relevancia
exterior y participacion, que podran ampliarse con nuevas iniciativas publicas y privadas:

— Planes curriculares de la comunidad educativa.

— Actividades de formacidon de toda la comunidad educativa.

— Actividades de formacion de profesionales de todos los ambitos.

Cursos, conferencias, seminarios y foros de debate.

Actividades de investigacién e innovacion.

Cétedras universitarias y convenios con Universidades y Academias Militares.
Publicaciones.

Subvenciones para estudios, seminarios y actividades relacionados con la Seguridad
Nacional.

— Actividades de fomento de la educacion y cultura de la paz.

— Campafias institucionales de comunicacion.

— Actividades de colaboracion con medios de comunicacién y plataformas de
informacion, asi como campafas informativas sobre la Seguridad Nacional dirigidas a
distintos sectores sociales.

— Campafias de prevencion e informacion sobre emergencias, catastrofes y en materia
de proteccion civil.

— Encuentros diplomaticos.

— Foros internacionales.

— Premios relacionados con la promocién y el fomento de la cultura de Seguridad
Nacional.

-81-



SEGURIDAD NACIONAL: ORGANOS COMPETENTES DE LA SEGURIDAD NACIONAL
8 5 Plan Integral de Cultura de Seguridad Nacional

— Encuentros con organizaciones de la sociedad civil: empresa publica y privada,
sindicatos, asociaciones profesionales y culturales, organizaciones de consumidores y
usuarios, asociaciones de personas sujetas al riesgo de exclusibn social o las
Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales, entre otros.

— Catalogos de Recursos para la Seguridad Nacional.

— Canales permanentes de cooperacion social.

— Actividades de ambito cultural: exposiciones, documentales, series de televisién o
cine, entre otras, que incluyan conceptos vinculados a la Seguridad Nacional.

— Actividades para reforzar la coordinaciéon interdepartamental en la promocion y
fomento de la cultura de Seguridad Nacional.

— Actividades de promocion y difusion del Patrimonio Nacional, como salvaguarda de la
historia y del legado artistico, arquitecténico y cultural del Estado.

— Divulgacion normativa en el «Boletin Oficial del Estado» y difusion del Plan Anual
Normativo.

10. Ideas para la Cultura de Seguridad Nacional

El Plan se asienta sobre la difusién, la divulgacién y el conocimiento colectivo de las
ideas que conforman y articulan la Seguridad Nacional con caracter flexible, abierto y
dinamico. Estas ideas deben convertirse y materializarse en mensajes clave que, a través de
su integracion, converjan en proyectar la trascendencia de proteger la vida cotidiana de la
ciudadania y de la sociedad en su conjunto. Los mensajes clave seran revisados de forma
periddica para adaptarlos a las distintas circunstancias, ambitos de actuacién o audiencias a
los que se dirigen.

11. Estructura para el desarrollo del Plan Integral

El caracter inclusivo y participativo del Plan exige de una colaboracion activa de érganos,
actores e instituciones del &mbito de las Administraciones Publicas, el sector privado y la
sociedad civil en su seguimiento y desarrollo para generar sinergias y optimizar el
intercambio de informacion sobre las actividades de las distintas comunidades de referencia.

Para la consecucién de este objetivo, se establece una estructura formada por las
siguientes instituciones y organismos:

1. Ministerios y organismos de la Administracion General del Estado.

2. Comisién Mixta de Seguridad Nacional.

3. Comunidades y Ciudades Autonomas, a través de la Conferencia Sectorial para
asuntos de la Seguridad Nacional.

4. Entidades locales.

5. Foro Integral de Cultura de Seguridad Nacional.

6. Grupo Interministerial de Seguimiento y Evaluacién de la Cultura de Seguridad
Nacional.

7. Departamento de Seguridad Nacional.

En este sentido, la Comision Mixta de Seguridad Nacional, érgano del poder legislativo
encargado de asumir las funciones que la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad
Nacional otorga a las Cortes Generales, es un elemento esencial para incrementar la cultura
de Seguridad Nacional en toda la sociedad.

Ademas, se promovera la participacion de las Comunidades Auténomas en el desarrollo
de este Plan a través de la Conferencia Sectorial para asuntos de la Seguridad Nacional: un
o6rgano de cooperaciéon entre el Estado y las Comunidades Auténomas, y foro de didlogo
sobre cuestiones que afectan a la proteccion de los derechos, las libertades y el bienestar de
la ciudadania, la defensa de Espafia y sus compromisos internacionales.

Asi mismo, acercar la Seguridad Nacional a las personas requiere de la implicacion de
las entidades locales, que son las Administraciones Publicas mas cercanas a la sociedad.
Por este motivo, se alentara y promovera la participacion activa de los municipios y
provincias en el desarrollo del Plan.

La ciudadania y la sociedad civil estan llamadas a ser protagonistas y corresponsables
de este Plan para desarrollar, canalizar y fomentar la implicacién de todos en la consecucion
de la Seguridad Nacional. Por ello, se constituira un Foro Integral de Cultura de Seguridad
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Nacional, como espacio de colaboracion publico-privada en el que se propongan iniciativas
para fomentar la cultura de Seguridad Nacional y promover la realizaciéon de actividades
conjuntas y participativas.

Como principal érgano garante de la ejecucion, impulso, seguimiento y evaluacién de las
lineas de accidn recogidas en este Plan, asi como para la integracién, sinergia y promocién
de todas las actividades sectoriales relacionadas con la cultura de Seguridad Nacional, se
constituird un Grupo Interministerial de Seguimiento y Evaluacion de la Cultura de Seguridad
Nacional.

La creacion, composicion y funciones de ambos érganos se ajustara, por su naturaleza
de d6rganos colegiados, a lo dispuesto en la Seccion 3.2, del capitulo I, del titulo preliminar
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del Sector Publico.

El Departamento de Seguridad Nacional se constituye en 6rgano de trabajo permanente
del Plan y ejerce la secretaria de los érganos y grupos de trabajo que deriven del desarrollo
de esta Plan.

12. Matriz de Cultura de Seguridad Nacional y aplicacion informatica para
seguimiento del plan

Los cuatro elementos que definen la estructura del Plan Integral de Cultura de Seguridad
Nacional: ambitos de actuacién, comunidades de referencia, instrumentos y mensajes,
requieren de un soporte que garantice su articulacién, evolucién y desarrollo, bajo la
denominacién de Matriz de Cultura de Seguridad Nacional.

Esta Matriz servird de apoyo a los 6rganos del Plan para conocer las actuaciones
sectoriales en cada uno de los ambitos de actuacién y orientara la puesta en marcha de
nuevas acciones coordinadas, consensuadas e integrales y la ejecucién de planes. Todos
ellos enfocados a aumentar el conocimiento y la sensibilizacion de la sociedad acerca de la
Seguridad Nacional y los requerimientos de su salvaguarda. A tal fin, la Matriz ofrece una
relacién de instrumentos vehiculares sobre los que materializar las acciones que, en aras del
cumplimiento mas eficiente del Plan, se dispongan.

Para reforzar las actuaciones sectoriales y conjuntas en el amplio espectro de la
Seguridad Nacional y, al tiempo, crear sinergias en este ambito, el Departamento de
Seguridad Nacional desarrollard y pondra a disposicién de los érganos del Plan una
aplicacién informatica que, sobre un entorno colaborativo de trabajo, servira de base para
compartir informacién de caracter sectorial sobre las actividades realizadas, y también para
detectar posibles carencias o areas donde se requiera un mayor énfasis. Ademas,
conformara la base para la elaboracién del informe conjunto y anual sobre las actividades
circunscritas en el ambito de la cultura de Seguridad Nacional.

Esta aplicacion informatica apoyara fundamentalmente al Grupo de Seguimiento de la
Cultura de Seguridad Nacional en la gestion de la informacién; el apoyo mutuo y cooperativo
en las acciones desarrolladas en el ambito sectorial y conjunto; y para la coordinacién de los
distintos érganos implicados en la consecucién del Plan Integral. EI Departamento de
Seguridad Nacional es el érgano de gestion de esta aplicacion informatica.
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Jefatura del Estado
«BOE» num. 233, de 29 de septiembre de 2015
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Referencia: BOE-A-2015-10389

[...]
TITULO |

Organos competentes de la Seguridad Nacional

Articulo 12. Organos competentes en materia de Seguridad Nacional.
1. Son érganos competentes en materia de Seguridad Nacional:

a) Las Cortes Generales.

b) El Gobierno.

c) El Presidente del Gobierno.

d) Los Ministros.

e) El Consejo de Seguridad Nacional.

f) Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autbnomas y en las ciudades con
Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla.

2. A los efectos de esta ley, se entenderd que son oOrganos competentes de las
Comunidades Auténomas y de las ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla,
los que correspondan segun lo dispuesto en cada Estatuto de Autonomia, en relacién con
las competencias que en cada caso estén relacionadas con la Seguridad Nacional.

3. Las autoridades locales ejerceran las competencias que les corresponden de acuerdo
con esta ley y con lo dispuesto en la legislacion de régimen local y demas leyes que les sean
de aplicacion.

Articulo 13. Las Cortes Generales.

1. Con independencia de las funciones que la Constitucién y las demas disposiciones
legales asignan a las Cortes Generales, les corresponde debatir las lineas generales de la
politica de Seguridad Nacional, a cuyos efectos el Gobierno presentara a las mismas, para
su conocimiento y debate, la Estrategia de Seguridad Nacional, asi como las iniciativas y
planes correspondientes.

2. Se designara en las Cortes Generales una Comisidon Mixta Congreso-Senado de
Seguridad Nacional, siguiendo para ello lo dispuesto en los reglamentos de las Camaras,
con el fin de que las Camaras tengan la participacion adecuada en los ambitos de la
Seguridad Nacional y dispongan de la mas amplia informacién sobre las iniciativas en el
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marco de la politica de Seguridad Nacional. En el seno de esta Comisién Mixta comparecera
anualmente el Gobierno, a través del representante que designe, para informar sobre la
evolucién de la Seguridad Nacional en dicho periodo de referencia. Asimismo, en esta
Comisién Mixta serd presentada la Estrategia de Seguridad Nacional y sus revisiones.

Articulo 14. E/ Gobierno.
Corresponde al Gobierno:

a) Establecer y dirigir la politica de Seguridad Nacional y asegurar su ejecucion.

b) Aprobar la Estrategia de Seguridad Nacional y sus revisiones mediante real decreto,
en los términos previstos en esta ley.

c) Efectuar la Declaracion de Recursos de Interés para la Seguridad Nacional en
coordinacién con las Comunidades Autbnomas.

Articulo 15. E/ Presidente del Gobierno.
Corresponde al Presidente del Gobierno:

a) Dirigir la politica de Seguridad Nacional y el Sistema de Seguridad Nacional.

b) Proponer la Estrategia de Seguridad Nacional y sus revisiones.

c) Declarar la Situacioén de Interés para la Seguridad Nacional.

d) Ejercer las demas competencias que en el marco del Sistema de Seguridad Nacional
le atribuya esta ley, y las demas normas legales y reglamentarias que sean de aplicacion.

Articulo 16. Los Ministros.

A los Ministros, como responsables de desarrollar la accién del Gobierno en las materias
gue les son propias, les corresponde desarrollar y ejecutar la politica de Seguridad Nacional
en los ambitos de sus respectivos departamentos ministeriales.

Articulo 17. El Consejo de Seguridad Nacional.

El Consejo de Seguridad Nacional, en su condicion de Comision Delegada del Gobierno
para la Seguridad Nacional, es el 6rgano al que corresponde asistir al Presidente del
Gobierno en la direccién de la politica de Seguridad Nacional y del Sistema de Seguridad
Nacional, asi como ejercer las funciones que se le atribuyan por esta ley y se le asignen por
su reglamento.

TiTuLo 1l

Sistema de Seguridad Nacional

Articulo 18. El Sistema de Seguridad Nacional.

1. El Sistema de Seguridad Nacional es el conjunto de 6érganos, organismos, recursos y
procedimientos, integrados en la estructura prevista en el articulo 20 de esta ley, que permite
a los érganos competentes en materia de Seguridad Nacional ejercer sus funciones.

2. En el Sistema de Seguridad Nacional se integran los componentes fundamentales
siguiendo los mecanismos de enlace y coordinacion que determine el Consejo de Seguridad
Nacional, actuando bajo sus propias estructuras y procedimientos. En funcidon de las
necesidades, podran asignarse cometidos a otros organismos y entidades, de titularidad
publica o privada.

Articulo 19. Funciones.

Al Sistema de Seguridad Nacional le corresponde evaluar los factores y situaciones que
puedan afectar a la Seguridad Nacional, recabar y analizar la informaciéon que permita tomar
las decisiones necesarias para dirigir y coordinar la respuesta ante las situaciones de crisis
contempladas en esta ley, detectar las necesidades y proponer las medidas sobre
planificacién y coordinacion con el conjunto de las Administraciones Publicas, con el fin de
garantizar la disponibilidad y el correcto funcionamiento de los recursos del Sistema.
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Articulo 20. Estructura del Sistema de Seguridad Nacional.

1. El Presidente del Gobierno dirige el Sistema asistido por el Consejo de Seguridad
Nacional.

2. El Departamento de Seguridad Nacional ejercera las funciones de Secretaria Técnica
y 6rgano de trabajo permanente del Consejo de Seguridad Nacional y de sus 6rganos de
apoyo, asi como las demas funciones previstas en la normativa que le sea de aplicacién.

3. Los d6rganos de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional, con la denominacién de
Comités Especializados u otra que se determine, ejercen las funciones asignadas por el
Consejo de Seguridad Nacional en los dmbitos de actuacion previstos en la Estrategia de
Seguridad Nacional, o cuando las circunstancias propias de la gestién de crisis lo precisen.

4. Serd objeto de desarrollo reglamentario, en coordinacién con las Administraciones
Publicas afectadas, la regulacion de los 6érganos de coordinacion y apoyo del Departamento
de Seguridad Nacional, asi como de los mecanismos de enlace y coordinacion permanentes
con los organismos de todas las Administraciones del Estado que sean necesarios para que
el Sistema de Seguridad Nacional pueda ejercer sus funciones y cumplir sus objetivos; todo
ello sin perjuicio de las previsiones que en materia de gestion de crisis se contienen en el
titulo III.

Articulo 21. Funciones y composicion del Consejo de Seguridad Nacional.
1. Corresponde al Consejo de Seguridad Nacional ejercer las siguientes funciones:

a) Dictar las directrices necesarias en materia de planificaciéon y coordinacion de la
politica de Seguridad Nacional.

b) Dirigir y coordinar las actuaciones de gestion de situaciones de crisis en los términos
previstos en el titulo IlI.

c) Supervisar y coordinar el Sistema de Seguridad Nacional.

d) Verificar el grado de cumplimiento de la Estrategia de Seguridad Nacional y promover
e impulsar sus revisiones.

e) Promover e impulsar la elaboracion de las estrategias de segundo nivel que sean
necesarias y proceder, en su caso, a su aprobacion, asi como a sus revisiones periédicas.

f) Organizar la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional conforme a lo
establecido en esta ley.

g) Aprobar el Informe Anual de Seguridad Nacional antes de su presentacion en las
Cortes Generales.

h) Acordar la creacion y el fortalecimiento de los 6érganos de apoyo necesarios para el
desempefio de sus funciones.

i) Impulsar las propuestas normativas necesarias para el fortalecimiento del Sistema de
Seguridad Nacional.

j) Realizar las demas funciones que le atribuyan las disposiciones legales y
reglamentarias que sean de aplicacion.

2. A propuesta del Presidente del Gobierno, el Consejo de Seguridad Nacional informara
al Rey al menos una vez al afio. Cuando el Rey asista a las reuniones del Consejo, lo
presidira.

3. La composicién del Consejo de Seguridad Nacional se determinard conforme a lo
previsto en el apartado 8 de este articulo. En todo caso, deberan formar parte de dicho
Consejo:

a) El Presidente del Gobierno, que lo presidira.

b) Los Vicepresidentes del Gobierno, si los hubiere.

c) Los Ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de Justicia, de Defensa, de
Hacienda y Administraciones Publicas, del Interior, de Fomento, de Industria, Energia y
Turismo, de Presidencia, de Economia y Competitividad y de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad.

d) El Director del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, el Secretario de Estado de
Asuntos Exteriores, el Jefe de Estado Mayor de la Defensa, el Secretario de Estado de
Seguridad y el Secretario de Estado-Director del Centro Nacional de Inteligencia.
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4. El Director del Departamento de Seguridad Nacional sera convocado a las reuniones
del Consejo de Seguridad Nacional.

5. También podran formar parte del Consejo, cuando sean convocados en funcién de los
asuntos a tratar, los titulares de los demas departamentos ministeriales y las autoridades
autonémicas afectadas en la toma de decisiones y actuaciones a desarrollar por parte del
Consejo.

6. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados 3 y 4, los titulares de los érganos
superiores y directivos de la Administracion General del Estado, de los organismos publicos,
de las Comunidades Autonomas y de las ciudades con Estatuto de Autonomia, asi como las
autoridades de la Administracion Local, seran convocados a las reuniones del Consejo
cuando su contribucién se considere necesaria, y en todo caso cuando los asuntos a tratar
afecten a sus respectivas competencias.

7. lgualmente podran ser convocadas aquellas personas fisicas o juridicas cuya
contribucién se considere relevante a la vista de los asuntos a tratar en el orden del dia.

8. Mediante real decreto acordado en Consejo de Ministros, a propuesta del Presidente
del Gobierno, se desarrollara la concreta composicion, organizacién y funciones del Consejo
de Seguridad Nacional, en el marco de lo dispuesto en esta ley.

TITULO Il

Gestion de crisis en el marco del Sistema de Seguridad Nacional

Articulo 22. Gestion de crisis.

1. La gestién de crisis es el conjunto ordinario de actuaciones dirigidas a detectar y
valorar los riesgos y amenazas concretos para la Seguridad Nacional, facilitar el proceso de
toma de decisiones y asegurar una respuesta optima y coordinada de los recursos del
Estado que sean necesarios.

2. La gestién de crisis se desarrollara a través de instrumentos de prevencion, deteccion,
respuesta, retorno a la normalidad y evaluacién. Su desarrollo sera gradual e implicara a los
diferentes 6rganos que componen la estructura del Sistema de Seguridad Nacional, segun
sus competencias y de acuerdo con la situacion de crisis que se produzca. Asimismo, en la
gestién de crisis participaran las autoridades de la Comunidad Auténoma que, en su caso,
resulte afectada.

Articulo 23. Situacion de interés para la Seguridad Nacional.

1. La gestién de crisis se desarrollard en la situacion de interés para la Seguridad
Nacional, adaptandose a las especificas circunstancias de la misma, de acuerdo con lo
dispuesto en este titulo.

2. La situacién de interés para la Seguridad Nacional es aquella en la que, por la
gravedad de sus efectos y la dimensién, urgencia y transversalidad de las medidas para su
resolucién, requiere de la coordinacién reforzada de las autoridades competentes en el
desempefio de sus atribuciones ordinarias, bajo la direccion del Gobierno, en el marco del
Sistema de Seguridad Nacional, garantizando el funcionamiento éptimo, integrado y flexible
de todos los recursos disponibles, en los términos previstos en esta ley.

3. La situacién de interés para la Seguridad Nacional se afrontara con los poderes y
medios ordinarios de las distintas Administraciones Publicas y en ninguin caso podra implicar
la suspension de los derechos fundamentales y libertades publicas de los ciudadanos.

Articulo 24. Declaracion de la situacion de interés para la Seguridad Nacional.

1. La situacion de interés para la Seguridad Nacional se declarara por el Presidente del
Gobierno mediante real decreto. La declaracion incluird, al menos:

a) La definicion de la crisis.
b) El &mbito geografico del territorio afectado.
c) La duracién y, en su caso, posible prérroga.

—-87-



SEGURIDAD NACIONAL: ORGANOS COMPETENTES DE LA SEGURIDAD NACIONAL
8 6 Ley de Seguridad Nacional [parcial]

d) El nombramiento, en su caso, de una autoridad funcional, y la determinaciéon de sus
competencias para dirigir y coordinar las actuaciones que procedan.

e) La determinacion de los recursos humanos y materiales necesarios para afrontar la
situacién de interés para la Seguridad Nacional, previstos en los correspondientes planes de
preparacion y disposicion de recursos, asi como de otros recursos adicionales que se
requieran en cada caso, de acuerdo con lo dispuesto en el titulo IV.

2. La Declaracién de situacion de interés para la Seguridad Nacional supondrd la
obligacion de las autoridades competentes de aportar los medios humanos y materiales
necesarios que se encuentren bajo su dependencia, para la efectiva aplicacion de los
mecanismos de actuacion.

3. El Gobierno informara inmediatamente al Congreso de los Diputados de las medidas
adoptadas y de la evolucion de la situacion de interés para la Seguridad Nacional.

Articulo 25. Funciones del Consejo de Seguridad Nacional en la gestion de crisis.

1. El Consejo de Seguridad Nacional determinar4 los mecanismos de enlace y
coordinaciébn necesarios para que el Sistema de Seguridad Nacional se active
preventivamente y realice el seguimiento de los supuestos susceptibles de derivar en una
situacion de interés para la Seguridad Nacional.

2. En la situacién de interés para la Seguridad Nacional el Presidente del Gobierno
convocara al Consejo de Seguridad Nacional para que ejerza las funciones de direccion y
coordinacién de la gestién de dicha Situacién, todo ello sin perjuicio de la aplicacion de la
legislacibn en materia de Defensa Nacional y de las competencias que correspondan al
Consejo de Ministros. En los casos en los que el Presidente del Gobierno decida designar
una autoridad funcional para el impulso y la gestion coordinada de las actuaciones, el
Consejo de Seguridad Nacional asesorara sobre el nombramiento de dicha autoridad.

3. El Consejo de Seguridad Nacional asesorara al Presidente del Gobierno cuando la
situacion requiera la aplicacion de medidas excepcionales previstas en los instrumentos de
gestion de crisis de las organizaciones internacionales de las que Espafia sea miembro, todo
ello sin perjuicio de las facultades que corresponden al Consejo de Ministros y de lo previsto
en la legislacion en materia de Defensa Nacional.

Articulo 26. Organos de coordinacién y apoyo del Consejo de Seguridad Nacional en
materia de gestién de crisis.

1. En materia de gestion de crisis el Consejo de Seguridad Nacional estara asistido por
un Comité Especializado de caracter uUnico para el conjunto del Sistema de Seguridad
Nacional, para lo cual estara apoyado por el Departamento de Seguridad Nacional. Al citado
Comité Especializado le correspondera, entre otras funciones, elaborar propuestas de las
directrices politico-estratégicas y formular recomendaciones para la direccion de las
situaciones de interés para la Seguridad Nacional. Sera presidido por el miembro del
Consejo de Seguridad Nacional o en su caso la autoridad funcional, que sea designado por
el Presidente del Gobierno.

2. Los instrumentos preventivos de los érganos de coordinacién y apoyo del Consejo de
Seguridad Nacional podran activarse anticipadamente, para llevar a cabo el andlisis y
seguimiento de los supuestos susceptibles de derivar en una situacién de interés para la
Seguridad Nacional. A estos efectos, todas las Administraciones y organismos publicos
estaran obligados a colaborar de conformidad con lo previsto en esta ley.
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[...]
TITULO |

Organos competentes de la Seguridad Nacional

[...]
Articulo 13. Las Cortes Generales.

1. Con independencia de las funciones que la Constitucién y las demas disposiciones
legales asignan a las Cortes Generales, les corresponde debatir las lineas generales de la
politica de Seguridad Nacional, a cuyos efectos el Gobierno presentara a las mismas, para
su conocimiento y debate, la Estrategia de Seguridad Nacional, asi como las iniciativas y
planes correspondientes.

2. Se designara en las Cortes Generales una Comision Mixta Congreso-Senado de
Seguridad Nacional, siguiendo para ello lo dispuesto en los reglamentos de las Camaras,
con el fin de que las Camaras tengan la participacion adecuada en los ambitos de la
Seguridad Nacional y dispongan de la mas amplia informacién sobre las iniciativas en el
marco de la politica de Seguridad Nacional. En el seno de esta Comisién Mixta comparecera
anualmente el Gobierno, a través del representante que designe, para informar sobre la
evolucion de la Seguridad Nacional en dicho periodo de referencia. Asimismo, en esta
Comision Mixta serd presentada la Estrategia de Seguridad Nacional y sus revisiones.

[...]
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Resolucion de 24 de febrero de 1982 por la que se ordena la
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» del nuevo Reglamento
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Cortes Generales
«BOE» num. 55, de 5 de marzo de 1982
Ultima modificacion: 1 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-1982-5196

[...]
TITULO XI

DEL EXAMEN Y DEBATE DE COMUNICACIONES, PROGRAMAS O PLANES DEL
GOBIERNO Y OTROS INFORMES

CAPITULO PRIMERO

De las comunicaciones del Gobierno

Articulo 196.

1. Cuando el Gobierno remita al Congreso una comunicacion para su debate, que podra
ser ante el Pleno o en Comisidn aquél se iniciara con la intervencion de un miembro del
Gobierno, tras la cual podra hacer uso de la palabra, por tiempo maximo de quince minutos,
un representante de cada Grupo Parlamentario.

2. Los miembros del Gobierno podran contestar a las cuestiones planteadas de forma
aislada, conjunta o agrupadas por razon de la materia. Todos los intervinientes podran
replicar durante un plazo maximo de diez minutos cada uno.

Articulo 197.

1. Terminado el debate, se abrira un plazo de treinta minutos durante el cual los Grupos
Parlamentarios podran presentar ante la Mesa propuestas de resolucién. La Mesa admitira
las propuestas que sean congruentes con la materia objeto del debate.

2. Las propuestas admitidas podran ser defendidas durante un tiempo méaximo de cinco
minutos. El Presidente podrd conceder un turno en contra por el mismo tiempo tras la
defensa de cada una de ellas.

3. Las propuestas de resolucidn seran votadas segun el orden de presentacion, salvo
aquéllas que signifiqguen el rechazo global del contenido de la comunicacién del Gobierno,
gue se votaran en primer lugar.
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CAPITULO Il

Del examen de los programas y planes remitidos por el Gobierno

Articulo 198.

1. Si el Gobierno remitiera un programa o plan requiriendo el pronunciamiento del
Congreso, la Mesa ordenara su envio a la Comisién competente.

2. La Mesa de la Comisién organizard la tramitacion y fijara plazos de la misma. La
Comisién asignara, en su caso, una Ponencia que estudie el programa o plan en cuestion. El
debate en la Comision se ajustara a lo previsto en el capitulo anterior entendiéndose que el
plazo para presentacion de propuestas de resolucion sera de tres dias, si la Mesa del
Congreso hubiera decidido que aquéllas deban debatirse en el Pleno de la Cadmara.

[...]
CAPITULO IV

De las informaciones del Gobierno

Articulo 202.

1. Los miembros del Gobierno, a peticidn propia o cuando asi lo solicitare la Comisién
correspondiente compareceran ante ésta para celebrar una sesion informativa.

2. El desarrollo de la sesion constara de las siguientes fases: Exposicion oral del
Ministro, suspension por un tiempo maximo de cuarenta y cinco minutos, para que los
Diputados y Grupos Parlamentarios puedan preparar la formulacion de preguntas u
observaciones, y posterior contestacién de éstas por el miembro del Gobierno.

3. Los miembros del Gobierno podran comparecer, a estos efectos, asistidos de
autoridades y funcionarios de sus Departamentos.

Articulo 203.

1. Los miembros del Gobierno, a peticion propia, o por acuerdo de la Mesa de la Camara
y de la Junta de Portavoces, compareceran ante el Pleno o cualquiera de las Comisiones
para informar sobre un asunto determinado. La iniciativa para la adopcion de tales acuerdos
correspondera a dos Grupos Parlamentarios o a la quinta parte de los miembros de la
Céamara o de la Comision, segun los casos.

2. Después de la exposicion oral del Gobierno podran intervenir los representantes de
cada Grupo Parlamentario por diez minutos fijando posiciones, formulando preguntas o
haciendo observaciones, a las que contestara aquél sin ulterior votacion.

3. En casos excepcionales, la Presidencia podra, de acuerdo con la Mesa y oida la Junta
de Portavoces, abrir un turno para que los Diputados puedan escuetamente formular
preguntas o pedir aclaraciones sobre la informacidn facilitada. El presidente, al efecto, fijara
un ndmero o tiempo maximo de intervenciones.
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Texto refundido del Reglamento del Senado aprobado por la Mesa
del Senado, oida la Junta de Portavoces, en su reunion del dia 3 de
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Cortes Generales
«BOE» nim. 114, de 13 de mayo de 1994
Ultima modificacion: 13 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-1994-10830

[...]

[...]
TITULO VI

De las comunicaciones e informes del Gobierno y de otros 6rganos estatales

Articulo 182.

1. El presidente del Gobierno, a peticién propia o por acuerdo de la Junta de Portavoces,
comparecera ante el Pleno del Senado para informar sobre un asunto determinado. Estas
comparecencias podran ser solicitadas por dos grupos parlamentarios o por la quinta parte
de los miembros de la Camara.

2. Después de la exposicion oral del Presidente del Gobierno, podran intervenir los
representantes de cada grupo parlamentario, por tiempo de veinte minutos, empezando por
el grupo o los grupos que han solicitado la comparecencia, de mayor a menor. A
continuacion, intervendran el resto de grupos de menor a mayor.

3. La Presidencia del Senado, oida la Junta de Portavoces, podra abrir un segundo turno
de réplica, de hasta diez minutos, siguiendo el mismo orden de intervenciones del apartado
2.

4. El resto de miembros del Gobierno, a peticion propia o por acuerdo de la Junta de
Portavoces, podran comparecer ante el Pleno. Estas comparecencias deberan cumplir los
mismos requisitos del apartado 1.

5. Después de la exposicién oral de los miembros del Gobierno en el Pleno, podran
intervenir los representantes de cada grupo parlamentario, por tiempo de diez minutos, en el
mismo orden establecido en el apartado 2.

6. Para estas comparecencias, la Presidencia del Senado podra, asimismo, oida la Junta
de Portavoces, abrir un segundo turno de réplica, de cinco minutos, siguiendo el mismo
orden de intervenciones del apartado 2.

7. El Gobierno podra remitir comunicaciones e informes para su debate en el Senado. En
este caso, tras la intervencion de un miembro del Gobierno se admitirdn dos turnos a favor y
dos en contra, de diez minutos cada uno, y las intervenciones de los portavoces de los
grupos parlamentarios que lo deseen, por el mismo tiempo.
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8. Como consecuencia del debate de estas comunicaciones, podran presentarse
mociones al amparo de lo dispuesto en este Reglamento. No obstante lo anterior, la Mesa,
oida la Junta de Portavoces, determinara la sesion y el procedimiento con que se deban
debatir y votar estas mociones.

Articulo 183.

Los informes que por imperativo legal deban someterse al Senado, seran objeto de
tramitacion y deliberacion en la forma que disponga el Presidente, de acuerdo con la Mesa y
oida la Junta de Portavoces.
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§10

Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional. [Inclusion
parciall

Jefatura del Estado
«BOE» num. 233, de 29 de septiembre de 2015
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2015-10389

[...]
TITULO |

Organos competentes de la Seguridad Nacional

[...]
Articulo 14. E/ Gobierno.

Corresponde al Gobierno:

a) Establecer y dirigir la politica de Seguridad Nacional y asegurar su ejecucion.

b) Aprobar la Estrategia de Seguridad Nacional y sus revisiones mediante real decreto,
en los términos previstos en esta ley.

c) Efectuar la Declaracion de Recursos de Interés para la Seguridad Nacional en
coordinacion con las Comunidades Autbnomas.

Articulo 15. El Presidente del Gobierno.

Corresponde al Presidente del Gobierno:

a) Dirigir la politica de Seguridad Nacional y el Sistema de Seguridad Nacional.

b) Proponer la Estrategia de Seguridad Nacional y sus revisiones.

c¢) Declarar la Situacion de Interés para la Seguridad Nacional.

d) Ejercer las demas competencias que en el marco del Sistema de Seguridad Nacional
le atribuya esta ley, y las demas normas legales y reglamentarias que sean de aplicacion.

Articulo 16. Los Ministros.

A los Ministros, como responsables de desarrollar la accion del Gobierno en las materias
que les son propias, les corresponde desarrollar y ejecutar la politica de Seguridad Nacional
en los ambitos de sus respectivos departamentos ministeriales.

[...]
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Real Decreto 890/2023, de 27 de noviembre, por el que se aprueba
la estructura de la Presidencia del Gobierno

Presidencia del Gobierno
«BOE» nim. 284, de 28 de noviembre de 2023
Ultima modificacién: 9 de febrero de 2024
Referencia: BOE-A-2023-24122

A propuesta del Presidente del Gobierno, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.j) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,

DISPONGO:

Articulo 1. Organizacion general de la Presidencia del Gobierno.

La Presidencia del Gobierno, bajo la superior direccion del Presidente del Gobierno,
desarrolla las funciones que se contemplan en el presente real decreto a través de los
siguientes drganos superiores y directivos:

a) El Gabinete del Presidente del Gobierno.

b) La Secretaria General de la Presidencia del Gobierno.

c) La Direccion Adjunta del Gabinete del Presidente del Gobierno.

d) La Secretaria General de Planificacion Politica.

e) La Secretaria General de Politicas Publicas, Asuntos Europeos y Prospectiva
Estratégica.

f) La Secretaria General de Asuntos Exteriores.

g) La Oficina de Asuntos Econémicos y G-20.

h) La Secretaria de Estado de Comunicacion.

Articulo 2. Funciones del Gabinete de la Presidencia del Gobierno.

El Gabinete de la Presidencia del Gobierno, como 6rgano de asistencia politica y técnica
del Presidente del Gobierno, ejercera las siguientes funciones:

a) Proporcionar al Presidente del Gobierno la informacién politica y técnica que resulte
necesaria para el ejercicio de sus funciones.

b) Asesorar al Presidente del Gobierno en aquellos asuntos y materias que este
disponga.

c) Conocer los programas, planes y actividades de los distintos departamentos
ministeriales, con el fin de facilitar al Presidente del Gobierno la coordinacion de la accion del
Gobierno.
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d) Realizar el estudio y seguimiento de todos los programas y acciones de la Unidn
Europea que tengan incidencia en las politicas publicas del Estado, proporcionando la
informacion necesaria para la toma de decisiones europeas.

e) Conocer las politicas y programas publicos adoptados y desarrollados por los
gobiernos de las comunidades auténomas, a fin de facilitar la cooperacién y la cogobernanza
en todas aquellas materias que demanden accién concurrente y concertada.

f) Facilitar la comunicacion con la ciudadania y atender y dar respuesta a todas aquellas
sugerencias, quejas e informaciones que se dirijan al Presidente del Gobierno.

g) Asistir al Presidente del Gobierno en los asuntos relacionados con la politica nacional,
la politica internacional y la politica econémica.

h) Asesorar al Presidente del Gobierno en materia de Seguridad Nacional.

i) Realizar aquellas otras actividades o funciones que le encomiende el Presidente del
Gobierno.

Articulo 3. Direccidn y estructura del Gabinete de la Presidencia del Gobierno.

1. La persona titular de la Direccién del Gabinete de la Presidencia del Gobierno tendra
rango de Secretario de Estado.

2. Para el desarrollo de las funciones especificas que corresponden al Gabinete de la
Presidencia del Gobierno y dependiendo directamente de la persona titular de la Direccién
del Gabinete, existiran los siguientes 6rganos:

a) La Secretaria General de la Presidencia del Gobierno, cuyo titular tendra rango de
Subsecretario.

b) La Direccion Adjunta del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, cuyo titular tendra
rango de Subsecretario.

c) La Secretaria General de Planificacion Politica, cuyo titular tendra rango de
Subsecretario.

d) La Secretaria General de Politicas Publicas, Asuntos Europeos y Prospectiva
Estratégica, cuyo titular tendrd rango de Subsecretario.

e) La Secretaria General de Asuntos Exteriores, cuyo titular tendr4 rango de
Subsecretario.

f) El Departamento de Seguridad Nacional, cuyo titular tendra rango de Director General.

g) El Departamento de Asuntos Culturales, cuyo titular tendra rango de Director General.

3. Cada uno de los citados 6rganos desarrollara, en su ambito competencial, las
funciones atribuidas al Gabinete de la Presidencia del Gobierno en el articulo 2, ademés de
las que especificamente le encomiende la persona titular de la Direccion del Gabinete de la
Presidencia del Gobierno.

4. La persona titular de la Direccion del Gabinete de la Presidencia del Gobierno asistira
a la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios.

5. La persona titular de la Direccion del Gabinete de la Presidencia del Gobierno ejercera
las funciones de Secretario del Consejo de Seguridad Nacional.

6. La persona titular de la Direccion del Gabinete de la Presidencia del Gobierno ejercera
las funciones de direccion, coordinacion e impulso del Comité de Direccion de la Presidencia
del Gobierno.

7. Como organo de asistencia inmediata a la persona titular de la Direccion del Gabinete
de la Presidencia del Gobierno, y bajo su directa dependencia orgéanica, existe un Gabinete
con nivel organico de Subdireccién General, con la estructura que establece el articulo 23.3
del Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica
béasica de los departamentos ministeriales, o0 norma que le sustituya.

8. El Departamento de Asuntos Culturales asistira a la persona titular de la Direccion del
Gabinete de la Presidencia del Gobierno en materia de cultura para el desempefio de las
funciones previstas en las letras a), b), c), d), e), g) e i) del articulo 2 de este real decreto.
Para ello, contard con una Unidad de Apoyo, con nivel organico de Subdireccion General.
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Articulo 4. Secretaria General de la Presidencia del Gobierno.

1. A la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno le corresponden las funciones
de coordinacion de las areas de su competencia y de los departamentos y unidades que se
le adscriben y, en particular, las siguientes funciones:

a) La organizacion y la seguridad de todas las actividades del Presidente del Gobierno,
tanto en territorio nacional como en sus desplazamientos al exterior.

b) La coordinacion de las actividades de apoyo y protocolo del Presidente del Gobierno
en su relacién con los restantes poderes del Estado.

c) El apoyo y el asesoramiento técnico a los distintos 6rganos de la Presidencia del
Gobierno, asi como la asistencia en materia de administracion econdémica, personal,
mantenimiento y conservacion, tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.

d) La coordinacion de los programas y dispositivos logisticos para los viajes al extranjero
de autoridades del Gobierno espafol.

e) La supervision del Sistema Operativo Sanitario de la Presidencia del Gobierno.

f) La ejecucion de aquellas otras actividades o funciones que le encomiende la persona
titular de la Direccion del Gabinete de la Presidencia del Gobierno.

2. Para el desarrollo de sus funciones, la Secretaria General de la Presidencia del
Gobierno se estructurara en los siguientes departamentos, cuyos titulares tendran rango de
Director General:

a) Departamento de Coordinacién Técnica y Juridica.
b) Departamento de Protocolo.
c¢) Departamento de Seguridad.

3. De la persona titular de la Secretaria General de Presidencia del Gobierno depende
un Gabinete Técnico, como érgano de asistencia inmediata y asesoramiento permanente,
con nivel organico de Subdireccion General.

4. Dependera de la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno una Unidad de
Apoyo, que tendra nivel organico de Subdireccion General, y se encargara de la
coordinaciéon de los procedimientos administrativos trasversales no atribuidos
especificamente a otras unidades, asi como de la coordinacidn de iniciativas en materia de
participacion.

Asimismo, se encargard de cuantas funciones le encomiende la persona titular de la
Secretaria General de la Presidencia del Gobierno.

5. En el ejercicio de sus competencias de apoyo, la Secretaria General actuara de
acuerdo con criterios de coordinacion funcional con el Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes a través de su Subsecretaria.

6. La persona titular de la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno asistira a la
Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios.

7. La persona titular de la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno seréa
miembro del Comité Especializado de Situacion del Consejo de Seguridad Nacional dentro
del Sistema de Seguridad Nacional.

Articulo 5. Departamento de Coordinacién Técnica y Juridica.
1. El Departamento de Coordinacion Técnica y Juridica asumira las siguientes funciones:

a) El asesoramiento técnico y apoyo administrativo a los distintos 6rganos de la
Presidencia del Gobierno.

b) La asistencia y propuesta en asuntos de administracibn econdémico-financiera y
presupuestaria, personal, mantenimiento y conservacién, inventario, archivo vy
documentacion.

¢) La coordinacion de los sistemas de informacion y de las comunicaciones, asi como de
otros medios audiovisuales y de ciberseguridad. Ademas, actuar4d como punto principal de
contacto para el establecimiento de comunicaciones institucionales de la Presidencia del
Gobierno, siendo parte de la atencién permanente a los Altos Cargos de la Administracién
General del Estado.
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d) La gestién y coordinacion de las infraestructuras comunes de telecomunicaciones en
el ambito de la Presidencia del Gobierno y del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes.

e) La gestion del Sistema Operativo Sanitario de la Presidencia del Gobierno.

f) El ejercicio de las funciones que la persona titular de la Secretaria General de la
Presidencia del Gobierno le atribuya en materia de transparencia.

g) Cuantas funciones y tareas le encomiende la persona titular de la Secretaria General
de la Presidencia del Gobierno.

2. Del Departamento de Coordinacién Técnica y Juridica dependen las unidades
siguientes, con rango de Subdireccion General:

a) Unidad de Medios Operativos.
b) Unidad de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

3. Asimismo, dependera del Departamento de Coordinacion Técnica y Juridica, a través
de la Unidad de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, con el nivel organico
gue se determinen en la correspondiente relacién de puestos de trabajo, una Division de
Comunicaciones en Movilidad con las funciones que se determine.

Articulo 6. Departamento de Protocolo.

1. Corresponderan al Departamento de Protocolo las siguientes funciones, sin perjuicio
de las competencias del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion:

a) La coordinacion y direccién del protocolo de los viajes, visitas, actos publicos oficiales
y otras actividades oficiales del Presidente del Gobierno y del Ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes, asi como la colaboracion en materia de protocolo con el
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, en coordinaciéon con la
Subsecretaria.

b) La organizacion de actos y reuniones internacionales de caracter bilateral o
multilateral que tengan lugar en territorio espafiol en las que participe el Presidente del
Gobierno.

c) La interpretacion, ejecucion y aplicacion de las normas sobre régimen de protocolo y
ceremonial del Estado, ejerciendo la jefatura de protocolo del Estado. Asimismo, ejercera la
coordinacién y direcciéon, en su caso, del protocolo de los actos de caracter general
realizados en Espafia en los que concurran autoridades de distinto orden, nacionales,
autonomicas y locales.

2. Del Departamento de Protocolo dependen las unidades siguientes, con nivel organico
de Subdireccion General:

a) Unidad de Protocolo de la Presidencia del Gobierno.
b) Unidad de Protocolo y Ceremonial del Estado.

3. A los efectos de lo previsto en este articulo, los restantes 6rganos y servicios
competentes en materia de protocolo y ceremonial colaboraran con el Departamento de
Protocolo de la Presidencia del Gobierno.

Articulo 7. Departamento de Seguridad.

1. Correspondera al Departamento de Seguridad la proteccion del personal, edificios e
instalaciones del Complejo de la Moncloa, asi como las funciones y actuaciones necesarias
para garantizar la seguridad integral del Presidente del Gobierno en todas sus actividades y
la de otras personas e instalaciones que determine la persona titular de la Direccién del
Gabinete de la Presidencia del Gobierno, en coordinacion con el Ministerio del Interior.

Esta funcion conlleva determinar los medios de transporte oficiales mas adecuados para
garantizar la seguridad integral del Presidente del Gobierno en todos sus desplazamientos.

2. Estas competencias se ejerceran sin perjuicio de las atribuidas a otros 6rganos y a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de acuerdo con los procedimientos de coordinacion y
colaboracién establecidos en las bases generales de seguridad para la proteccion de la
Presidencia del Gobierno.
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3. Dependen de este Departamento las siguientes unidades con nivel organico de
Subdireccion General:

a) Unidad de Seguridad.
b) Unidad Operativa.

4. El Departamento de Seguridad contara con una dotacion de personal de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado, cuya adscripcion sera efectuada por el Ministerio de
Interior, de acuerdo con la persona titular de la Direccion del Gabinete de la Presidencia del
Gobierno, por el procedimiento de libre designacion.

5. Sin perjuicio de su dependencia organica del Ministerio de Interior, que les proveera
de la infraestructura y medios precisos para el desarrollo de su funcién, corresponde al
Departamento de Seguridad la direccion operativa de los servicios que se encomienden a
este personal.

Articulo 8. Direccion Adjunta del Gabinete de la Presidencia del Gobierno.

1. La persona titular de la Direccion Adjunta del Gabinete de la Presidencia del Gobierno
desempefara las funciones que le encomiende la persona titular de la Direccion del
Gabinete y asistird a la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios.

2. Dependiendo directamente de la persona titular de la Direccion Adjunta del Gabinete
de la Presidencia del Gobierno existirdn los siguientes departamentos:

a) El Departamento de Discurso y Mensaje, cuyo titular tendra rango de Director
General.

b) El Departamento de Seguimiento y Andlisis Territorial, cuyo titular tendra rango de
Director General.

c) El Departamento de Asuntos Institucionales, cuyo titular tendra rango de Director
General.

3. El Departamento de Discurso y Mensaje contara con una Unidad de Mensaje, cuyo
titular tendra rango de Subdirector General.

4. El Departamento de Seguimiento y Analisis Territorial contard con dos unidades, que
tendran nivel organico de Subdireccion General:

a) Unidad de Coordinacion.
b) Unidad de Rendicién de Cuentas de la Presidencia del Gobierno.

5. La Unidad de Coordinacion desempefara las siguientes funciones:

a) Recopilacion y analisis de las politicas territoriales.

b) Preparacion de estudios y documentacion sobre el impacto de las politicas del
gobierno.

c) Elaboracién de documentacion sobre las actuaciones del gobierno en las diferentes
areas y territorios.

6. La Unidad de Rendicién de Cuentas de la Presidencia del Gobierno desempefara las
funciones de seguimiento y control de la programacion y la implementacién de la actividad
gubernamental, que comprende la actividad del conjunto de los departamentos ministeriales.
Asimismo, se ocupara de la preparacion de la informacion y los mecanismos precisos para la
rendicién de cuentas respecto a la accién del Gobierno.

7. El Departamento de Asuntos Institucionales contara con las siguientes unidades, que
tendran nivel organico de Subdireccién General:

a) Unidad de Asuntos Institucionales.
b) Unidad de Coordinacion.
Articulo 9. Secretaria General de Planificacién Politica.

1. Bajo la dependencia directa de la persona titular de la Direccién del Gabinete de la
Presidencia del Gobierno existir4 una Secretaria General de Planificacion Politica, a la que le
corresponde la coordinacion de las areas de su competencia y de las unidades que se le
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adscriben vy, particularmente, realizar funciones de asesoramiento, apoyo y refuerzo en la
elaboracidén del programa politico del Gobierno.

2. La Secretaria General de Planificacion Politica contard con un Departamento de
Planificacion Politica, cuyo titular tendra rango de Director General y del que dependeran las
unidades siguientes, con nivel organico de Subdireccion General;

a) Unidad de Comunicacién con la Ciudadania.
b) Unidad de Andlisis y Estudios.

Articulo 10. Secretaria General de Politicas Publicas, Asuntos Europeos y Prospectiva
Estratégica.

1. Bajo la dependencia directa de la persona titular de la Direccién del Gabinete de la
Presidencia del Gobierno existira la Secretaria General de Politicas Publicas, Asuntos
Europeos y Prospectiva Estratégica. Le corresponderan las tareas de coordinacién de las
areas de su competencia y de los departamentos y unidades que se le adscriben y
desempeniara las siguientes funciones:

a) Asesorar al Presidente del Gobierno en el disefio e implementacion de politicas
publicas nacionales y europeas.

b) Fomentar la coordinacion entre ministerios para garantizar la coherencia integral de la
accion de gobierno.

c) Asesorar y asistir al Presidente del Gobierno en los asuntos relacionados con la Union
Europea y con las relaciones bilaterales con los paises europeos.

d) Proporcionar al Presidente del Gobierno la informacién necesaria para el ejercicio de
su participacion en el Consejo Europeo, llevando a cabo el andlisis y seguimiento de los
programas y acciones de la Union Europea.

e) Analizar los retos y oportunidades de Espafia en los proximos afios y ayudar al pais a
prepararse para ellos.

2. La persona titular de la Secretaria General de Politicas Publicas, Asuntos Europeos y
Prospectiva Estratégica seré la enviada especial del Presidente del Gobierno a las reuniones
gue a ese nivel de enviados especiales tengan lugar en la Unién Europea.

3. La Secretaria General de Politicas Publicas, Asuntos Europeos y Prospectiva
Estratégica contara para el desempefio de sus funciones con los siguientes departamentos,
gue tendran rango de Direccién General:

a) Departamento de Politicas Publicas.
b) Departamento de Asuntos Europeos.
c) Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia.

Bajo la dependencia directa de la persona titular de la Secretaria General de Politicas
Publicas, Asuntos Europeos y Prospectiva Estratégica, existira una Oficina Nacional de
Asesoramiento Cientifico, que tendra rango de Subdireccion General.

4. El Departamento de Politicas Publicas apoyara el disefio y evaluacion de las politicas
publicas del ejecutivo, y fomentara la coordinacion entre ministerios para garantizar la
coherencia integral de la accion de gobierno. Contara con las siguientes unidades, con rango
de Subdireccién General:

a) Unidad de Politicas de Crecimiento y Desarrollo.
b) Unidad de Politicas Sociales.
c¢) Unidad de Politicas Medioambientales.

5. El Departamento de Asuntos Europeos se encargara de asesorar al Presidente del
Gobierno en los asuntos relativos a la Union Europea y las relaciones bilaterales con los
paises europeos. Contara con una Direccién Adjunta, con rango de Subdireccion General.

6. La Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia contard con una Unidad de
Coordinacion, con rango de Subdireccion General y se encargara de analizar de forma
multidisciplinar y empirica los retos y oportunidades a los que se enfrentara Espafa en las
préximas décadas, y de ayudar al pais a prepararse para ellos mediante el disefio de
politicas innovadoras y la creacién de estrategias de largo plazo.
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7. La Oficina Nacional de Asesoramiento Cientifico se encargard de establecer
mecanismos institucionales para el asesoramiento cientifico, identificar y potenciar casos de
buenas préacticas dentro y fuera del sector publico y ayudar a crear puentes entre el
Gobierno y el talento cientifico que existe en centros de investigacion y universidades.

Articulo 11. Secretaria General de Asuntos Exteriores.

1. Bajo la dependencia de la persona titular de la Direccion del Gabinete de la
Presidencia del Gobierno existira una Secretaria General de Asuntos Exteriores, que contara
para el desempefio de sus funciones con un Departamento de Asuntos Exteriores, con rango
de Direccién General.

Del Departamento de Asuntos Exteriores dependera una Unidad de Coordinacion, cuyo
titular tendra rango de Subdirector General.

2. Correspondera a la Secretaria General de Asuntos Exteriores, en el ambito de las
funciones asignadas al Gabinete de la Presidencia del Gobierno, el asesoramiento, apoyo y
asistencia al Presidente del Gobierno en los asuntos relacionados con su actividad
internacional, relaciones exteriores, asuntos multilaterales y globales.

Asimismo, se ocupara de la preparacién y seguimiento de las cumbres y reuniones
internacionales en las que participa el Presidente del Gobierno.

3. La persona titular de la Secretaria General de Asuntos Exteriores sera la enviada
especial del Presidente del Gobierno a las reuniones que a ese nivel de enviados especiales
tengan lugar en el &mbito internacional cuando no haya otro enviado especial por razén de la
materia designado en este real decreto 0, en sustituciéon del mismo, cuando asi se designe.

Articulo 12. Departamento de Seguridad Nacional.

1. El Departamento de Seguridad Nacional es el 6rgano de asesoramiento al Presidente
del Gobierno en materia de Seguridad Nacional. Para ello, desempefiard las siguientes
funciones:

a) Mantendra y asegurara el adecuado funcionamiento del Centro de Situacion del
Departamento de Seguridad Nacional para el ejercicio de las funciones de seguimiento y
gestion de crisis, e impulsara el desarrollo e integracion del Sistema de Seguridad Nacional.

b) Sera el 6rgano de trabajo permanente y la secretaria técnica del Consejo de
Seguridad Nacional y de los érganos de apoyo que conforman la estructura del Sistema de
Seguridad Nacional.

c) Coordinara la elaboracion de los catalogos de recursos esenciales para la Seguridad
Nacional.

d) Gestionara y asegurara las comunicaciones especiales de la Presidencia del
Gobierno.

2. Con rango de Subdireccibn General, existira una Direccion Operativa del
Departamento de Seguridad Nacional.

Articulo 13. Oficina de Asuntos Econémicos y G-20.

1. Bajo la dependencia organica del Presidente del Gobierno y la direccion funcional de
la persona titular de la Direccion del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, existira una
Oficina de Asuntos Econémicos y G-20, cuyo titular tendra rango de Secretario de Estado.

Corresponden a la Oficina de Asuntos Econdémicos y G-20 las funciones de coordinacion
de las areas de su competencia y de los departamentos y las unidades que se le adscriben
y, en particular, el asesoramiento y apoyo técnico y politico al Presidente del Gobierno en
asuntos relacionados con la Politica Econdmica.

2. La persona titular de la Oficina de Asuntos Econdémicos y G-20 sera la enviada
especial del Presidente del Gobierno a las reuniones que a ese nivel de enviados especiales
tengan lugar en el G-20.

3. La Oficina de Asuntos Econdmicos y G-20 contara con un Departamento de Proyectos
Estratégicos y Politicas Sectoriales, cuyo titular tendra rango de Director General y del que
dependera una Unidad de Proyectos Estratégicos, con rango de Subdireccién General.
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4. Asimismo, la Oficina de Asuntos Econdémicos y G-20 contara con las siguientes
unidades, con rango de Subdireccion General:

a) Unidad de Politicas Macroeconémicas y Laborales.
b) Unidad de Economia Internacional y G-20.
¢) Unidad de Seguimiento del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

5. Como érgano de asistencia inmediata a la persona titular de la Oficina de Asuntos
Econdmicos y G-20, y bajo su directa dependencia orgéanica, existira un Gabinete con nivel
organico de Subdireccién General, con la estructura que establece el articulo 23.3 del Real
Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica bésica de
los departamentos ministeriales, 0 norma que le sustituya.

Articulo 14. Secretaria de Estado de Comunicacion.

1. Bajo la dependencia organica del Presidente del Gobierno y la dependencia funcional
de la persona titular del Ministerio que asuma las funciones de Portavoz del Gobierno, a los
efectos del ejercicio de las mismas, existirda la Secretaria de Estado de Comunicacion, a
guien le corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

a) La coordinacién de la politica informativa del Gobierno y la elaboracion de los criterios
para su determinacion, asi como el impulso y la coordinacién de la politica de comunicacién
institucional del Estado.

b) La elaboracion y difusion de los comunicados del Gobierno y de su Presidente.

c) La resefia de las actividades del Consejo de Ministros.

d) La direccién de los servicios informativos de la Administracién General del Estado en
Espafia y en el extranjero.

e) Las relaciones con los medios de comunicacion, asi como el andlisis de la coyuntura
nacional e internacional.

f) La organizacion de la cobertura informativa nacional, autonémica, internacional y de
medios digitales de la actividad gubernamental.

g) La asistencia a las actividades y comparecencias publicas del Presidente del
Gobierno, tanto en territorio nacional como en el extranjero.

h) El apoyo a la Comisién de publicidad y comunicacién institucional, en el ejercicio de
las funciones que le atribuye el Real Decreto 947/2006, de 28 de agosto, por el que se
regula la Comisién de publicidad y comunicacién institucional, y la elaboracién del Plan anual
de publicidad y comunicacién de la Administracion General del Estado.

i) La gestion de la comunicacion ante situaciones de alerta nacional.

j) El andlisis de la legislacion vigente en materia informativa y la propuesta de medidas
para su mejora.

2. La persona titular de la Secretaria de Estado de Comunicacion se integrara en el
Comité de Direccion de la Presidencia del Gobierno.

3. Dependiendo directamente de la Secretaria de Estado de Comunicacion existiran los
siguientes departamentos, cuyos titulares tendran rango de Director General:

a) Departamento de Informacién Nacional.

b) Departamento de Informacion Internacional.
c) Departamento de Informacion Autonémica.
d) Departamento Digital.

e) Departamento de Coordinacién Informativa.
f) Departamento de Comunicacion Institucional.

4. Del Departamento de Informacion Nacional dependen la Unidad de Informacion
Nacional y la Unidad de Informacién Econdmica, ambas con rango de Subdireccion General,
gue ejercen, en el ambito de sus respectivas areas, las funciones relativas a las letras b) y e)
del apartado 1.

5. Del Departamento de Informacion Internacional depende la Subdireccion General de
Informacién Internacional, que ejerce, en su ambito, las funciones relativas a las letras b), d),
e), f) y g) del apartado 1.
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6. Del Departamento de Informacion Autonémica depende la Subdireccion General de
Informacién Autondmica, que ejerce, en su ambito, las funciones relativas a las letras b), c),
d), e), f) y g) del apartado 1.

7. Del Departamento Digital depende la Unidad de Informacién Digital, con rango de
Subdireccion General, que ejerce, en su ambito, las funciones relativas a las letras b), c), e)
y f) del apartado 1.

8. Del Departamento de Coordinacion Informativa depende la Unidad de Coordinacion
Institucional, con rango de Subdireccién General, que ejerce, en su ambito, las funciones
relativas a las letras a) e i) del apartado 1.

9. Del Departamento de Comunicacion Institucional depende la Unidad de Publicidad
Institucional, con rango de Subdireccidn general, que prestard apoyo al ejercicio de las
competencias atribuidas a la Secretaria de Estado de Comunicaciéon en esta materia y, en
concreto, al funcionamiento de la Comisién de publicidad y comunicacion institucional de
acuerdo con las funciones previstas en letra h) del apartado 1.

10. Depende de la persona titular de la Secretaria de Estado de Comunicacién un
Gabinete, como 6érgano de apoyo, asistencia inmediata y asesoramiento permanente, con
nivel organico de Subdireccién General, con la estructura que establece el articulo 23.3 del
Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, o norma que le sustituya.

11. Dependiendo directamente de la persona titular de la Secretaria de Estado de
Comunicacion, existira una Unidad de Apoyo, con nivel organico de Subdirecciéon General,
encargada de la coordinacion y del apoyo juridico, administrativo e institucional de la
Secretaria de Estado de Comunicacion. Ejercera las funciones previstas en la letra j) del
apartado 1 y coordinara, en su esfera de funciones, las relaciones con las demas unidades
de Presidencia del Gobierno y del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes en el ambito de las competencias atribuidas a la Secretaria de Estado de
Comunicacion.

12. Dependiendo directamente de la Secretaria de Estado de Comunicacion existira una
Unidad de Logistica Informativa, con rango de Subdireccion General, a la que le
correspondera la gestion de los medios técnicos y audiovisuales necesarios para la
cobertura informativa de las actividades publicas del Presidente del Gobierno, del Ministerio
de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, y del Portavoz del Gobierno, asi
como prestar los servicios de apoyo que sean necesarios a los demas departamentos
ministeriales.

13. Dependiendo directamente de la Secretaria de Estado de Comunicacion existira una
Subdireccion General de Analisis y Documentacién, que sera el érgano encargado de la
edicion y mantenimiento actualizado de la Agenda de la Comunicacion, del seguimiento y
tratamiento documental de la informaciéon nacional e internacional, de la gestién y
mantenimiento de las bases de datos y del andlisis informativo de la coyuntura politica,
econdmica y social.

14. Dependiendo directamente de la Secretaria de Estado de Comunicacion existira una
Unidad de Desarrollo, que prestara apoyo al ejercicio de las competencias atribuidas a la
Secretaria de Estado de Comunicacién en la elaboracién y disefio del desarrollo de la
politica de comunicacién del Gobierno.

15. Dependeran directamente de la Secretaria de Estado de Comunicacién las oficinas
de comunicacidén de las misiones diplomaticas de Espafia, en los términos establecidos en la
Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado.

16. Los 6rganos administrativos, asi como los gabinetes y vocales de los mismos, que
tengan encomendada la relaciébn con los medios de comunicacion social en los
departamentos ministeriales, la Administracién periférica y, en su caso, los organismos
publicos dependientes de la Administracion General del Estado, dependen funcionalmente,
en el ejercicio de estas competencias, de la Secretaria de Estado de Comunicacion. Se
exceptla de esta disposicién la Oficina de Informacion Diplomatica del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

Articulo 15. Comité de Direccion de la Presidencia del Gobierno.

1. Bajo la dependencia directa de la persona titular de la Direccién del Gabinete de la
Presidencia del Gobierno existira el Comité de Direccién de la Presidencia del Gobierno,

—-103 -



SEGURIDAD NACIONAL: ORGANOS COMPETENTES DE LA SEGURIDAD NACIONAL
8 11 Estructura de la Presidencia del Gobierno

para la coordinacion del asesoramiento y apoyo de la actividad de la Presidencia del
Gobierno, sin perjuicio de las competencias concretas atribuidas a los érganos que la
componen.

2. Formaran parte del Comité de Direccion, todos los 6rganos superiores y directivos de
la Presidencia del Gobierno citados en el articulo 1 del presente real decreto y la persona
titular del Gabinete de la Direccion del Gabinete de la Presidencia del Gobierno.

Asimismo, podran asistir como miembros invitados los titulares de todos aquellos
organos de la Presidencia del Gobierno que designe la persona titular de la Direccion del
Gabinete de la Presidencia del Gobierno.

3. La persona titular de la Direccién del Gabinete de la Presidencia del Gobierno ejercera
las funciones de direccién, coordinacién e impulso del Comité de Direccién. En su ausencia,
esas funciones las ejercera la persona titular de la Direccidon Adjunta del Gabinete de la
Presidencia del Gobierno.

Disposicidon adicional primera. Relacion con dérganos del Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes.

1. La persona titular del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
elevara al Consejo de Ministros los acuerdos relacionados con el Plan anual de publicidad y
comunicacion institucional y con el informe anual de publicidad y comunicacion.

2. La Subsecretaria de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, como 6rgano
directivo de Departamento en el que se integran los servicios comunes, ejercera las
competencias propias de dichos servicios en el area de la Presidencia del Gobierno, en
coordinacién con la Secretaria General de la misma.

Disposicidon adicional segunda. Suplencia de los titulares de los 6rganos superiores o
directivos.

En los casos de vacante, ausencia o enfermedad de las personas titulares de érganos
superiores o directivos, y en defecto de designacién de suplente, correspondera la suplencia
a los titulares de los 6rganos por el mismo orden en que aparecen citados en la estructura
establecida en el presente real decreto.

Disposicidn adicional tercera. Supresion de érganos.
1. Se suprimen los siguientes 6rganos:

a) La Secretaria General de Asuntos Econdmicos y G-20.

b) El Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil.

c¢) La Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia de Pais.

d) La Oficina del Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil.

e) El Departamento de Andlisis y Estudios.

f) La Unidad de Modernizacion, Calidad y Sostenibilidad.

g) La Direccién Adjunta del Departamento de Politicas Publicas.

h) La Unidad para la Igualdad y las Libertades del Departamento de Politicas Publicas.

i) La Unidad para la Gobernanza y la Cooperacion con los diferentes niveles de Gobierno
del Departamento de Politicas Publicas.

j) La Unidad para la Cohesion Territorial del Departamento de Politicas Publicas.

k) La Unidad para la Cohesion Social del Departamento de Politicas Publicas.

[) La Unidad para la Cohesion Econdmica del Departamento de Politicas Publicas.

m) La Unidad de Politicas Macroeconomicas y Financieras de la Secretaria General de
Asuntos Econdmicos y G-20.

n) La Unidad de Politicas Socio-Laborales de la Secretaria General de Asuntos
Econdémicos y G-20.

0) La Direccién Adjunta de la Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia de Pais.

p) La Unidad de Andlisis de tendencias econémicas y medioambientales de la Oficina
Nacional de Prospectiva y Estrategia de Pais.

g) La Unidad de Andlisis de transformaciones politicas y sociales de la Oficina Nacional
de Prospectiva y Estrategia de Pais.

r) La Unidad de Desarrollo del Departamento de Analisis y Estudios.
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s) La Unidad de Coordinacion de la Secretaria General de Planificaciéon Politica.
t) La Unidad de Coordinacion de la Oficina de Coordinacion para la Presidencia
Espafiola de la Unién Europea.

2. Con efectos de 31 de marzo de 2024 se suprimen los siguientes 6rganos:

a) La Oficina de Coordinacion para la Presidencia Espafiola de la Unién Europea.
b) La Unidad de Apoyo de la Oficina de Coordinacién para la Presidencia Espafiola de la
Unién Europea.

Disposicidén adicional cuarta. Referencias a los 6rganos suprimidos.

Las referencias del ordenamiento juridico a los érganos suprimidos por este real decreto
se entenderan realizadas a los que por esta misma norma se crean, los sustituyen o asumen
sus competencias.

Disposicién adicional quinta. Delegacion de competencias.

Las delegaciones de competencias otorgadas por los distintos érganos superiores y
directivos afectados por este real decreto y por el Real Decreto 829/2023, de 20 de
noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, y por el Real
Decreto 837/2023, de 22 de noviembre, por el que se crean Subsecretarias en los
departamentos ministeriales, continuaran vigentes hasta que sean expresamente revocadas
0 nuevamente otorgadas.

Cuando las delegaciones de competencias que mantienen sus efectos en virtud del
parrafo anterior se hubiesen efectuado en favor de érganos suprimidos por alguno de los
reales decretos citados, las referidas delegaciones se entenderan vigentes en favor de los
drganos en cuyo ambito de actuacion se encuadre la correspondiente competencia.

Disposicidn transitoria primera. Oficina de Coordinacion para la Presidencia Espafiola de
la Unién Europea.

1. La Oficina de Coordinacién para la Presidencia Espafiola de la Unién Europea prevista
en los articulos 1, letra f); 3.2, letra d), y 10 del Real Decreto 662/2022, de 29 de julio, por el
gue se reestructura la Presidencia del Gobierno, permanecera con rango de Subsecretaria
bajo la dependencia directa de la persona titular de la Direccion del Gabinete de la
Presidencia del Gobierno, hasta el 31 de marzo de 2024, fecha en la que quedara suprimida.

La Oficina de Coordinacion para la Presidencia Espafiola de la Unidon Europea contara
con una Unidad de Apoyo, con rango de Subdireccion General. Esta unidad quedara
suprimida con fecha 31 de marzo de 2024.

2. Durante este tiempo limitara sus funciones a la preparaciéon, planificacion,
coordinacién, seguimiento e impulso de las actividades necesarias para la organizacion y el
desarrollo de los eventos relacionados con la Presidencia Espafiola de la Union Europea,
durante el segundo semestre de 2023 y a la elaboracién de la correspondiente memoria.

Disposicidon transitoria segunda. Puestos de trabajo con nivel organico inferior a
Subdireccién General.

1. Las unidades y puestos de trabajo con nivel organico inferior a Subdireccién General
gue resulten afectados por las modificaciones organicas establecidas en este real decreto,
continuaran subsistentes y conservaran su estructura en tanto no se realicen las oportunas
modificaciones.

2. Las unidades y puestos de trabajo encuadrados en los érganos afectados por este
real decreto se adscribiran provisionalmente, hasta tanto entre en vigor la nueva relacion de
puestos de trabajo, a los érganos regulados en este real decreto.

Disposicidn transitoria tercera. Percepcion de retribuciones.

Los funcionarios y demas personal que resulten afectados por las modificaciones
organicas establecidas en el presente real decreto seguirdn percibiendo la totalidad de sus
retribuciones con cargo a los mismos créditos presupuestarios a los que venian
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imputandose, hasta que se adopten las disposiciones y medidas de desarrollo necesarias
para su adaptacién a la nueva estructura.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el presente real decreto y, especificamente, el Real Decreto 662/2022, de 29 de
julio, por el que se reestructura la Presidencia del Gobierno.

2. Se exceptuan de lo previsto en el apartado anterior los articulos 1, letra f); 3.2, letra d);
10.1, primer inciso, y 10.2.b) del Real Decreto 662/2022, de 29 de julio, por el que se
reestructura la Presidencia del Gobierno, que permaneceran vigentes hasta el 31 de marzo
de 2024, conforme a lo previsto en la disposicion adicional tercera y en la disposicién
transitoria primera de este real decreto.

Disposicidn final primera. Modificacion del Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre,
por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.

El apartado 2 del articulo 14 del Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que
se reestructuran los departamentos ministeriales, queda redactado en los siguientes
términos:

«2. Este Ministerio dispone, como érgano superior, de la Secretaria de Estado de
Vivienda y Agenda Urbana.»
Disposicidn final segunda. Modificaciones presupuestarias.

Por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica se realizaran las modificaciones
presupuestarias y habilitaciones de créditos precisas para el cumplimiento de lo previsto en
este real decreto.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».
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Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece
la estructura orgénica basica de los departamentos ministeriales.
[Inclusion parcial]

Ministerio de Hacienda y Funcion Pablica
«BOE» niim. 291, de 6 de diciembre de 2023
Ultima modificacién: 24 de abril de 2024
Referencia: BOE-A-2023-24842

Téngase en cuenta que las previsiones de este Real Decreto se han visto afectadas por lo dispuesto en el Real
Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los Departamentos ministeriales,
modificado por el Real Decreto 1230/2023, de 29 de diciembre, Ref. BOE-A-2023-23537 y por el Real Decreto
3/2024, de 9 de enero, por el que se reestructuran las Subsecretarias de los Departamentos ministeriales, Ref.
BOE-A-2024-526. Las referencias a los 6rganos que por éstos se suprimen, se entenderan realizadas a los
que, por estas mismas normas, se crean y los sustituyen o asumen sus competencias.

Articulo 1. Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacion se estructura en los
siguientes 6rganos superiores y directivos:

A) La Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y Globales, de la que dependen los
siguientes drganos directivos:

1.° La Direccion General de Politica Exterior y de Seguridad.

2.° La Direccién General de Naciones Unidas, Organismos Internacionales y Derechos
Humanos.

3.° La Direccién General para el Magreb, Mediterraneo y Oriente Proximo.

4.° La Direccion General para Africa.

5.9 La Direccion General para América del Norte, Europa Oriental, Asia y Pacifico.

B) La Secretaria de Estado para la Union Europea, de la que dependen los siguientes
organos directivos:

1.° La Secretaria General para la Union Europea, de la que a su vez dependen los
siguientes drganos directivos:

a) La Direccién General de Integracién y Coordinacion de Asuntos Generales de la Union
Europea.

b) La Direccion General de Coordinacion del Mercado Interior y otras Politicas
Comunitarias.

2.° La Direccion General de Europa Occidental, Central y Sudeste de Europa.
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C) La Secretaria de Estado para lberoamérica y el Caribe y el Espafiol en el Mundo, de
la que dependen los siguientes érganos directivos:

1.° La Direccién General para Iberoamérica y el Caribe.
2.° La Direccion General del Espafiol en el Mundo.

D) La Secretaria de Estado de Cooperaciéon Internacional, de la que depende la
Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible.

E) La Subsecretaria de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, de la que
dependen los siguientes drganos directivos:

1.° La Secretaria General Técnica.

2.° La Direccion General del Servicio Exterior.

3.9 La Direccion General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares.
4.° La Direccion General de Protocolo, Cancilleria y Ordenes.

F) La Direccién General de Comunicacion, Diplomacia Publica y Redes, que dependera
directamente de la persona titular del Ministerio.

G) La Direccion General de Diplomacia Economica, que dependera directamente de la
persona titular del Ministerio.

Articulo 2. Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

El Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes se estructura en los
siguientes 6rganos superiores y directivos:

A) La Secretaria de Estado de Justicia, de la que dependen los siguientes 6rganos
directivos:

1.° La Secretaria General para la Innovacion y Calidad del Servicio Publico de Justicia,
de la que dependen los siguientes érganos directivos:

a) La Direccién General para el Servicio Publico de Justicia.
b) La Direccién General de Transformacion Digital de la Administracion de Justicia.
c) La Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

2.% La Direccion General de Cooperacion Juridica Internacional.

B) La Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes y Asuntos Constitucionales, de
la que dependen los siguientes drganos directivos:

1.° La Direccién General de Relaciones con las Cortes.
2.° La Direccion General de Asuntos Constitucionales y Coordinacion Juridica.

C) La Subsecretaria de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, de la que
dependen:

1.° La Secretaria General Técnica-Secretariado del Gobierno, con rango de Direccién
General.

2.° La Direccion General de Servicios.

3.% La Direccion General de Libertad Religiosa.

D) La Abogacia General del Estado, con rango de Subsecretaria, de la que dependen los
siguientes drganos directivos:

1.° La Direccién General de lo Consultivo.
2.° La Direccién General de lo Contencioso.
Articulo 3. Ministerio de Defensa.

1. El Ministerio de Defensa, ademas de los drganos de la estructura basica del Estado
Mayor de la Defensa, el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire y del Espacio, se
estructura en los siguientes 6érganos superiores y directivos:

A) La Secretaria de Estado de Defensa, de la que dependen los siguientes drganos
directivos:
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1.° La Direccion General de Armamento y Material.

2.° La Direccion General de Asuntos Economicos.

3.% La Direccion General de Infraestructura.

4.° El Centro de Sistemas y Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con
rango de Direccién General.

B) La Subsecretaria de Defensa, de la que dependen los siguientes 6rganos directivos:

1.° La Secretaria General Técnica.
2.° La Direccién General de Personal.
3.% La Direccion General de Reclutamiento y Ensefianza Militar.

C) La Secretaria General de Politica de Defensa, de la que depende la Direccién
General de Politica de Defensa.

D) La persona titular del Ministerio de Defensa dispone, ademas, de un Gabinete
Técnico, cuyo Director o Directora sera un Oficial General, con rango de Direccién General.

2. El Centro Nacional de Inteligencia esta adscrito al Ministerio de Defensa a través de la
persona titular del Departamento.

3. La Guardia Civil depende del Ministerio de Defensa en los términos previstos en las
leyes.

Articulo 4. Ministerio de Hacienda.

1. El Ministerio de Hacienda se estructura en los siguientes Organos superiores y
directivos:

A) La Secretaria de Estado de Hacienda, de la que dependen los siguientes 6rganos
directivos:

1.° La Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local, de la que a su vez
depende la Direccion General de Estabilidad Presupuestaria y Gestion Financiera Territorial.

2.° La Direccion General de Tributos.

3.° La Direccién General del Catastro.

4.° El Tribunal Econémico-Administrativo Central, con rango de Direccion General.

B) La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, de la que dependen los
siguientes organos directivos:

1.° La Direccion General de Presupuestos.
2.° La Direccion General de Costes de Personal.

C) La Subsecretaria de Hacienda, de la que dependen los siguientes érganos directivos:

1.° La Secretaria General Técnica.

2.° La Direccion General del Patrimonio del Estado.

3.% La Inspeccion General.

4.° La Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion.

D) La Secretaria General de Fondos Europeos, de la que, a su vez, dependen la
Direccién General de Fondos Europeos y la Direccion General del Plan y del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

2. Esta adscrita a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos la Intervencion
General de la Administracion del Estado, con rango de Subsecretaria.
Articulo 5. Ministerio del Interior.

El Ministerio del Interior se estructura en los siguientes drganos superiores y directivos:

A) La Secretaria de Estado de Seguridad, de la que dependen los siguientes 6rganos
directivos:

1.° La Direccién General de la Policia, con rango de Subsecretaria.
2.° La Direccion General de la Guardia Civil, con rango de Subsecretaria.
3.% La Direccién General de Relaciones Internacionales y Extranjeria.
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4.° La Direccién General de Coordinacién y Estudios.

B) La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, de la que depende la Direccién
General de Ejecucion Penal y Reinsercién Social.
C) La Subsecretaria del Interior, de la que dependen los siguientes drganos directivos:

1.° La Secretaria General Técnica.

2.° La Direccién General de Proteccion Internacional.

3.° La Direccién General de Tréafico.

4.° La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias.
5.2 La Direccion General de Apoyo a Victimas del Terrorismo.
6.° La Direccién General de Politica Interior.

Articulo 6. Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

1. El Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible se estructura en los siguientes
organos superiores y directivos:

A) La Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible, de la que dependen
los siguientes drganos directivos:

1.° La Secretaria General de Transporte Terrestre, de la que dependen:

a) La Direccion General de Carreteras.
b) La Direccién General del Sector Ferroviario.
c) La Direccidn General de Transporte por Carretera y Ferrocarril.

2.° La Secretaria General de Transportes Aéreo y Maritimo, de la que dependen:

a) La Direcciéon General de Aviacion Civil.
b) La Direccién General de la Marina Mercante.

3.9 La Secretaria General de Movilidad Sostenible, de la que depende la Direccién
General de Estrategias de Movilidad.

B) La Subsecretaria de Transportes y Movilidad Sostenible, de la que dependen:

1.° La Secretaria General Técnica.

2.° La Direccion General de Programacion Economica y Presupuestos.
3.% La Direccion General de Organizacion e Inspeccion.

4.° La Direccion General del Instituto Geogréfico Nacional.

2. Quedan suprimidas la Secretaria General de Infraestructuras, la Secretaria General de
Transportes y Movilidad, el Comisionado Especial para el Transporte, la Movilidad y la
Agenda Urbana, la Direccion General de Planificacién y Evaluacion de la Red Ferroviaria y la
Direccién General de Transporte Terrestre.

[...]
Articulo 9. Ministerio de Industria y Turismo.

1. El Ministerio de Industria y Turismo se estructura en los siguientes érganos superiores
y directivos:

A) La Secretaria de Estado de Industria, de la que dependen:

1.° La Direccién General de Estrategia Industrial y de la Pequefia y Mediana Empresa.

2.° La Direccion General de Programas Industriales.

3.° ElI Comisionado especial para el PERTE Agroalimentario, con rango de
Subsecretaria.

4.° El Comisionado especial para el PERTE de Descarbonizacion Industrial, con rango
de Subsecretaria.

B) La Secretaria de Estado de Turismo, de la que depende la Direccion General de
Politicas Turisticas.
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C) La Subsecretaria de Industria y Turismo, de la que depende la Secretaria General
Técnica.

2. Quedan suprimidas la Secretaria General de Industria y de la Pequefa y Mediana
Empresa y la Direccién General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa.

[...]
Articulo 16. Ministerio de Sanidad.

1. El Ministerio de Sanidad se estructura en los siguientes 6rganos superiores y
directivos:

A) La Secretaria de Estado de Sanidad, de la que dependen los siguientes 6rganos
directivos:

1.° La Secretaria General de Salud Digital, Informacion e Innovacion del Sistema
Nacional de Salud, de la que depende la Direccion General de Salud Digital y Sistemas de
Informacién para el Sistema Nacional de Salud.

2.° La Direccion General de Salud Publica y Equidad en Salud.

3.2 La Direccién General de Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Salud
y Farmacia.

4.° La Direccion General de Ordenacién Profesional.

5.° La Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, con rango de
Direccion General.

B) La Subsecretaria de Sanidad, de la que depende la Secretaria General Técnica.
C) El Comisionado de Salud Mental, con rango de Subsecretaria.

2. Queda suprimida la Direccion General de Salud Publica.

[...]
Articulo 18. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

1. El Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades se estructura en los siguientes
organos superiores y directivos:

A) La Secretaria de Estado de Ciencia, Innovacion y Universidades, de la que dependen
los siguientes 6rganos directivos:

1.° La Secretaria General de Investigacion.

2.° La Secretaria General de Universidades.

3.9 La Secretaria General de Innovacion.

4.° El Comisionado del PERTE para la Salud de Vanguardia, con rango de
Subsecretaria.

5.° La Direccibn General de Planificacion, Coordinacién y Transferencia de
Conocimiento.

B) La Subsecretaria de Ciencia, Innovacion y Universidades, de la que depende la
Secretaria General Técnica.

2. Quedan suprimidos el Comisionado para el PERTE Aeroespacial y la Direccion
General de Planificacion de la Investigacion.

[...]
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Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. [Inclusion parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» num. 285, de 28 de noviembre de 1997
Ultima modificacion: 29 de junio de 2023
Referencia: BOE-A-1997-25336

TITULO |

Del Gobierno: composicién, organizacion y érganos de colaboracién y apoyo

CAPITULO |

Del Gobierno, su composicién, organizacién y funciones

[-..]
Articulo 6. De las Comisiones Delegadas del Gobierno.

1. La creacion, modificacion y supresion de las Comisiones Delegadas del Gobierno sera
acordada por el Consejo de Ministros mediante Real Decreto, a propuesta del Presidente del
Gobierno.

2. El Real Decreto de creacién de una Comision Delegada debera especificar, en todo
caso:

a) El miembro del Gobierno que asume la presidencia de la Comision.

b) Los miembros del Gobierno y, en su caso, Secretarios de Estado que la integran.

c) Las funciones que se atribuyen a la Comision.

d) El miembro de la Comision al que corresponde la Secretaria de la misma.

e) El régimen interno de funcionamiento y en particular el de convocatorias y suplencias.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, podran ser convocados a las
reuniones de las Comisiones Delegadas los titulares de aquellos otros érganos superiores y
directivos de la Administracion General del Estado que se estime conveniente.

4. Corresponde a las Comisiones Delegadas, como 6rganos colegiados del Gobierno:

a) Examinar las cuestiones de caracter general que tengan relacidon con varios de los
Departamentos Ministeriales que integren la Comisién.

b) Estudiar aquellos asuntos que, afectando a varios Ministerios, requieran la elaboracién
de una propuesta conjunta previa a su resolucién por el Consejo de Ministros.

c) Resolver los asuntos que, afectando a ma&s de un Ministerio, no requieran ser
elevados al Consejo de Ministros.

d) Ejercer cualquier otra atribucion que les confiera el ordenamiento juridico o que les
delegue el Consejo de Ministros.
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5. Las deliberaciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno seran secretas.
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Real Decreto 1/2024, de 9 de enero, por el que se establecen las
Comisiones Delegadas del Gobierno. [Inclusion parcial]

Presidencia del Gobierno
«BOE» nim. 9, de 10 de enero de 2024
Ultima modificacién: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2024-519

Articulo 1. Comisiones Delegadas del Gobierno y funciones.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, los érganos colegiados del Gobierno con categoria de Comision
Delegada del Gobierno seran los siguientes:

a) Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

b) Consejo de Seguridad Nacional, en su condicién de Comision Delegada del Gobierno
para la Seguridad Nacional.

c¢) Comision Delegada del Gobierno para Asuntos de Inteligencia.

d) Comision Delegada del Gobierno para el Reto Demografico.

e) Comision Delegada del Gobierno para la Agenda 2030.

2. Corresponde a las Comisiones Delegadas del Gobierno el ejercicio de las funciones
previstas en el articulo 6.4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en relacién con los
asuntos atribuidos a cada una de ellas.

[...]
Articulo 3. Consejo de Seguridad Nacional.
1. El Consejo de Seguridad Nacional tendrd la siguiente composicion:

a) El Presidente del Gobierno, que lo presidira, excepto cuando S. M. el Rey asista a sus
reuniones, en cuyo caso le correspondera presidirlo.

b) La Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de Hacienda; la Vicepresidenta
Segunda del Gobierno y Ministra de Trabajo y Economia Social; y la Vicepresidenta Tercera
del Gobierno y Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico.

c) Las personas titulares de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y
Cooperacién; de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes; de Defensa; del
Interior; de Transportes y Movilidad Sostenible; de Industria y Turismo; de Economia,
Comercio y Empresa; de Sanidad; de Ciencia, Innovacién y Universidades; y para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica.

d) Las personas titulares de la Direccion del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, de
la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y Globales, de la Jefatura de Estado Mayor de
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la Defensa, de la Secretaria de Estado de Seguridad y de la Direccién del Centro Nacional
de Inteligencia.

2. Para un adecuado ejercicio de sus funciones, y a decision del Presidente del
Gobierno, la convocatoria podra hacerse Unicamente a los miembros con competencias mas
directamente relacionadas con los temas a tratar en el orden del dia.

3. En todo caso, las personas titulares del resto de departamentos ministeriales podran
ser convocadas a las reuniones del Consejo de Seguridad Nacional cuando este haya de
tratar temas con repercusiones en la Seguridad Nacional relacionados con dichos
ministerios.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.3 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, la persona titular de la Direccion del Departamento de Seguridad Nacional sera
convocada a las reuniones del Consejo de Seguridad Nacional. Podran ser también
convocadas las personas titulares de aquellos 6rganos superiores y directivos de la
Administracién General del Estado que se estime conveniente, asi como, en funcién de los
asuntos a tratar, las autoridades o altos cargos de las comunidades autbnomas y entidades
locales, y aquellas personas en su condicion de expertos cuya contribucién se considere
relevante.

5. En caso de ausencia, vacante o enfermedad de quien ostenta la Presidencia del
Consejo de Seguridad Nacional, esta ser4 asumida por la persona titular del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

6. La persona titular del Gabinete de la Presidencia del Gobierno ejercera las funciones
propias de la Secretaria del Consejo de Seguridad Nacional. En su ausencia ejercera dichas
funciones la persona titular de la Secretaria de Estado de Seguridad.

7. Corresponden al Consejo de Seguridad Nacional, ademas de las competencias
atribuidas por el articulo 6.4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, las establecidas en la
Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional. Asimismo, podra conocer de
cualquier otro asunto que afecte directamente a la Seguridad Nacional.

8. Por iniciativa del Consejo de Seguridad Nacional, se podran crear Comités
Especializados en los ambitos de actuacion identificados en la Estrategia de Seguridad
Nacional o cuando circunstancias propias de la gestidon de crisis lo exijan. La creacion,
composicién y funciones de estos comités vendran especificadas en las disposiciones que
los regulen.

9. El Consejo de Seguridad Nacional se reunira a iniciativa del Presidente del Gobierno
como minimo con caracter bimestral o cuantas veces lo considere necesario, asi como
cuando las circunstancias que afecten a la Seguridad Nacional lo requieran.

10. A propuesta del Presidente del Gobierno, el Consejo de Seguridad Nacional
informard a S. M. el Rey al menos una vez al afio.

[...]
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Real Decreto 830/2023, de 20 de noviembre, sobre las
Vicepresidencias del Gobierno

Presidencia del Gobierno
«BOE» num. 278, de 21 de noviembre de 2023
Ultima modificacién: 29 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-2023-23538

Con objeto de alcanzar la maxima eficacia en la accién del Gobierno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 98 de la Constitucién Espafiola y en los articulos 3 y 8 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y a propuesta del Presidente del Gobierno,

DISPONGO:

Articulo 1. Vicepresidencia Primera.

Corresponde a la Vicepresidencia Primera del Gobierno el ejercicio de las funciones que
le encomiende el Presidente del Gobierno.

Articulo 2. Vicepresidencia Segunda.

Corresponde a la Vicepresidencia Segunda del Gobierno el ejercicio de las funciones
gue le encomiende el Presidente del Gobierno, asi como la presidencia de la Comisién
Delegada del Gobierno que se determine en el correspondiente real decreto.

Articulo 3. Vicepresidencia Tercera.

Corresponde a la Vicepresidencia Tercera del Gobierno el ejercicio de las funciones que
le encomiende el Presidente del Gobierno, asi como la presidencia de la Comisién Delegada
del Gobierno que se determine en el correspondiente real decreto.

Articulo 4. Presidencia de la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios.

No se le encomienda a ninguna de las Vicepresidencias la presidencia de la Comisién
General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, por lo que en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 8.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, dicha presidencia
sera ejercida por la persona titular del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes.

Disposicién derogatoria tnica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Real Decreto 508/2021, de 10 de julio, sobre las Vicepresidencias del
Gobierno, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en
este real decreto.
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Disposicidn final Gnica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».
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Orden PRA/116/2017, de 9 de febrero, por la que se publica el

Acuerdo del Consejo Seguridad Nacional de implementacion de los

mecanismos para garantizar el funcionamiento integrado del Sistema
de Seguridad Nacional

Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales
«BOE» num. 38, de 14 de febrero de 2017
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2017-1460

El Consejo de Seguridad Nacional, en su reunion de 20 de enero de 2017, ha adoptado
un Acuerdo de implementacion de los mecanismos para garantizar el funcionamiento
integrado del Sistema de Seguridad Nacional.

Para general conocimiento y en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado segundo del
propio Acuerdo, se dispone su publicacion como Anejo a la presente Orden.

ANEJO

Acuerdo de implementacion de los mecanismos para garantizar el
funcionamiento integrado del Sistema de Seguridad Nacional

La Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, ademas de definir la
Seguridad Nacional como la accién del Estado dirigida a proteger la libertad, los derechos y
bienestar de los ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafia y sus principios y valores
constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y aliados a la seguridad
internacional en el cumplimiento de los compromisos asumidos, de establecer los principios
basicos de la politica de Seguridad Nacional y su marco estratégico de referencia, de
encauzar y garantizar la participacion del conjunto de las Administraciones Publicas en los
asuntos propios de dicha politica publica de nuevo cufio y, en definitiva, de estructurar la
organizacién y funcionamiento del Sistema de Seguridad Nacional como principal apoyo del
Gobierno a la hora de impulsar el enfoque integral de la gestién de crisis, prevé de manera
taxativa la conexién de los denominados componentes fundamentales de la Seguridad
Nacional, en concreto, la Defensa Nacional, la Seguridad Publica y la Accion Exterior, con el
apoyo permanente de los servicios de inteligencia e informacion del Estado, tanto para su
funcionamiento con caracter habitual, tal como se infiere del articulo 18.2 del citado texto
legal, como para su utilizacién en los supuestos de gestién de crisis en el marco del Sistema
de Seguridad Nacional.

Es decir, nos hallamos ante un mandato legal que atafie principalmente al Consejo de
Seguridad Nacional como érgano colegiado del Gobierno, al que corresponde supervisar y
coordinar el Sistema de Seguridad Nacional, con la finalidad de garantizar su adecuado
funcionamiento como eje vertebrador de la ejecucion de la politica de Seguridad Nacional
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por cada uno de los drganos competentes en la materia, y en cuya cuspide se sitla el
Presidente del Gobierno a quien corresponde la direccion del Sistema asistido por el
Consejo de Seguridad Nacional.

La Ley de Seguridad Nacional también contempla en el articulo 11.1, el mandato para
gue las respectivas Administraciones Publicas competentes en cada uno de los ambitos de
especial interés para la Seguridad Nacional —recogidos con caracter enunciativo en el
articulo 10- establezcan los mecanismos de coordinacién e intercambio de informacion con
el Sistema de Seguridad Nacional y, muy especialmente, en relacion con los sistemas de
vigilancia y alerta ante posibles riesgos y amenazas. El cumplimiento de dicho mandato legal
se considera en estos momentos condicionado por dos factores que en un horizonte
temporal posterior se podrian abordar conjuntamente: el primero la constituciéon de la
Conferencia Sectorial para asuntos de la Seguridad Nacional como instrumento esencial de
cooperacion con las Comunidades Autbnomas, y el segundo, la realizacion de los trabajos
necesarios para abordar la homologacion de los instrumentos de gestidon de crisis de la
Disposicién adicional tercera de la referida Ley, ambos factores estrechamente ligados entre
si para encauzar la participaciéon de la Administracion Autonémica en la implementacion de
los mecanismos que sustenten el Sistema de Seguridad Nacional, lo que ademas, sintoniza
a la perfeccion con la doctrina del Tribunal Constitucional expresada en la sentencia de 3 de
noviembre de 2016 y que reafirma la constitucionalidad de los articulos 4.3, 15.b) y 24.2 de
la Ley de Seguridad Nacional, todo lo cual da como resultante la necesidad de afrontar en
una segunda fase la concrecién de los mecanismos de enlace y coordinacion del conjunto de
las Administraciones Publicas, una vez homologados, con el Sistema de Seguridad Nacional,
abordandose en este momento la integracion en dicho Sistema de los correspondientes a los
ambitos competenciales de la Administracién General del Estado en la triple dimensién antes
apuntada:

a) Los mecanismos de enlace y coordinacién de los componentes fundamentales de la
Seguridad Nacional (articulo 18.2).

b) Los mecanismos de coordinacién e intercambio de informacién de los ambitos de
especial interés que recaigan de competencia de la Administracion General del Estado
(articulo 11.1).

c) Los mecanismos de enlace y coordinacion necesarios para que el Sistema de
Seguridad Nacional se active preventivamente en los supuestos de gestién de crisis (articulo
25.1 en conexidn con el articulo 19).

Hecha esta delimitacion temporal y material del objeto del presente Acuerdo, es de
destacar que a la vista de las funciones que el articulo 19 de la Ley de Seguridad Nacional
atribuye al Sistema de Seguridad Nacional, asi como de su propia estructura interna de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del mismo texto legal, se considera que los
mecanismos deben entenderse como una combinacion entre la conformacion de un conjunto
de puntos focales ministeriales con asignacion de funciones de apoyo en materia de
Seguridad Nacional, y de procedimientos agiles y eficaces que garanticen el funcionamiento
optimo, integrado y flexible del Sistema de Seguridad Nacional en el cumplimiento de sus
funciones en cualquier escenario.

Estos mecanismos deben ser versatiles, adaptables a las necesidades demandadas por
el Sistema que permitan tanto su utilizacién con caracter habitual para afrontar tareas de
diversa naturaleza en materia de Seguridad Nacional, como en los supuestos de gestion de
crisis en todas sus fases de acuerdo con las previsiones del Titulo Ill de la referida Ley, en
conexion con lo dispuesto en su Disposicion Transitoria Unica, apartado 2, y aprovechables
tanto en apoyo al Consejo de Seguridad Nacional, como también a sus érganos de apoyo.

Por su parte, el Departamento de Seguridad Nacional en su condicion de 6rgano de
asesoramiento al Presidente del Gobierno en materia de Seguridad Nacional y Secretaria
Técnica y organo de trabajo permanente del Consejo de Seguridad Nacional, de acuerdo
con su norma organica reguladora, es el centro neuralgico en el que deben entroncar los
mecanismos de enlace y coordinacion permanente con las Administraciones Publicas de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20.4 de la Ley de Seguridad Nacional, esto es, donde
residan las terminales del conjunto de los puntos de contacto ministeriales y de los
organismos publicos concernidos y el soporte de los procedimientos que materialicen las
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conexiones entre el Sistema y los 6rganos competentes de la Seguridad Nacional, de modo
gue permanentemente fluya la informacién necesaria para la toma de decisiones en
cualquier situacion, afianzandose la fluidez en la transmision de la informacién necesaria al
Departamento de Seguridad Nacional por parte de las Administraciones Publicas
concernidas a través de los mecanismos que entroncan en su estructura, extendiendo su
radio de accion a los ambitos de la sociedad civil que se consideren necesarios.

En su virtud, en aplicaciéon de lo dispuesto en los articulos 18.2, 25.1, 21.1c), 22 y
Disposicién Transitoria Unica, apartado 2, en conexion con el articulo 11.1, todos ellos de la
Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, el Consejo de Seguridad
Nacional, en su reunion del dia 20 de enero de 2017, ha adoptado el siguiente Acuerdo:

Primero.

Se aprueba la implementacion de los mecanismos para garantizar el funcionamiento
integrado del Sistema de Seguridad Nacional, en los términos que figuran como Anexo.

Segundo.

El presente Acuerdo se publicara en el «Boletin Oficial del Estado», en la pagina web del
Departamento de Seguridad Nacional www.dsn.gob.es y en las sedes electrénicas de los
O6rganos y organismos a los que sea de aplicacion y producira efectos desde el dia siguiente
al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

ANEXO

Acuerdo de implementacion de los mecanismos para garantizar el
funcionamiento integrado del Sistema de Seguridad Nacional

Primero. Objeto.

El presente Acuerdo tiene por objeto designar los mecanismos del Sistema de Seguridad
Nacional, que garanticen su éptimo funcionamiento con caracter habitual, y especificamente,
en gestion de crisis, de acuerdo con las previsiones del Titulo Il de la Ley de Seguridad
Nacional.

Segundo. Ambito de aplicacion.

El presente Acuerdo se aplicara a los érganos de los departamentos ministeriales del
Gobierno y organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de la Administracion General del Estado, con o sin representacibn en el Consejo de
Seguridad Nacional y, a través suyo, al conjunto de la Administracion General del Estado.

Tercero. Mecanismos del Sistema de Seguridad Nacional.

1. El funcionamiento 6ptimo, integrado y flexible del Sistema de Seguridad Nacional en el
cumplimiento de sus funciones ante cualquier escenario se sustenta en la concrecion de
diversos mecanismos, entendidos como una combinacion de puntos focales ministeriales
con asignacion de funciones de apoyo en materia de Seguridad Nacional, y de
procedimientos agiles y eficaces que garanticen el intercambio fluido de informacién entre
los 6rganos de la estructura del Sistema, cuyo punto central de enlace se constituye en el
Departamento de Seguridad Nacional, y los 6rganos competentes de la Seguridad Nacional.

2. Los mecanismos del Sistema de Seguridad Nacional que se designan en el presente
Acuerdo, se interrelacionaran en todos los ambitos de la Seguridad Nacional y, en especial,
en los relacionados con los componentes fundamentales de la Seguridad Nacional
establecidos en el articulo 9 de la Ley de Seguridad Nacional, con los ambitos de especial
interés enunciados en su articulo 10 de competencia de los departamentos ministeriales y de
los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la
Administracion General del Estado y, por ultimo, con los mas especificamente utilizables en
materia de gestién de crisis, incluidos otros érganos colegiados o grupos dependientes de
estos que confluyan en la gestion de crisis.
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3. Los mecanismos que se designan deben ser capaces de adaptarse con facilidad y
rapidez a las diversas funciones que se les encomienden conforme al presente Acuerdo, a lo
dispuesto en la Ley de Seguridad Nacional, y en su propia regulacién organica.

Cuarto. Clases de mecanismos del Sistema de Seguridad Nacional.
La tipologia de los mecanismos del Sistema de Seguridad Nacional es la siguiente:
a) Mecanismos de enlace y coordinacion permanente:

Se constituye una red de puntos de contacto de Seguridad Nacional compuesta por los
Directores de Gabinete de los ministerios y organismos publicos pertenecientes al Consejo
de Seguridad Nacional, bajo la coordinacién del Departamento de Seguridad Nacional.
Asimismo, estaran apoyados permanentemente por los respectivos centros de crisis de
caracter ministerial y de otros organismos publicos dependientes.

b) Mecanismos de enlace y coordinacién reforzada:

La red de puntos de contacto prevista en el apartado anterior sera reforzada con la
incorporacion de representantes de los demas ministerios y organismos publicos y entidades
de derecho publico vinculados o dependientes de la Administracién General del Estado no
representados habitualmente en el Consejo de Seguridad Nacional, cuando asi lo exijan las
circunstancias que afecten a la Seguridad Nacional, incluidos los sectores de la sociedad
civil cuya colaboracion se requiera, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de
Seguridad Nacional.

c¢) Coordinacion del conjunto de los mecanismos de enlace y coordinacion:

El Departamento de Seguridad Nacional efectuara la coordinacion del conjunto de los
mecanismos de enlace y coordinacién del Sistema de Seguridad Nacional de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 20.4 de la Ley de Seguridad Nacional, y con lo establecido en
su regulacion organica especifica y en el presente Acuerdo.

Quinto. Principios y procedimientos de actuacion.

1. Los principios que regiran la actuacion de los puntos de contacto de Seguridad
Nacional seran, ademas, de los generales de la organizacién del sector publico y basicos de
la politica de Seguridad Nacional, previstos respectivamente, en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en la Ley 36/2015, de 28 de septiembre,
de Seguridad Nacional, los siguientes:

a) Inmediatez en la respuesta.

b) Visién sectorial y armonizada examinada desde la perspectiva integral de la Seguridad
Nacional.

c) Actualizacién permanente de la informacién y de la operatividad de los puntos de
contacto.

d) Simplicidad en los procedimientos.

e) Caracter preferente de la comunicacién directa y a través de videoconferencia y otros
medios electrénicos.

2. El procedimiento habitual estara basado en el traslado de la informacién ordinaria de
caracter sectorial por los puntos de contacto de Seguridad Nacional al Departamento de
Seguridad Nacional, sin perjuicio de las atribuciones de los titulares de los ministerios y de
los organismos publicos con representacién en el Consejo de Seguridad Nacional y, en su
caso, en su composicion ampliada, asi como de la respectiva representacién en los 6rganos
de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional. Para ello, se viabilizar4 la celebracion
peridédica y, al menos, una vez al mes, de una conferencia de Seguridad Nacional con
participacion de los puntos de contacto de Seguridad Nacional, o de la autoridad que se
designe, mediante videoconferencia que garantice la interoperabilidad de todos los sistemas
utilizados conectados con el Departamento de Seguridad Nacional, en especial con los
sistemas de las salas y centros de crisis existentes en los ministerios y demas organismos
publicos implicados.
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3. El procedimiento especifico a utilizar cuando las circunstancias que afecten a la
Seguridad Nacional lo exijan, o cuando asi lo acuerde el Presidente del Gobierno, se basara
en los postulados del procedimiento habitual antes resefiado, al cual se afiade la
interconexién necesaria con el Comité Especializado de Situacién, 6érgano de apoyo del
Consejo de Seguridad Nacional de caracter Gnico para el conjunto del Sistema de Seguridad
Nacional y que asiste al Consejo en sus funciones asignadas en materia de gestion de crisis,
a través del Centro de Situacion del Departamento de Seguridad Nacional.

Sexto. Informes periddicos al Consejo de Seguridad Nacional.

El Director del Departamento de Seguridad Nacional informara al Consejo de Seguridad
Nacional con caracter anual o, en cualquier momento si las circunstancias concurrentes asi
lo exigieran, en relacién a la aplicacion de lo dispuesto en el presente Acuerdo.
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Orden PJC/326/2024, de 14 de abril, por la que se publica el Acuerdo

del Consejo de Seguridad Nacional, por el que se aprueba el

procedimiento para el desarrollo del Catalogo de Recursos de la
Seguridad Nacional

Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
«BOE» niim. 93, de 16 de abril de 2024
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2024-7481

El Consejo de Seguridad Nacional, en su reunion del dia 19 de marzo de 2024, ha
adoptado un acuerdo por el que se aprueba el procedimiento para el desarrollo del Catalogo
de Recursos de la Seguridad Nacional.

Para general conocimiento, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 24.1.e) de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, dispongo la publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado» del referido acuerdo como anexo a la presente orden.

ANEXO

Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, por el que se aprueba el
procedimiento para el desarrollo del Catalogo de Recursos de la Seguridad
Nacional

ACUERDO

Unico.

Procedimiento para el desarrollo del Catalogo de Recursos de la Seguridad Nacional,
nivel Administracion General del Estado.
Primero. Organo competente para su desarrollo.

El Consejo de Seguridad Nacional serd el 6rgano responsable del desarrollo del
Catélogo de Recursos de la Seguridad Nacional.
Segundo. Grupo de Trabajo para el desarrollo del Catéalogo de Recursos de la Seguridad
Nacional, nivel Administracion General del Estado.

1. Bajo la dependencia directa del Comité de Situacion se constituye el Grupo de Trabajo
para desarrollar un borrador de Catalogo de Recursos de la Seguridad Nacional, nivel
Administracién General del Estado, que presidira la directora del Departamento de
Seguridad Nacional del Gabinete de la Presidencia del Gobierno.
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2. El Grupo de Trabajo estara integrado, como vocales, por los miembros que designen
los respectivos titulares del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion,
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Hacienda, Ministerio del Interior, Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, Ministerio de Trabajo y Economia Social, Ministerio de Industria y Turismo,
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica, Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa, Ministerio de Sanidad, Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades, Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcion Publica, Secretaria de Estado de Comunicacion y
Centro Nacional de Inteligencia.

Tercero. Fases del proceso de desarrollo.

1. En la fase inicial del proceso, el Grupo de Trabajo recabara los inventarios de recursos
existentes en los departamentos ministeriales con competencias en los sectores afectados
por los riesgos y amenazas definidos en la Estrategia de Seguridad Nacional.

2. En una segunda fase, el Grupo de Trabajo propondra los recursos que formaran parte
del Catdlogo y desarrollard los elementos técnicos que permitan la integracion de la
informacion, asi como los procedimientos en detalle de gestion y actualizacién del Catalogo.
Como conclusién se elaborara un borrador de Catalogo de Recursos para la Seguridad
Nacional, nivel Administracion General del Estado.

3. El Comité de Situacién analizara el borrador y procedera a su aprobacién como
propuesta de borrador de Catalogo de Recursos de la Seguridad Nacional, nivel
Administracion General del Estado.

4. La propuesta de Catalogo de recursos para la Seguridad Nacional, nivel
Administracién General del Estado, sera elevada oportunamente al Consejo de Seguridad
Nacional para su informe favorable.

5. Una vez informada favorablemente por el Consejo de Seguridad Nacional, este
considerara el desarrollo del Catalogo de Recursos de la Seguridad Nacional, nivel
Comunidades Auténomas siguiendo un nuevo proceso.

6. Elaborado el borrador del Catalogo a nivel de Comunidades Autbnomas, se integrara
con el correspondiente al nivel de la Administracion General del Estado. El conjunto
resultante formara la propuesta del Catalogo de Recursos de Seguridad Nacional, que, tras
recibir informe favorable del Consejo de Seguridad Nacional y a propuesta del Presidente del
Gobierno, sera sometida a la aprobacion del Gobierno mediante real decreto acordado en
Consejo de Ministros.

7. Una vez aprobado el Catalogo, el Consejo de Ministros podra decidir su ampliacion
para comprender los recursos que, conforme a lo dispuesto en la Ley 36/2015, de 28 de
septiembre, de Seguridad Nacional, pudieran aportar las entidades locales y, también, el
sector privado.

Cuarto. Calificacién como materia clasificada.

El Catalogo de recursos de la Seguridad Nacional, una vez aprobado, se declarard como
materia clasificada de la categoria reservado.

Quinto. Directrices de elaboracion.

1. El borrador de Catalogo de recursos de la Seguridad Nacional, nivel Administracion
General del Estado, contendrd, al menos:

a. los recursos que formaran parte del mismo,

b. los procedimientos para actualizar la informacion,

c. los requisitos operativos y técnicos de la herramienta digital que dé soporte al
catalogo,

d. las aplicaciones informaticas que permitan su gestion y actualizacion,

e. los sistemas de comunicaciones que permitan los flujos de informacion.
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2. Anualmente, el Consejo de Seguridad Nacional informara al Consejo de Ministros de
las acciones realizadas y del estado de desarrollo del Catalogo.

3. En el plazo de un afio a contar desde la publicaciéon de este Acuerdo, se presentara al
Consejo de Seguridad Nacional un primer borrador de Catalogo de recursos de la Seguridad
Nacional, nivel Administracion General del Estado, para su consideracion.

4. El Departamento de Seguridad Nacional, como Secretaria Técnica y 6rgano de trabajo
permanente del Consejo de Seguridad Nacional, coordinara el conjunto del proceso de
desarrollo del Catalogo de recursos de la Seguridad Nacional.
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Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional. [Inclusion
parciall

Jefatura del Estado
«BOE» num. 233, de 29 de septiembre de 2015
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2015-10389

[...]
TITULO Il

Sistema de Seguridad Nacional

[...]
Articulo 20. Estructura del Sistema de Seguridad Nacional.

1. El Presidente del Gobierno dirige el Sistema asistido por el Consejo de Seguridad
Nacional.

2. El Departamento de Seguridad Nacional ejercera las funciones de Secretaria Técnica
y organo de trabajo permanente del Consejo de Seguridad Nacional y de sus 6rganos de
apoyo, asi como las demas funciones previstas en la normativa que le sea de aplicacion.

3. Los organos de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional, con la denominacién de
Comités Especializados u otra que se determine, ejercen las funciones asignadas por el
Consejo de Seguridad Nacional en los &mbitos de actuacién previstos en la Estrategia de
Seguridad Nacional, o cuando las circunstancias propias de la gestion de crisis lo precisen.

4. Sera objeto de desarrollo reglamentario, en coordinacién con las Administraciones
Publicas afectadas, la regulacion de los 6rganos de coordinacion y apoyo del Departamento
de Seguridad Nacional, asi como de los mecanismos de enlace y coordinacién permanentes
con los organismos de todas las Administraciones del Estado que sean necesarios para que
el Sistema de Seguridad Nacional pueda ejercer sus funciones y cumplir sus objetivos; todo
ello sin perjuicio de las previsiones que en materia de gestion de crisis se contienen en el
titulo 111

Articulo 21. Funciones y composicion del Consejo de Seguridad Nacional.
1. Corresponde al Consejo de Seguridad Nacional ejercer las siguientes funciones:

a) Dictar las directrices necesarias en materia de planificacion y coordinacion de la
politica de Seguridad Nacional.

b) Dirigir y coordinar las actuaciones de gestion de situaciones de crisis en los términos
previstos en el titulo Ill.

c) Supervisar y coordinar el Sistema de Seguridad Nacional.
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d) Verificar el grado de cumplimiento de la Estrategia de Seguridad Nacional y promover
e impulsar sus revisiones.

e) Promover e impulsar la elaboracion de las estrategias de segundo nivel que sean
necesarias y proceder, en su caso, a su aprobacion, asi como a sus revisiones periddicas.

f) Organizar la contribucibn de recursos a la Seguridad Nacional conforme a lo
establecido en esta ley.

g) Aprobar el Informe Anual de Seguridad Nacional antes de su presentacion en las
Cortes Generales.

h) Acordar la creacién y el fortalecimiento de los 6érganos de apoyo necesarios para el
desemperio de sus funciones.

i) Impulsar las propuestas normativas necesarias para el fortalecimiento del Sistema de
Seguridad Nacional.

i) Realizar las demas funciones que le atribuyan las disposiciones legales y
reglamentarias que sean de aplicacion.

2. A propuesta del Presidente del Gobierno, el Consejo de Seguridad Nacional informara
al Rey al menos una vez al afio. Cuando el Rey asista a las reuniones del Consejo, lo
presidira.

3. La composicién del Consejo de Seguridad Nacional se determinar4 conforme a lo
previsto en el apartado 8 de este articulo. En todo caso, deberan formar parte de dicho
Consejo:

a) El Presidente del Gobierno, que lo presidira.

b) Los Vicepresidentes del Gobierno, si los hubiere.

c) Los Ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de Justicia, de Defensa, de
Hacienda y Administraciones Publicas, del Interior, de Fomento, de Industria, Energia y
Turismo, de Presidencia, de Economia y Competitividad y de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad.

d) El Director del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, el Secretario de Estado de
Asuntos Exteriores, el Jefe de Estado Mayor de la Defensa, el Secretario de Estado de
Seguridad y el Secretario de Estado-Director del Centro Nacional de Inteligencia.

4. El Director del Departamento de Seguridad Nacional sera convocado a las reuniones
del Consejo de Seguridad Nacional.

5. También podran formar parte del Consejo, cuando sean convocados en funcién de los
asuntos a tratar, los titulares de los demas departamentos ministeriales y las autoridades
autondémicas afectadas en la toma de decisiones y actuaciones a desarrollar por parte del
Consejo.

6. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados 3 y 4, los titulares de los érganos
superiores y directivos de la Administracion General del Estado, de los organismos publicos,
de las Comunidades Autonomas y de las ciudades con Estatuto de Autonomia, asi como las
autoridades de la Administracion Local, serdn convocados a las reuniones del Consejo
cuando su contribucién se considere necesaria, y en todo caso cuando los asuntos a tratar
afecten a sus respectivas competencias.

7. lgualmente podran ser convocadas aquellas personas fisicas o juridicas cuya
contribucién se considere relevante a la vista de los asuntos a tratar en el orden del dia.

8. Mediante real decreto acordado en Consejo de Ministros, a propuesta del Presidente
del Gobierno, se desarrollara la concreta composicion, organizacién y funciones del Consejo
de Seguridad Nacional, en el marco de lo dispuesto en esta ley.

TiTuLO 1N

Gestion de crisis en el marco del Sistema de Seguridad Nacional
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Articulo 26. Organos de coordinacion y apoyo del Consejo de Seguridad Nacional en
materia de gestion de crisis.

1. En materia de gestién de crisis el Consejo de Seguridad Nacional estara asistido por
un Comité Especializado de caracter Unico para el conjunto del Sistema de Seguridad
Nacional, para lo cual estara apoyado por el Departamento de Seguridad Nacional. Al citado
Comité Especializado le corresponderd, entre otras funciones, elaborar propuestas de las
directrices politico-estratégicas y formular recomendaciones para la direccion de las
situaciones de interés para la Seguridad Nacional. Serd presidido por el miembro del
Consejo de Seguridad Nacional o en su caso la autoridad funcional, que sea designado por
el Presidente del Gobierno.

2. Los instrumentos preventivos de los érganos de coordinacién y apoyo del Consejo de
Seguridad Nacional podran activarse anticipadamente, para llevar a cabo el analisis y
seguimiento de los supuestos susceptibles de derivar en una situacién de interés para la
Seguridad Nacional. A estos efectos, todas las Administraciones y organismos publicos
estaran obligados a colaborar de conformidad con lo previsto en esta ley.
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Real Decreto 1/2024, de 9 de enero, por el que se establecen las
Comisiones Delegadas del Gobierno. [Inclusion parcial]

Presidencia del Gobierno
«BOE» nim. 9, de 10 de enero de 2024
Ultima modificacién: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2024-519

[...]
Articulo 3. Consejo de Seguridad Nacional.
1. El Consejo de Seguridad Nacional tendrd la siguiente composicion:

a) El Presidente del Gobierno, que lo presidira, excepto cuando S. M. el Rey asista a sus
reuniones, en cuyo caso le correspondera presidirlo.

b) La Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de Hacienda; la Vicepresidenta
Segunda del Gobierno y Ministra de Trabajo y Economia Social; y la Vicepresidenta Tercera
del Gobierno y Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico.

c) Las personas titulares de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y
Cooperacién; de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes; de Defensa; del
Interior; de Transportes y Movilidad Sostenible; de Industria y Turismo; de Economia,
Comercio y Empresa; de Sanidad; de Ciencia, Innovacién y Universidades; y para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica.

d) Las personas titulares de la Direccion del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, de
la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y Globales, de la Jefatura de Estado Mayor de
la Defensa, de la Secretaria de Estado de Seguridad y de la Direccién del Centro Nacional
de Inteligencia.

2. Para un adecuado ejercicio de sus funciones, y a decisién del Presidente del
Gobierno, la convocatoria podra hacerse Unicamente a los miembros con competencias mas
directamente relacionadas con los temas a tratar en el orden del dia.

3. En todo caso, las personas titulares del resto de departamentos ministeriales podran
ser convocadas a las reuniones del Consejo de Seguridad Nacional cuando este haya de
tratar temas con repercusiones en la Seguridad Nacional relacionados con dichos
ministerios.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.3 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, la persona titular de la Direccion del Departamento de Seguridad Nacional sera
convocada a las reuniones del Consejo de Seguridad Nacional. Podran ser también
convocadas las personas titulares de aquellos 6rganos superiores y directivos de la
Administracion General del Estado que se estime conveniente, asi como, en funcién de los
asuntos a tratar, las autoridades o altos cargos de las comunidades auténomas y entidades
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locales, y aquellas personas en su condicién de expertos cuya contribucién se considere
relevante.

5. En caso de ausencia, vacante o enfermedad de quien ostenta la Presidencia del
Consejo de Seguridad Nacional, esta sera asumida por la persona titular del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

6. La persona titular del Gabinete de la Presidencia del Gobierno ejercera las funciones
propias de la Secretaria del Consejo de Seguridad Nacional. En su ausencia ejercera dichas
funciones la persona titular de la Secretaria de Estado de Seguridad.

7. Corresponden al Consejo de Seguridad Nacional, ademas de las competencias
atribuidas por el articulo 6.4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, las establecidas en la
Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional. Asimismo, podrd conocer de
cualquier otro asunto que afecte directamente a la Seguridad Nacional.

8. Por iniciativa del Consejo de Seguridad Nacional, se podran crear Comités
Especializados en los ambitos de actuacion identificados en la Estrategia de Seguridad
Nacional o cuando circunstancias propias de la gestidon de crisis lo exijan. La creacion,
composicién y funciones de estos comités vendran especificadas en las disposiciones que
los regulen.

9. El Consejo de Seguridad Nacional se reunira a iniciativa del Presidente del Gobierno
como minimo con caracter bimestral o cuantas veces lo considere necesario, asi como
cuando las circunstancias que afecten a la Seguridad Nacional lo requieran.

10. A propuesta del Presidente del Gobierno, el Consejo de Seguridad Nacional
informara a S. M. el Rey al menos una vez al afio.

[...]
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Orden PRA/116/2017, de 9 de febrero, por la que se publica el

Acuerdo del Consejo Seguridad Nacional de implementacion de los

mecanismos para garantizar el funcionamiento integrado del Sistema
de Seguridad Nacional. [Inclusion parcial]

Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales
«BOE» num. 38, de 14 de febrero de 2017
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2017-1460

[...]
Cuarto. Clases de mecanismos del Sistema de Seguridad Nacional.
La tipologia de los mecanismos del Sistema de Seguridad Nacional es la siguiente:
a) Mecanismos de enlace y coordinacion permanente:

Se constituye una red de puntos de contacto de Seguridad Nacional compuesta por los
Directores de Gabinete de los ministerios y organismos publicos pertenecientes al Consejo
de Seguridad Nacional, bajo la coordinacién del Departamento de Seguridad Nacional.
Asimismo, estaran apoyados permanentemente por los respectivos centros de crisis de
caracter ministerial y de otros organismos publicos dependientes.

b) Mecanismos de enlace y coordinacién reforzada:

La red de puntos de contacto prevista en el apartado anterior sera reforzada con la
incorporacion de representantes de los demas ministerios y organismos publicos y entidades
de derecho publico vinculados o dependientes de la Administracion General del Estado no
representados habitualmente en el Consejo de Seguridad Nacional, cuando asi lo exijan las
circunstancias que afecten a la Seguridad Nacional, incluidos los sectores de la sociedad
civil cuya colaboracion se requiera, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de
Seguridad Nacional.

c¢) Coordinacion del conjunto de los mecanismos de enlace y coordinacion:

El Departamento de Seguridad Nacional efectuara la coordinacién del conjunto de los
mecanismos de enlace y coordinacién del Sistema de Seguridad Nacional de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 20.4 de la Ley de Seguridad Nacional, y con lo establecido en
su regulacion organica especifica y en el presente Acuerdo.

[...]
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Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional. [Inclusion
parciall

Jefatura del Estado
«BOE» num. 233, de 29 de septiembre de 2015
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2015-10389

[...]
TITULO Il

Sistema de Seguridad Nacional

[...]

Articulo 20. Estructura del Sistema de Seguridad Nacional.

1. El Presidente del Gobierno dirige el Sistema asistido por el Consejo de Seguridad
Nacional.

2. El Departamento de Seguridad Nacional ejercera las funciones de Secretaria Técnica
y organo de trabajo permanente del Consejo de Seguridad Nacional y de sus 6rganos de
apoyo, asi como las demas funciones previstas en la normativa que le sea de aplicacion.

3. Los organos de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional, con la denominacién de
Comités Especializados u otra que se determine, ejercen las funciones asignadas por el
Consejo de Seguridad Nacional en los &mbitos de actuacién previstos en la Estrategia de
Seguridad Nacional, o cuando las circunstancias propias de la gestion de crisis lo precisen.

4. Sera objeto de desarrollo reglamentario, en coordinacién con las Administraciones
Publicas afectadas, la regulacion de los 6rganos de coordinacion y apoyo del Departamento
de Seguridad Nacional, asi como de los mecanismos de enlace y coordinacién permanentes
con los organismos de todas las Administraciones del Estado que sean necesarios para que
el Sistema de Seguridad Nacional pueda ejercer sus funciones y cumplir sus objetivos; todo
ello sin perjuicio de las previsiones que en materia de gestion de crisis se contienen en el
titulo 111

[...]

Disposicién transitoria Unica. Actividad de los Comités Especializados existentes a la
entrada en vigor de esta ley y procedimientos de actuacion.

1. Los Comités Especializados del Consejo de Seguridad Nacional existentes a la
entrada en vigor de esta ley, continuaran desarrollando sus funciones de acuerdo con los
respectivos acuerdos de constitucién hasta que sean adaptados a lo dispuesto en esta ley, lo
cual debera hacerse en el plazo de tres meses desde su entrada en vigor.

-132 -



SEGURIDAD NACIONAL: ORGANOS COMPETENTES DE LA SEGURIDAD NACIONAL
§ 21 Ley de Seguridad Nacional [parcial]

2. En particular, en este proceso de adaptacion de los acuerdos de constitucion de los
Comités Especializados mencionados en el apartado anterior, se impulsara la adaptacion o
preparacion de los procedimientos necesarios para coordinar sus actuaciones con cuantos
otros érganos colegiados o grupos dependientes de estos confluyan en la gestion de crisis,
en el marco de lo previsto en los articulos 18.2 y 22.

[...]
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Real Decreto 1/2024, de 9 de enero, por el que se establecen las
Comisiones Delegadas del Gobierno. [Inclusion parcial]

Presidencia del Gobierno
«BOE» nim. 9, de 10 de enero de 2024
Ultima modificacién: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2024-519

[...]
Articulo 3. Consejo de Seguridad Nacional.
1. El Consejo de Seguridad Nacional tendrd la siguiente composicion:

a) El Presidente del Gobierno, que lo presidira, excepto cuando S. M. el Rey asista a sus
reuniones, en cuyo caso le correspondera presidirlo.

b) La Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de Hacienda; la Vicepresidenta
Segunda del Gobierno y Ministra de Trabajo y Economia Social; y la Vicepresidenta Tercera
del Gobierno y Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico.

c) Las personas titulares de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y
Cooperacién; de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes; de Defensa; del
Interior; de Transportes y Movilidad Sostenible; de Industria y Turismo; de Economia,
Comercio y Empresa; de Sanidad; de Ciencia, Innovacién y Universidades; y para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica.

d) Las personas titulares de la Direccion del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, de
la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y Globales, de la Jefatura de Estado Mayor de
la Defensa, de la Secretaria de Estado de Seguridad y de la Direccién del Centro Nacional
de Inteligencia.

2. Para un adecuado ejercicio de sus funciones, y a decisién del Presidente del
Gobierno, la convocatoria podra hacerse Unicamente a los miembros con competencias mas
directamente relacionadas con los temas a tratar en el orden del dia.

3. En todo caso, las personas titulares del resto de departamentos ministeriales podran
ser convocadas a las reuniones del Consejo de Seguridad Nacional cuando este haya de
tratar temas con repercusiones en la Seguridad Nacional relacionados con dichos
ministerios.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.3 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, la persona titular de la Direccion del Departamento de Seguridad Nacional sera
convocada a las reuniones del Consejo de Seguridad Nacional. Podran ser también
convocadas las personas titulares de aquellos 6rganos superiores y directivos de la
Administracion General del Estado que se estime conveniente, asi como, en funcién de los
asuntos a tratar, las autoridades o altos cargos de las comunidades auténomas y entidades
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locales, y aquellas personas en su condicién de expertos cuya contribucién se considere
relevante.

5. En caso de ausencia, vacante o enfermedad de quien ostenta la Presidencia del
Consejo de Seguridad Nacional, esta sera asumida por la persona titular del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

6. La persona titular del Gabinete de la Presidencia del Gobierno ejercera las funciones
propias de la Secretaria del Consejo de Seguridad Nacional. En su ausencia ejercera dichas
funciones la persona titular de la Secretaria de Estado de Seguridad.

7. Corresponden al Consejo de Seguridad Nacional, ademas de las competencias
atribuidas por el articulo 6.4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, las establecidas en la
Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional. Asimismo, podrd conocer de
cualquier otro asunto que afecte directamente a la Seguridad Nacional.

8. Por iniciativa del Consejo de Seguridad Nacional, se podran crear Comités
Especializados en los ambitos de actuacion identificados en la Estrategia de Seguridad
Nacional o cuando circunstancias propias de la gestidon de crisis lo exijan. La creacion,
composicién y funciones de estos comités vendran especificadas en las disposiciones que
los regulen.

9. El Consejo de Seguridad Nacional se reunira a iniciativa del Presidente del Gobierno
como minimo con caracter bimestral o cuantas veces lo considere necesario, asi como
cuando las circunstancias que afecten a la Seguridad Nacional lo requieran.

10. A propuesta del Presidente del Gobierno, el Consejo de Seguridad Nacional
informara a S. M. el Rey al menos una vez al afio.

Articulo 4. Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos de Inteligencia.

1. En aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 6 de la Ley 11/2002, de 6 de
mayo, reguladora del Centro Nacional de Inteligencia, presidira la Comisiéon Delegada del
Gobierno para Asuntos de Inteligencia la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de
Hacienda.

2. De acuerdo con lo previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 6 de la Ley 11/2002, de
6 de mayo, asistiran a las reuniones de la Comisidn Delegada del Gobierno para Asuntos de
Inteligencia la Vicepresidenta Segunda del Gobierno y Ministra de Trabajo y Economia
Social; la Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico; y las personas titulares de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacion; de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes; de Defensa;
del Interior; de Economia, Comercio y Empresa; y para la Transformacién Digital y de la
Funcidn Publica.

3. Asistiran asimismo a las reuniones de la Comision Delegada las personas titulares de
la Direccién del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, de la Secretaria de Estado de
Seguridad, de la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno y de la Direccion del
Centro Nacional de Inteligencia, que ejercera las funciones propias de la Secretaria de la
Comisién. En su ausencia, actuard como tal la persona titular de la Secretaria de Estado de
Seguridad.

4. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.3 de la Ley 11/2002, de 6 de mayo,
podran ser convocados a las reuniones de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
de Inteligencia las personas titulares de aquellos otros 6rganos superiores y directivos de la
Administracién General del Estado que se estime conveniente. Las personas titulares de las
Subsecretarias de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes y de Defensa, y de la
Direccién del Departamento de Seguridad Nacional serdn convocadas a las reuniones de la
Comisién Delegada.

5. En caso de ausencia, vacante o enfermedad de la persona titular de la Presidencia de
la Comision Delegada, la presidencia sera asumida por la persona titular del Ministerio de
Defensa.

6. Ademas de las funciones que le atribuye el articulo 6.4 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, corresponden a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos de Inteligencia
las competencias que establece el articulo 6.4 de la Ley 11/2002, de 6 de mayo.

[...]
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Orden PCM/219/2020, de 13 de marzo, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, por el que se crea y
regula el Comité Especializado contra el Terrorismo

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética
«BOE» num. 66, de 14 de marzo de 2020
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2020-3639

El Consejo de Seguridad Nacional, en su reunion del dia 4 de marzo de 2020, ha
aprobado un Acuerdo por el que se crea y regula el Comité Especializado contra el
Terrorismo.

Para general conocimiento se dispone su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado»
como anejo a la presente Orden.

ANEJO

Acuerdo por el que se crea y regula el Comité Especializado contra el
Terrorismo

EXPOSICION

El articulo 21.1 h) de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional,
atribuye al Consejo de Seguridad Nacional la funcion de acordar la creacion y el
fortalecimiento de los érganos de apoyo necesarios para el desempefio de sus funciones, en
su condicién de Comisién Delegada del Gobierno para la Seguridad Nacional.

Como tal 6rgano colegiado del Gobierno, el Consejo de Seguridad Nacional asiste al
Presidente del Gobierno en la direccion de la politica de Seguridad Nacional y del Sistema
de Seguridad, asi como ejerce las demas funciones previstas en la citada Ley y en las
normas de caracter legal y reglamentario que resultan aplicables.

Un aspecto nuclear de la Ley de Seguridad Nacional reside en la concepcion del Sistema
de Seguridad Nacional como el conjunto de 6érganos, organismaos, recursos y procedimientos
integrados en su estructura, bajo la direccion del Presidente del Gobierno asistido por el
Consejo de Seguridad Nacional, que permite a los érganos competentes en materia de
Seguridad Nacional ejercer sus funciones.

El Sistema, ademas, se integra por el Departamento de Seguridad Nacional del Gabinete
de la Presidencia del Gobierno, en su calidad de Secretaria Técnica y 6rgano de trabajo
permanente del Consejo y por los érganos de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional,
que con la denominacién de Comités Especializados u otra que se determine, ejercen las
funciones asignadas por el Consejo de Seguridad Nacional en los ambitos de actuacion
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previstos en la Estrategia de Seguridad Nacional o cuando las circunstancias propias de la
gestién de crisis lo precisen.

Es de resaltar que la Estrategia de Seguridad Nacional define diversas lineas de accion
estratégicas que enmarcan actuaciones concretas para la preservacion de la Seguridad
Nacional en el ambito de la lucha contra el terrorismo, que constituye una de las principales
amenazas que pueden socavar la Seguridad Nacional.

La Estrategia Nacional Contra el Terrorismo (ENCOT), aprobada por el Consejo de
Seguridad Nacional en su reunion del dia 21 de enero de 2019, previé la creacion de un
Comité especializado, con el nombre especifico y las tareas concretas que se determinaran
en en su norma de creacion, con la funcion de apoyo al Consejo de Seguridad Nacional para
el cumplimiento de sus funciones y, en particular, en la asistencia al Presidente del Gobierno
en la direccién y coordinacion de la Politica de Seguridad Nacional en el ambito de la lucha
contra el terrorismo. También en la Estrategia se sefialan los factores que caracterizaran al
nuevo Comité, entre ellos:

— La necesidad de un afrontamiento integral y cooperativo para cuestiones horizontales
como la prevencién de la radicalizacion, especialmente en sus aspectos educativos y
sociales, el fomento de la resiliencia frente a atentados terroristas y la generacién de
contranarrativas para hacer frente a las falaces narrativas terroristas.

— Laindicacion de que el Comité sea presidido por el Secretario de Estado de Seguridad
del Ministerio del Interior.

— La focalizacion de las funciones del Comité en cuestiones transversales en el &mbito
politico-estratégico que requieran una actuacion concertada, multidisciplinar y multiagencia,
en las que la integracion sea un activo a fortalecer, sin perjuicio del mantenimiento de los
protocolos y mecanismos de coordinacion operativa y de inteligencia preexistentes.

Por todo lo anterior, y en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 21.1.h) de la Ley
36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, y de conformidad con el Acuerdo del
Consejo de Seguridad Nacional, de 20 de enero de 2017, por el que se dictan directrices
para la regulacion de los d6rganos de apoyo, el Consejo de Seguridad Nacional, en su
reunion del dia 4 de marzo de 2020, ha adoptado el siguiente acuerdo:

Primero.

Se aprueba la creacién y regulacion del Comité Especializado contra el Terrorismo.

Segundo.

Este acuerdo se publicard en el «Boletin Oficial del Estado», en la pagina web del
Departamento de Seguridad Nacional www.dsn.gob.es y en las sedes electrénicas de los
drganos y organismos a los que sea de aplicacién, y producira efectos desde el dia siguiente
al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

ANEXO

Acuerdo por el que se crea y regula el Comité Especializado contra el
Terrorismo.

Primero. Objeto.

El presente acuerdo tiene por objeto la creacion y regulaciéon del Comité Especializado
contra el Terrorismo (en adelante, el Comité), de conformidad con lo dispuesto en la Ley
36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, y en las demas normas que resulten
de aplicacion, en su condicién de 6rgano de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional en el
marco del Sistema de Seguridad Nacional.

Segundo. Naturaleza juridica.

El Comité es un érgano de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional de los previstos en
el articulo 20.3 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, al que
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corresponde ejercer las funciones asignadas por aquél en el ambito la lucha contra el
terrorismo y en el marco del Sistema de Seguridad Nacional, segin se concreta en este
Acuerdo.

Tercero. Régimen juridico aplicable.

El Comité se rige por lo dispuesto en la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad
Nacional, por el presente Acuerdo y por sus Normas de régimen interno y de funcionamiento.
En su defecto, por lo dispuesto en las instrucciones que han de seguirse para la tramitacion
de asuntos ante los 6rganos colegiados del Gobierno y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, que resulte de aplicacion.

Cuarto. Funciones especificas.
El Comité ejercera las siguientes funciones:

1. Proponer al Consejo de Seguridad Nacional las directrices en materia de planificacion
y coordinacién de la politica de Seguridad Nacional relacionadas con la lucha contra el
terrorismo.

2. Contribuir a reforzar el adecuado funcionamiento del Sistema de Seguridad Nacional
en el ambito de la lucha contra el terrorismo, cuya supervision y coordinacion corresponde al
Consejo de Seguridad Nacional.

3. Apoyar al Consejo de Seguridad Nacional en su funcion de verificar el grado de
cumplimiento de la Estrategia de Seguridad Nacional y proponer, en su caso, su revision, en
lo relacionado con la lucha contra el terrorismo.

4. Verificar el grado de cumplimiento de la Estrategia Nacional Contra el Terrorismo y
realizar aportaciones a los procesos de elaboracién de los planes estratégicos definidos en
la ENCOT.

5. Impulsar las actuaciones transversales de lucha contra la radicalizacion violenta,
generar contranarrativas para hacer frente a las falaces narrativas terroristas y contribuir a la
elaboracion de propuestas normativas para el fortalecimiento del Sistema de Seguridad
Nacional en el ambito de la lucha contra el terrorismo.

6. Apoyar la toma de decisiones del Consejo de Seguridad Nacional en las materias
propias del ambito de la lucha contra el terrorismo, mediante el analisis, estudio y propuesta
de iniciativas tanto en el ambito nacional como internacional.

7. Reforzar las relaciones entre las Administraciones Publicas concernidas en el ambito
de la lucha contra el terrorismo, asi como la coordinacién, la colaboracion y cooperacién
entre los sectores publico y privado.

8. Actuar en apoyo del Comité de Situacion ante escenarios susceptibles de derivar en
una situacioén de interés para la Seguridad Nacional.

9. Aprobar sus propias Normas de régimen interno y funcionamiento.

10. Todas aquellas otras funciones que le atribuya el ordenamiento juridico o que le
encomiende el Consejo de Seguridad Nacional.

Quinto. Composicion.
a) Presidencia:

La Presidencia sera ejercida por el Secretario de Estado de Seguridad.
Corresponde al Presidente:

— Ostentar la representacion del érgano y, en particular, canalizar los informes del
Comité al Consejo de Seguridad Nacional.

— Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijacion del
orden del dia en los términos sefialados en las Normas de régimen interno y de
funcionamiento.

— Presidir las reuniones, moderar el desarrollo de los debates y acordar su suspension
por causas justificadas.

— Asegurar el cumplimiento de las leyes.

— Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del 6rgano.

— Velar por la busqueda del consenso para la adopcién de acuerdos.
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— En caso de llevarse a cabo votacion para la adopcién de un acuerdo, de conformidad
con las Normas de régimen interno y de funcionamiento, dirimira con su voto los empates.

— Las demas funciones previstas en las normas legales y reglamentarias que le resulten
aplicables y, en particular, en las Normas de régimen interno y de funcionamiento del Comité.

b) Vicepresidencia:

La Vicepresidencia sera ocupada por el Director del Departamento de Seguridad
Nacional. Correspondera al Vicepresidente sustituir al Presidente en los casos de vacante,
ausencia, enfermedad u otra causa legal y, en su defecto, por el miembro de mayor
jerarquia, antigiedad y edad, por este orden.

c) Vocales:

1. El Comité estard compuesto por el Director del Centro de Inteligencia contra el
Terrorismo y el Crimen Organizado, el Director del Gabinete de Coordinacion y Estudios de
la Secretaria de Estado de Seguridad, el Comisario Jefe de la Comisaria General de
Informacién de la Policia Nacional, el General Jefe de la Jefatura de Informacion de la
Guardia Civil, asi como un vocal con rango minimo de Subdirector general o asimilado u
Oficial General de los siguientes ministerios y organismos ministeriales: Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién, Ministerio de Justicia, Ministerio de
Defensa, Centro Nacional de Inteligencia y Secretaria de Estado de Comunicacion, que sera
designado por el titular del ministerio u organismo respectivo.

2. Asimismo, podran formar parte del Comité un representante del resto de los
departamentos ministeriales u organismos publicos cuya presencia sea asi acordada por el
Presidente del Comité, en funcién de los asuntos a tratar.

3. Seran convocados, ademas, los titulares de los érganos superiores y directivos de la
Administracién General del Estado, las autoridades competentes de las Comunidades
Auténomas, de las Ciudades con Estatuto de Autonomia, de la Administracién Local, asi
como de los organismos publicos y entidades de Derecho publico vinculados o dependientes
de las Administraciones Publicas, cuando su contribucidn se considere necesaria y, en todo
caso, cuando los asuntos a tratar afecten a sus respectivas competencias. Igualmente
podran ser convocados representantes de las demas entidades que integran el sector
publico institucional, del sector privado y aquellas personas en su condiciébn de expertos
cuya contribucion se considere relevante.

4. El Comité podra ser convocado por el Presidente en composicion reducida de acuerdo
a las circunstancias concurrentes y el orden del dia fijado para la reunién.

5. Los miembros del Comité no podran atribuirse las funciones de representacion
asignadas en su condicion de 6rgano de apoyo, salvo que expresamente se les hayan
reconocido por una norma o por un acuerdo expresamente asi adoptado para cada caso en
particular por el propio Comité.

d) Secretaria Técnica y 6rgano de trabajo permanente del Comité y otros apoyos a la
Presidencia:

1. Las funciones de Secretaria Técnica y 6érgano de trabajo permanente del Comité
seran desempefiadas por el Departamento de Seguridad Nacional. En este campo, le
correspondera efectuar la coordinacion necesaria para que el Comité en el ambito de sus
funciones preste el apoyo necesario al Consejo de Seguridad Nacional, asumiendo, en este
contexto, el punto de enlace Unico entre el citado Consejo y el Comité.

2. El Secretario ser4 designado por el Presidente, a propuesta del Director del
Departamento de Seguridad Nacional, entre el personal perteneciente a dicho
Departamento.

3. En apoyo a la presidencia, el Presidente podra recabar los apoyos necesarios de su
propia estructura, en especial en todo lo relacionado con la organizacién de las reuniones y
grupos de trabajo del Comité, bajo la coordinacién del Departamento de Seguridad Nacional.

Sexto. Emision de informes.

1. Los informes podran ser emitidos a instancia del Consejo de Seguridad Nacional o a
iniciativa del Comité.
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2. En todo caso, seran elevados a la consideracion y, en su caso, conformidad del
Consejo de Seguridad Nacional, a través del Presidente.

Séptimo. Utilizacion de mecanismos de enlace y coordinacion.

1. El Comité utilizara los mecanismos de enlace y coordinacién que en cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional ha establecido el
Consejo de Seguridad Nacional en el Acuerdo de 20 de enero de 2017, de implementacién
de los mecanismos para garantizar el funcionamiento integrado del Sistema de Seguridad
Nacional, asi como aquellos otros que se determinen en cumplimiento de lo dispuesto en la
mencionada Ley.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado quinto del citado Acuerdo del Consejo de
Seguridad Nacional de 20 de enero de 2017, los miembros del Comité velaran por la
coherencia y armonizacion de la informacion a trasladar en el seno del Comité, para lo cual
se ordenaran con sus respectivos puntos de contacto de Seguridad Nacional, dando asi
cumplimiento a los principios y procedimientos de actuacion previstos en el mencionado
Acuerdo.

3. El Departamento de Seguridad Nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo
20.4 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, mantendra activados
los mecanismos de enlace y coordinacién permanentes con los organismos del conjunto de
las Administraciones Pudblicas que sean necesarios para que el Sistema de Seguridad
Nacional ejerza sus funciones y cumpla con sus objetivos, de manera continua y sin perjuicio
de las funciones que correspondan al Comité de Situacién en materia de gestién de crisis.

Octavo. Grupos de trabajo.

1. ElI Comité podra crear grupos de trabajo para la asistencia técnica en el desempefio
de sus funciones, con la composicion, objetivos, cometidos y calendario para su realizacién,
gue para cada caso se disponga. Los grupos de trabajo podran incorporar a expertos en la
materia o recabar su criterio e invitar a participar en sus actividades a representantes de las
Administraciones Publicas y del sector publico y privado.

2. Los grupos de trabajo responderan ante el Comité del resultado de sus cometidos y
actividades que desarrollen.

3. El régimen de funcionamiento de los grupos de trabajo que se constituyan se
determinara en las normas de régimen interno de las que se doten. En lo no previsto, se
tendra en cuenta lo dispuesto en la Seccion 3.2 del Capitulo I, del Titulo Preliminar, de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Noveno. Reuniones.

El Comité se reunira con caracter presencial o a distancia a iniciativa de su Presidente
como minimo con caracter bimestral, o cuantas veces lo considere oportuno, atendiendo a
las necesidades que en materia de lucha contra el terrorismo demande la Seguridad
Nacional, todo ello conforme a lo dispuesto en este Acuerdo y en las Normas de régimen
interno y de funcionamiento del Comité.

El contenido de este Acuerdo sera tramitado por la Secretaria Técnica y 6rgano de
trabajo permanente del Consejo de Seguridad Nacional.
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Orden PCM/218/2020, de 13 de marzo, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional por el que se crea y
regula el Consejo Nacional de Seguridad Aeroespacial

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética
«BOE» num. 66, de 14 de marzo de 2020
Ultima modificacion: 2 de junio de 2023
Referencia: BOE-A-2020-3638

El Consejo de Seguridad Nacional, en su reunion del dia 4 de marzo de 2020, ha
aprobado un Acuerdo por el que se crea y regula el Consejo Nacional de Seguridad
Aeroespacial.

Para general conocimiento se dispone su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado»
como anejo a la presente Orden.

ANEJO

Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional por el que se crea y regula el
Consejo Nacional de Seguridad Aeroespacial

EXPOSICION

El articulo 21.1.h) de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional,
atribuye al Consejo de Seguridad Nacional la funcion de acordar la creacion y el
fortalecimiento de los érganos de apoyo necesarios para el desempefio de sus funciones, en
su condicién de Comisién Delegada del Gobierno para la Seguridad Nacional.

Como organo delegado del Gobierno, el Consejo de Seguridad Nacional asiste al
Presidente del Gobierno en la direccion de la politica de Seguridad Nacional y del Sistema
de Seguridad Nacional, y ejerce las funciones que se le atribuyen en la citada Ley y se le
asignen por su reglamento.

La Ley de Seguridad Nacional concibe el Sistema de Seguridad Nacional como el
conjunto de drganos, organismos, recursos y procedimientos integrados en su estructura,
bajo la direccion del Presidente del Gobierno asistido por el Consejo de Seguridad Nacional,
que permite a los O6rganos competentes en materia de Seguridad Nacional ejercer sus
funciones.

En la estructura del Sistema también se integran el Departamento de Seguridad
Nacional, en calidad de Secretaria Técnica y 6rgano de trabajo permanente del Consejo, y
los 6rganos de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional, que con la denominacién de
Comités Especializados u otra que se determine, ejercen las funciones asignadas por el
Consejo de Seguridad Nacional en los &mbitos de actuacion previstos en la Estrategia de
Seguridad Nacional, o cuando las circunstancias propias de la gestion de crisis lo precisen.
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El articulo 21.1.e) de la Ley 36/2015 de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, asigna
al Consejo de Seguridad Nacional la promocion e impulso de la elaboracion de las
estrategias de segundo nivel derivadas de la Estrategia de Seguridad Nacional.

La Estrategia de Seguridad Nacional de 2017 identifica los espacios comunes globales,
entre los que se encuentra el espacio aéreo y ultraterrestre, como dominios de especial
vulnerabilidad en los que las amenazas y desafios para la seguridad nacional encuentran un
terreno de actuacion idéneo. La Estrategia establece cinco objetivos generales, uno de los
cuales es «Favorecer el buen uso de los espacios comunes globales» habida cuenta de que
el tejido de conectividad global formado por el ciberespacio, el espacio maritimo, y el espacio
aéreo Yy ultraterrestre, constituye un conjunto de redes funcionales cuya seguridad es clave
en el orden internacional.

Ademas de los objetivos generales, la Estrategia de Seguridad Nacional 2017 establece
objetivos y lineas de accién estratégicas para cada uno de los ambitos, entre los que se
encuentra «La seguridad del espacio aéreo terrestre y ultraterrestre». Para desarrollar la
estrategia de segundo nivel del ambito aeroespacial, el Consejo de Seguridad Nacional de
16 de julio de 2018 adopté un acuerdo por el que se aprueba el procedimiento para la
elaboracién de la Estrategia de Seguridad Aeroespacial Nacional y la constitucion de un
Consejo Nacional de Seguridad Aeroespacial.

El Consejo de Seguridad Nacional en su reunién de 12 de abril de 2019 aprobé la
Estrategia de Seguridad Aeroespacial Nacional. Para completar la estructura organica que
sustenta el Sistema de Seguridad Nacional se precisa la creacion de un Consejo Nacional de
Seguridad Aeroespacial, tal y como ordend el Consejo en su acuerdo de julio de 2018.

En su virtud, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 21.1.h) de la Ley de Seguridad
Nacional, y de conformidad con el Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional de 20 de
enero de 2017, por el que se dictan directrices para la regulacién de los érganos de apoyo, el
Consejo de Seguridad Nacional, en su reunién del dia 4 de marzo de 2020, ha adoptado el
siguiente acuerdo:

Primero.

Se aprueba la creacion y regulacion del Consejo Nacional de Seguridad Aeroespacial, en
los términos que figuran como anexo.

Segundo.

Este acuerdo se publicard en el «Boletin Oficial del Estado», en la pagina web del
Departamento de Seguridad Nacional www.dsn.gob.es y en las sedes electrénicas de los
drganos y organismos a los que sea de aplicacién, y producira efectos desde el dia siguiente
al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

ANEXO

Acuerdo por el que se crea y regula el Consejo Nacional de Seguridad
Aeroespacial

Primero. Objeto.

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer el marco regulador del Consejo Nacional
de Seguridad Aeroespacial (en adelante el Consejo) de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional y en las demas normas que
resulten de aplicaciéon, en su condicion de 6rgano de apoyo del Consejo de Seguridad
Nacional en el marco del Sistema de Seguridad Nacional.

Segundo. Naturaleza juridica.

El Consejo es un érgano de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional de los previstos
en el articulo 20.3 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, al que
corresponde ejercer las funciones asignadas por aquel en el ambito de la seguridad
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aeroespacial y en el marco del Sistema de Seguridad Nacional, segun se concretan en este
Acuerdo.

Tercero. Régimen juridico aplicable.

El Consejo se rige por lo dispuesto en la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de
Seguridad Nacional, por el presente Acuerdo y por sus normas de régimen interno y de
funcionamiento. En su defecto, por lo dispuesto en las instrucciones que han de seguirse
para la tramitacion de asuntos ante los drganos colegiados del Gobierno y en la legislacion
basica sobre régimen juridico del sector pablico, que resulte de aplicacién.

Cuarto. Funciones especificas.
El Consejo ejercera las siguientes funciones:

1. Apoyar al Consejo de Seguridad Nacional en materias de planificacion y coordinacion
de la politica de Seguridad Nacional relacionadas con la seguridad aeroespacial.

2. Contribuir a reforzar el adecuado funcionamiento del Sistema de Seguridad Nacional
en el ambito de la seguridad aeroespacial, cuya supervision y coordinacién corresponde al
Consejo de Seguridad Nacional.

3. Apoyar la toma de decisiones del Consejo de Seguridad Nacional en las materias
propias del ambito de la seguridad aeroespacial, mediante el analisis, estudio y propuesta de
iniciativas tanto en el ambito nacional como en el internacional.

4. Reforzar las relaciones de coordinacion, colaboracion y cooperacién entre las
Administraciones Publicas con competencias relacionadas con el ambito de la seguridad
aeroespacial, asi como entre los sectores publico y privado.

5. Contribuir a la elaboracién de propuestas normativas para el fortalecimiento del
Sistema de Seguridad Nacional en el ambito de la seguridad aeroespacial.

6. Apoyar al Consejo de Seguridad Nacional en su funcion de verificar el grado de
cumplimiento de la Estrategia de Seguridad Nacional y proponer, en su caso, su revision, en
lo relacionado con la seguridad aeroespacial.

7. Evaluar el grado de desarrollo y cumplimiento de la Estrategia de Seguridad
Aeroespacial Nacional, asi como de los instrumentos de desarrollo aprobados, e informar
ulteriormente al Consejo de Seguridad Nacional.

8. Impulsar los estudios necesarios para que la Estrategia de Seguridad Aeroespacial
Nacional evolucione arménicamente con respecto a la situacion aeroespacial, a la normativa
aeroespacial nacional e internacional y a otras estrategias con dimension internacional,
proponiendo, en su caso, la revision de la estrategia vigente o la aprobacién de una nueva.

9. En apoyo del Comité de Situacion y en el ambito de la seguridad aeroespacial: valorar
los riesgos asociados a los desafios y amenazas; analizar los posibles escenarios de crisis y
su evolucidn, en especial de aquellos susceptibles de derivar en una situacion de interés
para la Seguridad Nacional; elaborar y mantener actualizados los planes de respuesta;
formular directrices para realizar ejercicios de gestién de crisis y evaluar los resultados de su
ejecucion; todo ello en coordinacion con los o6rganos y autoridades directamente
competentes y con el Comité de Situacion.

10. Contribuir a la organizacion de la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional
de responsabilidad del Consejo de Seguridad Nacional en el ambito de la seguridad
aeroespacial

11. Aprobar sus propias normas de régimen interno y de funcionamiento.

12. Todas aquellas otras funciones que le atribuya el ordenamiento juridico o que le
encomiende el Consejo de Seguridad Nacional.

Quinto. Composicion.

a) Presidencia. La presidencia seréa ejercida por el Jefe de Estado Mayor de la Defensa.
Corresponde al Presidente:

— Ostentar la representacion del 6rgano y, en particular, canalizar los informes del
Consejo Nacional de Seguridad Aeroespacial para el Consejo de Seguridad Nacional.
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— Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijacion del
orden del dia en los términos sefialados en las Normas de régimen interno y de
funcionamiento.

— Presidir las reuniones, moderar el desarrollo de los debates y acordar su suspension
por causas justificadas.

— Asegurar el cumplimiento de las leyes.

— Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del érgano.

— Velar por la busqueda del consenso para la adopcion de acuerdos.

— En caso de llevarse a cabo votacion para la adopcién de un acuerdo, de conformidad
con las Normas de régimen interno y de funcionamiento, dirimira con su voto los empates.

— Las demas funciones previstas en las normas legales y reglamentarias que resulten
aplicables y, en particular, en las Normas de régimen interno y de funcionamiento del
Consejo.

b) Vicepresidencia. La Vicepresidencia serd ocupada por el Director del Departamento
de Seguridad Nacional.

Corresponderd al Vicepresidente sustituir al Presidente en los casos de vacante,
ausencia, enfermedad u otra causa legal y, en su defecto, por el miembro de mayor
jerarquia, antigliedad y edad, por este orden.

c) Vocales:

1. El Consejo estara compuesto por un vocal con rango minimo de Subdirector General o
asimilado u Oficial General de cada departamento ministerial y organismo publico con
representacion en el Consejo de Seguridad Nacional, que sera designado por el titular del
ministerio y organismo respectivo, asi como por un vocal con rango minimo de Subdirector
General o asimilado u Oficial General en representacion de la Agencia Espacial Espafiola,
gue sera designado segun lo dispuesto en su Estatuto.

2. Asimismo, podra formar parte del Consejo un representante del resto de los
departamentos ministeriales u organismos publicos cuya presencia sea asi acordada por el
Presidente, en funcion de los asuntos a tratar.

3. Seran convocados, ademas, los titulares de los érganos superiores y directivos de la
Administracion General del Estado, las autoridades competentes de las Comunidades
Auténomas, de las ciudades con Estatuto de Autonomia, de la Administracion Local, asi
como de los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de las Administraciones Publicas, cuando su contribucién se considere necesaria y, en todo
caso, cuando los asuntos a tratar afecten a sus respectivas competencias. Igualmente
podran ser convocados representantes de las demas entidades que integran el sector
publico institucional, del sector privado y aquellas personas en su condicion de expertos
cuya contribucién se considere relevante.

4. El Consejo podra ser convocado por el Presidente en composicion reducida de
acuerdo con las circunstancias concurrentes y el orden del dia fijado para la reunion.

5. Los miembros del Consejo no podran atribuirse las funciones de representacion
asignadas en su condicién de érgano de apoyo, salvo que expresamente se les hayan
reconocido por una norma o por acuerdo expresamente asi adoptado para cada caso en
particular, por el propio Consejo.

d) Secretaria Técnica y 6rgano de trabajo permanente del Consejo y otros apoyos a la
Presidencia:

1. Las funciones de Secretaria Técnica y érgano de trabajo permanente del Consejo
seran desempefiadas por el Departamento de Seguridad Nacional. En este campo, le
corresponderd efectuar la coordinacién necesaria para que el Consejo en el &mbito de sus
funciones preste el apoyo necesario al Consejo de Seguridad Nacional, asumiendo, en este
contexto, el punto de enlace Unico entre el citado Consejo y el presente 6rgano de apoyo.

2. El Secretario ser4 designado por el Presidente, a propuesta del Director del
Departamento de Seguridad Nacional, entre el personal perteneciente a dicho
Departamento.
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3. En apoyo a la presidencia, el Presidente podra recabar los apoyos necesarios de su
propia estructura, en especial en todo lo relacionado con la organizacion de las reuniones del
Consejo, bajo la coordinacion del Departamento de Seguridad Nacional.

Sexto. Emision de informes.

1. Los informes Unicamente podran ser emitidos a instancia del Consejo de Seguridad
Nacional o a iniciativa del propio Consejo.

2. En todo caso, seran elevados a la consideracion y, en su caso, conformidad del
Consejo de Seguridad Nacional, a través del Presidente.

Séptimo. Utilizacidon de mecanismos de enlace y coordinacion.

1. El Consejo utilizara los mecanismos de enlace y coordinacion que en cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, ha establecido
el Consejo de Seguridad Nacional en el Acuerdo de 20 de enero de 2017, de
implementacién de los mecanismos para garantizar el funcionamiento integrado del Sistema
de Seguridad Nacional, asi como aquellos otros que se determinen en cumplimiento de lo
dispuesto en la mencionada Ley.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado quinto del citado Acuerdo del Consejo de
Seguridad Nacional de 20 de enero de 2017, los miembros del Consejo velaran por la
coherencia y armonizacién de la informacion a trasladar en el seno del Consejo, para lo cual
se coordinaran con sus respectivos puntos de contacto de Seguridad Nacional, dando asi
cumplimiento a los principios y procedimientos de actuacion previstos en el mencionado
Acuerdo.

3. El Departamento de Seguridad Nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo
20.4 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, mantendra activados los mecanismos de
enlace y coordinacién permanentes con los organismos del conjunto de las Administraciones
Plblicas que sean necesarios para que el Sistema de Seguridad Nacional ejerza sus
funciones y cumpla con sus objetivos, de manera continua y sin perjuicio de las funciones
gue correspondan al Comité de Situacién en materia de gestion de crisis.

Octavo. Grupos de trabajo.

1. El Consejo podra crear grupos de trabajo para la asistencia técnica en el desempefio
de sus funciones, con la composicion, objetivos, cometidos y calendario para su realizacién,
gue para cada caso se disponga. Los grupos de trabajo podran incorporar a expertos en la
materia o recabar su criterio e invitar a participar en sus actividades a representantes de las
Administraciones Publicas y del sector publico y privado.

2. Los grupos de trabajo responderan ante el Consejo del resultado de sus cometidos y
actividades que desarrollen, y serdn coordinados por el Departamento de Seguridad
Nacional.

3. El régimen de funcionamiento de los grupos de trabajo que se constituyan se
determinard en las normas de régimen interno de las que se doten. En lo no previsto, se
tendra en cuenta lo dispuesto en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Noveno. Reuniones.

El Consejo se reunird con caracter presencial o a distancia a iniciativa de su Presidente
como minimo con caracter bimestral, o cuantas veces lo considere oportuno, atendiendo a
las circunstancias que en materia de seguridad aeroespacial demande la Seguridad
Nacional, todo ello de acuerdo con lo dispuesto en este Acuerdo y en las Normas de régimen
interno y de funcionamiento del Consejo.
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Orden PRA/33/2018, de 22 de enero, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, por el que se regula el
Consejo Nacional de Ciberseguridad

Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales
«BOE» num. 20, de 23 de enero de 2018
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2018-799

El Consejo de Seguridad Nacional, en su reunion de 1 de diciembre de 2017, ha
adoptado un Acuerdo por el que se regula el Consejo Nacional de Ciberseguridad.

Para general conocimiento, y en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado segundo
del propio Acuerdo, se dispone su publicacién como Anejo a la presente Orden.

ANEJO

Acuerdo por el que se regula el Consejo Nacional de Ciberseguridad

Exposicion

La disposicién transitoria Gnica de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad
Nacional, dispone que los Comités Especializados del Consejo de Seguridad Nacional
existentes a su entrada en vigor, continuaran desarrollando sus funciones de acuerdo con los
respectivos acuerdos de constitucion hasta que sean adaptados a lo dispuesto en la misma.

Por otra parte, la Ley de Seguridad Nacional, ademas de asignar funciones concretas a
los érganos competentes de la Seguridad Nacional, entre los cuales se encuentran las
Cortes Generales, el Gobierno, el Presidente del Gobierno, los Ministros, el Consejo de
Seguridad Nacional, los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas y en las
ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla, asi como los 6rganos que
correspondan de las distintas Comunidades Auténomas segun lo dispuesto en los
respectivos Estatutos de Autonomia en conexion con las competencias relacionadas con la
Seguridad Nacional y las autoridades locales, configura el concepto, las funciones y la
estructura del Sistema de Seguridad Nacional con plena observancia del orden
constitucional, tal como ha sefialado el Tribunal Constitucional en la sentencia de 3 de
noviembre de 2016.

Precisamente es en la estructura del Sistema de Seguridad Nacional donde los érganos
de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional hallan la razén de su existencia, como érganos
dependientes del Consejo de Seguridad Nacional en su condicién de Comision Delegada del
Gobierno para la Seguridad Nacional al que corresponde asistir al Presidente del Gobierno
en la direccion de la politica de Seguridad Nacional y del Sistema de Seguridad Nacional y
en las demas funciones que el ordenamiento juridico le atribuya.
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El caracter instrumental de los érganos de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional ya
existentes de acuerdo con la regulaciéon contenida en el Real Decreto 385/2013, de 31 de
mayo, de modificacion del Real Decreto 1886/2011, de 30 de diciembre, por el que se
establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno, se consolida en la Ley de Seguridad
Nacional que, en concreto, en su articulo 20.3, prevé que estos 6rganos de apoyo con la
denominacién de Comités Especializados u otra que se determine, ejercen las funciones
asignadas por el Consejo de Seguridad Nacional en los ambitos de actuacién previstos en la
Estrategia de Seguridad Nacional, o cuando las circunstancias propias de la gestion de crisis
lo precisen.

Para facilitar el ejercicio de las funciones del Consejo de Seguridad Nacional en el
campo concreto de la ciberseguridad, al que la Ley de Seguridad Nacional considera un
ambito de especial interés para la Seguridad Nacional, cuyos objetivos y lineas de accion se
han concretado en la Estrategia de Ciberseguridad Nacional, y asi cumplir con el mandato
de la Disposicion transitoria Unica, siguiendo asimismo las directrices para la regulacion de
los 6rganos de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional dictadas por el citado Consejo en
el Acuerdo de 20 de enero de 2017, es necesario actualizar el Acuerdo de 5 de diciembre de
2013, por el que se adopta la iniciativa para la creacion del Comité Especializado de
Ciberseguridad, constituido bajo la denominacién de Consejo Nacional de Ciberseguridad.

En particular, la puesta al dia abarcara lo relacionado con su naturaleza juridica, el
régimen juridico aplicable, las funciones especificas, la composicién y, concretamente, el
régimen de su presidencia y procedimiento de designaciéon de sus miembros, ademas de
otras previsiones, como la emisién de informes y finalidad de los mismos, la creaciéon de
grupos de trabajo y, por ultimo, el reforzamiento del enlace y coordinacién con los
componentes fundamentales y ambitos de especial interés para la Seguridad Nacional
dentro del marco del Sistema de Seguridad Nacional de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo del Consejo de 20 de enero de 2017, de implementacién de los mecanismos para
garantizar el funcionamiento integrado del Sistema de Seguridad Nacional.

En su virtud, en aplicacién de lo dispuesto en la Disposicion transitoria Unica de la Ley
36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, en conexion con el articulo 21.1.h) de
dicha Ley, y de conformidad con el Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional de 20 de
enero de 2017, por el que se dictan directrices para la regulacién de los érganos de apoyo, el
Consejo de Seguridad Nacional, en su reunién del dia 1 de diciembre de 2017, ha adoptado
el siguiente Acuerdo:

ACUERDO

Primero.

Se maodifica el marco regulador del Consejo Nacional de Ciberseguridad aprobado por
Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional en su reunion del dia 5 de diciembre de 2013,
gue queda redactado en la forma en que se recoge en el anexo al presente Acuerdo.

Segundo.

Este Acuerdo se publicard en el «Boletin Oficial del Estado», en la pagina web del
Departamento de Seguridad Nacional www.dsn.gob.es y en las sedes electrénicas de los
d6rganos y organismos a los que sea de aplicacion y producira efectos desde el dia siguiente
al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

ANEXO

Acuerdo por el que se regula el Consejo Nacional de Ciberseguridad

Primero. Objeto.

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer el marco regulador del Consejo Nacional
de Ciberseguridad (en adelante el Consejo) de conformidad con lo dispuesto en la Ley
36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional y en las demas normas que resulten
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de aplicacion, en su condicién de 6rgano de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional en el
marco del Sistema de Seguridad Nacional.

Segundo. Naturaleza juridica.

El Consejo es un 6érgano de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional de los previstos
en el articulo 20.3 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, al que
corresponde ejercer las funciones asignadas por aquel en el ambito de la ciberseguridad y
en el marco del Sistema de Seguridad Nacional, segun se concretan en este Acuerdo.

Tercero. Régimen juridico aplicable.

El Consejo se rige por lo dispuesto en la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de
Seguridad Nacional, por el presente Acuerdo y por sus Normas de régimen interno y de
funcionamiento. En su defecto, por lo dispuesto en las instrucciones que han de seguirse
para la tramitacion de asuntos ante los drganos colegiados del Gobierno y en la legislacion
basica sobre régimen juridico del sector publico, que resulte de aplicacion.

Cuarto. Funciones especificas.
El Consejo ejercera las siguientes funciones:

1. Proponer al Consejo de Seguridad Nacional las directrices en materia de planificacion
y coordinacion de la politica de Seguridad Nacional relacionadas con la ciberseguridad.

2. Contribuir a reforzar el adecuado funcionamiento del Sistema de Seguridad Nacional
en el ambito de la ciberseguridad, cuya supervision y coordinacion corresponde al Consejo
de Seguridad Nacional.

3. Apoyar al Consejo de Seguridad Nacional en su funcién de verificar el grado de
cumplimiento de la Estrategia de Seguridad Nacional y proponer, en su caso, su revision, en
lo relacionado con la ciberseguridad.

4. Verificar el grado de cumplimiento de la Estrategia de Ciberseguridad Nacional, asi
como de los instrumentos de desarrollo aprobados, para ulterior informe al Consejo de
Seguridad Nacional, con propuestas para una posible revisiéon de la existente o aprobacién
de una nueva estrategia sectorial.

5. Contribuir a la elaboracién de propuestas normativas para el fortalecimiento del
Sistema de Seguridad Nacional en el ambito de la ciberseguridad.

6. Apoyar la toma de decisiones del Consejo de Seguridad Nacional en las materias
propias del ambito de la ciberseguridad, mediante el analisis, estudio y propuesta de
iniciativas tanto en el ambito nacional como en el internacional.

7. Reforzar las relaciones con las Administraciones Publicas concernidas en el &mbito de
la ciberseguridad, asi como la coordinacién, colaboracién y cooperacion entre los sectores
publico y privado.

8. Realizar en apoyo del Comité Especializado de Situacion la valoracion de los riesgos y
amenazas, analizar los posibles escenarios de crisis, en especial de aquellos susceptibles
de derivar en una situacién de interés para la Seguridad Nacional, en el ambito de la
ciberseguridad, y evaluar los resultados de su ejecucion, todo ello en coordinacién con los
organos y autoridades directamente competentes y con el Comité Especializado de
Situacion.

9. Contribuir a la organizacidén de la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional de
responsabilidad del Consejo de Seguridad Nacional en el ambito de la ciberseguridad.

10. Aprobar sus propias normas de régimen interno y de funcionamiento.

11. Todas aquellas otras funciones que le atribuya el ordenamiento juridico o que le
encomiende el Consejo de Seguridad Nacional.

Quinto. Composicion.

a) Presidencia:

La presidencia sera ejercida por el Secretario de Estado Director del Centro Nacional de
Inteligencia.
Corresponde al Presidente:
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— Ostentar la representacién del érgano y, en particular, canalizar los informes del
Consejo Nacional de Ciberseguridad para el Consejo de Seguridad Nacional.

— Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijacion del
orden del dia en los términos sefialados en las Normas de régimen interno y de
funcionamiento.

— Presidir las reuniones, moderar el desarrollo de los debates y acordar su suspension
por causas justificadas.

— Asegurar el cumplimiento de las leyes.

— Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del 6rgano.

— Velar por la bisqueda del consenso para la adopcién de acuerdos.

— En caso de llevarse a cabo votacion para la adopcion de un acuerdo, de conformidad
con las Normas de régimen interno y de funcionamiento, dirimira con su voto los empates.

— Las demas funciones previstas en las normas legales y reglamentarias que resulten
aplicables y, en particular, en las Normas de régimen interno y de funcionamiento del
Consejo.

b) Vicepresidencia:

La Vicepresidencia sera ocupada por el Director del Departamento de Seguridad
Nacional.

Correspondera al Vicepresidente sustituir al Presidente en los casos de vacante,
ausencia, enfermedad u otra causa legal, y en su defecto, por el miembro de mayor
jerarquia, antigiedad y edad, por este orden.

c) Vocales:

1. El Comité estara compuesto por un vocal con rango minimo de Subdirector general o
asimilado u Oficial General de cada departamento ministerial y organismo publico con
representacion en el Consejo de Seguridad Nacional, que sera designado por el titular del
ministerio y organismo respectivo.

2. Asimismo, podra formar parte del Consejo un representante del resto de los
departamentos ministeriales u organismos publicos cuya presencia sea asi acordada por el
Presidente, en funcion de los a