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Nota del Autor

Ultima modificacién: 6 de mayo de 2024

El objetivo del “Cédigo de Derecho Urbanistico” es poner a disposicion de los
aplicadores de esta rama del derecho administrativo una herramienta eficaz para desarrollar
su actividad profesional con la seguridad requerida.

A menudo los rapidos cambios que sufre la normativa urbanistica inducen a confusion
incluso a los profesionales y contribuyen a que el urbanismo se perciba como algo oscuro y
complicado. Si bien las causas de este fendmeno escapan al ambito de este trabajo, s6lo
con un constante esfuerzo de todas las administraciones publicas para promover la
transparencia puede pensarse en su superacion.

El Cddigo incluye todas las normas de nivel legal y reglamentario que regulan la
actividad urbanistica, entendida como la funcién publica que tiene por objeto la ordenacién,
transformacion, conservacién y control del uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, y
en especial su urbanizacion y edificacion. Se incluye, ademas, un enlace a la pagina web
donde puede consultarse el planeamiento urbanistico.

Las normas han sido seleccionadas con los siguientes criterios:

— Actualizacién constante: frente a un cédigo tradicional que nos da una imagen estatica
en un momento temporal concreto, las nuevas tecnologias permiten que los cambios se
introduzcan de forma inmediata tras su entrada en vigor.

— Sistematizacién territorial: se trata de conocer con seguridad, en un momento dado, la
normativa y el planeamiento aplicables en cada Comunidad Auténoma, puesto que la
actividad urbanistica se caracteriza por su fuerte base territorial.

— Inclusion de las normas reguladoras de la ordenacién del territorio: primero, porque en
varias comunidades la ordenacién del territorio se regula de forma conjunta con el
urbanismo; segundo, porque en la legislacion estatal se agrupan las referencias a los
instrumentos regulados en las normas urbanisticas y de ordenacién del territorio; y por
ultimo, por el amplio consenso doctrinal sobre la intima relacion entre ambas materias.

— Exclusién de las normas reguladoras de la actividad constructiva: a diferencia de las
anteriores, no se consideran comdnmente como integrantes de la normativa urbanistica;
tampoco en ninguna comunidad coexisten dentro de una norma comun, salvo algunas
materias aisladas, ni la legislacion estatal suele mezclarlas.

— Exclusién de los instrumentos de planificacion, incluso de los aprobados mediante
normas de rango legal o reglamentario, pues el contenido de estos ultimos no se diferencia
de los instrumentos de planificacién ordinarios que se aprueban mediante actos
administrativos, tales como acuerdos, ordenes o resoluciones (que por definicion se
excluyen de la codificacion). Esta exclusion queda compensada al proporcionar, al final del
indice de normas, los enlaces a la pagina web donde puede consultarse el planeamiento
urbanistico de cada Comunidad.

— Inclusion de las normas estatales en materia de suelo, incluidas las de aplicacion
basica y supletoria: es un grupo muy heterogéneo, pues existen normas que regulan
competencias exclusivas del Estado (como las valoraciones de suelo) junto con normas que
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regulan condiciones basicas de igualdad en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales (que por tanto no son de aplicacion directa, sino mediante
los correspondientes desarrollos autondmicos), y normas de aplicacion supletoria para
materias en las que eventualmente no exista regulaciéon autonémica.

— Inclusion de normas relativas a materias relacionadas con el urbanismo, que si bien en
algunas comunidades se integran en las normas urbanisticas generales, en otras son
independientes, tales como (por ejemplo) patrimonios publicos de suelo, rehabilitaciéon y
regeneracion urbana, participacién en las plusva-lias generadas por la accién urbanistica,
derechos de realojamiento, edificaciones y asentamientos en suelo no urbanizable,
urbanizaciones con déficit, etc.

Surgen aqui varios problemas practicos de codificacion:

« Las normas que desarrollan competencias en materia de vivienda no se
consideran parte del derecho urbanistico, salvo algunas que regulan aspectos de las
“viviendas de proteccién publica” en relacion con las cuales se utilizan técnicas
urbanisticas; solo en este caso se incluyen en el cédigo urbanistico.

« Las normas que regulan procedimientos de evaluaciéon ambiental, evaluacion de
impacto y analogos se encuadran en el derecho ambiental, pero a veces incluyen
normas de caracter urbanistico, y solamente en ese caso se incluyen en el cddigo
urbanistico.

« Las normas que se refieren a la proteccidn y regulacion de usos en ciertos
habitat, como por ejemplo el litoral maritimo, pese a su apariencia “ambiental”, son
muy a menudo netamente urbanisticas en su contenido, aplicandose el criterio
anterior.

« Las normas de proteccion, gestion y ordenaciéon del paisaje son urbanisticas
pese a que a menudo se las identifica mas bien con la normativa ambiental. Pero ya
gue su contenido modifica la normativa urbanistica general y emplea sus técnicas y
su terminologia, la codificacion debe incluirlas.

— En materia de organizacion administrativa, no se incluyen normas reguladoras de la
organizacién administrativa en si misma, pero si las que regulan érganos colegiados que
cuentan con competencias no pocas veces resolutorias. Primero porque, a diferencia de las
normas organizativas puras, en varias comunidades su regulacién esta incluida en las
normas urbanisticas de caracter general; y segundo porque este tipo de normas suele incluir
preceptos no estrictamente organizativos, como atribucién de competencias, reglas para
adopcién de acuerdos, disposiciones en materia de recursos, etc.

indice completo de normativa

Se incluye seguidamente un indice completo de normativa, en el que como primer
criterio se ordenan por separado las normas de rango legal y las de rango reglamentario;
dentro de cada grupo, se distinguen:

— Las normas urbanisticas vigentes incluidas en el Codigo de forma completa, a las que
se asigna un namero de orden que las identificara.

— Las normas urbanisticas vigentes incluidas en el Cddigo de forma parcial (como por
ejemplo sucede con normas esencialmente modificativas, pero que contienen también
disposiciones propias de caracter sustantivo) a las que se asigna también un ndmero de
orden, que continda la lista de las normas completas.

— Las normas urbanisticas vigentes que aprueban instrumentos de ordenacion del
territorio, o de planificacion territorial o urbanistica (no incluidas en el Codigo).

— Las normas urbanisticas vigentes de caracter estrictamente modificativo o transitorio
(no incluidas en el Cadigo).

— Las normas urbanisticas derogadas.

— Por Gltimo se aporta el enlace o enlaces para acceder a las paginas web donde puede
consultarse el planeamiento urbanistico vigente.

Dentro de cada capitulo del indice, las normas se ordenan cronolégicamente, y para
cada una de ellas se detallan las normas que han introducido modificaciones con caracter
posterior a su entrada en vigor.
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Cdédigo urbanistico

Por ultimo, el “cédigo urbanistico” propiamente dicho se limita a las normas que cumplen
los criterios expuestos, que se ordenan cronolégicamente, si bien, como ya se ha dicho,
secuenciando en primer lugar las de rango legal y seguidamente las reglamentarias.

Abreviaturas

— BOE Boletin Oficial del Estado
— BOIB Boletin Oficial de Islas Baleares
— CE Correccion de errores

A) NORMAS DE RANGO LEGAL

Normas vigentes incluidas en el Cédigo

1. LEY 9/1990, de 20 de junio, de atribucién de competencias a los Consejos
Insulares en materia de urbanismo y habitabilidad (BOIB 24/07/1990).

Modificada por:

— LEY 15/1990, de 29 de noviembre, de adicion de una disposiciéon adicional a la Ley
9/1990, de 20 de junio, de atribucién de competencias a los Consells Insulares en materia de
Urbanismo y Habitabilidad (BOIB 10/01/1991).

— LEY 8/2000, de 27 de octubre, de Consejos Insulares (BOIB 2/11/2000).

— LEY 11/2006, de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y
evaluaciones ambientales estratégicas en las llles Balears (BOIB 21/09/2006).

— LEY 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de les llles Balears (BOIB
29/12/2017).

2. LEY 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y de régimen urbanistico de
las areas de especial proteccidén de las islas Baleares (BOIB 9/03/1991).

Modificada por:

— LEY 7/1992, de 23 de diciembre, de modificacion de determinados articulos de la Ley
1/1991, de 30 de enero, de Espacios Naturales y de Régimen Urbanistico de las Areas de
Especial Proteccién de las Islas Baleares (BOIB 19/01/1993).

— LEY 6/1997, de 8 de julio, del Suelo Rustico de las Islas Baleares (BOIB 15/07/1997).

— LEY 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de Ordenacion Territorial y Medidas
Tributarias (BOIB 17/04/1999).

— LEY 1/2000, de 9 de marzo, de modificacién de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de
Espacios Naturales, por la que se amplia el ambito de algunas areas de especial proteccién
(BOIB 11/03/2000).

— LEY 8/2003, de 25 de noviembre, de medidas urgentes en materia de ordenacion
territorial y urbanismo en las llles Balears (BOIB 4/12/2003).

— LEY 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia
ambiental (LECO) (BOIB 4/06/2005).

— LEY 4/2008, de 14 de mayo, de medidas urgentes para un desarrollo territorial
sostenible en las llles Balears (BOIB 17/05/2008).

— LEY 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de las llles Balears (BOIB 23/12/2014).

— DECRETO LEY 10/2022, de 27 de diciembre, de medidas urgentes en materia
urbanistica (BOIB 29/12/2022).

3. LEY 6/1997, de 8 de julio, del Suelo Rustico de las Islas Baleares (BOIB
15/07/1997; CE BOIB 17/07/1997).

Modificada por:

— LEY 9/1997, de 22 de diciembre, de diversas Medidas Tributarias y Administrativas
(BOIB 30/12/1997).
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— LEY 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de Ordenacion Territorial y Medidas
Tributarias (BOIB 17/04/1999).

— LEY 9/1999, de 6 de octubre , de medidas cautelares y de emergencia relativas a la
ordenacion del territorio y el urbanismo en las llles Balears (BOIB 12/10/1999).

— LEY 25/2006, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas (BOIB
30/12/2006).

— DECRETO-LEY 2/2012, de 17 de febrero, de medidas urgentes para la ordenacion
urbanistica sostenible (BOIB 18/02/2012).

— LEY 7/2012, de 13 de junio, de medidas urgentes para la ordenacién urbanistica
sostenible (BOIB 23/06/2012).

— LEY 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de las llles Balears (BOIB 23/12/2014).

— DECRETO LEY 1/2016, de 12 de enero, de medidas urgentes en materia urbanistica
(BOIB 13/01/2016).

— DECRETO LEY 2/2016, de 22 de enero, de modificacién del Decreto Ley 1/2016, de 12
de enero, de medidas urgentes en materia urbanistica (BOIB 23/01/2016).

— LEY 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de les llles Balears (BOIB
29/12/2017).

— LEY 3/2019, de 31 de enero, agraria de las llles Balears (BOIB 9/02/2019).

— LEY 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos contaminados de las llles Balears
(BOIB 21/02/2019).

— LEY 9/2022, de 23 de noviembre, de régimen juridico y de procedimiento de las
actividades sujetas a autorizacién ambiental integrada (BOIB 29/11/2022).

4. LEY 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de Ordenacion Territorial y Medidas
Tributarias (BOIB 17/04/1999).

Anulada parcialmente por:
— SENTENCIA 46/2007, de 1 de marzo, del Tribunal Constitucional (BOE 27/03/2007).
Modificada por:

— LEY 9/1999, de 6 de octubre, de medidas cautelares y de emergencia relativas a la
ordenacion del territorio y el urbanismo en las llles Balears (BOIB 12/10/1999).

— LEY 20/2001 de 21 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de funcion
publica (BOIB 31/12/2001).

— LEY 11/2002 de 23 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas (BOIB
28/12/2002).

— LEY 8/2003, de 25 de noviembre, de medidas urgentes en materia de ordenacion
territorial y urbanismo en las llles Balears (BOIB 4/12/2003).

— LEY 10/2003, de 22 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas (BOIB
29/12/2003).

— LEY 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia
ambiental (LECO) (BOIB 4/06/2005).

— LEY 10/2005, de 21 de junio, de Puertos de las Islas Baleares (BOIB 2/07/2005).

— LEY 13/2005, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas (BOIB
31/12/2005).

— LEY 6/2007, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y econémico-administrativas
(BOIB 29/12/2007).

— LEY 4/2008, de 14 de mayo, de medidas urgentes para un desarrollo territorial
sostenible en las llles Balears (BOIB 17/05/2008).

— LEY 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y uso del suelo (BOIB 29/03/2014).

— LEY 4/2014, de 20 de junio, de transportes terrestres y movilidad sostenible de las llles
Baleares (BOIB 28/06/2014).

—LEY 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de las llles Balears (BOIB 23/12/2014).

— LEY 13/2014, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad
auténoma de las llles Balears para el afio 2015 (BOIB 30/12/2014).

— DECRETO LEY 1/2016, de 12 de enero, de medidas urgentes en materia urbanistica
(BOIB 13/01/2016)).
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— DECRETO LEY 2/2016, de 22 de enero, de modificacién del Decreto Ley 1/2016, de 12
de enero, de medidas urgentes en materia urbanistica (BOIB 23/01/2016).

— LEY 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de les llles Balears (BOIB
29/12/2017).

— LEY 5/2018, de 19 de junio, de la vivienda de las llles Balears (BOIB 26/06/2018).

— LEY 3/2019, de 31 de enero, agraria de las llles Balears (BOIB 9/02/2019).

— LEY 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos contaminados de las llles Balears
(BOIB 21/02/2019).

— LEY 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transiciéon energética (BOIB
2/03/2019).

— DECRETO LEY 3/2020, de 28 de febrero, de medidas urgentes en materia de vivienda
(BOIB 5/03/2020).

— LEY 9/2022, de 23 de noviembre, de régimen juridico y de procedimiento de las
actividades sujetas a autorizacién ambiental integrada (BOIB 29/11/2022).

— DECRETO LEY 10/2022, de 27 de diciembre, de medidas urgentes en materia
urbanistica (BOIB 29/12/2022).

5. LEY 14/2000, de 21 de diciembre, de Ordenacién Territorial (BOIB 27/12/2000; CE
BOIB 23/02/2002).

Modificada por:

— LEY 10/2003, de 22 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas (BOIB
29/12/2003).

— LEY 11/2006, de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y
evaluaciones ambientales estratégicas en las llles Balears (BOIB 21/09/2006).

— DECRETO-LEY 1/2009, de 30 de enero, de medidas urgentes para el impulso de la
inversion en las llles Balears (BOIB 2/02/2009).

— LEY 4/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para el impulso de la inversion en las
llles Balears (BOIB 22/06/2010).

— DECRETO-LEY 2/2012, de 17 de febrero, de medidas urgentes para la ordenacion
urbanistica sostenible (BOIB 18/02/2012).

— LEY 7/2012, de 13 de junio, de medidas urgentes para la ordenacion urbanistica
sostenible (BOIB 23/06/2012).

— LEY 13/2018, de 28 de septiembre, de caminos publicos y rutas senderistas de
Mallorca y Menorca (BOIB 29/12/2018).

— DECRETO LEY 8/2020, de 13 de mayo de medidas urgentes y extraordinarias para el
impulso de la actividad econdémica y la simplificacion administrativa en el ambito de las
administraciones publicas de las llles Balears para paliar los efectos de la crisis ocasionada
por la COVID-19 (BOIB 15/05/2020).

— LEY 2/2020, de 15 de octubre, de medidas urgentes y extraordinarias para el impulso
de la actividad econoémica y la simplificacion administrativa en el ambito de las
administraciones publicas de las llles Balears para paliar los efectos de la crisis ocasionada
por la COVID-19 (BOIB 20/10/2020).

6. LEY 2/2001, de 7 de marzo, de Atribucion de Competencias a los Consejos
Insulares en Materia de Ordenacién del Territorio (BOIB 15/03/2001).

Modificada por:

— LEY 11/2006, de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y
evaluaciones ambientales estratégicas en las llles Balears (BOIB 21/09/2006).

— LEY 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos contaminados de las llles Balears
(BOIB 21/02/2019).

— DECRETO LEY 8/2020, de 13 de mayo de medidas urgentes y extraordinarias para el
impulso de la actividad econdémica y la simplificacion administrativa en el ambito de las
administraciones publicas de las llles Balears para paliar los efectos de la crisis ocasionada
por la COVID-19 (BOIB 15/05/2020).
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- LEY 2/2020, de 15 de octubre, de medidas urgentes y extraordinarias para el impulso
de la actividad econoémica y la simplificacion administrativa en el ambito de las
administraciones publicas de las llles Balears para paliar los efectos de la crisis ocasionada
por la COVID-19 (BOIB 20/10/2020).

7. LEY 4/2008, de 14 de mayo, de medidas urgentes para un desarrollo territorial
sostenible en las llles Balears (BOIB 17/05/2008).

Modificada por:

— DECRETO-LEY 1/2009, de 30 de enero, de medidas urgentes para el impulso de la
inversion en las llles Balears (BOIB 2/02/2009).

— DECRETO-LEY 5/2009, de 27 de noviembre, de medidas relativas al servicio publico
regular de viajeros por carretera de las llles Balears y determinadas disposiciones en materia
urbanistica (BOIB 28/11/2009).

— LEY 4/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para el impulso de la inversién en las
llles Balears (BOIB 22/06/2010).

— DECRETO-LEY 2/2012, de 17 de febrero, de medidas urgentes para la ordenacion
urbanistica sostenible (BOIB 18/02/2012).

— LEY 7/2012, de 13 de junio, de medidas urgentes para la ordenacién urbanistica
sostenible (BOIB 23/06/2012).

— LEY 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y uso del suelo (BOIB 29/03/2014).

8. LEY 5/2008, de 14 de mayo, de actuaciones urgentes destinadas a la obtencion
de suelo para viviendas de proteccién publica (BOIB 17/05/2008).

Modificada por:

- LEY 12/2015, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad
autonoma de las llles Balears para el afio 2016 (BOIB 30/12/2015).

- DECRETO LEY 3/2020, de 28 de febrero, de medidas urgentes en materia de vivienda
(BOIB 5/03/2020).

9. LEY 2/2009, de 19 de marzo, de rehabilitacion y mejora de barrios de los
municipios de las llles Balears (BOIB 26/03/2009).

Modificada por:

— LEY 9/2011, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears para el afio 2012 (BOIB 30/12/2011).

10. LEY 10/2010, de 27 de julio, de medidas urgentes relativas a determinadas
infraestructuras y equipamientos de interés general en materia de ordenaciéon
territorial, urbanismo y de impulso a la inversion (BOIB 5/08/2010; CE BOIB 19/10/2010).

Modificada por:

— DECRETO-LEY 3/2011, de 29 de julio, de modificacion de los plazos previstos en el
articulo 3 de la Ley 10/2010, de 27 de julio, de Medidas urgentes relativas a determinadas
infraestructuras y equipamientos de interés general en materia de Ordenacion territorial,
Urbanismo y de impulso a la inversion (BOIB 30/07/2011).

— DECRETO-LEY 2/2012, de 17 de febrero, de medidas urgentes para la ordenacion
urbanistica sostenible (BOIB 18/02/2012).

— LEY 7/2012, de 13 de junio, de medidas urgentes para la ordenacion urbanistica
sostenible (BOIB 23/06/2012).

— LEY 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de las llles Balears (BOIB 21/07/2012).

— DECRETO-LEY 4/2013, de 21 de junio, de regulacidon provisional de las nuevas
edificaciones en nucleos residenciales sin red de saneamiento (BOIB 22/06/2013).

— LEY 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacion y uso del suelo (BOIB 29/03/2014).

— LEY 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental de las llles Balears (BOIB
20/08/20186).

11. LEY 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de les llles Balears (BOIB
29/12/2017).
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Modificada por:

— LEY 6/2018, de 22 de junio, por la que se modifican varias normas del ordenamiento
juridico de las llles Balears en materia de turismo, de funcién publica, presupuestaria, de
personal, de urbanismo, de ordenaciéon farmacéutica, de transportes, de residuos y de
régimen local, y se autoriza al Gobierno de las llles Balears para aprobar determinados
textos refundidos (BOIB 26/06/2018).

— DECRETO LEY 8/2020, de 13 de mayo de medidas urgentes y extraordinarias para el
impulso de la actividad econdémica y la simplificacion administrativa en el ambito de las
administraciones publicas de las llles Balears para paliar los efectos de la crisis ocasionada
por la COVID-19 (BOIB 15/05/2020).

— Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de evaluacion ambiental de las llles Balears (BOIB 29/08/2020)

— LEY 2/2020, de 15 de octubre, de medidas urgentes y extraordinarias para el impulso
de la actividad econoémica y la simplificacion administrativa en el ambito de las
administraciones publicas de las llles Balears para paliar los efectos de la crisis ocasionada
por la COVID-19 (BOIB 20/10/2020).

- DECRETO LEY 10/2022, de 27 de diciembre, de medidas urgentes en materia
urbanistica (BOIB 29/12/2022).

- DECRETO LEY 6/2023, de 2 de octubre, de medidas urgentes en materia de vivienda
(BOIB 3/10/2023).

12. DECRETO LEY 1/2018, de 19 de enero, de medidas urgentes para la mejora ylo
la ampliacién de la red de equipamientos publicos de usos educativos, sanitarios o
sociales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (BOIB 20/01/2018).

Modificado por:

- LEY 7/2022, de 5 de agosto, de la ciencia, la tecnologia y la innovacién de las llles
Balears (BOIB 9/08/2022).

13.LEY 14/2019, de 29 de marzo, de proyectos industriales estratégicos de las llles
Balears (BOIB 2/04/2019).

Modificada por:

— DECRETO LEY 8/2020, de 13 de mayo de medidas urgentes y extraordinarias
para el impulso de la actividad econémica y la simplificacion administrativa en el
ambito de las administraciones publicas de las llles Balears para paliar los efectos de
la crisis ocasionada por la COVID-19 (BOIB 15/05/2020).

— LEY 2/2020, de 15 de octubre, de medidas urgentes y extraordinarias para el
impulso de la actividad economica y la simplificacion administrativa en el ambito de
las administraciones publicas de las llles Balears para paliar los efectos de la crisis
ocasionada por la COVID-19 (BOIB 20/10/2020).

14. DECRETO LEY 3/2020, de 28 de febrero, de medidas urgentes en materia de
vivienda (BOIB 5/03/2020).

Modificado por:
DECRETO LEY 4/2021, de 3 de mayo, para impulsar y agilizar la tramitacion de
ayudas y otras actuaciones en materia de vivienda (BOIB 4/05/202).
DECRETO LEY 6/2023, de 2 de octubre, de medidas urgentes en materia de
vivienda (BOIB 3/10/2023).

15. DECRETO LEY 9/2020, de 25 de mayo, de medidas urgentes de proteccién del
territorio de las llles Balears (BOIB 25/05/2020).

Modificada por:

— LEY 2/2020, de 15 de octubre, de medidas urgentes y extraordinarias para el
impulso de la actividad econémica y la simplificacién administrativa en el ambito de
las administraciones publicas de las llles Balears para paliar los efectos de la crisis
ocasionada por la COVID-19 (BOIB 20/10/2020).
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16. DECRETO LEY 10/2022, de 27 de diciembre, de medidas urgentes en materia
urbanistica (BOIB 29/12/2022).

Normas vigentes incluidas en el Cédigo de forma parcial

17. LEY 2/2020, de 15 de octubre, de medidas urgentes y extraordinarias para el
impulso de la actividad econémica y la simplificacion administrativa en el ambito de
las administraciones publicas de las llles Balears para paliar los efectos de la crisis
ocasionada por la COVID-19 (BOIB 20/10/2020) (articulos 1 a 8; disposiciones adicionales
primera, segunda, tercera y séptima; disposicién dero-gatoria Unica; disposiciones finales
tercera, decimotercera, vigesimocuarta y vigesimosexta).

Modificado por:

DECRETO LEY 4/2021, de 3 de mayo, para impulsar y agilizar la tramitacion de
ayudas y otrasactuaciones en materia de vivienda (BOIB 4/05/202).

LEY 5/2021, de 28 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad
auténoma de las llles Balears para el afio 2022 (BOIB 30/12/2021).

DECRETO LEY 3/2022, de 11 de febrero, de medidas urgentes para la
sostenibilidad y la circularidad del turismo de las llles Balears (BOIB 11/02/2022;
correccion 22/03/2022).

LEY 3/2022, de 15 de junio, de medidas urgentes para la sostenibilidad y la
circularidad del turismo de las llles Balears (BOIB 18/06/2022).

LEY 9/2022, de 23 de noviembre, de régimen juridico y de procedimiento de las
actividades sujetas a autorizacion ambiental integrada (BOIB 29/11/2022).

DECRETO LEY 6/2023, de 2 de octubre, de medidas urgentes en materia de
vivienda (BOIB 3/10/2023).

LEY 12/2023, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears para el afio 2024 (BOIB 30/12/2023) (no afecta a la
parte incluida en el codigo urbanistico).

18. LEY 2/2022, de 6 de junio, de medidas urgentes en determinados sectores de
actividad administrativa (BOIB 9/06/2022) (disposicion adicional primera, disposicion
derogatoria Unica y disposicion final segunda).

Normas vigentes que aprueban instrumentos de planificacion territorial o urbanistica (no
incluidas en el Cédigo).

— LEY 8/2010 de 27 de julio, de medidas para la revalorizacion integral de la Playa de
Palma (BOIB 29/07/2010).

Modificada por:

« DECRETO-LEY 8/2012, de 13 de julio, de medidas urgentes para la Playa de
Palma (BOIB 14/07/2012).

— LEY 5/2012, de 23 de mayo, de medidas urbanisticas para la ejecucion del Centro
Internacional de Tenis Rafael Nadal (BOIB 5/06/2012).

Modificada por:

e LEY 1/2013, de 24 de mayo, por la que se modifica la Ley 5/2012, de 23 de
mayo, de medidas urbanisticas para la ejecucion del Centro Internacional de Tenis
Rafael Nadal (BOIB 30/05/2013).

« DECRETO LEY 3/2014, de 5 de diciembre, de medidas urgentes destinadas a
potenciar la calidad, la competitividad y la desestacionalizacion turistica en las llles
Balears (BOIB 6/12/2014).

e LEY 5/2018, de 19 de junio, de la vivienda de las llles Balears (BOIB
26/06/2018).
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— DECRETO LEY 3/2014, de 5 de diciembre, de medidas urgentes destinadas a
potenciar la calidad, la competitividad y la desestacionalizacién turistica en las llles Balears
(BOIB 6/12/2014).

Nota: en cuanto establece la ordenacion urbanistica del sistema general sanitario
suprainsular.

Modificado por:

« DECRETO LEY 1/2018, de 19 de enero, de medidas urgentes para la mejora
y/o la ampliacion de la red de equipamientos publicos de usos educativos, sanitarios
o0 sociales de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares (BOIB 20/01/2018).

— LEY 5/2021, de 28 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad
autbnoma de las llles Balears para el afio 2022 (BOIB 30/12/2021)

Normas urbanisticas vigentes de caracter estrictamente modificativo o
transitorio (no incluidas en el Cédigo).

— LEY 15/1990, de 29 de noviembre, de adicion de una disposicién adicional a la Ley
9/1990, de 20 de junio, de atribucion de competencias a los Consells Insulares en materia de
Urbanismo y Habitabilidad (BOIB 10/01/1991).

— LEY 2/1992, de 6 de mayo, de modificacion de la disposicion final primera de la Ley
10/1990, de 23 de octubre, de Disciplina Urbanistica (BOIB 30/05/1992).

— LEY 7/1992, de 23 de diciembre, de modificacion de determinados articulos de la Ley
1/1991, de 30 de enero, de Espacios Naturales y de Régimen Urbanistico de las Areas de
Especial Proteccion de las Islas Baleares (BOIB 19/01/1993).

— LEY 9/1997, de 22 de diciembre, de diversas Medidas Tributarias y Administrativas
(BOIB 30/12/1997).

— LEY 9/1999, de 6 de octubre, de medidas cautelares y de emergencia relativas a la
ordenacion del territorio y el urbanismo en las llles Balears (BOIB 12/10/1999).

— LEY 1/2000, de 9 de marzo, de modificacion de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de
Espacios Naturales, por la que se amplia el ambito de algunas areas de especial proteccion
(BOIB 11/03/2000).

— LEY 8/2000, de 27 de octubre, de Consejos Insulares (BOIB 2/11/2000).

— LEY 20/2001 de 21 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de funcion
publica (BOIB 31/12/2001).

— LEY 11/2002 de 23 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas (BOIB
28/12/2002).

— LEY 8/2003, de 25 de noviembre, de medidas urgentes en materia de ordenacion
territorial y urbanismo en las llles Balears (BOIB 4/12/2003).

— LEY 10/2003, de 22 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas (BOIB
29/12/2003).

— LEY 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia
ambiental (LECO) (BOIB 4/06/2005).

— LEY 10/2005, de 21 de junio, de Puertos de las Islas Baleares (BOIB 2/07/2005).

— LEY 13/2005, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas (BOIB
30/12/2005).

— LEY 11/2006, de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y
evaluaciones ambientales estratégicas en las llles Balears (BOIB 21/09/2006).

— LEY 25/2006, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas (BOIB
30/12/20086).

— DECRETO-LEY 1/2007, de 23 de noviembre, de medidas cautelares hasta la
aprobacion de normas de proteccion de areas de especial valor ambiental para las llles
Balears (BOIB 24/11/2007).

— LEY 6/2007, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y econémico-administrativas
(BOIB 29/12/2007).

— DECRETO-LEY 1/2009, de 30 de enero, de medidas urgentes para el impulso de la
inversion en las llles Balears (BOIB 2/02/2009).
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— DECRETO-LEY 5/2009, de 27 de noviembre, de medidas relativas al servicio publico
regular de viajeros por carretera de las llles Balears y determinadas disposiciones en materia
urbanistica (BOIB 28/11/2009).

— LEY 4/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para el impulso de la inversién en las
llles Balears (BOIB 22/06/2010).

— DECRETO-LEY 3/2011, de 29 de julio, de modificacion de los plazos previstos en el
articulo 3 de la Ley 10/2010, de 27 de julio, de Medidas urgentes relativas a determinadas
infraestructuras y equipamientos de interés general en materia de Ordenacién territorial,
Urbanismo y de impulso a la inversion (BOIB 30/07/2011).

— LEY 9/2011, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears para el afio 2012 (BOIB 30/12/2011).

— DECRETO-LEY 8/2012, de 13 de julio, de medidas urgentes para la Playa de Palma
(BOIB 14/07/2012).

— LEY 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de las llles Balears (BOIB 21/07/2012).

— LEY 1/2013, de 24 de mayo, por la que se modifica la Ley 5/2012, de 23 de mayo, de
medidas urbanisticas para la ejecucién del Centro Internacional de Tenis Rafael Nadal (BOIB
30/05/2013).

— LEY 2/2013, de 29 de mayo, de modificacidn de la disposicion adicional novena de la
Ley 7/2012, de 13 de junio, de medidas urgentes para la ordenacién urbanistica sostenible
(BOIB 6/06/2013).

— LEY 4/2014, de 20 de junio, de transportes terrestres y movilidad sostenible de las llles
Baleares (BOIB 28/06/2014).

— LEY 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de las llles Balears (BOIB 23/12/2014).

— LEY 13/2014, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad
autonoma de las llles Balears para el afio 2015 (BOIB 30/12/2014).

— LEY 12/2015, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad
autonoma de las llles Balears para el afio 2016 (BOIB 30/12/2015).

— DECRETO LEY 1/2016, del2 de enero, de medidas urgentes en materia urbanistica
(BOIB 13/01/2016).

— DECRETO LEY 2/2016, de 22 de enero, de modificacién del Decreto Ley 1/2016, de 12
de enero, de medidas urgentes en materia urbanistica (BOIB 23/01/2016).

— LEY 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental de las llles Balears (BOIB
20/08/2016).

Parcialmente anulada por:

— SENTENCIA del Tribunal Constitucional 109/2017, de 21 de septiembre de 2017 (BOE
13/10/2017).

— LEY 6/2018, de 22 de junio, por la que se modifican varias normas del ordenamiento
juridico de las llles Balears en materia de turismo, de funcién publica, presupuestaria, de
personal, de urbanismo, de ordenacion farmacéutica, de transportes, de residuos y de
régimen local, y se autoriza al Gobierno de las llles Balears para aprobar determinados
textos refundidos (BOIB 26/06/2018).

—LEY 3/2019, de 31 de enero, agraria de las llles Balears (BOIB 9/02/2019).

— LEY 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos contaminados de las llles Balears
(BOIB 21/02/2019).

— DECRETO LEY 4/2021, de 3 de mayo, para impulsar y agilizar la tramitaciéon de
ayudas y otras actuaciones en materia de vivienda (BOIB 4/05/202).

— LEY 5/2021, de 28 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad
auténoma de las llles Balears para el afio 2022 (BOIB 30/12/2021).

— DECRETO LEY 3/2022, de 11 de febrero, de medidas urgentes para la sostenibilidad y
la circularidad del turismo de las llles Balears (BOIB 11/02/2022; correccion 22/03/2022).

- LEY 10/2022, de 23 de diciembre, del tiempo libre educativo para la infancia y la
juventud de las llles Balears (BOIB 29/12/2022)

- DECRETO LEY 6/2023, de 2 de octubre, de medidas urgentes en materia de vivienda
(BOIB 3/10/2023).
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- LEY 12/2023, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears para el afio 2024 (BOIB 30/12/2023) (no afecta a la parte
incluida en el cddigo urbanistico).

Normas urbanisticas derogadas

— LEY 8/1987, de 1 de abril, de Ordenacion Territorial de las Islas Baleares (BOIB
23/04/1987).

— LEY 6/1988, de 25 de mayo, por la que se modifica el apartado 6 del articulo 228 de la
Ley del Suelo (BOIB 28/06/1988).

— LEY 8/1988, de 1 de junio, sobre edificios e instalaciones fuera de ordenacion (BOIB
28/06/1988).

— LEY 12/1988, de 17 de noviembre, de campos de golf (BOIB 3/12/1988).

— LEY 10/1989, de 2 de noviembre, de sustitucion de Planeamiento Urbanistico
Municipal (BOIB 23/11/1989).

— LEY 6/1990, de 6 de junio, de modificacién de la Ley 12/1988, de 17 de noviembre, de
Campos de Golf (BOIB 28/06/1990).

— LEY 10/1990, de 23 de octubre, de Disciplina Urbanistica (BOIB 17/11/1990).

— LEY 2/1993, de 30 de marzo, de creacion del Parque Balear de Innovacién Tecnoldgica
(BOIB 29/04/1993).

— LEY 1/1994, de 23 de marzo, sobre Condiciones para la Reconstruccion en Suelo No
Urbanizable de Edificios e Instalaciones afectadas por Obras Publicas o Declaradas de
Utilidad Publica y Ejecutadas por el Sistema de Expropiacién Forzosa (BOIB 19/04/1994).

— LEY 6/1998, de 23 de octubre, de medidas cautelares hasta la aprobacion de las
directrices de ordenacion territorial (BOIB 24/10/1998).

— LEY 4/2000, de 22 de marzo, de Moratoria de Construccion y Ampliacion de Campos
de Golf en las Islas Pitiusas (BOIB 30/03/2000).

— DECRETO-LEY 4/2009, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia de
ordenacion del territorio y medio ambiente (BOIB 28/11/2009).

— LEY 9/2010, de 27 de julio, de declaracién de interés autonémico de la construccion
del campo de golf de Son Bosc en Muro (BOIB 5/08/2010).

— LEY 11/2005, de 7 de diciembre, de medidas especificas y tributarias para las Islas de
Eivissa y Formentera en materia de ordenacién del territorio, urbanismo y turismo (BOIB
15/12/2005).

— DECRETO-LEY 2/2012, de 17 de febrero, de medidas urgentes para la ordenacion
urbanistica sostenible (BOIB 18/02/2012).

— LEY 7/2012, de 13 de junio, de medidas urgentes para la ordenacién urbanistica
sostenible (BOIB 23/06/2012).

— LEY 14/2012, de 19 de diciembre, de ordenacion urbanistica de la Universidad de las
llles Balears (BOIB 29/12/2012).

— DECRETO-LEY 4/2013, de 21 de junio, de regulacion provisional de las nuevas
edificaciones en nucleos residenciales sin red de saneamiento (BOIB 22/06/2013).

— LEY 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacion y uso del suelo (BOIB 29/03/2014; CE
BOIB 12/06/2014).

— DECRETO LEY 5/2018, de 21 de diciembre, sobre proyectos industriales estratégicos
de las llles Balears (BOIB 22/12/2018).

— DECRETO LEY 8/2020, de 13 de mayo de medidas urgentes y extraordinarias para el
impulso de la actividad econémica y la simplificacion administrativa en el ambito de las
administraciones publicas de las llles Balears para paliar los efectos de la crisis ocasionada
por la COVID-19 (BOIB 15/05/2020) (articulos 1 a 8; disposiciones adicionales primera,
segunda, tercera y séptima; disposicion derogatoria Unica; disposiciones finales tercera,
decimotercera y decimoséptima).

- DECRETO LEY 9/2021, de 23 de diciembre, de medidas urgentes en determinados
sectores de actitividad administrativo (BOIB 1/01/2022) (disposicidn adicional Gnica).
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B) NORMAS DE RANGO REGLAMENTARIO

Normas vigentes incluidas en el Cédigo

19. DECRETO 38/1987, de 4 de junio, sobre la recepcién de urbanizaciones por
parte de los Ayuntamientos (BOIB 18/06/1987).

» Desplazado en la isla de Mallorca por el REGLAMENTO general de la Ley
2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y uso del suelo, para la isla de Mallorca
(BOIB 30/04/2015).

19. DECRETO 72/1994, de 26 de mayo, por el que se regula la formulacidn,
tramitacién y aprobacion de los Planes o Normas de Ordenacién del Litoral (BOIB
23/06/1994; CE BOIB 29/09/1994).

20. DECRETO 2/1996, de 16 de enero, sobre regulacion de las capacidades de
poblacion en los instrumentos de planeamiento general y sectorial (BOIB 30/01/1996).

e Desplazado en la isla de Mallorca por el REGLAMENTO general de la Ley
2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y uso del suelo, para la isla de Mallorca
(BOIB 30/04/2015).

21. DECRETO 17/2017, de 21 de abril, por el que se fijan los principios generales de
exoneracion de las condiciones urbanisticas de las edificaciones y las instalaciones
agrarias y complementarias en explotaciones agrarias en el ambito de las llles Balears
(BOIB 22/04/2017).

22. REGLAMENTO general de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de
las llles Balears, para la isla de Mallorca, aprobado por ACUERDO del Pleno del Consejo
Insular de Mallorca (BOIB 22/04/2023).

Normas vigentes que aprueban instrumentos de planificacion territorial o
urbanistica (no incluidas en el Cédigo).

— PLAN TERRITORIAL INSULAR DE MALLORCA, aprobado por Acuerdo del Pleno del
Consejo Insular de Mallorca de 13/12/2004 (BOIB 31/12/2004).

Modificado por:

— MODIFICACION ndm. 1, aprobada por Acuerdo del Pleno del Consejo Insular
de Mallorca de3/06/2010 (BOIB 15/06/2010).

— MODIFICACION num. 2, aprobada por Acuerdo del Pleno del Consejo Insular
de Mallorca de 13/01/2011 (BOIB 4/02/2011).

—PLAN TERRITORIAL INSULAR D’EIVISSA | FORMENTERA, aprobado por Acuerdo
del Pleno del Consejo Insular d’Eivissa i Formentera de 21/03/2005 (BOIB 31/03/2005; CE
BOIB 6/10/2005).

Afectado por:

SENTENCIA de la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de Justicia de las llles
Balears nimero 719, de 9 de diciembre de 2008 (BOIB 29/04/2017).

Modificado por:

MODIFICACION num. 1, aprobada por Acuerdo del Pleno del Consejo Insular de
Ibiza de 15/05/2019 (BOIB 18/05/2019).

—NORMA TERRITORIAL TRANSITORIA DE MENORCA, aprobada por Acuerdo del
Pleno del Consejo Insular de Menorca de 22/12/2014 (BOIB 5/01/2015).

Derogada parcialmente por:

— ACUERDO del Pleno del Consejo Insular de Menora de 16/10/2017 (BOIB
28/10/2017).
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— DECRETO 24/2023 de 24 de abril, por el que se aprueba el Plan General de Puertos
de las llles Balears (BOIB 25/05/2023).

— PLAN TERRITORIAL INSULAR DE MENORCA, aprobado por Acuerdo del Pleno del
Consejo Insular de Menorca de 20/06/2023 (BOIB 24/06/2023).

Normas urbanisticas vigentes de cardcter estrictamente modificativo o
transitorio (no incluidas en el Cédigo).

— DECRETO 74/2001, de 25 de mayo, de modificacién del Decreto 13/2001, de 2 de
febrero, de organizacion y funcionamiento de la Comisiéon de Coordinaciéon de Politica
Territorial (BOIB 5/06/2001).

— DECRETO 159/2003, de 29 de agosto, por el que se modifica el Decreto 13/2001, de 2
de febrero, de organizacion y funcionamiento de la Comisién de Coordinacién de Politica
Territorial (BOIB 4/09/2003).

Normas urbanisticas derogadas

— DECRETO de 28 de junio de 1982, de delegacién de competencias del Consejo
General Interinsular de Baleares en los Consejos Insulares de Mallorca, de Menorca y de
Eivissa y Formentera (BOIB 20/08/1982).

— DECRETO 51/1983, de 21 de julio, por el que se adecua y se reestructura la Comision
Provincial de Urbanismo de las Baleares (BOIB 16/09/1983).

— DECRETO 6/1987, de 5 de febrero, sobre denuncias de mora ante la Comision
Provincial de Urbanismo de Balears (BOIB 26/02/1987).

— DECRETO 18/1987, de 9 de marzo, sobre formacién, tramitacion y aprobaciéon de los
Planes de Ordenacién del Litoral (BOIB 21/04/1987).

— DECRETO 75/1989, de 6 de julio, sobre criterios de la Comision Provincial de
Urbanismo para autorizacién de edificios, instalaciones y usos de utilidad publica o interés
social en suelo urbanizable no programado sin programa de actuacién urbanistica, o en
suelo no urbanizable (BOIB 20/07/1989).

— DECRETO 159/1989, de 28 de diciembre, sobre Adaptacién de los Planes Generales
de Ordenacién Urbana y de las Normas Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento a
la Ley 8/1988, de 1 de julio, sobre Edificios e Instalaciones fuera de Ordenacion (BOIB
30/01/1990).

— DECRETO 105/1990, de 29 de noviembre, de atribucién de competencias para emitir
informes urbanisticos previstos en la Ley 9/1990 (BOIB 29/12/1990).

— DECRETO 12/1992, de 13 de febrero, sobre plazos para cumplir y adquirir facultades
urbanisticas previstas a la Ley 8/1990 (BOIB 3/03/1992).

— DECRETO 27/1993, de 11 de marzo, sobre regulacion de las capacidades de
poblacién en los instrumentos de planeamiento municipal, general y sectorial (BOIB
30/03/1993).

— DECRETO 58/1994 de 13 de mayo, por el que se modifica el Decreto 27/1993, de 11
de marzo, sobre regulacién de capacidad de poblacién en los instrumentos de planeamiento
general y sectorial (BOIB 28/05/1994).

— DECRETO 81/1994, de 30 de junio, por el que se prorrogan los plazos para el
cumplimiento de los deberes establecidos por el Decreto 12/1992 (BOIB 16/07/1994).

— DECRETO 90/1994, de 13 de julio, por el que se desarrolla el Texto Refundido de la
Ley de Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio, en materia de criterios de delimitacién de areas de reparto, célculo y
aplicacién del aprovechamiento tipo (BOIB 4/08/1994).

— DECRETO 13/2001, de 2 de febrero, de organizacién y funcionamiento de la Comision
de Coordinacién de Politica Territorial (BOIB 10/02/2001).

— DECRETO 147/2002, de 13 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 6/1997, de 8
de julio, del Suelo Rustico de las llles Balears, en relacion con las actividades vinculadas con
el destino y naturaleza de las fincas y el régimen de unidades minimas de cultivo (BOIB
23/12/2002).

— PLAN TERRITORIAL INSULAR DE MENORCA, aprobado por Acuerdo del Pleno del
Consejo Insular de Menorca de 25/04/2003 (BOIB 16/05/2003).
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— REGLAMENTO general de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y uso del
suelo, para la isla de Mallorca, aprobado por Acuerdo del Pleno del Consejo Insular de
Mallorca de 16/04/2015 (BOIB 30/04/2015).

— NORMA TERRITORIAL CAUTELAR por la cual se adoptan medidas provisionales para
asegurar la viabilidad y la efectividad de la modificaciéon del Plan Territorial Insular de Ibiza,
aprobada por Acuerdo del Pleno del Consejo Insular de Eivissa de 26/04/2017 (BOIB
29/04/2017).

C) PLANEAMIENTO URBANISTICO
Enlace a la pagina web del Gobierno de las Islas Baleares:

Archivo Digital de Planeamiento

http://www.caib.es/sites/muib/es/aplicaciones_de_consulta-69600/?campa=yes

Enlace a la pagina web del Sistema de Informacién Urbanistica (SIU) del Ministerio
de Fomento:

https://www.fomento.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/sistema-de-
informacion-urbana/sistema-de-informacion-urbana-siu

https://mapas.fomento.gob.es/VisorSIU/

En dichas paginas pueden consultarse todos los instrumentos de planeamiento
urbanistico vigentes.
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Ley 9/1990, de 20 de junio, de atribucion de competencias a los
Consejos Insulares en materia de Urbanismo y Habitabilidad

Comunidad Autonoma de las Islas Baleares
«BOIB» niim. 90, de 24 de julio de 1990
«BOE» niim. 193, de 13 de agosto de 1990
Ultima modificacion: 29 de diciembre de 2017
Referencia: BOE-A-1990-19872

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Ley 5/1989, de 13 de abril, de Consejos Insulares, se complet6
el marco regulador de estos Entes, que a pesar de estar ya delimitados dentro de la
organizacién institucional de la Comunidad Auténoma segun dispone el propio Estatuto de
Autonomia, requerian un tratamiento legal concreto en el que ademas de remarcar su papel
como 6rganos de Administracion Local, se definieran con precision los diversos grados de
atribucién competencial, asi como el régimen juridico de las competencias asumidas, y ello
en consonancia con las amplias previsiones al respecto contenidas en el Estatuto de
Autonomia. La determinacion de aspectos importantes tales como el control y la
coordinacién de las competencias y el sistema de financiacion de las mismas, son por otro
lado objeto de dicha Ley.

La presente Ley de atribucion de competencias a los Consejos Insulares en materia de
urbanismo y habitabilidad constituye el primer paso del proceso general que perfila el
Estatuto de Autonomia y desarrolla la Ley de Consejos Insulares y debe significar, sin lugar a
dudas, una méas préximay mejor prestacién del Servicio Publico.

Articulo 1.

En atencion a lo que establecen los articulos 39.8 de la Ley Organica 2/1983, de 25 de
febrero, de Estatuto de Autonomia para las Islas Baleares y el articulo 12.3 de la Ley 5/1989,
de 13 de abril, de Consejos Insulares, por la presente Ley se atribuyen a los Consejos
Insulares de Mallorca, Menorca y de Eivissa y Formentera y con caracter de propias, todas
las competencias asumidas por la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares en relacién
con la legislacion de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana y por disposiciones
reglamentarias y concordantes, en sus respectivos territorios.

Se atribuye asimismo a los Consejos Insulares la expedicion de cédulas de habitabilidad
de los edificios, viviendas y locales radicados en su propio ambito territorial.

Articulo 2.

(Derogado)
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Articulo 3.

No obstante la atribucion competencial genérica que a favor de los Consejos Insulares
opera el contenido del articulo 1, corresponde al Gobierno de la Comunidad Autbnoma de
las Islas Raleares el ejercicio de las siguientes competencias:

1. (Derogado)

2. (Derogado)

3. (Derogado)

4. Declaraciones de utilidad publica de obras e instalaciones en suelo no urbanizable
cuando afecten al ambito territorial de mas de un Consejo Insular.

5. (Derogado)

6.(Derogado)

Articulo 4.

Sin perjuicio de la coordinacion general a la que se refiere el capitulo VI de la Ley
5/1989, de 13 de abril, de Consejos Insulares, se establecen las siguientes férmulas de
cooperacion:

1. La Comunidad Auténoma y los Consejos Insulares acordardn los adecuados
mecanismos de colaboracién e informacibn mutua en las materias objeto de esta
transferencia.

2. A efectos puramente informativos, los Consejos Insulares comunicaran a la
Comunidad Auténoma las inscripciones en el Registro de Entidades Urbanisticas
Colaboradoras y en el Registro de Catalogos previsto en la Ley sobre el Régimen del Suelo
y Ordenacion Urbana.

3. Las respectivas Comisiones insulares de Urbanismo trasladaran a la Comunidad
Auténoma, en el plazo maximo de quince dias, las resoluciones sobre planes generales,
normas subsidiarias de planeamiento y planes especiales que no sean en desarrollo de
planeamiento general, adjuntando un ejemplar del plan objeto de resolucién, a los oportunos
efectos juridicos.

Articulo 5.

1. El coste efectivo anual de atribucién de las competencias a las que la presente Ley se
refiere, asciende a 67.615.153 pesetas para 1990.

2. El coste efectivo anual antes referido implica una sobrefinanciacién inicial cuantificada
en 20.538.603 pesetas, que debera ser financiada mediante minoracién en los créditos
presupuestarios de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares para el ejercicio de 1990,
por lo cual quedan autorizadas las modificaciones de crédito que se estimen pertinentes a
efectos de dar cumplimiento a lo que el presente articulo determina.

La cantidad expresada como sobrefinanciacion sera objeto de revision en la cifra que se
determine por aplicacion del contenido del punto 4 del presente articulo.

3. La sobrefinanciacion a la que se refiere el apartado anterior no tendra a ninguno de los
efectos la consideracion de precedente, sino que por el contrario, debera ser computada
como una entrega a cuenta de futuras valoraciones de atribuciones competenciales.

4. El coste efectivo al que se refiere el apartado 1 del presente articulo podra
experimentar el incremento o minoracion preciso en funcion de las remuneraciones
concretas que afecten al personal que se traspase a los Consejos Insulares.

Articulo 6.

El coste efectivo cifrado en el articulo anterior sera aplicado a los Consejos Insulares de
acuerdo con los siguientes porcentajes y cuantias:

1. Consejo Insular de Mallorca. Total: 36.994.323 pesetas. Porcentaje sobre total coste
efectivo: 54,71 por 100.

2. Consejo Insular de Menorca. Total: 15.280.635. pesetas. Porcentaje sobre total coste
efectivo: 22,60 por 100.
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3. Consejo Insular de Eivissa y Formentera. Total: 15.340.195 pesetas. Porcentaje sobre
total coste efectivo: 22,69 por 100.

Articulo 7.
1. Personal que se traspasa:

Se traspasa a los Consejos Insulares el siguiente personal con la residencia que se
indica:

Mallorca:

Dos Técnicos de Grado Superior (Arquitecto y/o Ingeniero de Caminos, Canales y
Puertos).

Un Técnico Juridico-Administrativo (Licenciado en Derecho).

Un Técnico de Grado Medio (Arquitecto Técnico).

Un Administrativo.

Un Auxiliar Administrativo.

Un Técnico de Grado Medio (Arquitecto Técnico).

Un Administrativo, Jefe de Negociado.

Un Administrativo.

Tres Auxiliares Administrativos.

Menorca:

Un Técnico de Grado Medio (Arquitecto Técnico).
Un Administrativo.
Un Auxiliar Administrativo.

Eivissa y Formentera:

Un Técnico de Grado Medio (Arquitecto Técnico).
Un Administrativo.
Un Auxiliar Administrativo.

2. Con cargo al coste efectivo establecido, y sin que les sea aplicable el apartado 4 del
articulo 5.° de esta Ley, el Consejo Insular de Mallorca contratara un Asesor Juridico; el
Consejo Insular de Menorca, un Técnico de Grado Superior (Arquitecto Superior o Ingeniero
de Caminos, Canales y Puertos) y un Técnico Juridico-Administrativo (Licenciado en
Derecho); y el Consejo Insular de Eivissa y Formentera un Técnico de Grado Superior
(Arquitecto Superior o Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos) y un Técnico Juridico-
Administrativo (Licenciado en Derecho).

Articulo 8.

1. Se transfiere al Consejo Insular de Menorca el local ocupado por los Servicios de
Urbanismo y Habitabilidad, calle Rosario, nimero 12, 1.° Mad, y ello con sujecién al
contenido del articulo Gnico de la Ley 2/1984, de 24 de enero, de Arrendamientos Urbanos.

2. Se transfiere al Consejo Insular de Eivissa y Formentera el local ocupado por los
Servicios de Urbanismo y Habitabilidad, calle Isidoro Macabich, nimero 38, 1.°, Eivissa, y
ello con sujecion al contenido del articulo Unico de la Ley 2/1984, de 24 de enero, de
Arrendamientos Urbanos.

3. Se transfiere a los Consejos Insulares el mobiliario de oficina utilizado por los servicios
objeto de traspaso, seguln el inventario anexo a esta Ley.

Disposicidén adicional primera.

1. La Comisién Central de Urbanismo se extingue y sus competencias se atribuyen a los
Consejos Insulares en el @mbito de sus respectivos territorios.

2. Queda extinguida la Comisiéon Provincial de Urbanismo de Baleares y sus
competencias quedan atribuidas a los Consejos Insulares en sus respectivos territorios.
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Disposicién adicional segunda.

Se creara, por acuerdo entre el Gobierno de la Comunidad Auténoma de las lIslas
Baleares y el Consejo Insular correspondiente, una Comision Paritaria cuya mision sera la de
instrumentar el traspaso de medios y documentacién que la presente Ley determina, asi
como la de garantizar que los expedientes estén resueltos en los plazos establecidos por la
legislacion vigente.

Disposicidén adicional tercera.

La publicacion en el “Boletin Oficial de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares”,
de los anuncios, acuerdos y otros documentos exigidos por la Ley, como consecuencia del
ejercicio de los Consells Insulares de las competencias en materia de urbanismo y
habitabilidad, sera gratuita.

Disposicidn transitoria.

Los funcionarios de la Comunidad Auténoma, bien procedentes de la Administracion
General del Estado o de otros Organismos o Instituciones Publicas, bien que hayan
ingresado directamente, que con motivo de la atribucion de competencias a los Consejos
Insulares resulten transferidos, continuaran manteniendo todos los derechos de cualquier
orden y naturaleza que les correspondan, incluido el de participar en los concurso de
traslado que convoque la Comunidad Auténoma, en igualdad de condiciones con el resto de
los miembros de su categoria o Cuerpo, para que asi puedan ejercer en todo momento su
derecho permanente de opcion.

Disposicién derogatoria.

Queda sin efecto el Decreto de 28 de junio de 1982 de delegacién de competencias del
Consejo General Interinsular de Baleares en los Consejos Insulares de Mallorca, de Menorca
y de Eivissa y Formentera, en materia de disciplina urbanistica, asi como cualquier
disposicion contraria a esta Ley.

Disposicidn final tnica.

La presente Ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial de
la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares», aunque se suspenda la efectividad de la
atribucién competencial que la presente Ley determina hasta el lunes dia 5 de noviembre de
1990.

Las Comisiones Insulares de Urbanismo, desde la fecha de su constituciéon que sera el
mismo dia 5 de noviembre de 1990, asumiran la continuacion de todos los expediente en
tramite.

ANEXO

Inventario de bienes muebles y material de oficina objeto de traspaso a los Consejos
Insulares

Consejo Insular de Mallorca

Una maquina de escribir marca «Olivetti», E.T. 2200, 7700350.

Una calculadora «Olivetti», Logos 49, 5106863.

Una maquina de escribir eléctrica marca «Olivetti», E.T. 111, 5854533.

Una maquina fotocopiadora marca «Canon», NP-155, KH 606600.

Un elemento mostrador de referencia M-403, de medidas 156, con elemento estante.

Un elemento mostrador de referencia M-402, de medidas 136, con elemento estante.

Dos bloques de referencia M-25, formados por tres cajones.

Un armario bajo de referencia M-550 con dos bastidores extensibles de referencia M-852
de medidas 94x42x74 h.
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Seis armarios bajos de referencia M-550 de medidas 94x42x74 h., con un estante de
referencia M-820.

Dos armarios altos con puertas de referencia M-584 de medidas 94x42x199 h., con
cuatro estantes M-820 y un estante M-822.

Dos sillas modelo G, giratorias, con ruedas, sin brazos, tapizadas de aran 410.

Once sillas modelo SF/L fijas, con brazos, tapizadas a juego con las anteriores.

Dos armarios altos sin puertas de referencia E-580, de medidas 94x42x199 h., con
cuatro estantes de referencia E-820 y un estante E-822.

Un armario alto con puertas de referencia E-584, de medidas 94x42x199 h., con cuatro
estantes de referencia E-820 y un estante de referencia E-822.

Un estante M-822.

Una silla modelo 20F, sin brazos, aran 410.

Cinco mesas modelo M-1400.

Dos Bucs M-26.

Una bancada modelo 3000 de cinco unidades, referencia nimero 3, color marrén,
estructura negra.

Una mesa modelo Galo, de medidas 76x80, con ala y buc de dos cajones.

Un ordenador «Olivetti» M380/XP3, con 135 Mb de capacidad en disco duro, procesador
80386 a 20 Mhz, numero 8122357, pantalla nimero 5150447, monocromatica, teclado,
controlador AVC y VGA, compatible unidad de Floppy disk de 1,2 Mb y 2 Mb de memoria
RAM.

Tres impresoras «Olivetti» DM282 de 80 columnas, 240 cps y arrastrador incorporado.

Dos ordenadores «Olivetti» M200 con disco duro 20 Mb unidad Floppy 3,5.

Una mesa de despacho blanca 1,85x80, con cajonera de tres cajones.

Una mesa auxiliar (tipo, mesa de juntas), 1,90x80.

Un ordenador marca «Olivetti» M-24 y una impresora «Olivetti» DM-400.

Una lampara flexible sujetable a la mesa, de color blanco, sin marca.

Una silla giratoria de tela de color marrén, con ruedas.

Dos sillas plegables metélicas de tela negra.

Un armario con cuatro estantes (de color blanco).

Dos estanterias blancas.

Una mesa de despacho blanca, 1,85x80, con cajoneray tres cajones.

Una mesa auxiliar blanca.

Un ordenador marca «Olivetti» M-24 y una impresora DM-400.

Una lampara flexible sujetable a la mesa, de color blanco, sin marca.

Una silla giratoria de tela color marrén, con ruedas.

Dos sillas blancas.

Dos armarios blancos con cuatro estantes.

Tres estanterias blancas.

Una mesa de despacho con tres cajones.

Una silla giratoria de despacho.

Dos butacas de antedespacho

Dos estanterias.

Una lampara de despacho.

Una mesa de despacho marrén (1,70x80), con cajonera de tres cajones.

Una calculadora eléctrica marca «TRQ».

Una lampara de mesa flexible.

Una estanteria blanca de tres estantes.

Una silla de tela marrén giratoria.

Dos sillas de antedespacho de color marrén.

Dos mesas blancas 90x70, con cajoneras de tres cajones.

Un sillén giratorio de color marrén.

Un ordenador marca «Olivetti» M-250.

Una impresora marca «Olivetti» DM-309L.

Una disquetera marca «Olivetti» DU-260.

Cuatro estanterias con puertas blancas.

Dos estantes blancos.
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Un porta-papeles metalicos con tres compartimentos.

Una mesa marrén 87x1,75.

Una maquina de escribir electrénica marca «Olivetti» ET-111.
Una pantalla ETV-300, marca «Olivetti».

Una estanteria blanca.

Un armario blanco con puertas.

Una mesita de maquina de escribir.

Una silla giratoria marrén.

Un mueble metalico con puertas de color gris.

Una estanteria de madera.

Consejo Insular de Menorca

Una maquina de escribir manual «H. Olivetti» Est 46.
Una maquina de calcular eléctrica H. «Olivetti».

Una mesa de direccién de madera M. Neptuno 190x90.
Una mesa de cristal para tresillo.

Tres mesas para teléfono.

Una mesa para juntas de 2,20x1,00.

Una mesa metélica y de madera de despacho 160x80.
Dos mesas con ruedas para maquina de escribir.

Una mesa metalica y de madera para despacho 130x75.
Una mesa de dibujo.

Una mesa metalica y de formica.

Una mesa de formica 100x54.

Dos armarios libreria.

Dos archivadores metalicos.

Un sillén tapizado «Napel» N.M. Archanda.

Un sillén con ruedas tapizado napel.

Cinco sillas tapizadas de negro.

Un sillén con ruedas tapizado de negro.

Una butaca tapizada de napel negro.

Un fax «Olivetti» OF 315.

Consejo Insular de Eivissa y Formentera

Un sillén tapizado de skay negro.

Una mesa metalica para teléfono.

Una mesa escritorio metalica.

Cuatro sillones de skay.

Una mesa de centro.

Un lampara de mesa.

Dos armarios de madera.

Dos sillas metalicas.

Una mesa «Galo-Ben», modelo T120.

Un armario bajo «Galo-Ben», modelo T231.
Una mesa de teléfono «Galo-Ben», modelo 234.
Un sillon «Otaola», modelo R77P.

Dos sillones «Otaola», modelo R77F.

Una mesa de centro «Galo-Benx», modelo T301.
Tres butacas «Otaola», modelo C8.

Una lampara de mesa «Fase», modelo B2000.
Una fotocopiadora 1-V-BIX 90.

Una calculadora 1-LOGOS-48.

Una maquina de escribir eléctrica 1 PRAXIS 45 D.
Una mesa modelo IMD2.

Una mesa modelo IMSI.

Un armario 1A2.
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Dos archivadores 2A4.3.

Dos sillas modelo Franchs 200-F, fijas.

Una silla modelo Franch 600-G,-giratoria.

Una maquina de escribir eléctrica «Olivetti», modelo ET-2500.

Dos mesas marca «Olivetti», modelo HOSA-50.

Dos sillas giratorias con ruedas, modelo OVA.

Una copiadora de mesa «Olivetti», modelo Copia-7042-M2 1706692.
Una mesa soporte C-7039/41/47.

Un telefax «Olivetti», modelo OFX-315.
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Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y de régimen
urbanistico de las areas de especial proteccion de las Islas Baleares

Comunidad Autonoma de las Islas Baleares
«BOIB» nim. 31, de 9 de marzo de 1991
«BOE» niim. 92, de 17 de abril de 1991
Ultima modificacién: 29 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-1991-9291

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Islas Baleares ha aprobado
y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 27.2 del
Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente Ley

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de espacios en base a sus excepcionales valores naturales o paisajisticos
es uno de los objetivos permanentes de toda la legislacion urbanistica y de ordenacion
territorial.

En la Ley del Suelo (Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, texto refundido
de 9 de abril de 1976), se encuentran precisas referencias a la «conservacion del suelo, de
otros recursos naturales y la defensa y mejora, desarrollo o renovaciéon del medio natural»
(articulo 82.c), a la «proteccion del medio ambiente, conservacion de la naturaleza y defensa
del paisaje» (articulo 12.1.d), a la «conservacion y proteccion de todos y cada uno de los
elementos naturales, sea suelo, flora, fauna o paisaje» (articulo 12.2.4), al establecimiento
sobre determinados espacios de una «especial proteccion en razén de su excepcional valor
agricola, forestal o ganadero, de las posibilidades de explotacion de sus recursos naturales,
de sus valores paisajisticos, histdricos o culturales, o por la defensa de la fauna, flora o el
equilibrio ecoldgico» (articulo 80).

Estos objetivos de proteccion de la naturaleza, inherentes a toda politica urbanistica se
han visto confirmados por la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen
Urbanistico y Valoracion del Suelo, que en su articulo 7 regula con caracter basico la
posibilidad de delimitar areas de especial proteccion en el suelo no urbanizable.

La necesidad y urgencia de dotar el patrimonio natural y paisajistico de interés para la
Comunidad Auténoma, de un régimen urbanistico protector que facilite su conservacion e
impida su degradacion, es sentida y reclamada por los ciudadanos de las Islas Baleares,
tanto por los valores intrinsecos de este patrimonio como por motivos sociales y econémicos,
ya que la calidad de vida en las islas Baleares depende muy fundamentalmente del
funcionamiento y de los resultados de una economia de servicios turisticos basada en gran
parte en el disfrute de recursos naturales, ambientales y paisajisticos.
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La marcada y creciente inquietud social, motivada por la rapida e irreversible
desnaturalizacion de una parte del territorio islefio, exige la adopcion de medidas legislativas
gue vinculen las politicas territoriales y urbanisticas de los 6érganos ejecutivos de la
Comunidad y de los municipios, en orden a una proteccion estable de los valores naturales y
paisajisticos de unos territorios insulares caracterizados por su limitada superficie y por la
fragilidad de los citados valores.

La existencia de inventarios de espacios naturales, como «Inventario Abierto de
Espacios Naturales de Protecciéon Especial. Baleares. Revision 1984», del Instituto Nacional
para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA); «Arces a Protegir a Balears», elaborado por
el Instituto de Estudios Ecoldgicos (INESE) para el Gobierno Balear el afio 1985, asi como la
propuesta de actuacion relativa a las Areas Naturales, remitida por el Gobierno al
Parlamento a finales del afio 1987, han permitido que la definicion de los espacios, que
requieren una proteccion efectiva, se base en hechos objetivos extraidos de una
documentacion informativa extensa.

Los antecedentes de una normativa juridica que garantice la conservacion de los valores
naturales del territorio son ya importantes. En el mes de mayo de 1973 entraba en vigor el
Plan Provincial de Ordenacién de Baleares, que incluye algunas medidas conservacionistas,
hoy consideradas insuficientes. La normativa urbanistica de ambito municipal que ha
desarrollado el Plan Provincial asi lo demuestra, y ello ha hecho necesario que en distintas
ocasiones el Gobierno en uso de su facultad de suspender el planeamiento y de sustituirlo
por normas subsidiarias, los afios 1983, 1988 y 1989, por iniciativa propia o a requerimiento
del Parlamento, para la proteccién de determinados espacios naturales.

Puede considerarse que la Ley 1/1984, de 14 de marzo, de Ordenacion v Proteccion de
Areas Naturales de Interés Especial, marca una inflexion en el proceso de conservacion de
los espacios naturales de las Islas Baleares, y es a partir de ahi cuando todo un conjunto de
leyes vienen a proteger los espacios mas amenazados de degradacion por el desarrollo
urbanistico, amenaza que en mayor o menor grado existe en buena parte del territorio de la
Comunidad Auténoma, y que esta en la raiz de la presente Ley, que con la experiencia de la
Ley 1/1984, trata de dar una real proteccién urbanistica a todas las areas naturales de las
Islas Baleares, que a nivel comunitario la requieren.

La Ley 8/1987, de 1 de abril, de Ordenacion Territorial de las Islas Baleares, crea la
figura de las Directrices de Ordenacion Territorial como «instrumento para la ordenacion
conjunta de la totalidad del ambito territorial de las Islas Baleares» y entre las
determinaciones vinculantes para el planeamiento urbanistico y territorial exige una
«delimitacién de las areas de proteccién que queden sustraidas en el desarrollo de las
actividades urbanas para ser destinadas a la preservacién o explotaciéon de los recursos
naturales» (articulo 11.f). Los Planes Territoriales Parciales, que la Ley 8/1987, crea, deben
incluir también un «sefialamiento de espacios de interés natural con indicacion de las
medidas protectoras a adoptar». Los Planes de Ordenacion del Medio Natural previstos en la
citada Ley, que clasifican el territorio como suelo no urbanizable, y sus determinaciones,
deben contener entre otras «medidas para la defensa y conservacion de la flora, fauna,
paisaje, recursos hidraulicos, costas, aguas litorales y demas elementos naturales».

La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen urbanistico de las areas que por
sus valores naturales y paisajisticos de interés para la Comunidad Auténoma deben ser
objeto de proteccidn especial.

El Parlamento de las Islas Baleares tiene competencia para legislar un régimen de
especial proteccion para las areas con valores naturales y paisajisticos de interés para la
Comunidad Auténoma, ya que el articulo 27 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares
atribuye el ejercicio de la potestad legislativa en aquellas materias de su competencia, y en
su articulo 10 atribuye a la Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva en materia de
ordenacion del territorio urbanismo (apartado 3) y en materia de patrimonio paisajistico de
interés para la Comunidad (apartado 20).

La presente Ley consta de un titulo preliminar que establece los dos objetos de la Ley y
dos titulos que lo desarrollan.

El titulo | desarrolla las areas de Especial Proteccion de interés para la Comunidad
Auténoma. Estas se clasifican en dos categorias: Areas Naturales de Especial interés y
Areas Rurales de Interés Paisajistico. Se crea asimismo, la figura de Area de Asentamiento
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en Paisaje de Interés, que permite un tratamiento global de las areas complejas de la Serra
de Tramuntana de Mallorca y de Els Amunts de Eivissa. Se relacionan y se delimitan
graficamente en un anexo cartografico las areas de especial proteccion de cada una de las
Islas. Se regula el contenido urbanistico de cada una de las categorias, asi como el
instrumento de ordenacion territorial o urbanistico que debe aplicarse a cada espacio.

El titulo 1l se ocupa del desarrollo legislativo para las Islas Baleares de algunas
determinaciones de la Ley de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestre, como es atribuir la competencia para la declaracion de Espacios Naturales
Protegidos, cuando esta corresponda a la Comunidad Auténoma y establecer que la accion
para exigir el cumplimiento de la citada Ley sera publica y subvencionada.

Las disposiciones adicionales y transitorias establecen los espacios que deberan ser
objeto de expediente de declaracién de Espacio Natural Protegido, el régimen urbanistico
transitorio hasta la aprobacion del planeamiento territorial o urbanistico exigido, el caracter
de ley de protecciones minimas que no anula las disposiciones vigentes, que suponen mayor
proteccion, asi como la situacién detallada de los suelos urbanizables no afectados por las
delimitaciones.

Articulo 1.
La presente Ley tiene por objeto:

1. Definir las Areas de Especial Proteccion de Interés para la Comunidad Auténoma, en
razén a sus excepcionales valores ecolégicos, geoldgicos y paisajisticos, y establecer las
medidas y condiciones de ordentacion territorial y urbanistica precisas para su conservacion
proteccion.

2. Establecer normas adicionales de proteccion de los espacios naturales protegidos que
se declaren al amparo de la Ley 4/1989, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la
Floray Fauna Silvestre,

TITULO |

De las Areas de Proteccion de Interés para la Comunidad Auténoma

CAPITULO |

Clasificacion y delimitacién

Articulo 2.

1. Las Areas de Especial Proteccion de Interés para la Comunidad Auténoma son
aguellas que pertenecen a las siguientes categorias:

Area Natural de Especial Interés.
Area Rural de Interés Paisajistico.
Area de Asentamiento en Paisaje de Interés.

2. Son Areas Naturales de Especial Interés aquellos espacios que por sus singulares
valores naturales se declaran como tales en esta Ley.

3. Son Areas Rurales de Interés Paisajistico aquellos espacios transformados
mayoritariamente por actividades tradicionales y que, por sus especiales valores
paisajisticos, se declaran como tales en esta Ley.

4. Son Areas de Asentamiento en Paisaje de Interés aquellos espacios destinados a
usos y actividades de naturaleza urbana que supongan una transformacion intensa y que se
declaren como tales en esta Ley por sus singulares valores paisajisticos o por su situacion.

Articulo 3.

1. Se declaran Areas Naturales de Especial Interés los espacios definidos graficamente
en el anexo | y relacionados a continuacion:
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Isla de Mallorca

. Puig de Maria.

. S’Albufereta.

. Sa Punta Manresa.

. La Victoria.

. Puig de Sant Marti.

. Serra de Son Fe.

. S’Albufera.

. Dunes de Son Real.

. Sa Canova d’Arta.

0. Muntanyes d’Arta.

11. Cala Mesquida-Cala Agulla.
12. Sa Punta de Capdepera.

13. Puig Segué.

14, S’Heretat.

15. Cap Vermell.

16. Torrent de Canyamel.

17. Serra de Son Jordi.

18. Punta de n’Amer.

19. Cales de Manacor.

20. Sa Punta i s’Algar.

21. Punta Negra-Cala Mitjana.

22. Mondragé.

23. Cap de Ses Salines.

24. Es Trenc-Salobrar de Campos.
25. Marina de Llucmajor.

26. Cap Enderrocat.

27. Es Carnatge des Coll d’'en Rabassa.
28. Cap de Cala Figuera-Refeubeig.
29. Cap Andritxol.

30. Cap de Llamp.

31. Es Saulet.

32. Massis de Randa.

33. Es Fangar.

34. Sant Salvador-Santueri.

35. Puig de Ses Donardes.

36. Consolacié.

37. Puig de Sant Miquel.

38. Son Cos.

39. Garriga de Son Caulelles.

40. Puig de Son Segui.

41. Puig de Son Nofre.

42. Puig de Bonany.

43. Puig de Santa Magdalena.

44. Na Borges.

45, Calicant.

46. Barrancs de Son Cual i Xorrigo.
47. Areas Naturales de la Serra de Tramuntana.

P OO0O~NOOA,WNE

Isla de Menorca

1. Costa Nord de Ciutadella.

2. La Vall.

3. Dels Alocs a Fornells.

4. La Mola y s'Albufera de Fornells.
5. Bellavista.

6. D'Addaia a s'Albufera.
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7. S'Albufera des Grau.

8. S'Albufera a la Mola.

8 bis. Sant Isidre-Binisermenya.
9. Cala Sant Esteve-Cal6 d'en Rafalet.
10. (Sin contenido).

11. De Biniparratx a Llucalari.

12. Son Bou y Barranc de sa Vall.
13. De Binigaus a Cala Mitjana.
14. Costa Sud de Ciutadella.

15. Son Oliveret.

16. Cami de Baix (Degollador).
17. Santa Agueda-s'Enclusa.

18. El Toro.

19. Penyes d'Egipte.

Isla de Eivissa

. Puig de Mussona y Puig de s'Eixeré.

. Cap Llibrell.

. Ses Salines.

. Cala Jondal.

. (Sin contenido).

. Cap Llentrisca-Sa Talaiassa.

. Cala Compta-Cala Bassa.

. Serra de ses Fontanelles-Serra Grossa.
. Del Puig d'en Basseta al Puig d'en Mussons.
10. Arees Naturals dels Amunts d'Eivissa.
11. Massis de Sant Carles.

O©CoO~NOOUThA,WNPER

Isla de Formentera

. Ses Salines-S’Estany Pudent.

. S’Estany des Peix.

. Es Cap Alt.

. Cap de Barbaria.

. Es Pi d’en Catala.

. Playa de Migjorn y Costa de Tramuntana.
. La Mola.

. Punta Prima.

O~NO U WN P

2. Se declaran igualmente Areas Naturales de Especial Interés:

a) Todas las islas, islotes y farallones.
b) Los espacios forestales poblados de manera dominante o significativa por encina
(Quercus ilex).

3. Quedan en cualquier caso, excluidos de las Areas Naturales de Especial Interés, los
suelos clasificados como urbanos a la entrada en vigor de esta Ley.
Articulo 4.

Se declaran Areas Rurales de Interés Paisajistico los espacios que se definen
graficamente en el anexo | con exclusién de los que constituyan Areas de Asentamiento en
Paisaje de Interés.

Articulo 5.

Constituiran Areas de Asentamiento en Paisaje de Interés los suelos incluidos en la
delimitacién de la Serra de Tramuntana de Mallorca o els Amunts de Eivissa que se hallen
en alguna de las siguientes situaciones:
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1. Los clasificados como urbanos a la entrada en vigor de la presente Ley y los
clasificados como tales por la aprobacion definitiva de instrumentos de planeamiento
municipal.

2. Los urbanizables programados o aptos para la urbanizacién que se relacionan en el
anexo Il

3. Los terrenos que en el futuro se clasifiquen como suelo urbanizable o suelo apto para
la urbanizacién en el planeamiento de ambito municipal. Esta clasificacion debera tener por
objeto el desarrollo socio-econémico de los nicleos urbanos tradicionales o la obtencion de
suelo para equipamientos comunitarios o infraestructuras publicas de estos nlcleos. Su
emplazamiento debera ser sobre Areas Rurales de Interés Paisajistico y colindante con el
suelo urbano del ndcleo, y su superficie no superara el 10 por 100 de la superficie de este
suelo urbano. Esta extensién solamente podra ser modificada cuando asi lo prevea para
cada caso el Plan Territorial Parcial previsto en el articulo 9.° de esta Ley.

Articulo 6.

1. A los efectos de aplicacion de esta Ley, constituye la Serra de Tramuntana de Mallorca
el territorio definido por la linea grafiada en el anexo |. Esta Area de Especial Proteccion esta
integrada por Areas Naturales de Especial Interés, Areas Rurales de Interés Paisajistico y
Areas de Asentamiento en Paisaje de Interés. Las Areas Naturales de Especial Interés que
incluye son las siguientes:

A 1. Montafias y cimas de la Serra.

A 2. Formentor y Cavall Bernat.

A 3. Serra de Gaieta.

A 4. Penya d’en Jeroni.

A 5. S’Estremera.

A 6. Punta de Soller.

A 7. De la Punta de Deia al Port des Canonge.
A 8. De la Coma del Rei al Puig d’en Basset.

2. A los efectos de aplicacion de esta Ley, constituye els Amunts de Eivissa el territorio
definido por la linea grafiada en el anexo |. Esta Area de Especial Proteccion esta integrada
por Areas Naturales de Especial Interés, Areas Rurales de Interés Paisajistico y Areas de
Asentamiento en Paisaje de Interés. Las Areas Naturales de Especial Interés que incluye
son las siguientes:

B 1. De Cala Salada al Port de Sant Miquel.

B 2. Serra de Sant Mateu d’Aubarca.

B 3. Del Port de Sant Miquel de Balancat a Xarraca.
B 4. De Xarraca a Sant Vicenc de la Cala.

B 5. Punta Grossa.

B 6. Serra Grossa de Sant Joan.

3. A los efectos de aplicacion de esta Ley, constituye el Massis de Sant Carles de Eivissa
el territorio definido en el anexo |. Esta Area de Especial Proteccion esta integrada por Areas
Naturales de Especial Interés y Areas Rurales de Interés Paisajistico. Las Areas Naturales
de Especial Interés que incluye son las siguientes:

C 1. Serra des Llamp.
C 2. Cap Roig.
C 3. Talaia de Sant Carles.

CAPITULO Il

Régimen urbanistico

Articulo 7.

El régimen urbanistico de los terrenos incluidos en una Area Natural de Especial Interés
o0 en una Area Rural de Interés Paisajistico sera el siguiente:
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1. El suelo queda clasificado como No Urbanizable de Especial Proteccion.

2. Las limitaciones que establece el articulo 86.1 de la Ley de Régimen del Suelo y
Ordenaciéon Urbana para la realizacién de construcciones e instalaciones en suelo no
urbanizable quedaran sometidas a las restricciones especificas que fija la presente Ley.

3. No podran ser dedicados a utilizaciones que impliquen transformacion de su destino o
naturaleza en los términos previstos en la presente Ley, ni a aquellas que lesionen sus
valores ecolégicos o paisajisticos.

4. Quedaran sin efecto los planes, normas, proyectos de urbanizaciéon y parcelacion
disconformes con la citada clasificacion.

Articulo 8.

Todos los instrumentos de ordenacién territorial y de planeamiento urbanistico que se
redacten, revisen, modifiquen o adapten deberan respetar en el ambito de las Areas de
Especial Proteccién las condiciones y las medidas minimas de proteccion de la presente Ley.

Articulo 9.

La ordenacion de la Serra de Tramuntana de Mallorca y de els Amunts de Eivissa se
realizard a través de la formacién de Planes Territoriales Parciales. En el resto de espacios
se realizara mediante Planes de Ordenacién del Medio Natural o Plan Especial, en todo
caso, de acuerdo con lo que prevé la Ley 8/1987, de 1 de abril, de Ordenacion Territorial de
las Islas Baleares o la Ley 2/1975, de 5 de mayo, sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana.

Articulo 10.

1. En las Areas Naturales de Especial Interés no se permitiran otras nuevas edificaciones
gue las declaradas de utilidad publica, las destinadas a vivienda unifamiliar, a explotaciones
agrarias que guarden relacion con la naturaleza y destino de la finca y las construcciones e
instalaciones vinculadas a la ejecucién, mantenimiento y servicio de las obras publicas y de
las telecomunicaciones.

2. Las edificaciones para ser declaradas de utlidad publica deberan acreditar la
necesidad de ubicarse en un area protegida, y que las alternativas técnicamente viables
afecten a zonas con valores naturales o paisajisticos similares o mayores.

3. La construccion de viviendas unifamiliares y de edificaciones destinadas a
explotaciones agrarias serd sometida a las limitaciones que establecen los siguientes
articulos.

Articulo 11.

1 En las Areas Naturales de Especial Interés seran objeto del mas alto nivel de
proteccion los terrenos colindantes a la orilla del mar con una profundidad minima de 100
metros, los sistemas dunares, los islotes, las zonas himedas, las cimas, los barrancos, los
acantilados, los pefiascos mas significativos, los encinares, los sabinares, los acebuchales y
en cualquier caso los calificados como Elemento Paisajistico Singular en el Plan Provincial
de Ordenacion de Baleares de 1973.

2. En los terrenos citados en el apartado anterior, solamente se permitiran las siguientes
obras:

a) Conservacion, restauracion y consolidacion de edificios e instalaciones existentes que
no supongan aumento de volumen, siempre que no hayan sido edificados en contra del
planeamiento urbanistico vigente en el momento de ser construidos.

b) Infraestructuras o instalaciones publicas que necesariamente deban ubicarse, previa
declaracion de utilidad publica.

c) Dotaciones subterrdneas de servicios en viviendas o instalaciones existentes, siempre
gue den servicio a edificaciones que no hayan sido construidas en contra del planeamiento
urbanistico vigente en el momento de su construccion.
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Articulo 12.

En los terrenos incluidos en un area natural de especial interés, la superficie susceptible
de la edificacién de una vivienda aislada es:

Para la isla de Eivissa, 5 hectareas.
Para la isla de Formentera, 3 hectareas.

Articulo 13.
Las Areas Naturales de Especial Interés estaran sometidas a las siguientes limitaciones:

1. No se podran construir en ellas campos de golf.
2. No se podran autorizar puertos deportivos en su dominio publico litoral colindante.

Articulo 14.

En las é&reas rurales de interés paisajistico, la superficie minima susceptible de
edificacion de una vivienda o una edificacion de interés social sera la siguiente:

1. Para las islas de Mallorca y Menorca, 3 hectéareas.
2. Para laisla de Eivissa, 2,5 hectareas.
3. Para la isla de Formentera, 1,5 hectareas

Articulo 14 bis.

El Plan Territorial Insular de Eivissa y Formentera podra reducir hasta un 25 % las
superficies previstas en los articulos 12 y 14 cuando se trate de fincas registrales resultantes
de actos dispositivos de segregacion derivados de testamentos o pactos sucesorios, 0 que
sean precisos para llevar a cabo la particion de bienes por idéntica razén hereditaria o para
proceder al pago de la legitima, o cuando se trate de donaciones entre padres e hijos. Las
licencias de edificacion en parcelas que se beneficien de la reduccion prevista en el apartado
anterior s6lo se otorgaran previa aceptacion, por parte del propietario, de la obligacion de no
transmitir inter vivos la citada finca en el plazo de quince afios a contar desde el
otorgamiento de la licencia.

La eficacia de ésta se demorara al momento en el que se acredite, ante el ayuntamiento
competente, haber practicado la correspondiente inscripcion en el Registro de la Propiedad
de la mencionada obligacion. En cualquier caso, la licencia se condicionara al mantenimiento
de esta obligacion.

Articulo 15.

No se podra autorizar la ubicacién de la oferta complementaria de los campos de golf
prevista en la Ley 12/1988 en el interior de las Areas Rurales de Interés Paisajistico.
Articulo 16.

En las Areas Naturales de Especial Interés y en las Areas Rurales de Interés Paisajistico
las nuevas edificaciones deberan satisfacer los siguientes condicionantes:

1. No se podran situar sobre acantilados, rocas o prominencias del terreno. Su
emplazamiento minimizard, en cualquier caso, el impacto de la edificacion y de su acceso.

2. Se realizaran de acuerdo con la tipologia edificatoria y los materiales caracteristicos
del medio rural de la zona donde se ubiquen.

3. Las nuevas edificaciones no podran tener mas de dos plantas ni sobrepasar la altura
maxima de 7 metros.

Articulo 16 bis.
(Derogado)
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Articulo 17.

Los Planes establecidos en el articulo 9.° catalogaran las edificaciones de valor
arquitecténico como «cases de possessio», «cases de pagés» construidas con técnicas
tradicionales, molinos, puentes, «cases de neu» y demdas elementos definitorios de las
técnicas tradicionales.

En cualquier caso se permitirdn y fomentaran las obras de conservacion y restauracion
de estas edificaciones y quedara prohibida su demolicién. Asimismo el Plan establecera las
obras de rehabilitacién o reestructuracién que se permitan en cada caso.

Articulo 18.

Las «cases de possessio», «de lloc» o «de pagés» podran ser, de acuerdo con lo que se
establece en el Plan, objeto de pequefias obras de ampliacién para hacerlas habitables
segun las necesidades de la vida moderna siempre y cuando la nueva edificaciéon se integre
en la existente y no dafie los valores arquitectonicos catalogados.

Por declaracién de interés general podran autorizarse nuevos usos a las edificaciones a
gue hace referencia el parrafo anterior, asi como a otras edificaciones del medio rural.

En ausencia del planeamiento de ordenacién del espacio, se aplicardn los usos
legalmente previstos.

Articulo 19.

En las Areas Naturales de Especial Interés, sin perjuicio de lo que dispone el articulo 11,
y en las Areas Rurales de Interés Paisajistico, solamente se autorizara la obertura de nuevos
caminos en casos de justificada necesidad. En cualquier caso, el proyecto correspondiente
debera incluir un estudio comparativo de las posibles alternativas, para garantizar el menor
impacto ambiental y la preservacion de los elementos que den especial caracter al paisaje.

La construccion de viales se realizard de manera que haga minimos los desmontes y
terraplenes. El Plan establecera las condiciones que éstos deben cumplir para minimizar el
impacto visual.

Articulo 20.

1. La instalaciéon de nuevos tendidos aéreos telefonicos o eléctricos se permitird
Gnicamente si se justifica la necesidad de su paso por el Area Natural de Especial Interés o
por el Area Rural de Interés Paisajistico.

2. En las Areas de Asentamiento en Paisaje de Interés los tendidos deberan ser
subterrdneos, a no ser, en casos excepcionales, que la Comision Insular de Urbanismo
informe favorablemente. El Plan Territorial Parcial contendra un programa de transformacion
de los existentes en subterraneos.

Articulo 21.

En las Areas Naturales de Especial Interés y Areas Rurales de Interés Paisajistico queda
prohibida la publicidad fija mediante vallas o carteles, asi como la que se produce por
medios acusticos.

No se consideran publicidad los indicadores y la rotulacion de establecimientos,
informativos de la actividad que en ellos se desarrolla y que debera ser regulada en el plan
correspondiente.

Articulo 22.

1. En las Areas de Especial Proteccion no se permitird la obertura de nuevas canteras a
No ser en casos excepcionales en que por motivos de interés publico asi lo prevea en un
lugar determinado el Plan Director Sectorial de Canteras.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, las canteras existentes a la
entrada en vigor de la presente Ley podran mantener su explotacion con las limitaciones que
determine el citado Plan. La obligatoriedad de los planes de restauracién afectara a todas las
canteras abiertas en las Areas en toda su extension.
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Articulo 23.

Las zonas declaradas de interés para la defensa nacional, situadas en Areas de Especial
Proteccidn, estaran a lo que dispone la presente Ley, sin perjuicio de las determinaciones de
la Ley 8/1975, de 12 de marzo, de Zonas e Instalaciones de Interés para la Defensa
Nacional.

Articulo 24.

Los Planes exigidos en el articulo 9.° regularan en las Areas Naturales de Especial
interés y en las Areas Rurales de Interés Paisajistico las condiciones de los cierres de fincas
por lo que se refiere a material, técnica constructiva y altura. En cualquier caso, los cierres
guardaran el caracter tradicional de la zona.

Entre las rejas, vallas o barreras de los cierres o, en su caso, las paredes de obra, debe
dejarse una separacion o las oberturas necesarias para permitir el paso de la fauna silvestre.
Esta norma no ser& de aplicacion en el caso de los huertos.

Articulo 25.

La cobertura vegetal natural de las zonas boscosas de las Areas de Especial Proteccion
solamente podra ser alterada en aplicacion de los oportunos planes técnicos dictados o
aprobados por la Consejeria de Agricultura 'y Pesca.

TiTULO Il

De los Espacios Naturales Protegidos

Articulo 26.
(Derogado)

Articulo 27.
(Derogado)

Articulo 28.

1. Sera publica la accién para exigir ante los 6rganos administrativos y los Tribunales el
cumplimiento de lo que se establece en la Ley 4/1989, de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre, y de las normas y planes que la desarrollen.

2. La Administracién, comprobada la existencia de la infraccion y siempre que el hecho
denunciado no sea materia de expediente sancionador ya finalizado o en tramite, abonara a
los denunciantes particulares, una vez recaida resolucion firme, los gastos justificados
motivados por este hecho.

Disposicién adicional primera.

El Govern, en el plazo maximo de un afio, aprobara la delimitacion de las areas de
encinar protegidas por el articulo 3.2, b), de la presente Ley.

Disposicién adicional segunda.

El suelo no urbanizable de Son Font delimitado en el Plan General Municipal de Calvia,
las parcelaciones de Son Oliver, s'Aranjassa y Son Gual, contempladas como suelo no
urbanizable de regulacién especifica por el Plan General de Palma y el suelo agricola
intensivo del Plan General Municipal de Séller, asi como los descalificados sectores 3y 4 de
suelo urbanizable programado del mismo, tendran a los efectos de aplicacion de la presente
Ley la consideracion de area de asentamiento en paisaje de interés.
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Disposicidn adicional tercera.

El Govern promovera la declaracion de Espacios Naturales Protegidos de acuerdo con lo
gue preveé la Ley 4/1989, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestre, en el &mbito de las siguientes areas:

Mallorca:

Mondragé.

Es Trenc-Salobrar de Campos.

S'Albufereta.

Sa Dragonera.

Areas representativas de la Serra de Tramuntana.

Menorca:
S’Albufera des Grau-llla d’en Colom.
Eivissa:

Islotes de Migjorn y Ponent de Eivissa.

Disposicién adicional cuarta.

Los suelos urbanizables o aptos para la urbanizacion que no formen parte de la Serra de
Tramuntana de Mallorca o de Els Amunts de Eivissa, afectados en el anexo | por una Area
Natural de Especial Interés o una Area Rural de Interés Paisajistico, y con Plan Parcial en
vigor, que se relacionan en el anexo lll, quedan excluidos del Area de Especial Proteccion.

Disposicién adicional quinta.

Las disposiciones de esta ley tienen caracter de minimas y, en consecuencia,
prevaleceran las determinaciones de los planes de ordenacion territorial y de los
instrumentos de planeamiento general que supongan una mayor restriccion.

Disposicion adicional sexta.

El Govern prevera en los correspondientes proyectos de Presupuestos de la Comunidad
los recursos precisos para afrontar las responsabilidades econémicas que de acuerdo con la
Ley 8/1989, de 25 de julio, sobre reforma de régimen urbanistico y valoraciones del suelo,
puedan suponer las determinaciones de la presente Ley relativas a descalificacion
urbanistica de los terrenos.

Disposicidn transitoria primera.

Sin perjuicio de lo que se dispone en el titulo | de la presente Ley, y en los aspectos no
previstos en el mismo, el régimen urbanistico transitorio en las Areas de Especial Proteccion
de las Islas Baleares sera el siguiente:

1. Lo que se establece en las leyes de declaracion de Area Natural de Especial Interés
aprobadas con anterioridad o, en su caso, las determinaciones de los respectivos Planes
Especiales de Proteccion.

2. Las Normas Subsidiarias de Planeamiento aprobadas por el Govern en aplicacién del
articulo 51 de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, de fechas 22 de
febrero de 1989, 31 de mayo de 1990 y 26 de julio de 1990, o, en su caso, el planeamiento
urbanistico de ambito municipal formulado en sustitucién de las normas citadas.

3. En caso de no ser de aplicacion ninguno de los supuestos anteriores, las
determinaciones del Plan Provincial de Ordenacion de Baleares de 1973 para los Elementos
Paisajisticos Singulares en los espacios situados entre el limite del Dominio Publico
Maritimo-Terrestre y 500 metros de distancia; los espacios forestales, y los espacios situados
sobre la cota 500 en la Serra de Tramuntana de Mallorca y sobre la cota 200 en el resto de
areas de Mallorca, Menorca y Eivissa. En el resto, serdn de aplicacion las determinaciones
de este instrumento para los Parajes Preservados en area forestal.
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Disposicidn transitoria segunda.

Mientras no se hayan adaptado los planeamientos municipales a las disposiciones de la
presente Ley y de los Planes que la desarrollen, éstas seran de aplicacion directa para las
Administraciones competentes.

Disposicidn transitoria tercera.

Mientras no se lleve a cabo la transformacién de tendidos aéreos existentes en
subterraneos, de acuerdo con el programa a que hace referencia el articulo 21.2 de esta Ley,
se podran autorizar, con caracter provisional tomas aéreas con el compromiso econémico de
gue garantice la futura ejecucién de las obras por parte del interesado ante el Ayuntamiento,
de transformarlas en subterrdneas por su cuenta en el momento de transformacion del
correspondiente tendido en subterraneo.

Disposicidn final primera.

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares».
Disposicién final segunda.

Se autoriza al Govern para que dicte las disposiciones oportunas para la aplicacion de
esta Ley.
Disposiciéon derogatoria.

Quedan derogadas fuera del &mbito de los espacios naturales previstos, las normas
subsidiarias que fueron aprobadas por el Gobierno balear al objeto de posibilitar el estudio,
redaccion, tramitacion y aprobacion de la presente Ley.

ANEXO |

Cartografia

En suplemento anexo del BOIB nim. 31 de 9 de marzo de 1991 se publican los planos
correspondientes al anexo |, cartografia.

ANEXO Il

1. Relacién de suelos urbanizables o aptos para la urbanizacion situados total o parcialmente
en la delimitacion de la Serra de Tramuntana de Mallorca que se mantienen

Andratx:

Plan Parcial de Cala Moragues (aprobacion definitiva, 5 de mayo de 1975).

Plan Parcial de Ses Egos (aprobacién definitiva, 17 de septiembre de, 1973).

Plan Parcial de Monport 1.2 fase (aprobacion definitiva, 3 de junio, de 1974, 5 de abril de
1988).

Plan Parcial de Monport 2.2 fase (aprobacion definitiva, 3 de junio de 1974, 5 de abril de
1988).

Plan Parcial de Can Borras (aprobacion definitiva, 8 de septiembre de 1981).

Plan Parcial de Son Mas (aprobacion definitiva, 13 de febrero de 1978).

Valldemossa:

Plan Parcial Sector «Shangri-la» (aprobacion definitiva, 24 de marzo de 1981).
Plan Parcial Sector «Son Gual» (aprobacién definitiva, 31 de octubre de 1967).
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Plan Parcial Sector «George Sand», Poligono 4 (aprobacién definitiva, 21 de abril de
1975).

Soller:
Sector SUP nimero 5.
Escorca:

Plan Parcial Son Massip, Poligono 1 (aprobacion definitiva, 29 de septiembre de 1966).

2. Relacién de suelos urbanizables o aptos para la urbanizacion situadas total o parcialmente
en la delimitacién de Els Amunts de Eivissa

Sant Joan de Labritja:

Plan Parcial Sector «Alla Dins» (aprobacién definitiva, 30 de mayo de 1980).
Parte del Plan Parcial «Na Xamena», Poligono 3 (aprobacion definitiva, 2 de septiembre
de 1980).

ANEXO Il

Relacién de suelos urbanizables o aptos para la urbanizacién con plan parcial en vigor
situados en areas distintas de la Serra de Tramuntana de Mallorca y de Els Amunts de
Eivissa que se mantienen

Palma:

Plan Parcial Son Gual | (aprobacion definitiva, 14 de marzo de 1975).
Plan Parcial Son Gual Il (aprobacién definitiva, 14 de marzo de 1975, y modificacion 23
de febrero de 1989).
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Ley 6/1997, de 8 de julio, del Suelo Rustico de las Islas Baleares

Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
«BOIB» num. 88, de 15 de julio de 1997
«BOE» nim. 192, de 12 de agosto de 1997
Ultima modificacion: 29 de noviembre de 2022
Referencia: BOE-A-1997-18197

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Islas Baleares ha aprobado
y yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 27.2 del
Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Los terrenos agrupados bajo la denominacién genérica de suelo rustico constituyen la
mayor parte del territorio de las islas Baleares y, como consecuencia de las tensiones que el
modelo econdmico actual, gran consumidor de recursos naturales y de territorio, produce
sobre estos terrenos, son objeto de un proceso creciente de sustitucién de las actividades
tradicionales por otras que, basadas en los usos turisticos, residenciales y de servicios,
inciden de modo importante sobre su naturaleza y caracteristicas, desvirtuando sus
elementos esenciales y atentando contra uno de los principales activos de futuro de que
dispone esta comunidad.

2. A pesar de su importancia territorial y de los procesos de transformacién a que esta
sometido, esta clase de suelo es regulada, en la actualidad, por una normativa muy parca,
basada fundamentalmente en el texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, aprobado mediante el Decreto 1346/1976, de 9 de abril, que determina
para el suelo no urbanizable un caracter practicamente residual, tanto en la concepcion
como en la concrecion normativa, respecto de la normativa que en dicha legislacion se
establece para los terrenos que han de ser objeto de desarrollo urbanistico.

Resulta, pues, necesario, abordar la regulacién de esta clase de suelo de una manera
objetiva y detallada que, desde la Optica de su proteccion global frente a los procesos de
desarrollo urbanistico, tenga en cuenta su importancia en el esquema territorial de las islas
Baleares y limite, ordene y reconduzca los procesos de transformacion a que se enfrenta.

3. Para ello, la Ley establece, en el titulo I, una definicion de caracter positivo de los
terrenos que constituyen esta clase de suelo, afladiendo a los ya adscritos al suelo no
urbanizable por la normativa basica estatal aquellos cuya asignacion a tal clase deriva de la
necesidad de mantenimiento de las caracteristicas de la estructura territorial y los que, por
ser soporte de funciones originadas en el medio urbano, han de mantener sus caracteristicas
originarias e integrarse, para su ordenacion, en el esquema funcional de aquél. La Ley
sistematiza el procedimiento para la determinacién de las medidas de proteccién de los
terrenos sefialando que atenderan a cada uno de sus elementos caracterizadores, segun la
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valoracion intrinseca que podran referirse a su totalidad y que podran alcanzar, asimismo,
las instalaciones y las construcciones en ellos ubicadas mediante la definiciéon de un régimen
especifico de proteccion para las mismas.

En el titulo | se determina, asimismo, que la asignacion de los terrenos a esta clase de
suelo sera efectuada por los instrumentos de planeamiento general, con arreglo a las pautas
basicas que se definen en la Ley, y que su ordenacion urbanistica, concretada en la
calificacién y en la regulacion de las actividades y las edificaciones, podra estar contenida en
estos instrumentos o en el planeamiento especial, definiéndose el contenido minimo que, al
efecto, deberan incluir.

La Ley define las calificaciones basicas para la concrecion de la ordenacion, dentro de
las cuales podran luego definirse las diferentes zonas segun su regulacion, y determina la
posibilidad de ordenacion de los asentamientos y conjuntos edificados mediante la
calificacién como nucleo rural en el suelo rustico, sin alteracion de la clasificacion del suelo.

4. El titulo Il concreta, respetando el marco normativo estatal que resulta
constitucionalmente de aplicacién, las limitaciones que la clasificacién como suelo ristico y
la asignacion o no, a un régimen de especial proteccion supone para el contenido del
derecho de propiedad, estableciendo asimismo la necesidad de obtencion de licencia
municipal previa para la segregacion de terrenos en esta clase de suelo.

5. Para la ordenacién de las actividades, el titulo Ill, respetando asimismo el marco
basico de la legislacion estatal, las diferencias segun el uso y la clase de actuacion que cada
una conlleva, determinando su vinculacién a la parcela en que se autoricen y estableciendo
la subordinacion de las edificaciones e instalaciones al uso con ellas relacionado.

A fin de igualar, en cierta forma, su régimen de cargas a las que son propias de las
actividades desarrolladas en otras clases de suelo, la Ley determina que las actividades
distintas a las consustanciales al suelo rastico conllevan la atribucién de un aprovechamiento
atipico, parte del cual pertenece a la Administracién municipal y debe ser adquirido por los
interesados a fin de hacer participar a la comunidad de las plusvalias que su atribucion
genera.

La Ley define los requisitos a los que habran de someterse las diferentes actividades,
estableciendo controles complementarios a los que resultan de la aplicacién de la normativa
general reguladora de los usos, obras y actividades, y respetando las normativas basicas
especificas por las que se regulan las actividades que el marco basico estatal define como
propias de esta clase de suelo, asi como las relacionadas con la ejecucion, el uso y el
mantenimiento de las infraestructuras publicas.

Respecto de las actividades de las que resulten nuevas viviendas unifamiliares, se
establece la necesidad de que la superficie de la parcela, a ellas vinculada, supere los
parametros minimos que, para cada isla y segun la calificacion basica de los terrenos, se
definen, contemplando, asimismo, la posibilidad de efectuar este tipo de actividades sin
ajustarse a dichos parametros en los casos especificos en los que el planeamiento
municipal, de modo justificado y con las limitaciones constructivas que estime pertinentes,
asi lo proponga. La Ley establece una Unica posibilidad para la autorizacién de actividades
distintas de las admitidas o de las vinculadas a la vivienda unifamiliar, la de su declaracién
como actividades de interés general, definiendo las prioridades a que tales declaraciones
deberan atender y los requisitos que habran de cumplimentar.

6. El titulo IV contiene la definiciéon de las caracteristicas basicas a las que habran de
ajustarse las edificaciones, asi como de las condiciones a que debera ajustarse el
tratamiento arquitecténico y paisajistico de su entorno, de modo que se garantice su mejor
integracion en el medio rural. Asimismo, se determina la necesidad de desarrollo posterior de
los principios basicos formulados, a fin de adaptarlos a la realidad de cada zona concreta.
Por ultimo, y a fin de no coartar las posibilidades creativas y de innovacion en este campo, la
regulacion prevé, asimismo, la posibilidad de que, sin respetar la totalidad de dichas
condiciones, se planteen soluciones alternativas que deberan ser autorizadas, en cada caso,
por la Comision Insular de Urbanismo respectiva.

7. El titulo V contiene la definicién de los procedimientos para la autorizacion de las
actividades relacionadas con los diferentes usos, determinando la naturaleza, las
caracteristicas y los plazos de los distintos informes exigidos y estableciendo la posibilidad
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de regular las caracteristicas de la documentacion que acomparie a las solicitudes, a fin de
dotar de contenido real los tramites de informacion puablica que en ella se determinan.

En este titulo se regula, asimismo, la posibilidad de formacién de patrimonios publicos en
esta clase de suelo, y se determina la necesidad de arbitrar medidas de fomento de los
terrenos asignados al suelo rastico protegido o que mantengan el uso primario, sefialando
gue deberan instrumentalizar efectivamente a través de reducciones y bonificaciones
impositivas y de un tratamiento preferente en materia de ayudas y subvenciones de la
administracion.

8. La Ley se completa con las disposiciones adicionales, en que se contienen las
modificaciones de la legislacion vigente que de sus determinaciones se derivan, asi como
una serie de medidas, plenamente consecuentes con sus objetivos, que ha parecido
oportuno adoptar de forma paralela a su formulaciéon: la equiparacion entre municipios
interiores y costeros en cuanto a las limitaciones al riego de los campos de golf, las
limitaciones a las reclasificaciones de los terrenos asignhados a esta clase de suelo, y la
prohibicién del emplazamiento de caravanas y del resto de elementos moéviles habitables.
Por Ultimo, la Ley define las necesarias disposiciones transitorias, en las que se contienen
las medidas de aplicacién hasta que no se produzca la plena adaptacion de los instrumentos
de planeamiento general a su contenido, el régimen de aplicacion a los edificios e
instalaciones ya construidos y las disposiciones por las que se regiran los expedientes
iniciados con anterioridad a su entrada en vigor.

TITULO |

Determinaciones generales

CAPITULO |

Disposiciones previas

Articulo 1. Objeto.

El objeto de esta ley es regular y proteger el suelo rustico de las islas Baleares. Con esta
finalidad:

1. Define los terrenos que lo constituyen y las calificaciones béasicas para su ordenacion.

2. Establece su régimen juridico, definiendo las limitaciones legales que delimitan el
contenido del derecho de propiedad.

3. Regula las actividades que en él pueden admitirse, las condiciones de las
edificaciones y de las instalaciones a ellas vinculadas y el procedimiento para su
autorizacion.

Articulo 2. Concepto.

1. (Derogado).

2. (Derogado).

3. Por otra parte, la proteccién de los elementos de identidad podra referirse a la
totalidad o parte de los mismos, se establecera de forma proporcional a su valor intrinseco y
podra, asimismo, referirse a construcciones, instalaciones o conjuntos edificados ubicados
en esta clase de suelo, para los cuales se configurara un régimen de proteccion especifico.

Articulo 3. Destino.

1. El suelo rastico no podra destinarse a otras actividades que las relacionadas con el
uso y la explotaciéon racional de los recursos naturales y la ejecucién, el uso y el
mantenimiento de infraestructuras publicas.

2. Ello no obstante, podran autorizarse, en determinadas condiciones, actividades
relacionadas con el uso de vivienda unifamiliar o declaradas de interés general, que habran
de desarrollarse, en su caso, en edificios o instalaciones de caracter aislado.
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Articulo 4. Clasificacion.

1. La asignacion de los terrenos a esta clase de suelo se efectuara mediante los
instrumentos de planeamiento general, con arreglo a lo dispuesto en las Leyes y en los
instrumentos de ordenacion territorial.

2. En todo caso se incluiran en suelo rustico:

a) El dominio publico maritimo-terrestre e hidraulico, de acuerdo con la legislacion
especifica.

b) Los terrenos que tengan un relevante valor agricola, forestal, pecuario, cinegético,
natural, paisajistico o cultural.

c) Los terrenos cuyas caracteristicas geotécnicas o morfolégicas no aconsejen el
desarrollo urbanistico por el riesgo o alto impacto que conllevaria.

d) Los terrenos que, aisladamente o en conjunto, conformen unidades paisajisticas
cuyas caracteristicas interese mantener.

e) Los terrenos que posean valor etnolégico o que constituyan el entorno de elementos
arqueologicos, de arquitectura rural o, en general, de patrimonio histérico sometidos a un
régimen de proteccidn especifico.

f) Los terrenos que, de acuerdo con la estrategia territorial adoptada, deban excluirse del
proceso de desarrollo urbanistico o preservarse del mismo.

CAPITULO Il

Determinaciones de la ordenacion

Articulo 5. Concrecion de la ordenacion.
1. La ordenacion de los terrenos clasificados como suelo ristico se concretara en:

a) La calificacion.

b) La regulacion de las actividades, segun el uso al que se vinculen y las actuaciones
edificatorias que comporten.

c) La definicion de las condiciones a las que habran de ajustarse las construcciones,
edificaciones e instalaciones.

2. (Derogado).

3. La regulacién de las actividades contempladas en el articulo 3 de esta Ley se
diferenciara en funcién de que supongan o no actuaciones edificatorias y, dentro de éstas, la
ejecucion de obras en edificios o instalaciones existentes o la construccion de otros nuevos.

4. La definicién de las condiciones de las construcciones, instalaciones y edificaciones se
referird a las caracteristicas tipoldgicas, estaticas y constructivas y se establecera en base a
las que sean propias del medio rural en que se ubiquen.

Articulo 6. Suelo rustico protegido.

1. Constituiran el suelo rastico protegido los terrenos para los que, por sus valores
excepcionales, la funcién territorial o la defensa de la fauna, flora y el equilibrio ecolégico, se
establece un régimen especial de proteccion distinto del general para esta clase de suelo.

2. La ordenacién del suelo rustico protegido se dirigira a garantizar la permanencia de los
elementos de identidad que los caracterizan, definiendo para ellos medidas de proteccién.
Dichas medidas podran extenderse a la totalidad de los citados elementos; en estos casos
se determinara la imposibilidad de efectuar en los terrenos cualquier actividad que los altere.

3. En todo caso se calificaran como suelo rastico protegido, con mantenimiento del
régimen que resulte de la regulacion especifica:

a) Los terrenos incluidos en el ambito de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de Espacios
Naturales y de Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccion de las Islas
Baleares.

b) Los terrenos que se declaren espacios naturales protegidos en virtud de lo dispuesto
por la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora
y Fauna Silvestres.
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c) Los terrenos que determinen los instrumentos aprobados al amparo de lo dispuesto
por la Ley 8/1987, de 1 de abiril, de Ordenacién Territorial de las Islas Baleares.

d) Los terrenos que determinen los planes y normas de la Consejeria de Agricultura,
Comercio e Industria de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacidn del Territorio y Litoral.

Articulo 7. Suelo ristico comun.

Constituiran el suelo rastico comun el resto de los terrenos asignados a esta clase de
suelo. Dentro de ellos, la ordenacién diferenciara los mayoritariamente ocupados por masas
forestales y de monte bajo excluidos de la calificacion de suelo rustico protegido, y definira
para dichos terrenos medidas que fomenten su permanencia y mantenimiento.

Articulo 8. Ncleos rurales.

(Derogado)

Articulo 9. Instrumentos y contenido minimo de la ordenacién.

(Derogado).

TiTuLo Il

Limitaciones al derecho de propiedad

Articulos 10 a 13.
(Derogados).

TiTULO Il

Actividades

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 14. Regulacion general.

1. Las actividades a las que se refiere el punto 1.a) del articulo 11 de la presente Ley se
regularan por su normativa especifica, mientras que las contempladas en el punto 1.b) del
mismo articulo se regiran, para la autorizacion y ejecucién, por lo dispuesto en esta Ley.

2. La autorizacion de una actividad debera, en todo caso, valorar su impacto en el medio
natural y su incidencia paisajistica. Con esta finalidad podran solicitarse de los érganos con
competencia medioambiental informes sobre los aspectos del proyecto que se estimen
convenientes.

Articulo 15. Vinculacion a las parcelas.

1. La autorizacién de una actividad de las contempladas en el punto 1.b) del articulo 11
de la presente Ley conllevara la vinculacion legal a esta actividad de la superficie total de la
parcela en que se efectle, que no podra ser objeto de ningun acto de los previstos en el
articulo 13 de esta Ley mientras subsista la actividad. Esto no serd de aplicacion en los
casos en que, por exceder la parcela vinculada la superficie minima exigida, se acredite,
mediante la tramitacidon del oportuno expediente, que la actividad continuara cumpliendo los
requisitos de parcela minima exigidos para su autorizacién.

2. La documentacion y las autorizaciones necesarias para la inscripcién registral de la
vinculacién, deberan aportarse previamente a la autorizacion, y posteriormente se dara
traslado de la citada vinculacién al Registro de la Propiedad para su constancia en la
inscripcién de la finca.

3. Lo determinado en los dos puntos anteriores no sera de aplicacion en los supuestos
establecidos por el articulo 16 bis de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de Espacios Naturales y
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de Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccion de las Islas Baleares, en la
redaccion realizada mediante la Ley 7/1992, de 23 de diciembre, en los que se sustituira, en
los mismos términos, por el asiento registral que resulte pertinente.

Articulo 16. Vinculacién a los usos.

1. La autorizacién de una actividad de las contempladas en el punto 1.b) del articulo 11
de la presente Ley, se referird exclusivamente al uso al que se vincule, por lo que la
tipologia, distribucion y programa de los edificios e instalaciones relacionados con la misma,
deberan ser las apropiadas a dicho uso y estar subordinadas a él.

2. El incumplimiento de las condiciones de la autorizacién en cuanto al uso vinculado
incurrira en el supuesto contemplado por el articulo 27. 1.c) de la Ley 10/1990, de 23 de
octubre, de Disciplina Urbanistica, y supondra, ademas de la adopcién de las medidas
disciplinarias que correspondan, la inclusién del edificio o instalacién en el régimen de fuera
de ordenacién que define el articulo 2 de la Ley 8/1988, de 1 de junio, de Edificios e
Instalaciones Fuera de Ordenacion.

Articulo 17. Prestacion compensatoria por usos y aprovechamientos excepcionales.

1. La autorizacién de actividades en suelo rustico relacionadas con usos extractivos o
declaradas de interés general genera una prestacibn compensatoria derivada de la
atribucién de un uso y aprovechamiento excepcional atipico en esta clase de suelo. Quedan
en todo caso exentas de esta prestacion las actividades relacionadas con la proteccién y la
educacion ambiental, las actividades del sector primario, a excepcion de las extractivas, y las
industrias de transformacion agraria.

2. La prestacién compensatoria grava las expresadas actividades, que se pueden
concretar en actos de edificacion o su cambio de uso, de construccion, de realizacién de
obras, instalaciones o extraccion de &ridos, que no estén vinculados a la explotacion
agricola, ganadera, forestal, pecuaria y cinegética, o a la conservacion y a la defensa del
medio natural.

3. La gestion de la prestacibn compensatoria por usos y aprovechamientos
excepcionales correspondera al municipio en que se autoricen las actividades sujetas. Los
recursos obtenidos se destinardn necesariamente al patrimonio publico municipal de suelo,
en los términos previstos en la legislaciéon urbanistica y en esta ley, o a actuaciones de
mejora paisajistica y medioambiental en suelo rdstico que se hubieran previsto
especificamente en el instrumento de planeamiento general urbanistico municipal y que
impliquen gasto de capital.

4. Estaran obligados al pago de esta prestacion las personas fisicas o juridicas que
promuevan las actividades o los actos citados en los apartados anteriores. En el momento
de la concesién de la licencia municipal correspondiente se devengara una cuantia del 10%
del importe de los costes de inversion de la implantacion efectiva, excluida la
correspondiente a maquinaria y equipos.

5. Los municipios podran establecer, mediante la correspondiente ordenanza, cuantias
inferiores segun el tipo de actividad y condiciones de implantacién, asi como prever
exenciones al pago de la prestacion compensatoria por actividades benéficas o asistenciales
y sin animo de lucro cuando éstas se acrediten fehacientemente. En cualquier caso, los
actos que realicen las administraciones publicas en ejercicio de sus competencias propias
estaran exentos de esta prestacion.

CAPITULO Il

Clases de actividades

Articulo 18. Usos y actuaciones.

1. A los efectos de esta Ley, las actividades en suelo rustico se regularan segun el uso al
que se vinculen y el tipo de actuaciéon que conlleven.

2. Con esta finalidad, se distinguiran tres clases de usos: Admitidos, condicionados y
prohibidos, en relacion con los cuales se diferenciaran tres tipos de actuaciones, segun no

—40 -



CODIGO DE URBANISMO DE LAS ISLAS BALEARES
8§ 4 Ley del Suelo Rustico

comporten la ejecucion de obras de edificacion, comporten la ejecucién de obras en
edificaciones o instalaciones existentes o, finalmente, supongan la construccién de
edificaciones o instalaciones de nueva planta.

Articulo 19. Clases de usos.

1. Son usos admitidos aquellos que, con caracter general, pueden efectuarse en suelo
ristico y cuya autorizaciéon no requiere cautelas especiales, ya que las actuaciones a ellos
vinculadas no alteran las caracteristicas esenciales de los terrenos o tienen una incidencia
gue ya ha sido previamente evaluada y corregida.

Se consideraran usos admitidos:

a) Los usos relacionados con el destino o la naturaleza de las fincas.
b) Los usos relacionados con la ejecucion y el mantenimiento de las infraestructuras
publicas.

2. Son usos condicionados aquellos que solo podran efectuarse en la forma que los
instrumentos de planeamiento general establezcan y para los cuales se definan unos
requisitos y unos procedimientos de autorizacion encaminados a garantizar que la incidencia
de las actividades a ellos vinculadas es admisible o resulta minimizada.

Se consideraran usos condicionados:

a) El uso de vivienda unifamiliar.
b) Los usos vinculados a actividades declaradas de interés general.

3. Son usos prohibidos aquellos en relacion con los cuales no es posible autorizar
ninguna actividad, dado que la incidencia de las actuaciones que se vinculan a los mismos
es incompatible con la proteccion del suelo ristico. No obstante lo anterior, y excepto cuando
asi se indique de forma expresa, la prohibicion de un uso no implica el cese de los ya
existentes ni la prohibicion de actuaciones tendentes recuperar, mantener o mejorar las
edificaciones e instalaciones realizadas sin infraccion de la normativa vigente a la fecha de
su implantacion.

Articulo 20. Tipos de actuaciones.

1. Las actuaciones que no comporten la ejecucidn de obras de las que resulten nuevos
edificios o instalaciones o afecten a alguno ya existente, se efectuaran de acuerdo con lo
gue disponga la normativa sectorial o la general reguladora de los usos, obras y actividades.
Cuando supongan la implantacién sobre los terrenos de construcciones, instalaciones o
elementos méviles o prefabricados susceptibles de algun uso de los contemplados en esta
Ley, deberan someterse a los mismos requisitos y procedimientos de autorizacion definidos
para las actuaciones que comporten edificaciones de nueva planta.

2. Las actuaciones que supongan la ejecucion de obras en edificaciones o instalaciones
existentes precisaran, para su realizacion, las licencias y autorizaciones que resulten
oportunas en aplicacion de la normativa general reguladora de los usos, obras y actividades.
Cuando afecten a edificios o instalaciones sometidos a un régimen especifico de proteccién
y en los casos que prevé el titulo IV de esta Ley, sera necesaria, ademas, la autorizacion
previa de la comision insular de urbanismo respectiva, en los términos que se concreten en
dicho titulo.

3. Cuando una actividad relacionada con las actuaciones a que se refieren los puntos 1y
2 anteriores conlleven la modificacion, en cuanto a su naturaleza o caracteristicas del uso
actual de los terrenos, edificaciones o instalaciones, debera someterse, para la autorizacion,
a los requisitos y procedimientos definidos para las que suponen nuevas edificaciones. Se
estimara que concurre tal supuesto, ademas de cuando asi se especifique, cuando se dote a
los terrenos, edificios o instalaciones, de caracteristicas, dependencias o servicios impropios
del uso actual.

4. Las actuaciones que supongan la construccién de edificaciones o instalaciones de
nueva planta se someteran, para su autorizacion, no solamente a los requisitos y
procedimientos establecidos por la normativa general reguladora de los usos, obras y
actividades, sino también a los definidos en esta Ley, segun el uso al que se vinculen y de
acuerdo con lo que dispone el titulo IV.
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CAPITULO IlI

Actividades relacionadas con los usos admitidos

Articulo 21. Actividades relacionadas con el destino o con la naturaleza de las fincas.

1. Tendran la consideracion de actividades relacionadas con el destino o con la
naturaleza de las fincas las vinculadas a los siguientes usos: a) los afectos a la explotacién
agricola, forestal, pecuaria y cinegética, asi como a la conservacion y a la defensa del medio
natural; b) los recreativos, educativos, culturales y cientificos efectuados en el marco de lo
dispuesto en la legislacion ambiental; ¢) los usos complementarios regulados en la
legislacién sectorial.

2. Las actuaciones relacionadas con estas actividades, sea cual sea el uso al que se
vinculan, tendradn que ser las adecuadas para el desarrollo efectivo y no podran suponer la
transformacion del destino y las caracteristicas esenciales de los terrenos. Los edificios y las
instalaciones vinculados a estas actuaciones se tendran que limitar a los estrictamente
necesarios.

3. Los edificios y las instalaciones de nueva planta tendran que cumplir con lo dispuesto
en el titulo IV de esta ley salvo que, por las especiales caracteristicas de la actividad de que
se trate, el informe preceptivo de la administracién competente los exonere de ello, total o
parcialmente, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 22. Actividades vinculadas a la explotacion y a la conservacion del medio natural.

1. Las actividades vinculadas a los usos a los que se refieren los puntos 1.a) y 1.b) del
articulo 21 de esta ley, que no comporten actuaciones de edificacion, tendran el caracter de
actividades amparadas en las facultades que prevé el supuesto 1.a) del articulo 11 de la ley
presente, y se efectuaran por lo tanto fuera del ambito de la competencia de esta ley.

2. Tendran el caracter de edificios e instalaciones vinculados a las actividades sefialadas
en el punto 1.a) del articulo 21 de esta ley los regulados por su normativa sectorial, sin
perjuicio de la tramitacion que prevea la matriz de ordenacion del suelo rustico de la Ley
6/1999, de 3 de abril, de las directrices de ordenacion territorial de las llles Balears. Cuando
comporten el uso de vivienda unifamiliar se tendran que someter a los mismos tramites y
cumplir idénticas condiciones que las determinadas por esta ley para las actividades
vinculadas al uso de vivienda unifamiliar.

3. Cuando las actividades a las que se refiere el punto 1.b) del articulo 21 de esta ley no
se efectlien en ejecucion de un plan especial o de un plan de los previstos en la legislacion
ambiental, previamente al desarrollo o a la ejecucion, se tendran que declarar de interés
general de acuerdo con el procedimiento sefialado en el articulo 26 de la ley presente.

Articulo 23. Actividades vinculadas a los usos complementarios de la explotacién
tradicional.

(Derogado).

Articulo 24. Actividades relacionadas con las infraestructuras publicas.

1. Tendran la consideracién de actividades relacionadas con las infraestructuras puablicas
las vinculadas a la ejecucion, al uso y al mantenimiento de los siguientes sistemas
territoriales:

a) La red viaria y sus centros de servicio.

b) Los centros y las redes de abastecimiento de agua y las obras de infraestructuras
hidraulicas en general.

c¢) Los centros de produccién, de servicio, de transporte y de abastecimiento de energia
eléctrica y de gas, incluidos los de energias renovables, asi como las instalaciones
necesarias para su conexion a la red de distribucién y las redes destinadas a eficiencia
energética.

d) Las redes de saneamiento, las estaciones de depuracién, los sistemas vinculados a la
reutilizacion de aguas residuales, asi como las albercas de almacenamiento y las redes de
distribucion.
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e) Los ferrocarriles, puertos y aeropuertos.

f) Las telecomunicaciones, teledeteccidn y el control del trafico aéreo.

g) Los centros de recogida y tratamiento de los residuos sélidos.

h) En general, todos los que resulten asi calificados en virtud de la legislacion especifica.

2. Para que los usos vinculados a estas infraestructuras tengan la condicion de admitidos
se deberan prever en los instrumentos de planeamiento general o en los instrumentos de
ordenacion territorial. En su defecto, la ejecucion de la actividad exigira la declaracion previa
de interés general, salvo que la aprobacion del proyecto comporte, en virtud de la legislacién
especifica, tal declaracion.

CAPITULO IV

Actividades relacionadas con los usos condicionados

Articulo 25. Actividades relacionadas con el uso de vivienda unifamiliar.

1. Las actividades relacionadas con el uso de vivienda unifamiliar sélo podran efectuarse
en las zonas en que tal uso no esté declarado prohibido por los instrumentos de
planeamiento general y las condiciones que en ellos se establezcan. Cuando estas
actividades se efectuen en edificaciones existentes se sujetaran a lo dispuesto, con caracter
general, para este tipo de actuaciones.

2. Cuando estas actividades supongan la construccion de una nueva vivienda, solo
podra resultar una vivienda unifamiliar por parcela, que deberd tener la superficie
determinada por el instrumento de planeamiento general que, para los terrenos calificados
como suelo rastico comuan, debera ser superior o igual a 14.000 metros cuadrados.

3. Para los terrenos calificados como suelo rastico protegido, el planeamiento municipal
determinara las superficies minimas aplicables, que deberan respetar o superar los
parametros minimos fijados en esta Ley para el suelo rdstico comun, y cuando se trate de
terrenos incluidos en el ambito de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y de
régimen urbanistico de las areas de especial proteccion de las llles Balears, los parametros
fijados en la matriz del suelo ristico, tal como queda definida en la presente ley.

4. Las superficies determinadas en el punto 2 anterior tendran el caracter de minimas y
podran ser incrementadas por el planeamiento de ambito municipal de acuerdo con la
estrategia territorial que adopte.

5. Cuando la parcela en que se pretenda la actividad contenga suelos para los cuales se
hayan determinados diferentes superficies de parcela minima, se debera definir una regla
proporcional que concrete la que sea aplicable al caso.

Articulo 26. Actividades declaradas de interés general.

1. Las actividades relacionadas con usos no prohibidos, distintos de los admitidos o del
de vivienda unifamiliar, solamente podran autorizarse cuando resulten declaradas de interés
general por la comisién insular de urbanismo respectiva, o por el Gobierno de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares, en los casos contemplados por el articulo 3.4 de la Ley
9/1990, de 20 de junio, de Atribucién de Competencias a los Consejos Insulares en Materia
de Urbanismo y Habitabilidad.

2. La declaracion de interés general se puede otorgar a todas aquellas actividades que,
respetando las limitaciones de los usos que se establezcan en los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanisticos, trasciendan los meros intereses individuales, sean
compatibles con el grado de proteccion de la zona y, en caso que supongan actuaciones de
construccion, edificacién o instalacién, resulten de ubicacién necesaria en el suelo rustico
por su vinculacion funcional directa. Los consejos insulares podran regular especificamente
la adecuacion del concepto de interés general en cada isla sin perjuicio de los establecido en
esta Ley.

3. Las declaraciones de interés general se dirigiran preferentemente a fomentar las
actividades que supongan la preservacion de edificios o instalaciones de valor etnol6gico o
arquitectonico o la implantacién, previa su adecuacion a lo que dispone el titulo IV de esta
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Ley, de nuevas actividades en edificaciones o instalaciones en estado de deterioro que no
estén declaradas fuera de ordenacion.

4. Las actuaciones vinculadas a estas actividades deberan ajustarse a las condiciones
exigidas en los titulos Il y IV de esta Ley para la vivienda unifamiliar salvo en los casos en
qgue, por las caracteristicas especificas de la actividad de que se trate, se justifiguen, no
resulten aplicables y asi se acepte en la declaracion de interés general. La excepcion
también tendra efectos respecto de la licencia prevista en el articulo 13 de esta Ley. Cuando
la exoneracién afecte a las condiciones de aprovechamiento, altura o parcela minima,
deberan imponerse medidas tendentes a minimizar la afeccion a los predios colindantes.

5. Las limitaciones establecidas en los puntos anteriores no seran de aplicacion a las
declaraciones de interés general relativas a dotaciones de servicios contempladas en el
articulo 30.3 de esta Ley, ni a las relativas a infraestructuras publicas a que se refiere el
articulo 24.2 de la presente Ley, a las cuales resultaran de aplicacién las limitaciones
especificas definidas en esta Ley para ambos tipos de actividades.

TITULO IV

Condiciones de las edificaciones e instalaciones

Articulo 27. Regulacién general.

1. Los instrumentos de planeamiento general deberan regular las condiciones de las
obras, edificaciones e instalaciones en suelo rustico, respetando las condiciones generales
establecidas en este titulo y adaptando las que reglamentariamente se establezcan a las que
resulten caracteristicas del ambito que ordene.

2. Con caracter general, las obras, edificaciones e instalaciones habran de adaptarse a
las tipologias propias del medio rural en que se ubiquen, a cuyo efecto se habra de optar
por:

a) Ajustarse a las condiciones que, segun lo sefialado en el punto anterior, se
establezcan.

b) No ajustarse a dichas condiciones y adoptar otras soluciones que, respetando lo
sefialado en los puntos 1y 2 del articulo 28 de esta Ley, deberan autorizarse, en cada caso
y de forma justificada, por la comision insular de urbanismo respectiva.

Articulo 28. Condiciones de la edificacion.

La regulacion de las condiciones de la edificacion que la ordenacion establezca debera,
al menos, definir:

1. La superficie maxima construible, que no podra superar los porcentajes de la
superficie de la parcela que a continuacion se sefialan, expresados en metros cuadrados de
techo:

a) En las islas de Mallorca y de Menorca: El 3 por 100.
b) En las islas de Ibiza y de Formentera: El 4 por 100.

2. El porcentaje maximo de la parcela que podra ocuparse por la edificacién y el resto de
elementos constructivos, que debera ser inferior:

a) En las islas de Mallorca y de Menorca: Al 4 por 100.
b) En las islas de Ibiza y de Formentera: Al 5 por 100.

3. La altura maxima de los edificios, que no podra superar las dos plantas de altura y los
ocho metros desde el nivel de la planta baja hasta el remate de la cubierta.

4. El volumen maximo construible en cada edificio, que no podra superar los 1.500
metros cubicos, asi como la separacion minima entre edificios, que debera ser lo
suficientemente amplia como para que se singularice el impacto de cada uno.

5. Las caracteristicas tipoldgicas de los edificios, segun las propias de cada zona,
definiendo al menos condiciones de volumetria, tratamiento de fachadas, morfologia y
tamafio de huecos y soluciones de cubierta.
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6. Las caracteristicas estéticas y constructivas de los edificios, instalaciones y
construcciones determinando los materiales y acabados admitidos.

Articulo 29. Condiciones de posicién e implantacion.
1. Los edificios se ubicaran, dentro de la parcela, atendiendo a:

a) La salvaguarda de la condicion rustica de los terrenos.

b) Las posibilidades de explotacién agricola, en su caso.

c) La proteccion de las caracteristicas generales del paisaje y la reduccién del impacto
visual.

2. A tal fin, las determinaciones de la ordenaciéon deberan definir las condiciones de
posicién de los edificios en relacién a:

a) Retranqueos de linderos que garanticen su condicion de aislados.

b) Situacion, segun la topografia de la parcela.

c¢) Condiciones de abancalamiento obligatorio y de acabado de los bancales resultantes.
d) Ambito de obligada ubicacion de las edificaciones posibles en una determinada zona.

3. La regulacién podra, asimismo, determinar:

a) Los porcentajes de la parcela que habran de mantenerse en su estado natural.

b) Los terrenos del entorno del edificio en los cuales debera procederse a la
reforestacién, con indicacion de las caracteristicas y porte inicial de los elementos arbdéreos.

c) Las condiciones de la vegetacion en el perimetro y las fachadas de las edificaciones
determinando sus caracteristicas basicas.

d) Las caracteristicas de los cerramientos de la parcela.

e) En general, todas aquellas condiciones tendentes a conseguir la menor ocupacion
territorial y la mejor proteccion del paisaje y del medio natural, asi como la preservacion del
patrimonio y la singularidad arquitectonica de la zona.

Articulo 30. Dotacién de servicios.

1. Las edificaciones e instalaciones deberdn resolver sus dotaciones de servicios de
forma auténoma e individualizada a partir de la acometida de las infraestructuras existentes.
Las dimensiones y caracteristicas de dichas dotaciones seran las estrictamente necesarias
para el servicio de la actividad de que se trate y no podran dar servicio a actividades distintas
de la vinculada.

2. Las obras correspondientes a las dotaciones de servicios podran autorizarse junto a la
actividad a la que sirvan, en cuyo caso deberan definirse en la documentacién técnica en
base a la cual se solicite la autorizacion.

3. En el resto de los casos, o cuando no se vinculen a una Unica actividad o no se
ajusten a las limitaciones establecidas en el punto 1 anterior, deberan ser declaradas de
interés general y no podran ser nunca soporte de actuaciones ilegales.

4. No necesitaran de la previa declaracién de interés general las obras correspondientes
a dotaciones de servicios destinadas a edificios e instalaciones de una explotacién agraria o
de una industria de transformacion agraria que, para proceder a su construccién, ya
obtuvieron la oportuna declaracion de interés general y la licencia urbanistica municipal de
obras.

TiTULO V

Procedimientos para la autorizacion
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulos 31 a 32.
(Derogados).
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CAPITULO Il

Procedimientos especificos

Articulo 33. Licencias de segregacion.

(Derogado).

Articulo 34. Autorizacion de actividades relacionadas con el destino y la naturaleza de las
fincas.

1. Las actividades relacionadas con el destino y la naturaleza de las fincas se ajustaran,
para su autorizacion, a lo dispuesto en su normativa especifica y en la general reguladora de
los usos, obras y actividades.

2. Cuando sean precisas licencias municipales, el procedimiento para su otorgamiento
se iniciard por el interesado directamente ante la corporacion municipal, que, una vez
completo el expediente, tendra, para resolver, el plazo sefialado por la normativa general
reguladora de los usos, obras y actividades.

3. Cuando las actividades conlleven actuaciones edificatorias debera incorporarse al
expediente, en todo caso, informe favorable de la administracion competente sobre el
cumplimiento de las condiciones definidas en el articulo 21.2 de esta Ley, asi como la
exoneracion, en su caso, a que hace referencia el articulo 21.3 de la misma.

Articulo 35. Autorizacion de actividades relacionadas con las infraestructuras publicas.

1. Las actividades relacionadas con las infraestructuras publicas se ajustaran, para su
autorizacion, a lo dispuesto en su normativa especifica y en la general reguladora de los
usos, obras y actividades.

2. Cuando sean precisas licencias municipales, la solicitud de estas actividades debera
incorporar el certificado de la administracion competente sobre el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el articulo 24 de esta Ley y en la normativa a que se refiere el
punto anterior.

3. Una vez completo el expediente, la corporacion municipal tendra, para resolver, el
plazo sefalado por la normativa general reguladora de los usos, obras y actividades.

Articulo 36. Autorizacion de actividades relacionadas con el uso de vivienda unifamillar.

1. El procedimiento para la concesiéon de licencias municipales relativas a actividades
relacionadas con el uso de vivienda unifamiliar se iniciard por el interesado ante el
Ayuntamiento, que la tramitara de acuerdo con lo sefialado en la normativa general
reguladora de los usos, obras y actividades.

2. Cuando las actividades supongan la construccién de una nueva vivienda, una vez
completado el expediente, se enviara al consejo insular correspondiente a fin de que emita
informe previo y vinculando sobre los siguientes aspectos:

A) Sobre el cumplimiento de los requisitos de parcela minima y de aprovechamiento
maximo.

B) Sobre el impacto paisajistico de la construccion, teniendo que determinar, con informe
técnico previo, si el proyecto no afecta al paisaje de manera apreciable o si, en cambio, tiene
un impacto paisajistico desfavorable, de acuerdo con las disposiciones o directrices de
paisaje de cada consejo insular.

En caso de que se resuelva que el impacto paisajistico es desfavorable se tendra que
llevar a cabo una evaluacion de impacto ambiental simplificada del proyecto, a tal efecto:

a) El ayuntamiento interrumpira el procedimiento de concesion de licencia e instara al
promotor a presentar la solicitud de inicio de la evaluacidén ambiental y la documentacién
anexa necesaria de acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, y el Decreto legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el cual se aprueba el texto
refundido de la Ley de evaluacion ambiental de las llles Balears.
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b) Una vez cumplimentado este requerimiento, el ayuntamiento enviara la
documentacién del expediente a la Comisiéon de Medio Ambiente de las llles Balears para su
evaluacion de impacto ambiental.

3. La Comision Insular de Urbanismo o el 6rgano del correspondiente consejo insular
gue tenga atribuida la competencia, sometera el expediente al tramite de informacién publica
durante el plazo de quince dias, mediante un anuncio en el Butlleti Oficial de las llles Balears
y en la correspondiente direccion o punto de acceso electronico —con la finalidad de que se
puedan formular las pertinentes alegaciones sobre los extremos sefialados en el punto
anterior— y, a la vista del resultado, emitira el correspondiente informe y lo notificara a la
corporacion municipal.

4. El tramite de informe previo y vinculante debera sustanciarse en el plazo de tres
meses desde la iniciacion y, una vez notificado, la corporacién municipal tendra, para
resolver, el plazo sefialado por la normativa general reguladora de los usos, obras y
actividades.

Articulo 37. Autorizacion de actividades declaradas de interés general.

1. El procedimiento para la autorizacién de actividades que deban declararse de interés
general serd iniciado por el interesado ante el Ayuntamiento, que la remitira al érgano que
deba declararla junto con un informe municipal razonado sobre la misma.

2. El érgano que tenga que efectuar la declaracién sometera el expediente al tramite de
informacion puablica durante un plazo de quince dias, mediante un anuncio en el Butlleti
Oficial de las llles Balears y en su correspondiente direccién o punto de acceso electrénico, y
al informe, durante idéntico plazo, de los organismos y las administraciones con
competencias en la materia de que se trate.

3. Efectuados los tramites sefialados en el punto anterior, que, salvo en los casos de
interrupciéon del plazo derivados de la aplicacion de normativa especifica, deberan
sustanciarse en el plazo de tres meses desde la iniciacion, a la vista de los informes y
alegaciones emitidos, el 6rgano competente resolvera, de forma motivada y la notificara al
Ayuntamiento y al interesado.

4. Si se otorgase la declaracién de interés general y fuera precisa la obtencién de
licencia municipal, ésta debera solicitarse en el plazo maximo de seis meses desde la
notificacion de la declaracién por lo cual, transcurrido este plazo sin que se acredite tal
solicitud o la imposibilidad de su existencia por razones no imputables al interesado, se
debera iniciar expediente de caducidad de la declaracién de interés general. Solicitada en
plazo la licencia y una vez completo el expediente, la corporacién municipal tendra, para
resolver, el plazo sefialado por la normativa general reguladora de los usos, obras y
actividades.

5. Cuando la actividad se vincule a un uso prohibido por el instrumento de planeamiento
general, y el 6rgano competente para la declaracién de interés general, previo dictamen del
Consejo Consultivo de las Islas Baleares, estimase la necesidad de su implantacién,
propondra al plenario del Consejo insular respectivo la suspensién del planeamiento, para su
revision o modificacién, en los términos previstos en la legislacion urbanistica.

TiTULO VI

Otras disposiciones

Articulos 38 a 39.
(Derogados).

Disposiciéon adicional primera. Modificaciones de la Ley 10/1990, de 23 de octubre, de
Disciplina Urbanistica.

(Derogada).
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Disposicién adicional segunda. Modificaciones de la Ley 12/1988, de 17 de noviembre,
de Campos de Golf.

(Derogada).

Disposicidon adicional tercera. Modificaciones de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de
Espacios Naturales y de Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccién de las
Islas Baleares, en la redaccion realizada mediante la Ley 7/1992, de 23 de diciembre.

(Derogada).

Disposicién adicional cuarta. Modificacion de la Ley 8/1988, de 1 de junio, de edificios e
instalaciones fuera de ordenacion.

(Derogada).

Disposicién adicional quinta. Alteracion de la clasificacion del suelo rustico.

(Derogada).

Disposicién adicional sexta. Caravanas.

Fuera de las zonas concretas expresamente habilitadas para ello por el instrumento de
planeamiento general, la ordenacion del suelo rastico prohibira la disposicién sobre los
terrenos asi clasificados de caravanas u otros elementos moéviles que puedan resultar
habitables.

Disposicién adicional séptima. Determinaciones de la Ley 1/1994, de 23 de marzo, sobre
condiciones para la reconstruccion en suelo no urbanizable, de edificios e instalaciones
afectados por obras publicas o declarados de utilidad publica y ejecutadas por el sistema de
expropiacion forzosa.

Las disposiciones de esta Ley del Suelo Rustico de las Islas Baleares se entenderan sin
perjuicio de las determinaciones de la Ley 1/1994 de referencia, que mantendran
plenamente su vigencia.

Disposicidn adicional octava. Fomento de las energias renovables.

(Derogada).

Disposicidn transitoria primera. Régimen de equivalencia.

1. Hasta que no se produzca la adaptaciéon del planeamiento general a lo que dispone
esta Ley, se aplicaran las siguientes reglas:

a) Los terrenos clasificados como suelo no urbanizable tendran, a todos los efectos, la
consideracion de suelo rustico.

b) Cuando estos terrenos sean calificados por el planeamiento vigente con una
calificacién que comporte un régimen especifico de proteccion, se les considerara adscritos
al suelo rustico protegido. En los demés casos se considerara que los terrenos forman parte
del suelo rustico comdn.

c¢) Conservaran su vigencia las determinaciones relativas a parcela minima y parametros
de la edificacién que comporten la misma o una mayor restriccion que las definidas en esta
Ley. Cuando estas determinaciones comporten una menor restriccién, se sustituiran
directamente por las definidas en esta Ley.

d) Quedaran sin efecto las determinaciones relativas al riesgo de formacion de nucleo de
poblacion en cuya formulacién intervengan parcelas distintas de aquélla en que se pretende
actuar o edificaciones diferentes de la proyectada. En los demas casos se podran considerar
entre las determinaciones que prevén los articulos 25 y 29 de esta Ley.
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Disposicidn transitoria segunda. Edificios y actividades existentes.

1. Los edificios y actividades existentes en suelo rustico se consideraran vinculados a la
parcela definida en el expediente de autorizacién, en caso de que exista, o, en su defecto, a
la parcela que se sefale en el catastro, por lo que, previa concesién de cualquier tipo de
licencias para nuevas edificaciones en la parcela de que se trate, se exigira la constancia en
el Registro de la Propiedad de tal vinculacién en los términos que se establecen en el
articulo 15 de esta Ley.

2. Las viviendas existentes en suelo rustico, implantadas legalmente de acuerdo con el
planeamiento urbanistico aplicable en el momento de la autorizacion, pero que no se ajusten
a las determinaciones sobre el parametro de parcela minima de acuerdo con la legislacion y
el planeamiento de ordenacién territorial y urbanistico en vigor, no podran ser objeto de
actuaciones que comporten su ampliacion.

Disposicidn transitoria tercera. Expedientes en tramitacion.

(Derogada).

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan o sean incompatibles con lo
dispuesto en esta Ley.
Disposicién final primera.

(Derogada).

Disposicidn final segunda.

Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el «Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares».
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Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de Ordenacion Territorial
de las llles Balears y de Medidas Tributarias

Comunidad Auténoma de las llles Balears
«BOIB» nim. 48, de 17 de abril de 1999
«BOE» niim. 124, de 25 de mayo de 1999
Ultima modificacién: 29 de noviembre de 2022
Referencia: BOE-A-1999-11707

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las llles Balears ha aprobado y
yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 27.2 del Estatuto
de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente Ley de las Directrices de Ordenacién
Territorial de las llles Balears y de Medidas Tributarias:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es un deber de los poderes publicos en el Estado social y democratico de Derecho
promover aquellas condiciones que permitan a los individuos un desarrollo personal libre, v,
en este sentido, facilitarles los medios a su alcance para el desarrollo social y econdmico, sin
gue ello suponga una carga para las generaciones futuras. En esta tarea no puede olvidarse
el territorio, el elemento que sirve de soporte fisico a casi toda actividad humana y que es un
recurso susceptible de ser transformado por la accién del hombre, como objeto del trafico
econémico y como conjunto de valores naturales de los cuales no podemos prescindir. En
este contexto surge, en nuestra tradicion juridica, el derecho sobre la ordenacién del
territorio, del cual es un puntal basico la Ley 8/1987, de 1 de abril, de Ordenacién Territorial
de las llles Balears.

No obstante, este reflejo juridico no es sino un aspecto mas de la politica de ordenacioén
territorial, entendida como el conjunto de disposiciones y actuaciones destinadas a un uso
racional del suelo y de los recursos naturales que conduzca a un desarrollo socioeconémico
equilibrado de los diferentes ambitos territoriales y a una mejora de la calidad de vida de
todos los ciudadanos. Esta politica territorial debe ser capaz de desarrollar sus objetivos
atendiendo a los principios de participacion ciudadana, de coordinacion de las distintas
politicas sectoriales y de respeto a los valores e intereses de los distintos ambitos
territoriales, sin perder de vista la perspectiva del largo plazo en la toma de decisiones. Esta
Ley de las Directrices de Ordenacion Territorial de las llles Balears y de Medidas Tributarias
es sobre todo el fruto del esfuerzo de muchos ciudadanos y ciudadanas de estas islas que,
durante un largo proceso de elaboracion y participacion de todos los sectores sociales, han
ido configurando el modelo territorial futuro de nuestra tierra.
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Las llles Balears disponen, de conformidad con el articulo 10.3 del Estatuto de
Autonomia, de la competencia exclusiva sobre la ordenacién del territorio, incluido el litoral,
urbanismo y vivienda, por lo cual, en materia de ordenacion territorial, la potestad legislativa
corresponde al Parlamento de las llles Balears, mientras que la potestad reglamentaria y la
funcion ejecutiva corresponden al Gobierno de las llles Balears, todo ello complementado
por la jurisprudencia que el supremo intérprete de la Constitucion ha dictado sobre el
concepto de ordenacidn del territorio, la competencia de las Comunidades Auténomas y los
planes de ordenacion territorial valga para todas la doctrina fijada en la sentencia del
Tribunal Constitucional 149/1998, de 2 de julio, fundamento juridico tercero, en la que
proclama:

«Es necesario determinar el alcance de la competencia autonémica en materia
de ordenacioén del territorio en relacion con las competencias que al Estado reserva
el articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola.

3. Este Tribunal ha elaborado al respecto una consolidada doctrina
jurisprudencial cuyo recordatorio resulta, por tanto, oportuno y conveniente. En una
primera aproximacion global al concepto de ordenacién del territorio, ha destacado
que el referido titulo competencial “tiene por objeto la actividad consistente en la
delimitacién de los diversos usos a que puede destinarse el suelo o espacio fisico
territorial” (Sentencias del Tribunal Constitucional 77/1984, fundamento juridico 2, y
149/1991, fundamento juridico 1.° B). Concretamente, dejando al margen otros
aspectos normativos y de gestién, su ndcleo fundamental “esta constituido por un
conjunto de actuaciones publicas de contenido planificador cuyo objeto consiste en la
fijacion de los usos del suelo y el equilibrio entre las distintas partes del territorio del
mismo” (Sentencias del Tribunal Constitucional 36/1994, fundamento juridico 3.°;
28/1997, fundamento juridico 5.°). Sin embargo, también ha advertido, desde la
perspectiva competencial, que dentro del &mbito material de dicho titulo, de enorme
amplitud, no se incluyen todas las actuaciones de los poderes publicos que tienen
incidencia territorial y afectan a la politica de ordenacién del territorio, puesto que ello
supondria atribuirle un alcance tan amplio que desconoceria el contenido especifico
de otros titulos competenciales, no sélo del Estado, maxime si se tiene en cuenta
que la mayor parte de las politicas sectoriales tienen una incidencia o dimensién
espacial (Sentencias del Tribunal Constitucional 36/1994, fundamento juridico 3.°
61/1997, fundamento juridico 16, y 40/1998, fundamento juridico 30). Aunque hemos
precisado igualmente que la ordenacién del territorio es en nuestro sistema
constitucional un titulo competencial especifico que tampoco puede ser ignorado,
reduciéndolo a simple capacidad de planificar, desde el punto de vista de su
incidencia en el territorio, actuaciones por otros titulos; ordenacién del territorio que
ha de llevar a cabo el ente titular de tal competencia, sin que de ésta no se derive
consecuencia alguna para la actuacion de otros entes publicos sobre el mismo
territorio (Sentencias del Tribunal Constitucional 149/1991, fundamento juridico 1.° B;
40/1998, fundamento juridico 30).»

A partir de aqui, y de la ya citada Ley de Ordenacién Territorial, se plante6 la necesidad
de elaborar unas directrices de ordenacion territorial como instrumento para la ordenacién
conjunta de la totalidad del ambito territorial de las llles Balears, y de fijar la normativa
necesaria para conseguir los objetivos definidos en la Ley, con caracter vinculante para los
diferentes planes de ordenacién territorial y urbanistica. El rango legal que tiene este
importante instrumento refuerza su caracter vinculante y lo reafirma como principal expresién
de la politica territorial de las llles Balears. No obstante, no hay que olvidar su naturaleza
planificadora y de ordenacion. Las directrices son también una apuesta de futuro y el inicio
de una nueva vision mas integrada y conjunta del desarrollo social y econémico de las islas,
en perfecta armonia con la proteccion de los recursos naturales de que disfrutamos. Vértice
de un conjunto de instrumentos de ordenacién que abarcaran todos los ambitos y sectores
de nuestra Comunidad, lo que se pretende es la regulacion de todos aquellos elementos
comunes 0 con un caracter claramente supramunicipal, de manera que se consiga una
utilizacion racional del territorio, con los diferentes usos asignados y las adecuadas redes de
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infraestructuras y equipamientos, que permita un equilibrio econémico y social de cada uno
de los diferentes ambitos territoriales, respetando sus peculiaridades.

La elaboracion de las directrices de ordenacién territorial ha sido impulsada, desde su
inicio, por el Gobierno de las llles Balears, siguiendo el procedimiento fijado por la Ley de
Ordenacidn Territorial. De acuerdo con su articulo 14, se redacté un primer texto, conocido
como avance de las directrices, que tuvo una amplia difusién en el publico en general. El
texto del avance fue sometido a informacién publica y remitido a todos los organismos
afectados, asi como también a la Comisién de Coordinacién de Politica Territorial, que emitié
su informe el 19 de marzo de 1998.

A partir de aqui, empez6 un largo proceso de clasificaciéon, de analisis y de estudio de las
diferentes alegaciones e informes recibidos en el periodo de exposicién publica del avance.
Como fruto de este esfuerzo sintetizador e integrador de la voluntad manifestada por parte
de la sociedad civil balear surgié un instrumento Util y funcional para todas las personas e
instituciones que deberan regirse por su contenido. Tratdndose de una norma programatica y
de caracter eminentemente positivo, se hace necesaria una redaccion mas imperativa, para
garantizar el principio de seguridad juridica y la efectividad de los principios de las
directrices, asegurandoles una aplicacién eficaz a largo plazo.

Las peculiaridades de este texto condicionan, como no podria ser de otra manera, su
contenido y su estructura formal. Por ello, las directrices de ordenacidn territorial, atendiendo
a lo que se establece en el articulo 11 de la Ley 8/1987, de 1 de abril, de Ordenacién
Territorial de las llles Balears, parten de unos antecedentes y de un diagndstico sobre los
problemas existentes, y estan formadas por un texto normativo que recoge el texto
articulado, vinculante para los instrumentos de ordenacion territorial y para el Plan
Hidrologico de las llles Balears, ademas de un bloque de disposiciones de aplicacion
inmediata y directa.

Es en el texto normativo donde se definen los rasgos basicos de las directrices, asi como
aquellas disposiciones que, por su importancia y mayor efectividad, deben aplicarse de
manera inmediata y directa. No es superfluo remarcar el caracter normativo y el rango de
Ley que nuestro ordenamiento juridico otorga a las directrices, lo cual supone la vinculacién
directa de todas las personas y colectivos, incluidas las Administraciones Publicas. Este
caracter normativo es imprescindible para poder garantizar una ordenaciéon homogénea de
aquellos elementos que, por su naturaleza, tienen una vocaciéon supramunicipal y, por tanto,
han de ser tratados con una vision mas general, por encima de intereses particulares o
localistas.

El articulado se inicia con un titulo preliminar donde se define el objeto y el ambito de las
directrices, asi como la configuracion de los elementos basicos del territorio que
determinaran, a su vez, la estructura del texto. La determinacion del objetivo de las
directrices es la exigencia irrenunciable de un equilibrio entre el desarrollo social y
econémico y la preservacion de los recursos y de la calidad ambiental. Se trata en definitiva
de un esfuerzo para que las directrices sean el vértice de la estrategia territorial global de las
llles Balears.

Dos grandes ejes determinan el modelo territorial que se define a continuacion. Por una
parte, las areas homogéneas de caracter supramunicipal, que coinciden con las islas de
Mallorca, Menorca y las Pitiusas, y que determinan los tres planes territoriales parciales que
se prevén. Por otra, el sistema de infraestructuras y equipamientos que se ordena por los
distintos planes directores sectoriales de forma general para todas las areas homogéneas.

Para los planes territoriales parciales se establecen las determinaciones para la
ordenacion tanto de aquellas areas que permanecen sustraidas al desarrollo urbano, como
de las destinadas al mismo. Respecto de las primeras, se hace un especial énfasis en los
aspectos proteccionistas y en el desarrollo de actividades del sector primario. El mundo
agrario recibe un apoyo expreso por parte de las directrices, apoyo que no so6lo se manifiesta
como principios o criterios programaticos para los instrumentos de ordenacién posteriores,
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sino que supone el establecimiento de medidas concretas que permitan una mejora de las
rentas rurales, conciliando la actividad tradicional con otras complementarias compatibles
con la protecciébn de los recursos naturales. Por otra parte, donde estos planes lo
determinen, las areas naturales protegidas seran ordenadas por planes de ordenacion del
medio natural.

Respecto de las areas de desarrollo urbano, se limita su crecimiento imponiendo un
porcentaje maximo para cada isla, dejando que el plan territorial parcial lo asigne a cada
municipio de acuerdo con el modelo territorial de las directrices. Estos limites al crecimiento
tienen un horizonte temporal de diez afios y se expresan en porcentajes de superficie de
suelo destinado a uso residencial o turistico. Esta limitacién supone, de forma directa, la
aparicién de suelo urbanizable o apto para la urbanizacion excedente, por lo cual se hace
necesario un proceso de reclasificacion del mismo, proceso que se produce a la entrada en
vigor de esta Ley en aquellos casos que, de una manera clara, se oponen al modelo, y en
los otros se determina que sean las Administraciones locales las que, en el ejercicio de sus
competencias en materia de urbanismo, indiquen los suelos para el futuro desarrollo urbano,
de acuerdo con lo que determine el plan territorial parcial de cada isla.

Asimismo, se definen las reglas para una distribucion de equipamientos y servicios mas
racional y equilibrada, sin una especial incidencia en el sector turistico, dada la coincidencia
temporal en la redaccién de su legislacion sectorial especifica. Por lo que se refiere a las
infraestructuras y a los equipamientos, las directrices prevén, en el titulo I, las
determinaciones para los diferentes planes directores sectoriales que, juntamente con los ya
existentes en la entrada en vigor de esta Ley, suponen una ordenacién suprainsular de
aquéllos que se superpone a los planes territoriales de cada una de las areas y los
complementa. Esta ordenacion pretende, de una manera equilibrada y equitativa, el
bienestar social que se otorga mediante las dotaciones, los equipamientos y las
infraestructuras.

Al margen de estos instrumentos, ya definidos por la Ley de Ordenacion Territorial, la
necesidad de mejorar y dedicar grandes esfuerzos a una mayor eficiencia del uso del suelo y
para otorgar una mayor calidad a los asentamientos, se crean las areas de reconversién
territorial (ART) con unos instrumentos especificos, como son los planes de reconversion
territorial (PRT) y los proyectos de mejora territorial (PMT).

Un tercer titulo, sobre gestion territorial, establece las normas y los procedimientos para
posibilitar la elaboracion de todos estos planes, asi como la adaptacion de los planes
directores sectoriales ya existentes y de los instrumentos de planeamiento general. Ademas
de estas determinaciones y de la normativa mas propiamente planificadora, como se ha
dicho, existe un bloque, disperso en el texto segun la materia tratada, de disposiciones de
inmediata y directa aplicacion que facilitan esta futura planificacion territorial, impidiendo
actuaciones que puedan alterar la realidad existente y hagan imposible el cumplimiento de
los objetivos fijados por el modelo territorial.

Buena parte de estas normas se encuentran en las disposiciones adicionales y
transitorias, y establecen medidas de caracter juridico, a fin de fijar un régimen transitorio de
aplicacion del texto articulado, hasta que los diferentes instrumentos de ordenacion territorial
se aprueben. Asi, empieza a configurarse el régimen juridico de las diferentes categorias de
suelo rustico, especificamente por lo que se refiere al protegido, y se determinan, con
caracter de minimo, los usos y las actividades permitidos, condicionados o prohibidos, segun
la matriz de ordenacion del suelo rastico del anexo | de esta Ley. Por otra parte, se fijan unos
limites provisionales respecto del crecimiento del suelo urbanizable, y se da la posibilidad a
los Ayuntamientos para que, en el ambito de su competencia urbanistica, puedan decidir los
suelos a desarrollar sin poner en peligro el limite maximo de crecimiento que pretende el
modelo territorial y que perfilara el plan territorial parcial.

Es evidente que las directrices, a la hora de definir su modelo territorial, no pueden
olvidar la realidad econdémica, social, cultural y medioambiental del territorio, y, por este
motivo, se hace necesario establecer aquellas medidas destinadas a corregir los
desequilibrios interterritoriales mas evidentes, ya sea apoyando determinadas actuaciones
promovidas por los poderes publicos, por su importancia a nivel supramunicipal, ya sea
estableciendo medidas singulares para algunos municipios. Este es el caso de campos,
donde el abandono forzado de las actividades agrarias mas tradicionales y la ausencia de
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una actividad econdmica terciaria han conducido a este municipio hacia una situacién de
crisis econémica y social, ante la cual los poderes publicos no pueden permanecer
indiferentes. El principio de solidaridad interterritorial, recogido en el articulo 9 de nuestro
Estatuto, justifica de forma clara la adopcion de medidas singulares que, por la gravedad de
la situacion, no pueden esperar al desarrollo de los distintos instrumentos de ordenacion. En
cualquier caso, estas medidas no suponen otra cosa que la correccibn de unos
desequilibrios que, a largo plazo, podrian poner en peligro el propio modelo territorial
definido en estas directrices de ordenacion territorial de las llles Balears.

La introduccién en esta Ley de una serie de medidas que impliquen limitaciones en lo
gue podriamos denominar valor residencial del suelo y, de alguna manera también,
limitaciones a la facultad de disponer, proporciona un cierto agravio a los propietarios de
fincas situadas en suelo rastico protegido en relacion a los de fincas de suelo rastico comun,
agravio que se considera que debe ser paliado con determinados beneficios fiscales. Con
esta finalidad se han adoptado unas medidas en la disposicién adicional decimotercera, que
otorgan un tratamiento fiscal diferenciado a la transmision mortis causa de estas fincas,
creando una reduccién en la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Por otra parte, no debemos olvidar que la contribucién social al paisaje que el suelo
rustico protegido significard para el territorio de las llles Balears dependera, en buena
medida, de los gastos que se realicen en la conservacion y mejora de las propiedades
integradas en este suelo. Estos gastos, que no estan enfocados a un retorno econémico ni a
una productividad futura, deben considerarse susceptibles de integrar una deduccién de la
cuota liguida autonémica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que de esta
manera paliara los gastos de estas iniciativas.

TITULO PRELIMINAR

Conceptos generales

CAPITULO |

Objeto, ambito, vigencia y vinculacion

Articulo 1.

El objeto de las directrices de ordenacion territorial es definir un modelo territorial para
las llles Balears, para lo cual promoveran:

1. Un desarrollo equilibrado entre los diferentes ambitos territoriales y sectoriales de las
llles Balears y una mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

2. Una utilizacion sostenible en términos ambientales del suelo y de los recursos
naturales y una mejor distribucion en el espacio de los usos y actividades productivas.

3. Una proteccion de la calidad ambiental, el paisaje, la biodiversidad y el patrimonio
histdrico.

Articulo 2.

Las directrices de ordenacidn territorial constituyen el instrumento para la ordenacion
conjunta de la totalidad del territorio de las llles Balears y de sus aguas interiores.

Articulo 3.

1. Las directrices de ordenacién territorial tienen una vigencia indefinida, si bien seran
susceptibles de revision o de modificacion, siguiendo el mismo procedimiento que para su
aprobacion, cuando se den las siguientes circunstancias.

2. Causas de revisién.—A los diez afios de vigencia de la directrices de ordenacién
territorial, el Gobierno de las llles Balears analizara la oportunidad de proceder a su revision,
gue se llevara a cabo en cualquier momento, anterior o posterior, si se produce alguna de las
siguientes circunstancias:
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a) Cuando circunstancias acaecidas alteren las hipoétesis de las directrices de ordenacién
territorial en lo que se refiere a evolucién demografica, dinamica econdmica, problematica
ambiental o mercado inmobiliario, de manera que obliguen a cambiar los criterios
establecidos.

b) Si deben tramitarse modificaciones concretas de las determinaciones de las
directrices de ordenacion territorial que provoquen alteraciones que incidan en la estructura
general del territorio.

c) Cuando el desarrollo de las directrices de ordenacién territorial comporte la necesidad
o la conveniencia de ampliar sus objetivos mediante posteriores desarrollos del mismo
modelo de ordenacidn no previstos inicialmente.

d) Cuando la aprobacion de alguna normativa estatal o de la Unién Europea establezca
determinaciones para el territorio de las llles Balears que impliquen una transformacién del
modelo territorial.

e) Cuando otras circunstancias acaecidas de analoga naturaleza o importancia
semejante lo justifiquen, porque afecten a criterios determinantes del modelo territorial de las
directrices de ordenacioén territorial y asi lo acuerde el Consejo de Gobierno de las llles
Balears.

3. Causas de modificacion.—Se entenderd por modificaciébn de las directrices de
ordenacion territorial toda alteracion o adicion de sus determinaciones o criterios que no
constituya causa de revisién conforme con lo que se dispone en el punto anterior y, en
general, las que se puedan aprobar, en su caso, sin volver a considerar la globalidad de las
directrices de ordenacion territorial, por no afectar mas que de manera puntual y aislada al
modelo territorial de las llles Balears.

Articulo 4.

1. Las directrices de ordenacion territorial establecen las disposiciones de inmediata y
directa aplicacion siguientes:

Los articulos 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 14, 19, 20, 23, 32, 33, 35, 36, 37, 38 y 39; todo el
capitulo | del titulo II; los articulos 63 y 64.1; el titulo Ill completo; las 23 disposiciones
adicionales; las 16 disposiciones transitorias; la disposicion derogatoria; las dos
disposiciones finales, y el anexo I, correspondiente a la matriz de ordenacion del suelo
rdstico y la definicion de los usos y actividades que en ella se regulan.

2. Los instrumentos de planeamiento general vigentes a la entrada en vigor de esta Ley
deberan adaptarse a lo establecido en la misma en el plazo maximo de dos afios, a contar
desde su publicacién, sin perjuicio de la aplicacion inmediata y directa de las
determinaciones legales que tienen este caracter. En cualquier caso, la adaptacion debera
tramitarse con la primera modificacién o revision del instrumento de planeamiento general
gue se redacte.

3. La aprobacién definitiva de los instrumentos de ordenacion territorial y del Plan
Hidrologico de las llles Balears obligaran a la adaptacion de los instrumentos de
planeamiento general por parte de las Administraciones competentes, en los plazos
previstos en los planes territoriales parciales, planes directores sectoriales, planes de
ordenacion del medio natural y en el Plan Hidrologico de las llles Balears.

Articulo 5.

Las zonas declaradas de interés para la defensa nacional, situadas en las llles Balears,
se regiran por lo que dispone la presente Ley, sin perjuicio de las determinaciones de la Ley
8/1975, de 12 de marzo, de Zonas e Instalaciones de Interés para la Defensa Nacional, y de
la disposicién adicional primera de la Ley 8/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y
Valoraciones.
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CAPITULO Il

Elementos basicos

Articulo 6.

Los elementos basicos del territorio son aquellos que fundamentan el modelo territorial
definido por las directrices de ordenacion territorial, y son los siguientes:

1. Areas homogéneas de caracter supramunicipal.
2. Areas sustraidas al desarrollo urbano.

3. Areas de desarrollo urbano.

4. Sistema de infraestructuras y equipamientos.

Articulo 7.
Las areas homogéneas de caracter supramunicipal estan constituidas por:

1. La isla de Mallorca, considerando las diferencias entre la sierra de Tramuntana, la
bahia de Palma y la costa de Ponent, el Pla de Mallorca, las bahias de Alcudia y Pollenca, el
Migjorn-Llevant de Mallorca y el Raiguer.

2. La isla de Menorca, considerando la bipolaridad existente entre los municipios de Mad
y Ciutadella de Menorca.

3. Las islas de Eivissa y de Formentera, considerando el ambito de los Amunts, con sus
caracteristicas propias.

Articulo 8.

Las areas sustraidas al desarrollo urbano son los terrenos cuya funcion es la proteccion
de los elementos de identidad que los caracterizan y que, por ello, deben preservarse de los
procesos de desarrollo urbanistico.

Se establece la distincidon entre suelo rastico protegido y suelo rdstico comudn, cuyos
usos y actividades quedan regulados inicialmente por la matriz de ordenacion del suelo
rdstico del anexo | de esta Ley.

Articulo 9.

1. El suelo ruastico protegido es el comprendido en las &reas sustraidas al desarrollo
urbano, para el cual, por sus valores excepcionales, la preservacion de la fauna, la flora y el
mantenimiento de la biodiversidad, se establece un régimen especial de proteccién distinto
del general. Dichas areas estan constituidas por las cinco categorias siguientes:

a) Areas naturales de especial interés de alto nivel de proteccion (AANP).
b) Areas naturales de especial interés (ANEI).

c) Areas rurales de interés paisajistico (ARIP).

d) Areas de prevencion de riesgos (APR).

e) Areas de proteccion territorial (APT).

2. Asimismo, tendran la consideracion de suelo rustico protegido las areas que los
instrumentos de planeamiento general consideren necesario preservar justificadamente de
acuerdo con los anteriores criterios.

Articulo 10.

Constituira el suelo rastico comin el resto de los terrenos que pertenezcan a areas
sustraidas del desarrollo urbano y que no se hallen incluidas en ninguna de las cinco
categorias del suelo rustico protegido. Estas areas estan constituidas, a su vez, por las tres
categorias siguientes, delimitadas por los planes territoriales parciales:

1. Areas de interés agrario (AlA).
2. Areas de transicion (AT).
3. Areas de suelo rustico de régimen general (SRG).
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Articulo 11.

1. Las é&reas de desarrollo urbano son los suelos aptos para los asentamientos urbanos,
de cualquier tipo de uso, reconocidos por los instrumentos de planeamiento general con las
dimensiones y las caracteristicas basicas que éstos les otorgan, sin perjuicio de lo que
indiquen los planes territoriales parciales.

2. Tendran también esta condicion los asentamientos que cumplan los requisitos que la
Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones, y la legislacion
urbanistica de las llles Balears exigen para la clasificacion de los terrenos como suelo
urbano.

Articulo 12,

El sistema de infraestructuras y equipamientos es el que relaciona e integra los demés
elementos bésicos del territorio cumpliendo diferentes funciones al servicio del conjunto de la
poblacién, para promover el desarrollo de todos los ambitos, eliminando o disminuyendo los
desequilibrios interterritoriales.

TITULO |

Las areas homogéneas de caracter supramunicipal

CAPITULO |

Los planes territoriales parciales

Articulo 13.

1. Los instrumentos para la ordenacion de las areas homogéneas de caracter
supramunicipal son los planes territoriales parciales previstos en la Ley 8/1987, de 1 de abiril,
de Ordenacion Territorial de las llles Balears.

2. La aprobacidn de los planes territoriales parciales implicara la declaracion de utilidad
publica y la necesidad de ocupacién de los terrenos y edificios correspondientes con la
finalidad de expropiacion o de imposicion de servidumbres.

Articulo 14.

La redaccién y la aprobacién, mediante Decreto, de los planes territoriales parciales
corresponde al Gobierno de las llles Balears, que los tramitara de acuerdo con el articulo
19.1 de la Ley 8/1987, de 1 de abril, de Ordenacion Territorial de las llles Balears, con el
informe previo, de acuerdo con las competencias respectivas, de los Consejos Insulares, de
la Delegacion del Gobierno en las llles Balears, de las mancomunidades y de los
Ayuntamientos afectados. En todo caso, en la elaboracién del instrumento se cumplira lo que
dispone el articulo 80.1 de esta Ley.

CAPITULO Il

Determinaciones para todas las areas homogéneas de caracter supramunicipal

Articulo 15.

1. Para el desarrollo social y cultural, los planes territoriales parciales deben tomar en
consideracion los objetivos en relacion con:

a) El empleo y la formacion laboral.

b) El fomento de nuevas actividades.

c) El equipamiento educativo, asistencial, administrativo, cultural y deportivo.

d) El patrimonio histérico para el que en todo caso, deberan establecer medidas para
completar los catdlogos de patrimonio histérico y favorecer su restauracion, investigacion y
rehabilitacién o posibilidad de uso.
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2. Para el desarrollo econémico, los planes territoriales parciales indicaran los objetivos
considerados en cuanto a:

a) El mantenimiento de la poblacion y de la actividad productiva en el medio rural, de la
mejora y diversificacién de sus rentas y condiciones de vida y de la formacién y asistencia
técnica continuadas.

b) La formacion técnica y especializada, y la calificacion profesional.

c¢) La innovacién empresarial para los sectores tradicionales.

d) La creacién de empresas de nuevas tecnologias.

e) Las nuevas actividades relacionadas con la recuperacion y los nuevos usos del
patrimonio histérico, la gestién del medio ambiente, los espacios naturales, los residuos y la
energia.

f) La ubicacion y las caracteristicas de las grandes infraestructuras.

3. Para el desarrollo medioambiental, los planes territoriales parciales sefialaran
objetivos de:

a) Preservacion, gestion y conocimiento de la vulnerabilidad referidos a recursos,
especies y sistemas naturales.

b) Incorporacion de la Agenda Local 21 en las Administraciones Publicas territoriales y
de sistemas de gestion de calidad ambiental en las empresas.

c) Integracion paisajistica y ambiental, tanto en lo referido al &mbito urbano como a suelo
rustico.

Articulo 16.

Para establecer los contenidos o criterios de ordenacién territorial que promuevan un
desarrollo equilibrado de los diferentes &mbitos de cada isla, los planes territoriales parciales
promoveran las actuaciones mancomunadas y de cooperacién insular o supramunicipal que
contribuyan a alcanzar estos objetivos y representen una economia significativa de
ocupacion y cambios de uso del territorio.

Articulo 17.

Los planes territoriales parciales deberan considerar, como minimo, las determinaciones
establecidas en esta Ley.

Articulo 18.

Los planes territoriales parciales estableceran criterios supramunicipales para que los
instrumentos de planeamiento general realicen una ordenacion coherente de los terrenos
colindantes.

CAPITULO IlI

Determinaciones para todas las areas sustraidas al desarrollo urbano

Articulo 19.
1. En las llles Balears las areas de suelo rastico protegido son las siguientes:

a) Las areas naturales de especial interés de alto nivel de proteccion, definidas por la
Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y de régimen urbanistico de las areas de
especial proteccion de las llles Balears, asi como los parques, las reservas naturales y los
monumentos naturales declarados en las llles Balears, asi como también las areas
clasificadas como zonas de exclusién en los parajes naturales declarados, de conformidad,
con la presente ley.

b) Las areas naturales de especial interés (ANEI), definidas por la Ley 1/1991, de 30 de
enero, de Espacios Naturales y de Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccion
de las llles Balears, que no se incluyen en la categoria anterior.
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c) Las areas rurales de interés paisajistico (ARIP), definidas por la Ley 1/1991, de 30 de
enero, de Espacios Naturales y de Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccion
de las llles Balears.

d) Las areas de prevencién de riesgos (APR), que son las que presentan un manifiesto
riesgo de inundacion, de incendio, de erosion o de desprendimiento, independientemente de
su inclusion en las categorias anteriores.

e) Las areas de proteccion territorial (APT), que son, independientemente de su inclusién
en las categorias anteriores, las siguientes:

e.l La franja de 500 metros para las islas de Mallorca, de Menorca y de Eivissa, y la de
100 metros para la de Formentera, medidas desde el limite interior de la ribera del mar.

e.2 La franja comprendida entre dos lineas longitudinales paralelas a las aristas de
explanacion de las carreteras y una distancia de éstas de 25 metros en las carreteras de
cuatro o mas carriles, de 18 metros en las carreteras de dos carriles de las redes primaria y
secundaria, y de 8 metros en las carreteras de dos carriles de las redes local o rural, segun
lo que dispone la Ley 5/1990, de 24 de mayo, de Carreteras de las llles Balears, excepto
cuando se trate de travesias.

2. En ninglin caso tendran la consideracion de areas de proteccion territorial (APT) las
siguientes:

a) Las zonas portuarias de titularidad estatal o autonémica y la proyeccion ortogonal
posterior desde la zona de servicios del puerto hacia el interior.

b) El suelo clasificado como urbano, urbanizable o apto para la urbanizacion, existente a
la entrada en vigor de esta Ley, y sus proyecciones ortogonales posteriores hacia el interior.

3. Lo que se dispone en el punto anterior regird aun cuando, por motivo de cambio de
alineacion de la linea poligonal que define la ribera del mar, se produzca una superposicion
del &rea de proteccion territorial en la zona de excepcion.

Articulo 20.
En las llles Balears, las areas de suelo ristico comun son las siguientes:

1. Las areas de interés agrario (AlA), que es como se denominan las zonas de alto valor
agrario en el suelo rastico comin. Las administraciones competentes en materia agraria
deberan definirlas y delimitarlas, y establecer las medidas necesarias para proteger sus
valores propios y los productivos, y también la viabilidad de la actividad agraria.

2. Las areas de transicién (AT), que comprenderan una franja a definir por los planes
territoriales parciales entre un minimo de 100 metros y un maximo de 500 metros a partir del
suelo clasificado como urbano, urbanizable o apto para la urbanizacién, en aplicaciéon de
esta Ley.

3. Las areas de suelo rustico de régimen general (SRG), integradas por el resto del suelo
rstico comun.

Articulo 21.

Los instrumentos de ordenacion territorial y los instrumentos de planeamiento general
deberan regular el suelo rdstico y sus usos y actividades con sujecion a la matriz de
ordenacion del suelo ristico y sus definiciones del anexo | de esta Ley; a la Ley 6/1997, de 8
de julio, del Suelo Rustico de las llles Balears, y a la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacion de las Explotaciones Agrarias; asimismo, establecerdan las normas
urbanisticas y de integracion paisajistica y ambiental de ambito supramunicipal, de acuerdo
con los siguientes criterios:

1. Para las areas naturales de especial interés de alto nivel de proteccién (AANP),
promover la conservacion, la investigacién y la mejora de los recursos naturales.

2. Para las areas naturales de especial interés (ANEI), promover las actividades
tradicionales y aquellas otras que generen los recursos necesarios para la conservacion y
gue sean compatibles con las del punto anterior.

3. Para las areas rurales de interés paisajistico (ARIP), promover la conservacion y la
mejora de los recursos paisajisticos.
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4. Para las areas de prevencion de riesgos (APR) de desprendimientos, de erosion, de
incendios o de inundaciones, establecer las condiciones y limitaciones de desarrollo de los
usos y de las actividades en funcion del nivel de riesgo; determinar las acciones de
proteccion y de previsiones de las infraestructuras, siguiendo los criterios de la
Administracién Publica competente, asi como promover las acciones que eviten estos
riesgos.

A los efectos de la delimitacion prevista en el articulo 25 de esta Ley, las areas de
prevencion de riesgos de incendios seran las definidas por la Administracién competente, en
base a su vulnerabilidad.

5. Para las areas de proteccion territorial (APT), proteger las areas préximas a la costa y
a las infraestructuras ejerciendo la funcién de corredor biolégico para la conexién de las
areas protegidas.

6. Para las areas de interés agrario (AlA), definir medidas que protejan el potencial
productivo del suelo, la permanencia del arbolado, los incentivos para las actividades
agrarias y la mejora de las rentas rurales.

7. Para las areas de transicién (AT), destinarlas a las previsiones del futuro crecimiento
urbano y a la armonizacion de las diferentes clases de suelo.

8. Los planes territoriales parciales podran ordenar las areas de especial proteccion
atendiendo los criterios de los articulos 53, 54 y 55 de esta Ley, o disponer que sean
ordenadas mediante un plan de ordenacién del medio natural o, excepcionalmente, un plan
especial.

9. Los planes territoriales parciales preveran la redaccion, por la iniciativa privada, de
proyectos de modernizacién de explotaciones risticas, al amparo de la Ley 19/1995, de 4 de
julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias, que para el desarrollo y la mejora de
una o diversas explotaciones agrarias ordenen sus usos y actividades como (ltimo escaldn
en la aplicacion al suelo rastico de la normativa en vigor.

Articulo 22.

1. Los planes territoriales parciales definiran unos recorridos paisajisticos y culturales
gue conecten las areas recreativas, los centros de interpretacion, los parques y demas
elementos de interés etnoldgico, paisajistico, cultural o natural de titularidad publica.

2. Asimismo, podran incorporarse voluntariamente recorridos paisajisticos y culturales o
areas recreativas de titularidad privada.

Articulo 23.

1. Dado el interés estratégico del mundo rural y agrario, se declara de interés preferente
Su conservacion.

2. La gestion de las actividades de investigacion, de educacién ambiental, de ocio, de
usos recreativos y de tiempo libre que deban realizarse en suelo rustico de titularidad privada
corresponderd a su titular, sin perjuicio de que se puedan otorgar instrumentos de
colaboracién con las Administraciones Publicas competentes.

Cuando la gestién a que se refiere el parrafo anterior se realice en espacios protegidos
por la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora
y Fauna Silvestres, su plan de ordenacién de los recursos naturales determinard a quién
corresponde dicha gestion.

Articulo 24,

Los planes territoriales parciales estableceran los objetivos, los criterios urbanisticos y
las caracteristicas de la oferta turistica posible en el suelo rustico.
Articulo 25.

Los planes territoriales parciales delimitardn las diferentes categorias del suelo ristico
gue se describen en este capitulo, utilizando la escala 1:25.000. La delimitacion precisa de
estas categorias correspondera a los instrumentos de planeamiento general y se referira a
elementos fisicos facilmente identificables sobre el terreno.
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CAPITULO IV

Determinaciones para todas las areas de desarrollo urbano

Articulo 26.

Para las areas de desarrollo urbano, los planes territoriales parciales deberan establecer
medidas para fomentar el equilibrio territorial mediante la potenciaciébn de los nucleos
urbanos segun su funcion en cada isla, favoreciendo la recalificacion y reutilizacion de los ya
existentes en lugar de los nuevos crecimientos.

Articulo 27.

Los planes territoriales parciales estableceran criterios para fomentar e incentivar la
conservacion de los nucleos de tipologia tradicional y de los elementos de identidad que los
caracterizan.

Articulo 28.

1. Sin perjuicio de las competencias municipales, los planes territoriales parciales
fomentaran la reutilizacion y el esponjamiento de las zonas degradadas de los nucleos
urbanos, mediante la creacion de areas de reconversion territorial (ART), sefialando los
ambitos de aplicacion de los planes y programas de actuacion, y el orden de prioridad de los
gue hayan de ser financiados por el Gobierno de las llles Balears o por los Consejos
Insulares.

2. Especificamente, los planes territoriales parciales podran caracterizar areas de
reconversion territorial (ART) para centros histéricos degradados, zonas turisticas donde
puedan aplicarse operaciones de las previstas en el Plan Director de Ordenacion de la
Oferta Turistica, otras zonas que por la tipologia y la calidad constructiva de sus edificios e
infraestructuras hagan necesaria una rehabilitacion y la eliminacion de aquellos elementos
singulares que supongan un deterioro de la calidad ambiental o paisajistica de una zona.

Articulo 29.

Sin perjuicio de lo que establezcan los planes territoriales parciales, el desarrollo urbano
en los nucleos regulados por un Plan Director de Ordenacion de la Oferta Turistica se
efectuard de acuerdo con las disposiciones de éste.

Articulo 30.

Los planes territoriales parciales podran reordenar los espacios destinados a diversas
actividades industriales y de servicios por razones de interés supramunicipal.
Articulo 31.

Los planes territoriales parciales delimitaran las areas de asentamiento en paisaje de
interés existentes, segun el articulo 5 de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de Espacios
Naturales y de Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccion de las llles Balears,
y estableceran las condiciones de su crecimiento para usos residencial, turistico, industrial y
de servicios.

CAPITULO V
Determinaciones que regulan los crecimientos de las areas de desarrollo
urbano
Articulo 32.

1. Los nuevos suelos urbanizables o aptos para la urbanizacion destinados a uso
residencial, turistico o mixto deberan desarrollarse de forma integrada o contigua a los
nucleos existentes que no sean de uso industrial o de servicios.
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2. Para que los nuevos suelos urbanizables o aptos para la urbanizacion estén
integrados o0 sean contiguos a los nucleos existentes, a los efectos del punto anterior,
deberan cumplir las tres condiciones siguientes:

a) Deberé haber contacto entre el area de transicion del suelo urbano, urbanizable o apto
para la urbanizacion y el nuevo poligono o sector.

b) Debera haber interconexién de los sistemas viarios.

c¢) No todos los espacios intermedios pueden estar clasificados como suelo rastico.

Articulo 33.

1. Los planes territoriales parciales limitardn el incremento del suelo clasificado como
urbanizable o apto para la urbanizacion, destinado a uso residencial, turistico o mixto, y no
computaran las superficies destinadas a grandes equipamientos que formen parte del nuevo
poligono o sector, por cada municipio segun los porcentajes maximos por isla que se indican
a continuacion, los cuales tendran un horizonte temporal de diez afios:

a) Isla de Mallorca: 10 por 100.
b) Isla de Menorca: 12 por 100.
c) Islas de Eivissa y de Formentera: 10 por 100.

Para obtener la poblacién maxima de crecimiento se utilizard una densidad media de 100
habitantes por hectarea.

2. A los efectos de calcular el porcentaje maximo de crecimiento, se considerara el suelo
urbano y el suelo urbanizable o apto para la urbanizacion con plan parcial aprobado
definitivamente a la entrada en vigor de estas directrices, exceptuando aquel que quede
reclasificado como suelo ristico por disposicion de esta Ley.

Articulo 34.

La atribucion del incremento del suelo urbanizable o apto para la urbanizacion del
articulo anterior se realizara segun los siguientes criterios:

1. Necesidades de dinamizacion econémica de un municipio inmerso en un proceso de
disminucién del empleo y de las actividades econémicas tradicionales en su ambito.

2. Disponibilidad de solares no edificados en el suelo urbano en cada municipio.

3. Las superficies de suelo destinadas a planes de reconversion territorial, incluidas las
areas turisticas.

4. Necesidades de suelo para el desarrollo demograéfico.

5. Variaciones de la composicion media familiar y de las superficies de las viviendas.

6. Fomento del equilibrio interterritorial referido a actividades econémicas y de empleo.

CAPITULO VI

Cambio de clasificacion de suelos urbanizables o aptos para la urbanizacién a
suelos rusticos

Articulo 35.

Cuando las previsiones de los instrumentos de planeamiento general sobrepasen el
intervalo admisible de crecimiento de suelo clasificado como urbanizable o apto para la
urbanizacién, previsto en los planes territoriales parciales correspondientes, las
indemnizaciones que, en su caso, legalmente correspondan, como consecuencia de las
acciones de cambio de clasificacién que se lleven a cabo mediante procesos de conciliacion
entre propietarios, Ayuntamientos, Consejos Insulares y el Gobierno de las llles Balears,
correran a cargo de éste.

Articulo 36.

1. A los efectos de lo establecido en el articulo anterior, las acciones de cambio de
clasificacién que deban efectuarse se realizaran mediante los instrumentos de planeamiento
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general, los cuales analizaran, para cada nucleo, los datos referentes al techo de poblacién
ordenado, a la capacidad de habitacion construida y al porcentaje de viviendas desocupadas
en estos nlcleos.

Estos instrumentos consideraran los casos en que no haya patrimonializacién de los
derechos urbanisticos y aquellos potencialmente mas conflictivos en relaciéon con el modelo
territorial de esta Ley.

2. En cualquier caso, las acciones de cambio de clasificacion incorporaran siempre los
resultados de los procesos de conciliacién llevados a cabo.

CAPITULO VI

Areas de reconversion territorial (ART)

Articulo 37.

Los Ayuntamientos, los Consejos Insulares y el Gobierno de las llles Balears, de acuerdo
con ellos, podréan llevar a cabo actuaciones en las areas de reconversion territorial (ART) con
el objeto de restituir o mejorar el paisaje rural o urbano.

Articulo 38.

1. A los efectos establecidos en el articulo anterior, se podran redactar y aprobar los
siguientes instrumentos de reconversion territorial:

a) El Plan de Reconversion Territorial (PRT).
b) El Proyecto de Mejora Territorial (PMT).

2. El Plan de Reconversion Territorial tiene por objeto la realizacion en areas de
desarrollo urbano de operaciones de esponjamientos, de implantacién o mejora de los
equipamientos, de infraestructura y de dotaciones de servicios.

3. El Proyecto de Mejora Territorial tiene por objeto la mejora del paisaje urbano o rural.

Articulo 39.

La aprobacion definitiva de cualquiera de los instrumentos de reconversion territorial
llevara implicita la declaracién de utilidad publica, a los efectos de expropiacion, de las
actuaciones que en ellos se establezcan.

Articulo 40.

Cuando los instrumentos de ordenacion territorial sefialen areas sujetas a un Plan de
Reconversion Territorial, los Ayuntamientos incorporaran su delimitacién a los instrumentos
de planeamiento general.

CAPITULO VIII

Criterios particulares para la redacciéon del Plan Territorial Parcial de Mallorca

Articulo 41.

El Plan Territorial Parcial de Mallorca ordenara el territorio de la totalidad de la isla de
Mallorca, asi como también de sus islotes y de sus aguas interiores, considerando que una
parte de la sierra de Tramuntana tiene la condicion de paraje pintoresco, y que, en
consecuencia, el plan ordenara y protegerd especificamente su patrimonio monumental e
histérico, dando asi cumplimiento a lo que dispone el articulo 9 de la Ley 1/1991, de 30 de
enero, de Espacios Naturales y de Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccion
de las llles Balears.

Articulo 42,

Atendiendo a las especiales caracteristicas de cada zona, el Plan Territorial Parcial de
Mallorca ordenara su ambito territorial segun los siguientes criterios:
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1. El equilibrio interterritorial.

2. La coordinacion supramunicipal entre los Ayuntamientos, especialmente en lo que se
refiere a los de la bahia de Palma.

3. La promocién del patrimonio natural y de las actividades agrarias.

4. La reconversion territorial y la estructuracion de los procesos de desarrollo urbano.

5. La incorporacion y la prevision de la estructura territorial de la isla de acuerdo con los
instrumentos de ordenacién territorial y con el Plan Hidrolégico de las llles Balears,
considerando los ejes Palma-Alcidia y Palma-Manacor estructurados por las carreteras, el
ferrocarril y las autopistas y su integracion en el paisaje.

Articulo 43.

El Plan Territorial Parcial de Mallorca ordenard la oferta turistica fuera de las areas
reguladas por el Plan Director de Ordenacién de la Oferta Turistica de Mallorca,
especialmente las de la sierra de Tramuntana.

CAPITULO IX

Criterios particulares para la redaccion del Plan Territorial Parcial de Menorca

Articulo 44.

El Plan Territorial Parcial de Menorca ordenara el territorio de la totalidad de la isla de
Menorca, de sus islotes adyacentes y de sus aguas interiores.

Articulo 45.

Atendiendo a las especiales caracteristicas de cada zona, el Plan Territorial Parcial de
Menorca ordenara su &mbito territorial seguin los siguientes criterios:

1. El equilibrio interterritorial.

2. La coordinacién supramunicipal entre los Ayuntamientos.

3. La promocién del patrimonio natural y de las actividades agrarias.

4. La reconversion territorial y la estructuraciéon de los procesos de desarrollo urbano.

5. La incorporacién y la prevision de la estructura territorial de la isla de acuerdo con los
instrumentos de ordenacién territorial y con el Plan Hidrolégico de las llles Balears,
considerando el eje Mao6-Ciutadella de Menorca.

Articulo 46.

El Plan Territorial Parcial de Menorca establecera el modelo turistico y sefialard las
zonas turisticas de la isla atendiendo a las necesidades y a los desequilibrios econémicos y
funcionales entre municipios y &reas supramunicipales, a la consolidacién, la mejora y las
posibilidades de desarrollo de los nucleos turisticos existentes y las disponibilidades y
necesidades de infraestructuras, de dotaciones y equipamientos, incluidos campos de golf,
servicios nauticos y deportivos.

Asimismo, este modelo turistico debera contemplar los objetivos, los criterios
urbanisticos, las caracteristicas y las limitaciones de la oferta turistica posible en el suelo
rustico.

Articulo 47.

El Plan Territorial Parcial de Menorca estudiara la ubicacion del abastecimiento
energético con barco en coherencia con el Plan Director Sectorial Energético de las llles
Balears y, en el caso de que hubiera de situarse fuera del puerto de Mao, establecera su
ubicacion, asi como el dimensionamiento de la delimitacion de las zonas de servicios
aeronauticos, especialmente para que la pista de rodadura del aeropuerto de Menorca
guede habilitada como pista de vuelo.
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CAPITULO X

Criterios particulares para la redacciéon del Plan Territorial Parcial de Eivissa y
Formentera

Articulo 48.

El Plan Territorial Parcial de Eivissa y Formentera ordenard el territorio de la totalidad de
las islas de Eivissa y de Formentera, de sus islotes adyacentes y de sus aguas interiores.

Articulo 49.

Atendiendo a las especiales caracteristicas de cada zona, el Plan Territorial Parcial de
Eivissa y Formentera ordenara su ambito territorial segun los siguientes criterios:

1. El equilibrio interterritorial.

2. La coordinacién supramunicipal entre los Ayuntamientos.

3. La promocién del patrimonio natural y de las actividades agrarias.

4. La reconversion territorial y la estructuracion de los procesos de desarrollo urbano.

5. La incorporacion y la previsiéon de la estructura territorial de ambas islas de acuerdo
con los instrumentos de ordenacion territorial y el Plan Hidroldgico de las llles Balears.

Articulo 50.

El Plan Territorial Parcial de Eivissa y Formentera establecera los criterios y las
actuaciones que deben incorporarse a los instrumentos de planeamiento general de los
municipios colindantes con el término municipal de Eivissa, con la finalidad de ordenar los
equipamientos, y estudiara el dimensionamiento de la delimitacién de las zonas de servicios
aeronauticos, especialmente para que la pista de rodadura del aeropuerto de Eivissa quede
habilitada como pista de vuelo.

Articulo 51.

El Plan Territorial Parcial de Eivissa y Formentera llevara a cabo la ordenacién de las
acciones de mejora de infraestructuras y de dotacién de los equipamientos de Formentera,
atendiendo a su doble insularidad.

Articulo 52.

El Plan Territorial Parcial de Eivissa y Formentera fijara las condiciones de integracion
paisajistica y ambiental en torno a los principales recorridos y a los nlcleos tradicionales y
las parroquias.

CAPITULO XI

Los planes de ordenacion del medio natural

Articulo 53.

1. Las areas de especial proteccion de interés para las llles Balears, cuando no estén
ordenadas por un plan territorial parcial, se ordenaran mediante planes de ordenacion del
medio natural y, excepcionalmente, mediante planes especiales.

2. Los planes territoriales parciales podran establecer la formulacion de un plan de
ordenacion del medio natural para mas de un area.

3. Los planes de ordenaciéon del medio natural delimitaran las cinco categorias de
ordenacion del suelo rastico protegido definidas en el articulo 19 de esta Ley.

4. La redaccion y la aprobacién, mediante Decreto, de los planes de ordenacién del
medio natural corresponde al Gobierno de las llles Balears, que los tramitara de acuerdo con
el articulo 29.1 de la Ley 8/1987, de 1 de abril, de Ordenacién Territorial de las llles Balears,
con informe previo, de acuerdo con sus respectivas competencias, de los Consejos
Insulares, de la Delegacién del Gobierno en las llles Balears, de las mancomunidades y de
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los Ayuntamientos afectados. En todo caso, en la elaboracion del instrumento se cumplira lo
gue dispone el articulo 80.1 de esta Ley.

Articulo 54.

Los planes de ordenacion del medio natural, ademas de lo previsto en el articulo 27 de la
Ley 8/1987, de 1 de abril, de Ordenacidn Territorial de las llles Balears, tendran en cuenta la
importancia de los factores ambientales bidticos y abibticos, ademas de los valores
paisajisticos, socioculturales e historico-artisticos, atendiendo a la necesidad y posibilidad de
desarrollo econémico.

Por ello, consideraran los siguientes aspectos:

1. La proteccién de las especies, de las comunidades y, en general, de los elementos
gue contribuyen a la riqueza de la biodiversidad.

2. La ordenacion y proteccién del patrimonio histérico, etnolégico y natural, diferenciando
aquellos elementos que deben ponerse al alcance del publico como oferta unitaria de los que
deben ser preservados por ser objeto de investigacion.

3. La consideracién de su conexidn con otras areas protegidas a través de los corredores
biolégicos constituidos por las franjas de las areas de proteccion territorial (APT) y las éareas
de prevencion de riesgos (APR).

4. La reduccién de las limitaciones que las vallas diferentes de las tradicionales y el
trazado de las infraestructuras suponen en el desplazamiento de la fauna.

5. La incorporacion de los dispositivos adecuados para evitar la electrocucién de las aves
en los tendidos eléctricos aéreos.

Articulo 55.

Los usos y las actividades admisibles seran los regulados inicialmente por la matriz de
ordenacion del suelo rustico del anexo | de esta Ley para estas areas con caracter general.
Los planes de ordenaciéon del medio natural los completaran segun las especificidades de
cada ambito, estableciendo su régimen urbanistico y sus condiciones de integracion. Con
caracter general, consideraran los siguientes criterios:

1. Favorecer la investigacion cientifica, con el desarrollo de programas e iniciativas
publicas y privadas para conocer sus valores y sus necesidades de conservacion.

2. Fomentar los usos recreativos y de ocio, como el establecimiento de areas recreativas
en zonas de facil acceso o de centros de interpretacion de la naturaleza, que podran ser de
iniciativa y gestion tanto publicas como privadas, de acuerdo con lo que se establece en el
articulo 23 de esta Ley, considerando la capacidad de carga del espacio. Asimismo, se
permitira su conexion con otras iniciativas territoriales, como los centros de interpretacion o
los parques etnograficos.

TiTULO Il

El sistema de infraestructuras y equipamientos

CAPITULO |

La ordenacion de las infraestructuras y de los equipamientos

Articulo 56.

La ordenacion de las diferentes infraestructuras y de los equipamientos se realizara
mediante los correspondientes planes directores sectoriales, que seran redactados y
aprobados, mediante Decreto, por el Gobierno de las llles Balears, que los tramitara de
acuerdo con el articulo 24.1 de la Ley 8/1987, de 1 de abril, de Ordenacién Territorial de las
llles Balears, con informe previo, de acuerdo con sus respectivas competencias, de los
Consejos Insulares, de la Delegacion del Gobierno en las llles Balears, de las
mancomunidades y de los Ayuntamientos afectados. En todo caso, en la elaboracion del
instrumento se cumplird lo que dispone el articulo 80.1 de esta Ley.
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Articulo 57.

Los planes directores sectoriales que ordenan infraestructuras o equipamientos que
permanecen vigentes, en todo lo que no contradiga esta Ley, en el momento de la entrada
en vigor de estas directrices son los siguientes:

. (Suprimido)

. Plan Director Sectorial de Equipamientos Comerciales.

. Plan Director Sectorial de Canteras.

. Plan Director Sectorial de Carreteras.

. Plan Director Sectorial de Residuos Sélidos de Mallorca.

. Plan Director Sectorial de Residuos Sélidos de Menorca.

. Plan Director Sectorial de Residuos Sélidos de Eivissa.

. Plan Director de Ordenacion de la Oferta Turistica de Mallorca.

. Plan Director de Ordenacion de la Oferta Turistica de Eivissa y Formentera.

O©CoOoO~NOOOITA, WNPE

Articulo 58.

Los planes directores sectoriales que deben redactarse, de acuerdo con los criterios
previstos en esta Ley, son los siguientes:

1. Plan director sectorial de movilidad de las llles Balears.

2. Los planes directores sectoriales de prevencién y gestion de residuos no peligrosos y
peligrosos.

3. Plan Director Sectorial Energético de las llles Balears.

4. Plan Director Sectorial de Telecomunicaciones de las llles Balears.

5. Plan director sectorial de saneamiento de las llles Balears.

6. Plan Director Sectorial de Vivienda de las llles Balears.

Articulo 59.

Para la redaccion de planes directores sectoriales no previstos en los articulos anteriores
se seguiran los criterios y las determinaciones que disponen, con caracter general, esta Ley
y la Ley de Ordenacion Territorial de las llles Balears.

CAPITULO Il

El Plan director sectorial de movilidad de las llles Balears

Articulo 60. Concepto y ambito de aplicacion.

1. El Plan director sectorial de movilidad de las llles Balears (PDSMIB) constituye el
marco orientador para la ordenacién de la movilidad y de los servicios y las infraestructuras
del transporte, de acuerdo con los principios y los objetivos de movilidad establecidos en la
Ley de transportes terrestres y movilidad sostenible de las llles Balears y demas normativa
sectorial vigente.

2. El ambito de aplicacion del Plan director sectorial de movilidad de las llles Balears es
la comunidad auténoma de las llles Balears.

Articulo 61. Vinculacion y elaboracion.

1. El Plan director sectorial de movilidad deberd ser respetado por los restantes
instrumentos de planificacion, evaluacién y mejora de la movilidad, siendo vinculante para
los consejos insulares, las entidades locales, los organismos publicos y demas organismos
dependientes del Gobierno de las llles Balears o de otras administraciones publicas.

2. La elaboracion del Plan director sectorial de movilidad se basard en encuestas de
movilidad que permitirdn caracterizar las pautas de movilidad de la poblacién residente y
turistica de las llles Balears, de acuerdo con las condiciones que reglamentariamente se
establezcan.
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Articulo 62. Contenido.

1. El Plan director sectorial de movilidad deberéa ajustarse a los principios establecidos en
esta ley, en la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y en el resto de
normativa que resulte de aplicacion, e incluirqd, como minimo, los siguientes aspectos
relativos a su ambito de aplicacion:

a) El diagnostico de la situacion actual de la movilidad, con especial atencion a sus
pautas temporales y espaciales, su reparto modal y la relacion entre la movilidad terrestre y
el resto de medios maritimos y aéreos.

b) La proyeccion previsible de las variables de movilidad y su concrecion en escenarios
futuros de referencia para la movilidad.

c) Los objetivos generales en materia de movilidad sostenible, con indicacion expresa de
su horizonte temporal.

d) Las orientaciones y los criterios de intervencion que deben guiar la actuacion de las
administraciones publicas para eliminar las disfunciones detectadas en relacion a la
movilidad sostenible.

e) Las medidas generales a adoptar para la consecucién de los objetivos establecidos en
materia de movilidad sostenible y, en todo caso, para conseguir mejorar las conexiones
interinsulares, especialmente en el caso de Formentera, coordinar e integrar los distintos
medios de transporte, especificamente la conectividad del puerto de Ibiza con el aeropuerto
y los centros sanitarios, optimizar la oferta de transporte publico terrestre y promover los
desplazamientos no motorizados.

f) Las directrices sobre el desarrollo, en su caso, de nuevas infraestructuras tanto de la
red viaria como ferroviaria, 0 de su modificacidn, con el objeto de satisfacer la demanda
potencial.

g) La determinacidon de aquellos municipios que deberan ser objeto de un plan de
movilidad urbana sostenible.

h) Los indicadores de evaluacion y control para hacer el seguimiento de la evolucién de
la movilidad.

2. Correspondera al Gobierno de las llles Balears, a través de la consejeria competente
en materia de movilidad, la iniciativa para la elaboracién del Plan director sectorial de
movilidad, asi como, en su caso, para su revision. Durante el procedimiento de elaboracidn
se garantizara la coordinacién con los departamentos del Gobierno de las llles Balears, los
consejos insulares y los ayuntamientos cuyas competencias puedan quedar afectadas.

3. Corresponderda al Gobierno de las llles Balears, previo informe del Consejo Balear de
Transportes Terrestres, la aprobacion del Plan director sectorial de movilidad. Hasta que este
plan no se haya aprobado definitivamente podradn elaborarse los instrumentos de
planificacién, evaluaciéon y mejora de la movilidad previstos en esta ley, de acuerdo con los
principios inspiradores y los criterios sefialados en la misma.

Articulo 63. Revision.

El Plan director sectorial de movilidad de las llles Balears se revisara, en los términos
gue reglamentariamente se establezca, como minimo cada ocho afios. Con caracter bienal,
0 con una periodicidad inferior si asi lo estableciera el Plan, se realizara un seguimiento de la
consecucién de sus objetivos y se revisaran sus determinaciones.

Articulo 64.

(Sin contenido)

Articulo 65.

(Sin contenido)

Articulo 66.
(Suprimido)
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CAPITULO IlI

Los planes directores sectoriales de prevencion y gestién de residuos

Articulo 67.

La ordenacién, prevencion y gestion de los residuos se tiene que establecer mediante los
planes directores sectoriales de prevencion y gestion de residuos no peligrosos, de ambito
insular, y el plan director sectorial de prevencion y gestion de residuos peligrosos, de ambito
autonémico.

Articulo 68.

Para la redaccion de los planes directores sectoriales de prevencion y gestion de
residuos se deberan tener en cuenta los principios y criterios establecidos en la Ley de
residuos y suelos contaminados de las llles Balears.

Articulo 69.
(Derogado).
CAPITULO IV
El Plan Director Sectorial Energético de las llles Balears
Articulo 70.

Para la ordenacién de las infraestructuras energéticas se redactara el Plan Director
Sectorial Energético de las llles Balears.

Articulo 71.

Para la redaccién del Plan Director Sectorial Energético de las llles Balears deberan
tenerse en cuenta los siguientes criterios:

1. Fomentar la eficiencia y el ahorro en el consumo, especialmente en lo que se refiere al
alumbrado publico, sin disminuir la calidad del servicio, procurando la minimizacion de los
impactos ambientales ocasionados por el suministro, la generacién, el transporte y la
distribucion de la energia.

2. Potenciar la utilizacion de las fuentes energéticas renovables y de las autbnomas y
promover la diversificacion energética segun la viabilidad de las distintas soluciones,
realizando un estudio previo de los emplazamientos de los puntos de suministro, y, en su
caso, de las instalaciones de almacenamiento y tratamiento y de las principales redes de
distribucion.

3. Reducir la dependencia energética exterior y fomentar la autosuficiencia energética.

4. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero teniendo en cuenta una
perspectiva climatica transversal.

Articulo 72.

El Plan Director Sectorial Energético de las llles Balears establecera las condiciones
para el suministro de energia eléctrica en suelo rastico e impondra condiciones de
integracion ambiental para su autorizacion.

CAPITULO V

El Plan Director Sectorial de Telecomunicaciones de las llles Balears

Articulo 73.

Para la ordenacion de los servicios de telecomunicaciones se redactara el Plan Director
Sectorial de Telecomunicaciones de las llles Balears.
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Articulo 74.

Para la redaccién del Plan Director Sectorial de Telecomunicaciones de las llles Balears
se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Definicion de las diferentes infraestructuras necesarias para las telecomunicaciones
de acuerdo con un andlisis de situacion y un diagndéstico de necesidades.

2. Este diagndstico debe prever la comunicacion interior, la interinsular y con el exterior,
considerando, especialmente, el enlace de los principales nicleos urbanos, centros publicos
y privados, el Parc Bit y las instalaciones universitarias, y los principales centros de servicios
como los puertos, aeropuertos y hospitales.

3. Establecer los criterios de ubicacion e integracion paisajistica de las infraestructuras
de telecomunicacion, tanto las existentes como las de nueva creacion. Los tendidos de
distribucion telefonica serén subterrdneos en el suelo ristico. El Plan Director Sectorial de
Telecomunicaciones de las llles Balears establecera las condiciones del enterramiento de las
redes telefénicas existentes en el suelo rustico.

4. Prever la reconversion territorial necesaria para la eliminacion de las instalaciones
obsoletas, la aplicaciéon de la Ley 6/1993, de 28 de septiembre, sobre Adecuacion de las
Redes de Instalaciones a las Condiciones Historico-Ambientales de los Nucleos de
Poblacion, y del Real Decreto Ley 1/1998, de 27 de febrero, que establece el Régimen
Juridico de las Infraestructuras Comunes en las Edificaciones para el Acceso a los Servicios
de Telecomunicacion.

5. Promover el desarrollo de servicios avanzados de telecomunicaciones, teletrabajo y
teleestudio para la sanidad, las Administraciones Publicas, la formacion y las actividades
econdémicas, incluidos los criterios para la ubicacion de centros publicos para estos servicios,
distinguiendo las redes que implican el uso del dominio publico del resto.

6. Prever la formacién necesaria de los usuarios de estos servicios y hacer atractiva la
implantacion de los servicios avanzados de telecomunicaciones en las llles Balears.

7. Favorecer la incorporacion de las nuevas tecnologias de la comunicacion a todos los
ambitos sociales, culturales, econémicos y medioambientales.

CAPITULO V BIS

El Plan director sectorial de saneamiento de las llles Balears

Articulo 74 bis.

1. Para la ordenacion de las instalaciones de saneamientos y depuraciones de aguas
residuales de las llles Balears se redactara un plan director sectorial de saneamiento de las
llles Balears, cuya elaboracion y aprobacion corresponden al Gobierno de las llles Balears.

2. Para la redaccion del Plan director sectorial de saneamiento de las llles Balears se
deberan tener en cuenta los siguientes criterios:

a) La realizacion de un diagnéstico de la situacion actual y de las necesidades.

b) La recogida de la totalidad de instalaciones publicas existentes que conforma los
sistemas de saneamiento y depuracioén en alta.

c) El establecimiento de las nuevas infraestructuras necesarias en materia de
saneamiento y depuracion en alta.

d) La prevision de ampliacion, remodelacién y/o mejora de las infraestructuras existentes
para optimizar y adaptar su funcionamiento a las condiciones reales.

e) La prevision de la adaptacion de las instalaciones existentes y las de nueva creacion a
la normativa vigente, y muy especialmente a las Directrices Marco del Agua, de aguas
residuales y de aguas de bafio, al Plan Hidrolégico de las llles Balears, a la legislacion
autonomica de zonas sensibles, y, en su caso, a la normativa basica estatal que determine
las condiciones bésicas para la reutilizacion de las aguas depuradas.

f) El fomento de las actuaciones de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) como
instrumento previo para conseguir los objetivos fijados y definir nuevas perspectivas.

g) El fomento de las medidas de eficiencia y ahorro energético y la utilizacion de fondos
energéticos renovables.
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h) El establecimiento de medidas correctoras a fin de minimizar los impactos
medioambientales de las instalaciones, la contaminacion luminica, la contaminacion del
suelo y, en su caso, la contaminacién por ruido.

i) El impulso de la realizacion de los estudios de viabilidad técnica y econdmica
necesarios para fomentar los proyectos de reutilizaciéon de aguas regeneradas.

CAPITULO VI

El Plan Hidrolégico de las llles Balears

Articulo 75.

La ordenacion y la gestién de los recursos hidricos y el desarrollo de las infraestructuras
asociadas a los mismos se realizaran mediante el Plan Hidrologico de las llles Balears.

Articulo 76.

El Plan Hidrolégico de las llles Balears se redactara de acuerdo con el titulo Ill de la Ley
29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, segun el criterio general de reutilizacion, de reasignacion
y de ahorro de los recursos hidricos, y, ademas, debera tener en cuenta los siguientes
criterios particulares:

1. Se estableceran las medidas necesarias para reducir al maximo las pérdidas en la red
de distribucion.

2. Se programaran las actuaciones dirigidas a la distribucion de las aguas depuradas
destinadas preferentemente a los regadios en acuiferos sobreexplotados o salinizados.

3. Las nuevas concesiones deberan justificar su necesidad atendiendo a los criterios que
el mismo Plan establezca, sin perjuicio de que, en el caso de nuevos regadios, siempre sea
prioritaria la utilizacién de las aguas depuradas.

4. Para las concesiones existentes, se pondra limite al caudal maximo y al volumen
anual, y se exigira la instalacién de contadores volumétricos.

5. El Plan Hidroloégico de las llles Balears establecera las medidas para evitar la
explotacion de los acuiferos por encima de su capacidad de recarga y fijara los limites de
aprovechamiento para cada una de las unidades hidrogeoldgicas.

6. Con caracter general, el Plan Hidrolégico de las llles Balears considerara las
siguientes prioridades de uso:

a) El abastecimiento a la poblacion residente y estacional, incluyendo las industrias de
bajo consumo conectadas a la red municipal.

b) Los usos agropecuarios, excluidos los regadios, exceptuando fincas con casas
habitadas en las cuales se podran atender regadios hasta 0,2 hectareas.

c) Los regadios y usos agrarios.

d) Los usos industriales no incluidos en el apartado a).

e) Los usos recreativos, con excepcion del riego de campos de golf, que se regiran por lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley 12/1988, de 17 de noviembre, de campos de golf.

f) La recarga artificial de acuiferos.

g) La acuicultura.

h) Otros aprovechamientos.

7. Entre las demandas de agua debe incluirse la demanda natural de los ecosistemas
ligados al agua para su mantenimiento. Estas demandas seran establecidas segin los
criterios y las previsiones del Plan Hidroldgico de las llles Balears.

8. El Plan Hidrolégico de las llles Balears asegurara el suministro de agua a todos los
municipios de las islas mediante una red en alta cuando sea necesaria.

9. El Plan Hidroldgico de las llles Balears establecera las medidas para la aplicacion de
las nuevas tecnologias en la red de distribucion, asi como contadores individuales y otras
destinadas a la reduccién del consumo.

10. El Plan Hidrologico de las llles Balears sefialara los criterios de buenas préacticas de
uso y mantenimiento de las instalaciones destinadas a la poblacion.
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CAPITULO VII

Ordenacion de los equipamientos

Articulo 77.

Para la ordenacion de los equipamientos, los diferentes planes territoriales parciales
analizaran y ordenaran, en su caso, los siguientes: Sanitarios, asistenciales, deportivos,
culturales, educacionales y recreativos; considerando dos escalas en funcion de su entidad:

1. Escala de Comunidad Auténoma, que se aplicard a los equipamientos que prestan
servicio al conjunto de las islas, con localizacion preferente en Palma.

2. Escala supramunicipal, que corresponde a los equipamientos de estos ambitos, cuya
localizacion corresponde a los planes territoriales parciales, segun los criterios establecidos
en el articulo siguiente.

Articulo 78.

Para la ordenacién de los equipamientos supramunicipales, los correspondientes planes
territoriales parciales tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Satisfacer las necesidades de la poblacion considerando la residente mas la
estacional.

2. Procurar la igualdad de la accesibilidad de la poblacién a los equipamientos y
fomentar la aplicacién de lo que dispone la Ley 3/1993, de 4 de mayo, para la mejora de la
accesibilidad y de la supresion de las barreras arquitecténicas en el ambito de las llles
Balears.

3. Asignar los equipamientos insulares y supramunicipales, atendiendo a las
singularidades de cada isla por lo que se refiere a sus interconexiones, especialmente en el
caso de Formentera.

4. Procurar el establecimiento de equipamientos que deban ubicarse en suelo rustico
mediante la reutilizacion de edificios, siempre que sea posible.

CAPITULO VI

El Plan Director Sectorial de Vivienda de las llles Balears

Articulo 78 bis. Objeto.

1. El Plan Director Sectorial de Vivienda de las llles Balears tiene por objeto la
concrecion, coordinacién y programacion de las actuaciones sectoriales en el territorio
derivadas de la politica de vivienda, de acuerdo con los principios y los objetivos
establecidos en la Ley 5/2018, de 19 de junio, de la vivienda de las llles Balears, y demas
normativa sectorial vigente.

2. El ambito de aplicacién del Plan Director Sectorial de Vivienda de las llles Balears es
la comunidad auténoma de las llles Balears.

Articulo 78 ter. Criterios para la redaccion del Plan.

Para la redaccién del Plan Director Sectorial de Vivienda de las llles Balears deberan
tenerse en cuenta los siguientes criterios:

1. Hacer efectivo el derecho de acceso de los ciudadanos de las llles Balears al disfrute
de una vivienda digna, adecuada, accesible y asequible, y a la mejora de su calidad de vida.

2. Adoptar las medidas necesarias para favorecer la equidad social y para garantizar la
dimension social que hay que otorgar a las politicas de vivienda.

3. Conseguir un parque publico de viviendas suficiente.

4. Garantizar las actuaciones necesarias para el mantenimiento de los suministros
béasicos de la poblacién que no pueda satisfacer su pago.

5. Promover la diversidad y la cohesion social en los barrios y los sectores residenciales
de las ciudades y los pueblos como garantia de una integracién adecuada al entorno urbano
o rural, y prevenir o evitar fendmenos de segregacion, exclusién, discriminacion o acoso por
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razones socioeconémicas, demograficas, de género, culturales, religiosas o de cualquier otro
tipo.

6. Impulsar la construccién, la conservacion, la rehabilitacion, la reforma, la renovacion,
la accesibilidad y la sostenibilidad del parque publico de viviendas, en el marco de una
vivienda digna y adecuada.

7. Promover e impulsar la construccion, la rehabilitaciéon y la optimizacién de las
viviendas de manera sostenible y compatible con el medio ambiente y los recursos naturales,
mediante técnicas de eficiencia energética y energias renovables.

8. Establecer, desarrollar y ejecutar una planificacién en materia de vivienda de acuerdo
con las necesidades reales de los ciudadanos y de sus circunstancias personales, sociales,
econdmicas y laborales.

TITULO Il

La gestion territorial

CAPITULO |

Principios generales de la gestion territorial

Articulo 79.

1. Esta Ley vincula la actuacion de todas las Administraciones Publicas en el territorio de
las llles Balears, sin perjuicio de las competencias de cada una de ellas.

2. El Gobierno de las llles Balears debera emitir informe vinculante, previamente a la
aprobacion de un plan de la Administracion General del Estado o de sus entidades
auténomas, siempre que éste tenga incidencia en el territorio de las llles Balears, sobre la
conformidad del plan con estas directrices.

Articulo 80.

1. En las llles Balears la gestion territorial se regira por los principios de coordinacion, de
programacion y de colaboracién entre las Administraciones Publicas competentes.

2. El Gobierno de las llles Balears desarrollara, en coordinacién con los Consejos
Insulares y los Ayuntamientos, un sistema de informacién territorial.

Articulo 81.

En la redaccion de los instrumentos previstos en estas directrices, asi como en su
ejecucion, el Gobierno de las llles Balears debera garantizar la participacion efectiva de los
ciudadanos y de las ciudadanas, de acuerdo con lo que se establece en la legislacién
vigente.

Articulo 82.

1. El Gobierno de las llles Balears presentard al Parlamento de las llles Balears una
memoria relativa a la aplicacion de estas directrices, dentro del tercer afio desde su
promulgacion y, a partir de esta primera memoria, lo hara cada cuatro afios. Juntamente con
la memoria, se propondran las medidas necesarias para corregir las disfunciones que se
hayan detectado.

2. Los Ayuntamientos y los Consejos Insulares deberan facilitar los datos,
cumplimentando los cuestionarios que les remita el Gobierno sobre licencias de edificacion y
uso del suelo otorgadas, superficie construida y de nuevo suelo, nimero de habitantes
potenciales, plazas de alojamientos y aquellos que puedan determinar los instrumentos de
ordenacion territorial, con la finalidad de elaborar la memoria citada en el punto anterior.

Articulo 83.

Los planes de reconversion territorial (PRT)se ejecutaran mediante cualquiera de los
sistemas de actuacién que establece la legislacién urbanistica, y podran delimitar unidades
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de actuacion discontinuas que contengan el area territorial sujeta a la reconversién y otros
suelos de futuro desarrollo urbano.

CAPITULO Il

Redaccion del planeamiento de desarrollo de las directrices

Articulo 84.

1. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, los planes territoriales Insulares
deberan ser aprobados en los siguientes plazos:

a. El de Menorca en cuatro afos.
b. El de Mallorca en seis afios.
c. El de Eivissa y Formentera en seis afios.

2. La prioridad de los planes de ordenacién del medio natural sera la establecida por los
correspondientes planes territoriales parciales.

Articulo 85.

Todos los instrumentos previstos en estas directrices contendran un estudio de acuerdo
con la normativa especifica de evaluacion de impacto ambiental y usaran la cartografia
elaborada por el Gobierno de las llles Balears.

Articulo 86.

Los instrumentos de ordenacion territorial previstos en estas directrices deberan
contener una valoracién econdmica de los recursos naturales afectados.

Especificamente se analizara el coste de las medidas necesarias para evitar, con
caracter preventivo, los dafios previsibles sobre la calidad ambiental, el paisaje y los
recursos naturales, y para establecer la adecuada implicacion de los procesos econdmicos
terciarios con la conservacion y el mantenimiento del patrimonio natural y paisajistico.

CAPITULO IlI

Adaptacion del planeamiento territorial a las directrices de ordenacion
territorial

Articulo 87.

1. El planeamiento territorial se modificard segun lo que dispone esta Ley, teniendo en
cuenta las siguientes reglas:

a) Los planes territoriales parciales y los planes directores sectoriales tienen el mismo
rango juridico y vinculan a los aprobados con anterioridad.

b) Cuando la aprobacién de un plan suponga la modificacion de un plan anterior, debe
determinar de forma expresa los aspectos concretos que se modifican.

c) Un plan de ordenacién del medio natural sélo podra ser modificado por otro plan del
mismo tipo, excepto cuando otro instrumento de ordenacion territorial suponga un aumento
en las medidas de proteccion establecidas.

d) Para la modificacion de un plan, el plazo de informacion publica y emision de informes
sera de un mes.

2. En cualquier caso, las tramitaciones a que se refiere el punto anterior se regiran de
forma supletoria por la Ley 8/1987, de 1 de abril, de Ordenacion Territorial de las llles
Balears.
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DISPOSICIONES ADICIONALES.

Primera.

Todos los criterios establecidos en esta Ley para la redaccion de los instrumentos de
ordenacion territorial se interpretaran de acuerdo con los aprobados por el Parlamento de las
llles Balears, segun la disposicion transitoria Unica de la Ley 8/1987, de 1 de abiril, de
Ordenacidn Territorial de las llles Balears.

Segunda.

El Gobierno de las llles Balears dictara las disposiciones necesarias para llevar a cabo
los planes y los proyectos para las areas de reconversion territorial (ART) del capitulo VII del
titulo |1 de esta Ley, sin perjuicio de que se puedan realizar actuaciones demostrativas de
forma inmediata a su entrada en vigor.

Tercera.

(Derogada)

Cuarta.

El Gobierno de las llles Balears, en el plazo de tres meses, evaluara el coste econémico
de la aplicacion de las directrices y prevera en los proyectos de Presupuestos Generales de
las llles Balears correspondientes los recursos anuales, propios o externos, necesarios para
llevarla a cabo.

Quinta.

En el plazo de tres meses, el Gobierno de las llles Balears determinard y aprobara, por
acuerdo del Consejo de Gobierno, los indicadores de sostenibilidad para la redaccion de la
memoria que establece el articulo 82 de la presente Ley.

Sexta.

El Gobierno de las llles Balears aprobara las disposiciones reglamentarias necesarias
para el desarrollo del sistema de informacidn territorial previsto en el articulo 80.2 de esta
Ley.

Séptima.

(Derogada)

Octava.
El Gobierno de las llles Balears aprobara las medidas necesarias para favorecer:

1. La aplicacién, antes de un afio, de la Agenda Local 21 en los municipios y nucleos de
las llles Balears, de acuerdo con el programa 21 de la Conferencia de Rio (1992).

2. Las actuaciones de educacion ambiental destinadas a sensibilizar la poblacién en
cuanto a las necesidades de proteccibn del medio ambiente, a la conservacion de la
naturaleza, al uso responsable de los recursos naturales, a los tratamientos adecuados de
los residuos, de la energia, de las aguas y, en general, a la promocién de las practicas
respetuosas con el medio ambiente.

3. La creacién de incentivos para la conservacion y mejora de los recursos naturales y de
medidas para la generacidon de rentas en compensacion de aquellas fincas que, por sus
excepcionales valores ecoldgicos y paisajisticos, estan afectadas por las areas de especial
proteccion de interés para las llles Balears.

4. Dispondra, en cumplimiento y sintonia con las modificaciones estatales del
procedimiento administrativo comdn en relacion con la obligacion de resolver, los plazos
méximos de obtencién de una resolucién y tratamiento del silencio administrativo, la
actuacion pertinente para su regulacién en las llles Balears en un periodo que no excedera
de seis meses.
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En cualquier caso, se promovera, con el rango que corresponda, la regulacién de las
autorizaciones relativas a las actividades del sector primario, a las industrias de
transformacion agraria y a los equipamientos agricolas, forestales o pecuarios, que deban
desarrollarse en suelo rastico, en todo lo relativo a competencias de tramitacion,
procedimiento y resolucién. En esta regulaciéon se dispondra el plazo maximo para natificar la
resolucién y que el silencio administrativo debera tener efecto positivo.

5. El fomento de las actividades complementarias, de acuerdo con la Ley 19/1995, de 4
de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, y con la politica agraria comuin
(PAC), con la finalidad de conseguir mejoras para las rentas rurales.

6. Los nuevos usos compatibles con el modelo territorial y la conservacion de
construcciones, bancales, caminos y otros elementos etnolégicos, para las fincas que han
abandonado la actividad agraria.

7. El fomento y la captacién de recursos, asi como la elaboracion de los instrumentos de
colaboracién entre Administraciones Publicas y los propietarios de fincas rurales para
potenciar una gestion econémica activa que permita su mantenimiento. Especificamente, se
promovera la creacién de los instrumentos previstos en el articulo 23 de esta Ley.

Novena.

Queda prohibida la publicidad en suelo rustico, exceptuando los rétulos de caracter
informativo ubicados en la misma finca donde se desarrolla la actividad anunciada, que
seran objeto de regulacion reglamentaria especifica, los carteles que sefialen lugares de
interés publico, no comerciales, y las indicaciones de orden general.

Décima.

Las Administraciones Autonémica y Local preverdn medidas y actuaciones que
favorezcan la adquisicion de la primera vivienda para aquellas personas residentes mas de
cinco afos en las llles Balears que se comprometan a mantener su propiedad por un periodo
no inferior a cinco afios.

Undécima.

Para reducir al maximo los niveles de riesgo de desprendimiento, de erosién, de
inundacién, de contaminacién de acuiferos o de incendio, los diferentes instrumentos
urbanisticos incluirdn la documentacién necesaria para hacer frente a estos riesgos.

Duodécima.

A la entrada en vigor de esta Ley quedan automaticamente clasificados como suelo
rdstico, con la categoria que corresponda, los terrenos de uso residencial, turistico o mixto
siguientes:

1. Los terrenos clasificados como suelo urbanizable no programado por un plan general
de ordenacién urbana con vigencia superior a doce afos.

2. Los terrenos clasificados como suelo urbanizable o apto para la urbanizacién que no
tengan un proyecto de urbanizacion aprobado definitivamente y que se encuentren en una
de las dos situaciones siguientes:

a) Que formen un nucleo aislado, incumpliendo alguna de las condiciones a), b) o c) del
articulo 32.2 de esta Ley.

b) Que se encuentren en la franja de 500 metros medida desde el limite interior de la
ribera del mar, para las islas de Mallorca, de Menorca y de Eivissa, y de 100 metros para la
isla de Formentera. Se exceptlan los terrenos que queden dentro de la proyeccion ortogonal
posterior a la ribera del mar, en una de las siguientes circunstancias:

b.1 De la zona de servicios de un puerto de titularidad estatal o de las llles Balears.
b.2 De un suelo clasificado como urbano, urbanizable o apto para la urbanizacion que
tenga proyecto de urbanizacion aprobado definitivamente.

Asimismo, se exceptlan los terrenos que a la entrada en vigor de esta Ley dispongan de
planeamiento parcial definitivamente aprobado cuyo desarrollo haya resultado afectado por
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una suspensioén judicial del acto de aprobacién definitiva del plan parcial, siempre y cuando
el inicio de la tramitacién del proyecto de urbanizacién se realice en el plazo de seis meses
desde la notificacion de la resolucion judicial firme favorable a los promotores.

3. Los terrenos clasificados como suelo urbanizable programado y que, incumpliendo los
plazos establecidos, no hayan iniciado la tramitacion del planeamiento parcial.

4. Los terrenos clasificados como suelo apto para la urbanizacién que tengan una
vigencia igual o superior a cuatro afios y que no hayan iniciado la tramitacién del
planeamiento parcial.

Decimotercera.

(Derogada).

Decimocuarta.

1. Se modifica el segundo péarrafo del articulo 18 dg la Ley 1/1991, de 30 de enero, de
Espacios Naturales y de Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccion de las
llles Balears, que queda redactado de la siguiente manera:

«Por declaracién de interés general podran autorizarse nuevos usos a las
edificaciones a que hace referencia el parrafo anterior, asi como a otras edificaciones
del medio rural.»

2. Se afade un tercer parrafo al articulo 18 de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de
Espacios Naturales y de Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccion de las
llles Balears, que queda redactado de la siguiente manera:

«En ausencia del planeamiento de ordenacién del espacio, se aplicaran los usos
legalmente previstos.»

3. Se modifica la disposicion adicional quinta de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de
Espacios Naturales y de Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccion de las
llles Balears, que queda redactada de la siguiente manera:

«Las disposiciones de la presente Ley tienen caracter de minimas y, en
consecuencia, prevaldran las determinaciones de los planes de ordenacion territorial
y de los instrumentos de planeamiento general que supongan una mayor restriccion;
ello no obstante, los planes de ordenacién territorial podran fijar unos limites de
restriccion, en funcion de las caracteristicas de cada territorio y del nivel de
proteccién que se requiera, que vincularan el planeamiento urbanistico municipal.»

Decimoquinta.

Se afiade un punto 5 al articulo 26 de la Ley 6/1997, de 8 de julio, del Suelo Rustico de
las llles Balears, que quedara redactado de la siguiente manera:

«5. Las limitaciones establecidas en los puntos anteriores no seran de aplicacion
a las declaraciones de interés general relativas a dotaciones de servicios
contempladas en el articulo 30.3 de esta Ley, ni a las relativas a infraestructuras
publicas a que se refiere el articulo 24.2 de la presente Ley, a las cuales resultaran
de aplicacion las limitaciones especificas definidas en esta Ley para ambos tipos de
actividades.»

Decimosexta.

Se modifica el punto 2 del articulo 22 de la Ley 6/1997, de 8 de julio, del Suelo Rustico
de las llles Balears, que quedara redactado de la siguiente manera:

«2. So6lo tendran el caracter de edificios e instalaciones vinculados a las
actividades sefialadas en el punto 1.a) del articulo 21 de esta Ley los necesarios
para el desarrollo de las actividades agrarias o de conservacién y defensa del medio
natural, en los términos que reglamentariamente se establezcan. En el resto de los
casos debera acudirse a la declaracién de interés general de la actividad que,
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cuando suponga el uso de la vivienda unifamiliar, deberd someterse a los mismos
tramites y cumplir idénticas condiciones que las determinadas por esta Ley para las
actividades vinculadas al uso de vivienda unifamiliar.»

Decimoséptima.

1. Las revisiones o modificaciones de los instrumentos de planeamiento general que
tengan por objeto su adaptaciéon a las determinaciones de un instrumento de ordenacion
territorial se realizaran de acuerdo con la siguiente tramitacion:

a) El proyecto de revision o modificacién se sometera a la aprobacion inicial del Pleno
del Ayuntamiento, sin ningun trdmite previo que no venga regulado en la normativa de
régimen local.

b) Seguidamente, el proyecto se someterd a informacion publica y a audiencia
simultédnea del resto de Administraciones Publicas competentes en la materia, por un plazo
maximo de un mes. El anuncio se publicard en el «Boletin Oficial de las llles Balears» y en
un periédico de la isla.

c¢) Agotado el periodo de informacién publica, el Pleno del Ayuntamiento dispondra de un
plazo méximo de un mes para la aprobacion provisional y su presentacion a la Comision
Insular de Urbanismo correspondiente.

d) La Comision Insular de Urbanismo debera resolver sobre la aprobacion definitiva, en
el plazo de tres meses desde la presentacion del expediente completo en su registro;
transcurrido este plazo, si el Ayuntamiento no hubiera sido notificado de ninguna resolucién
al respecto, la aprobacion definitiva se entendera otorgada por acto presunto estimatorio. En
este caso, el Ayuntamiento dispondréa la publicacién de la aprobacién definitiva en el «Boletin
Oficial de las llles Balears».

2. En el caso de incumplirse el plazo fijado por el instrumento de ordenacion territorial
para la adaptacion de los instrumentos de planeamiento general, ésta debera tramitarse con
la primera modificacion o revision del instrumento de planeamiento general que se redacte,
sin la cual no podra aprobarse.

Decimoctava.

Se afiade una disposicion adicional tercera a la Ley 8/1987, de 1 de abril, de Ordenacién
Territorial de las llles Balears, que quedara redactada de la siguiente manera:

«Disposicidén adicional tercera.

1. Previamente a la formulacién de instrumentos de ordenacion territorial podran
dictarse por el Gobierno de las llles Balears o por el Consejo Insular debidamente
facultado por éste, normas territoriales cautelares que regiran hasta la aprobacién de
aquéllos, cuyos ambito, finalidad y contenido seran los definidos en el acuerdo del
Consejo de Gobierno que inicie su formulaciéon o que faculte al Consejo Insular para
su redaccion.

2. Su tramitacion serd la siguiente:

a) La aprobacion inicial la realizara el 6rgano que las haya redactado.

b) Este mismo drgano abrira un plazo de informacion publica de quince dias. En
este plazo, solicitara informe a los Ayuntamientos afectados y al Gobierno de las llles
Balears, en el caso de que sean redactadas por un Consejo Insular, o a éste en caso
contrario.

c) La aprobacién definitiva debera realizarse por este drgano en un plazo maximo
de tres meses desde la aprobacion inicial.

3. La aprobacion inicial de las normas territoriales cautelares supondra la
suspension del otorgamiento de autorizaciones para aquellas actuaciones que no se
ajusten a sus determinaciones, que, una vez aprobadas definitivamente, prevaldran
sobre las de los instrumentos de ordenacion territorial o de planeamiento general
afectados.»
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Decimonovena.

Para el mantenimiento de la unidad territorial determinada por las «possessions», «llocs»
o fincas tradicionales, ubicadas en &reas naturales de especial interés se permitira la
agrupacion de las posibilidades edificatorias destinadas a los usos y a las actividades que la
matriz de ordenacion del suelo ristico prevé para el sector primario, de acuerdo con la Ley
6/1997, de 8 de julio, del Suelo Rustico de las llles Balears. Las edificaciones y los terrenos
adscritos a estas agrupaciones constituiran una unidad indivisible durante un periodo no
inferior a veinte afios, con el compromiso de mantenimiento de la actividad. La indivisibilidad
se inscribira en el Registro de la Propiedad.

Vigésima.

Se modifica el articulo 11 de la Ley 10/1990, de 23 de octubre, de Disciplina Urbanistica
de las llles Balears, que quedara redactado de la siguiente manera:

«Articulo 11.

A los efectos de lo que se dispone en el articulo anterior, el organismo que haya
cursado la orden de ejecucion concedera al propietario un plazo acomodado a la
envergadura de las medidas a adoptar para que proceda al cumplimiento de lo
ordenado. Transcurrido el cual, si no lo hubiera ejecutado, podra concederse un
Gltimo e improrrogable plazo para la ejecucién ordenada, que, si no se cumple, se
llevara a efecto por el organismo requirente, a costa de lo obligado a través del
procedimiento de ejecucion subsidiaria previsto en el articulo 98 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.»

Vigésima primera.

(Derogada).

Vigésima segunda.
(Anulada)

Vigésima tercera.

El Gobierno de las llles Balears creara una red de parques y reservas naturales que
contemplaran una representacion significativa de los habitats insulares, que incluira, como
minimo, los espacios previstos en la disposicion adicional tercera de la Ley 1/1991, de 30 de
enero, de Espacios Naturales y de Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccion
de las llles Balears.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Primera.

Los planes territoriales parciales y los planes directores sectoriales en elaboracién en el
momento de la entrada en vigor de esta Ley, deberan adaptarse a las determinaciones de
estas directrices de ordenacion territorial de las llles Balears.

Segunda.

Los planes directores sectoriales aprobados definitivamente en el momento de la entrada
en vigor de esta Ley, deberan adaptarse a las determinaciones de estas directrices en el
plazo maximo de dos afios desde su vigencia. Los planes que se aprueben posteriormente a
esta Ley podrén prever las adaptaciones de los planes vigentes.
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Tercera.

En ausencia de plan territorial parcial, el Gobierno de las llles Balears podra ordenar
diversas areas de especial proteccion mediante un Unico plan de ordenacién del medio
natural.

Cuarta.

1. Hasta la entrada en vigor de los planes territoriales parciales, los instrumentos de
planeamiento general o parcial que impliquen crecimiento de suelo urbano, urbanizable o
apto para la urbanizacion, destinado a uso residencial, turistico o mixto, existente a la
entrada en vigor de esta Ley, s6lo podran tramitarse cuando este crecimiento, en cada
municipio, no supere el menor de los siguientes valores:

a) El que resulte de aplicar un 3 por 100 del suelo urbano existente, en el término
municipal, en el momento de la entrada en vigor de esta Ley.

b) El que resulte de aplicar un 2 por 100 del suelo urbano, urbanizable o apto para la
urbanizacion, en el término municipal, existente a la entrada en vigor de esta Ley.

En cualquier caso, este crecimiento correrd a cargo de quien finalmente autorice el plan
territorial parcial cuando se apruebe.

2. Por causas excepcionales expresadas en la memoria que debe presentar el Gobierno
al Parlamento de las llles Balears o por otras justificadas, y a propuesta de la Comision de
Coordinacion de Politica Territorial, correspondera al Consejo de Gobierno aprobar las
modificaciones de los porcentajes del punto anterior para uno 0 mas municipios.

3. Se exoneran de lo que se dispone en el punto 1 de esta disposicion los suelos que se
amparen en la disposicién transitoria sexta, 2, de esta Ley.

Quinta.

1. Hasta que se aprueben los planes territoriales parciales correspondientes, por lo que
se refiere a las Areas de Transicion (AT), éstas estaran formadas por la franja de 350 metros
a partir del suelo clasificado como urbano, urbanizable o apto para la urbanizacion del nacleo
segln el instrumento de planeamiento general vigente, de acuerdo con lo previsto en estas
Directrices de Ordenacion Territorial.

2. Los instrumentos de planeamiento general, para su ordenacion, preveran medidas
encaminadas a obtener un adecuado grado en la intensidad de las actividades, de los usos y
de las actuaciones para favorecer la adecuada integracion paisajistica de los nicleos en su
entorno.

3. Sin perjuicio de lo que dispone el punto anterior, y en lo referente a los crecimientos de
los nucleos urbanos situados a menos de 500 metros del limite interior de la ribera del mar,
para las islas de Mallorca, de Menorca y de Eivissa, y 100 metros para la isla de Formentera,
gue no se encuentren en zonas en las que sea de aplicacién el Plan Director de Ordenacién
de la Oferta Turistica, éstos podran efectuarse siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

a) Las condiciones de contigliidad del articulo 32 de esta Ley.

b) Que la proyeccion ortogonal de los nuevos urbanizables sobre la linea de la ribera del
mar no sobrepase la proyeccién ortogonal definida por el actual suelo urbano.

c) Los espacios comprendidos entre el suelo urbano y la zona de dominio publico
maritimo-terrestre, deberan mantener su clasificacion como suelo rustico.

Sexta.

1. Excepcionalmente mantendran la clasificaciéon urbanistica de suelo urbanizable o apto
para la urbanizacion los terrenos que cumplan la totalidad de las siguientes condiciones:

a) Que no se encuentren a una distancia inferior a 500 metros de la ribera del mar, para
las islas de Mallorca, de Menorca y de Eivissa, y a 100 metros para la isla de Formentera.

b) Que el Ayuntamiento asi lo declare, mediante acuerdo plenario adoptado por mayoria
absoluta.
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c) Que el sector urbanizable o apto para la urbanizacion se destine preferentemente a la
construccion de establecimientos de alojamiento turistico de maxima categoria y con una
ratio minima de 100 metros cuadrados de suelo por plaza turistica.

d) Que las edificaciones se integren paisajisticamente en el entorno y tengan
correspondencia con las tipologias de la zona en cuanto a morfologia, colores y materiales.

e) Que el Consejo de Gobierno asi lo apruebe, previo informe vinculante de la Comision
Insular de Urbanismo, y oida la Comisién de Coordinacién de Politica Territorial.

2. Asimismo, mantendran su clasificacibn de suelo urbanizable o apto para la
urbanizacién, con independencia de las condiciones fijadas en la disposicion adicional
duodécima de esta Ley, los poligonos o sectores siguientes:

a) Los terrenos destinados a innovacion tecnoldgica, segun lo que dispone la Ley
2/1993, de 30 de marzo, de creacion del Parque Balear de Innovacion Tecnolégica.

b) Los terrenos que disponen de plan parcial aprobado definitivamente, en los cuales se
hayan realizado, en ejecucion del planeamiento, obras de urbanizacion que precisen
completar su desarrollo urbanistico a efectos de:

d.1) Garantizar la ejecucion de la totalidad de infraestructuras y de servicios exigibles.
d.2) Alterar las caracteristicas de la ordenacién inicialmente previstas.

Séptima.

1. En un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, los Ayuntamientos,
por acuerdo plenario adoptado por mayoria absoluta, comunicaran al Gobierno de las llles
Balears y a la Comisién Insular de Urbanismo los terrenos que consideren prioritarios a los
efectos de que tengan la clasificacion de urbanizables o aptos para la urbanizacion, en los
limites establecidos en la disposicion transitoria cuarta de la presente Ley. En ningln caso,
estos suelos pueden ser los incluidos en el punto 2 de la disposicion adicional duodécima de
esta Ley.

Vista la peticion de los Ayuntamientos y los informes previos de la Comisién Insular de
Urbanismo y de la Comision de Coordinacién de Politica Territorial, el Gobierno de las llles
Balears acordara los terrenos, cuya tramitacién urbanistica podra llevarse a cabo a los
efectos de lo que dispone la disposicién transitoria cuarta de esta Ley.

2. El Gobierno de las llles Balears determinara los terrenos cuya clasificacion queda
suspendida hasta que se apruebe el plan territorial parcial.

Octava.

Hasta que se aprueben los planes territoriales parciales correspondientes, se
consideraran areas de interés agrario (AlA) las siguientes:

1. En relacién con la isla de Mallorca:

a) La zona cerealistica del centro de la isla, formada por los 18 municipios de Muro,
Santa Margalida, Llubi, Maria de la Salut, Ariany, Petra, Sineu, Costitx, Sencelles, Santa
Eugeénia, Lloret de Vistalegre, Sant Joan, Manacor, Vilafranca de Bonany, Montuiri, Algaida,
Porreres y Felanitx.

b) Las zonas de regadio.

c) Las areas con explotaciones agrarias susceptibles, por su proximidad, de ser regadas
con aguas depuradas.

d) Superficies catalogadas como cultivo frutal-secano.

e) Superficies cultivadas con pendientes superiores o iguales al 10 por 100.

f) Superficies destinadas a cultivos de forrajes.

g) Superficies cuyos cultivos estan ligados a una denominacion de calidad.

2. En relaciéon con la isla de Menorca:

a) Superficies destinadas a cultivos de forrajes.

b) Las areas con explotaciones agrarias susceptibles, por su proximidad, de ser regadas
con aguas depuradas.

c) Las zonas de regadio.
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d) Superficies cuyos cultivos o produccién ganadera estén ligados a una denominacion
de calidad.

3. En relacién con las islas de Eivissa y de Formentera:

a) Las zonas de regadio.

b) Las areas con explotaciones agrarias susceptibles, por su proximidad, de ser regadas
con aguas depuradas.

c¢) Superficies cultivadas con pendientes superiores o iguales al 10 por 100.

d) Superficies catalogadas como cultivo frutal-secano.

e) Superficies cuyos cultivos estén ligados a una denominacion de calidad.

Novena.

(Derogada)

Décima.

Hasta que se apruebe definitivamente el Plan Territorial Parcial de Mallorca, la
Consejeria de Turismo del Gobierno de las llles Balears podra otorgar las autorizaciones
previa y de apertura para actividades turisticas, y los Ayuntamientos podran otorgar las
licencias de edificaciones y usos del suelo correspondientes a las areas de la Serra de
Tramuntana excluidas del Plan Director de Ordenacion de la Oferta Turistica de Mallorca,
previo informe de la administracion competente en materia medioambiental.

Undécima.

Durante un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Consejo de
Gobierno de les llles Balears, para la ejecucién de las actuaciones demostrativas a que se
refiere la disposicion adicional segunda de esta Ley, podra delimitar areas de actuacién y
aprobar proyectos, lo cual supondra la declaracién de utilidad publica a los efectos de
expropiacion.

Duodécima.

La delimitacion de las zonas definidas por las proyecciones ortogonales a que hace
referencia esta Ley, se realizaran, en ausencia de plan territorial parcial, mediante Orden del
Consejero de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Litoral, a propuesta de la
Comision de Coordinacién de Politica Territorial.

En el procedimiento del parrafo anterior se dara audiencia a los Ayuntamientos y a los
propietarios.

Decimotercera.

Sin perjuicio de lo que dispone el articulo 4.2 de la presente Ley y mientras no se
adapten los instrumentos de ordenacién territorial y de planeamiento general a esta Ley, la
Matriz de Ordenacion del Suelo Rustico del anexo | y sus definiciones, cuando sean de
aplicacién al sector primario, tendran los efectos previstos en el articulo 18.2 de la Ley
8/1987, de 1 de abril, de Ordenacion Territorial de las llles Balears.

Decimocuarta.

1. Todos los Ayuntamientos de las llles Balears, en el plazo de sesenta dias contados
desde la entrada en vigor de esta Ley, deberdn comunicar, a través de certificacién
municipal, a la Comision Insular de Urbanismo y al Archivo Central de Urbanismo de la
Conselleria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Litoral, las siguientes superficies
expresadas en hectareas, individualizadas para cada nucleo, poligono o sector y reflejadas
en un plano general del término municipal, indicando su uso global y su poblacion:

a) De los nucleos urbanos.
b) De los urbanizables o aptos para la urbanizacion con plan parcial inicialmente
aprobado.
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c) De los urbanizables o aptos para la urbanizacion con plan parcial definitivamente
aprobado respecto de los cuales se indicara si cuentan o no con proyecto de urbanizacién
definitivamente aprobado y con qué fecha.

d) De los urbanizables con programa de actuacion urbanistica definitivamente aprobado.

e) Del resto de urbanizables o aptos para la urbanizacion.

f) De los terrenos clasificados como suelo rastico protegido como consecuencia de las
determinaciones de inmediata y directa aplicaciéon de esta ley.

2. No podran aprobarse definitivamente revisiones o modificaciones de los instrumentos
de planeamiento general en aquellos municipios que no hayan cumplido el deber de
comunicacién que se establece en el punto 1 de esta disposiciébn, o que no se hayan
adaptado a la normativa autonémica sobre regulacién de capacidad de poblacién en los
instrumentos de planeamiento general y sectorial.

Decimoquinta.

(Derogado)

Decimosexta.

En aquellos municipios sin instrumento de planeamiento aprobado definitivamente seran
de aplicacion las siguientes normas urbanisticas:

1. En estos municipios se clasificara como suelo urbano lo que determine la legislacion
vigente.

2. Concesion de licencias de edificacion y uso del suelo en suelo ristico: Mientras no se
apruebe el planeamiento que legalmente corresponda y no haya plan territorial parcial, la
concesion de licencia en suelo ristico se regulara por lo que establece la Ley 6/1997, de 8
de julio, del Suelo Rustico de las llles Balears, y las categorias de suelo rustico seran las
definidas en los articulos 19 y 20 de esta Ley; y tendran la consideracién de suelo rustico
protegido los ambitos definidos por la Ley 1/1991, de 30 de enero, de Espacios Naturales y
de Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccién de las llles Balears. El resto de
los terrenos tendran la consideracion de suelo rastico comuin y les sera de aplicacion lo que
dispone el articulo 25.4 de la Ley 6/1997, de 8 de julio, del Suelo Rustico de las llles Balears.

3. Las normas urbanisticas en suelo urbano seran las siguientes:

a) Zona de nucleo antiguo e intensiva.

Forman parte de este ambito las zonas de suelo que puede considerarse urbano y que
corresponden al nucleo original de la poblacion y sus ampliaciones con una tipologia de
edificacion entre medianeras. Las edificaciones que quieran construirse respetaran las
alineaciones existentes y cumpliran las siguientes determinaciones:

Parcela minima: 150 metros cuadrados.

Fachada minima: 10 metros.

Tipo de ordenacidn: Alineacién vial.

Altura reguladora: La general de la via con un maximo de 3 plantas y 10 metros.

Separacion de la alineacion oficial: La general de la via. Separacién de las medianeras: 0
metros.

Profundidad edificable: 12 metros por edificio principal y 25 metros por edificaciones
secundarias.

Se podra redactar un estudio de detalle que determine la profundidad edificable de la
manzana con una ocupacion global del 70 por 100.

indice de intensidad de uso: 1 vivienda/100 metros cuadrados de parcela.

b) Zona extensiva: Forman parte de estas zonas las areas de suelo que puede
considerarse urbano en las cuales se ha adoptado una ordenacion aislada. Las
construcciones que quieran edificarse en estas zonas deberan cumplir las siguientes
determinaciones:

Parcela minima: 400 metros cuadrados.
Fachada minima de parcela: 15 metros.
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Tipo de ordenacién: Aislada.

Altura reguladora: 7 metros y 2 plantas.

Separacion de la alineacion oficial: 5 metros.

Separacion de otros limites: 3 metros.

Edificabilidad: 0,5 metros cuadrados/metros cuadrados.
Superficie maxima edificada/edificio: 600 metros cuadrados.
Ocupacion: 30 por 100.

4. Condiciones de integracion estética y ambiental:

Para ambas zonas, se mantendra el caracter tradicional e histérico de la zona,
respetando las caracteristicas y los valores ambientales del nucleo.

No se concedera licencia de edificacién y uso del suelo a los proyectos ni a las obras
gue no respeten este caracter, y tanto los proyectos de obra nueva como los de reformas y
acciones de rehabilitacion deberan cumplir las siguientes determinaciones:

a) Fachadas:

Los colores, materiales y acabados de las fachadas deberan corresponder a los de las
edificaciones tradicionales, teniendo en cuenta sobre todo estos aspectos:

a.l) La composicién de la fachada procurara el predominio de los macizos sobre las
aperturas. El disefio de los bajos comerciales quedara integrado en la composicion general
de la fachada.

a.2) El color de la fachada sera de la gama de ocres-tierra. Se prohiben los acabados de
ladrillo visto y los muros pantalla.

a.3) Las ventanas seran, en general, mas altas que anchas, y de madera. Las persianas
seran de postigo o liston.

b) Cubiertas:

Las cubiertas seran preferentemente de teja arabiga de color ocre.

En la cubierta deberan quedar integrados todos los elementos que deban instalarse en la
parte superior del edificio de manera que no sean visibles desde la via publica ni a larga
distancia.

c) Elementos salientes:
Solo se permitiran los siguientes:

c.1) Los voladizos de cubierta, las cornisas y otros elementos decorativos clasicos y
tradicionales.

c.2) Los balcones tradicionales abiertos y descubiertos de 60 centimetros de ancho
como maximo, siempre que la calle tenga mas de 8 metros de ancho. Estos elementos
deberan separarse de las medianeras un minimo de 60 centimetros, ocupar como maximo
un 50 por 100 de la fachada y estar situados a 3,50 metros por encima de la rasante de la
via pulblica. Las barandillas de los balcones serdn de hierro. Se prohibe el uso de
balaustradas y de otros elementos prefabricados.

5. Usos permitidos.
En ambas zonas los usos permitidos seran los siguientes:

a) Vivienda.

b) Equipamiento comercial, oficinas y despachos.

c) Talleres e industrias artesanales que no provoguen molestias a los demas usos.
d) Espacios libres de uso publico o privado.

e) Equipamientos publicos y privados.

6. Rehabilitacién y reforma: En los edificios existentes que no cumplan estas normas se
podran realizar obras de reforma o rehabilitacion mientras no estén afectados por alguna
norma sectorial que los sitle fuera de ordenacién. También se podran realizar obras de
ampliacion si no sobrepasan la edificabilidad permitida.

Estas ampliaciones deberan cumplir las determinaciones de estas normas.

7. Documentacion a presentar:
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Para los edificios que se quieran reformar, rehabilitar o derribar se debera aportar la
informacion planimétrica, fotografica y descriptiva suficiente para poder apreciar las
caracteristicas de la edificacion existente, sus valores arquitectonicos y para poder
determinar los elementos que conviene conservar y proteger. La nueva construccion, las
reformas y las rehabilitaciones mantendran, en la medida de lo posible, el caracter del
antiguo edificio y conservaran los elementos arquitecténicos que lo caracterizaban.

8. Definicion de los elementos urbanisticos:

Alineaciones oficiales: Son las lineas que fijan el limite entre las vias o los espacios
publicos y las parcelas o los solares edificables.

Alineaciones de fachadas: Son las lineas que sefialan el limite a partir del cual podran o
deberan, segun los casos, levantarse las construcciones.

Rasante: Es la linea que define el perfil longitudinal del pavimento de un vial o de un
espacio libre publico.

Profundidad edificable: Es la distancia maxima, tomada perpendicularmente a la
alineacion de fachada, que determina el limite interior del espacio edificable.

Separaciones a los limites de la parcela o del solar: Se mediran perpendicularmente a
estos limites hasta los elementos sobresalientes del edificio, incluyendo los voladizos; se
excluiran aquellos aleros y cornisas de cubierta no practicables y de vuelo inferior a 1 metro.

Las separaciones regiran también para las edificaciones situadas por debajo del terreno
natural o, en su caso, por debajo de la rasante de la calle; igualmente regiran para las
piscinas y los algibes.

En los casos de edificacion entre medianeras, cuando la edificacion deba separarse de
las vias o de las areas publicas, la separacion se medira hasta la alineacion de fachada,
excluyendo los voladizos que la ordenanza autorice sobre la zona de separaciéon. Estos
voladizos deberan separarse de las medianeras una distancia minima, en todos sus puntos,
igual al vuelo y como minimo se separaran 60 centimetros.

Superficie de ocupacion de la parcela o del solar: es la superficie comprendida entre los
limites definidos por la proyeccion sobre un plano horizontal de las lineas exteriores de toda
la edificacion, incluida la subterranea.

Todos los voladizos de la edificacion, exceptuando los vuelos o aleros de cubierta de
dimension maxima de 1 metro, se contabilizardn como superficie de ocupacion. En las zonas
de tipologia de edificacidn continua, con alineacién de fachada coincidente con la alineacién
oficial, los voladizos sobre el espacio publico no contardn como superficie de ocupacion del
solar o de la parcela.

Edificabilidad de una parcela o de un solar: Es el cociente que resulta de dividir el
volumen o la superficie edificable maxima por el area de la parcela.

Superficie total edificada: Es la suma de las superficies edificadas de cada una de las
plantas del edificio de mas de 1,80 metros de altura, medidas dentro de los limites definidos
por los contornos perimetrales de las fachadas, tanto exteriores como interiores y, en su
caso, por los ejes de las paredes medianeras.

Los elementos salientes: Balcones, terrazas, galerias, porches y escaleras que estén
cubiertos por otros elementos formaran parte de la superficie edificada de acuerdo con los
siguientes criterios:

Si estan abiertos menos de un tercio de su perimetro, contaran integramente.
Si estan abiertos mas de un tercio de su perimetro, contaran un 50 por 100.

No contaran, a efectos de calculo de la superficie edificada, los s6tanos y semisétanos
gue se destinen a aparcamientos o a alguna instalacién de servicios para la edificacion,
como son: Maquinarias, aire acondicionado, depésitos de liquidos o gases, cdmaras de
basuras, contadores, centros de transformacion, trasteros, y usos analogos.

Altura de la edificacion:

Numero de plantas: Se computaran todas las plantas exceptuando los sétanos y el
cuerpo sobre la cubierta de las cajas de escalera. No se consideraran plantas diferentes
aquellas que tengan una diferencia de nivel de techo inferior a 1,5 metros incluidas en un
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mismo volumen o ambiente habitable. No computaran los espacios no habitables (con una
altura util inferior a 1,8 metros aunque sean registrables.

Altura reguladora en la edificacién segun alineacion vial: Se efectuara desde la rasante
de la via publica, en medio de la fachada de la parcela o solar, hasta la linea de interseccién
de la cara inferior del forjado de cubierta con el plano de fachada.

En el caso de que la fachada del solar con la via o con el espacio publico sea superior al
doble del minimo establecido en la normativa, se podra dividir la fachada en moédulos iguales
0 superiores a la fachada minima y escalonar la construccién. Este escalonamiento sera
obligatorio cuando existan diferencias de altura en la rasante de la via publica superiores a 1
metros.

Si el solar da frente a dos 0 mas vias, formando chaflan o esquina, que tengan asignada
la misma altura reguladora, ésta se medira aplicando el sistema anterior con el conjunto de
fachadas desplegadas como si fuera una sola. Si las calles tienen asignada una altura
reguladora diferente, podra prolongarse la edificacion mas alta por la fachada de la otra calle
hasta el limite de la profundidad edificable.

En los solares que tengan fachadas opuestas a dos calles, se tomara como altura
reguladora la correspondiente a cada calle y la edificacién situada en la cota mas alta podra
llegar hasta la mitad del solar, sin sobrepasar la profundidad edificable.

La cota de la planta baja podra situarse como maximo a 1 metro por encima del punto de
referencia de la rasante de la via publica y a 60 centimetros por debajo de la misma.

Ningun voladizo podra volar sobre el vial o espacio publico a una altura inferior a 3,50
metros por encima de la rasante de la via publica.

Por encima de la altura reguladora se permitirdn los elementos relacionados mas
adelante.

Construcciones permitidas sobre la altura reguladora:
Se permitiran las siguientes construcciones:

El altimo forjado, las cubiertas con punto de arranque en la linea definida anteriormente
para la altura y pendiente inferior al 35 por 100 y las estancias no habitables que permitan la
inclinacién de estas cubiertas hasta una altura maxima de coronamiento que no supere en
mas de 2 metros la altura reguladora o maxima. También se permitiran camaras de aire en
los casos de terrados o cubiertas planas, con una altura util maxima de 40 centimetros.

Un cuerpo de acabamiento final por cada escalera de uso comunitario del edificio que
puede contener las cajas de escalera, maquinaria de ascensores, camaras de depdsitos de
agua y maquinarias de aire acondicionado, con una dimension lineal maxima de la planta de
5 metros y una altura maxima de 3,5 metros, de forma que todo el cuerpo de edificacion
guede incluido en el plano de 45 que se sustenta en la interseccién del plano de fachada con
la cara inferior del ultimo forjado. Se exceptian de esta posibilidad los edificios de viviendas
unifamiliares.

Los conductos de chimeneas y ventilaciones, la antena colectiva, los pararrayos y las
barandillas de los terrados hasta una altura maxima de 1,2 metros.

En los edificios publicos representativos y de interés colectivo podran sobresalir de la
altura establecida las torres, las culpulas, los campanarios y otros, tal y como es tradicional
en este tipo de edificaciones.

Adaptacion al terreno y movimientos de tierras: La edificacion, en parcelas con pendiente
muy acusada, debera situarse en las areas de menos desnivel de tal forma que se eviten
grandes nivelaciones y desmontes que tienen un gran impacto paisajistico, por lo cual se
prohibe la edificacién en las parcelas o en las zonas de éstas en que la pendiente del terreno
sea igual o superior al 100 por 100.

Las nivelaciones exteriores del terreno para terrazas o jardin no podran situarse a mas
de 1,50 metros por encimay de 2,20 metros por debajo del terreno natural.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Quedan derogadas todas las actuaciones y disposiciones de igual o inferior rango que
contradigan lo dispuesto en esta Ley.
2. En particular, quedan derogadas:
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AANP

ANEI

ARIP
APR
APT
AIA

SRG

a) La Ley 6/1998, de 23 de octubre, de Medidas Cautelares hasta la Aprobacién de las
Directrices de Ordenacion Territorial.

b) La disposicion adicional quinta de la Ley 6/1997, de 8 de julio, del Suelo Rustico de las
llles Balears.

c) El Plan Provincial de Ordenacién de Baleares, aprobado el 4 de abril de 1973.

d) El articulo 15 de la Ley 8/1987, de 1 de abril, de Ordenacién Territorial de las llles
Balears.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

Se autoriza al Gobierno de las llles Balears para dictar las disposiciones oportunas para
la aplicacién de esta Ley.
Segunda.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial de las
llles Balears».

ANEXO |

Matriz de ordenacion del suelo ristico

Sector primari Sector secundari Equipaments Altres
Activitats
complementaries
Transformacion na
! i - Proteccid
Actividades | Actividades AUl Industrla” Industria Sin Resto Actividades Vl_wen_d_a ny
extensivas | intensives LDl R?S.to L transform_acwn general | construccion | equipamientos | extractivas T S RUERITS unl_famlllar educacion
productos de la| actividades agraria aislada ambiental
propia complementarias
explotacién
agraria
1 2 2-3 2-3 2-3 3 2-3 3 3 2-3 3 2
1 2 2 2 2-3 3 2 3 2-3 2 3 1
1 1 1 2 2 3 2 2 2-3 2 2-3 1
(1) 1) 1) (1) 2 3 2 2 2-3 2 2-3 2
1 2 2 2 2 3 2 3 2-3 2 3 1
1 1 1 1 2 2-3 2 2 2-3 2 2 1
1 1 2 2 2 3 2 2 3 2 2 1
1 1 1 1 2 2-3 2 2 2-3 2 2 1

Categorias de suelo:
SRP. Suelo Rustico Protegido:

AANP. Area Natural de Especial Interés de alto nivel de proteccion (3).
ANEI. Area Natural de Especial Interés.

ARIP. Area Rural de Interés Paisajistico.

APR. Area de Prevencion de Riesgos (1).

APT. Area de Proteccion Territorial.

SRC. Suelo Rustico Comun:

AIA. Area de Interés Agrario.
AT. Area de Transicion.
SRG. Suelo Rustico de Régimen General.

Regulacién de los usos:

1. Admitido sin perjuicio del cumplimiento de la normativa especifica.
2. Condicionado segun establece el Plan Territorial Insular. (2).
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2-3 Prohibido con las excepciones que establece el Plan Territorial Insular. En el caso de
vivienda unifamiliar aislada se entendera que el uso es condicionado hasta que el Plan
Territorial Insular establezca las excepciones correspondientes (2).

3. Prohibido.

Las determinaciones de los usos de esta matriz tienen el caracter de nivel de proteccion
minima del suelo ristico, y se pueden incrementar por los instrumentos de ordenacion
territorial y de planeamiento urbanistico.

Normas especificas:

(1) Los usos ubicados en las areas de prevencion de riesgos solo se pueden autorizar
con el informe previo favorable de la administracibn competente en materia de medio
ambiente. Quedan exceptuados del citado informe preceptivo las APR de erosion y las de
contaminacion o vulnerabilidad de acuiferos.

A efectos de la autorizacion de nuevas viviendas en suelo rdstico en APR, la parcela
minima seré la correspondiente a la calificacién del suelo rustico subyacente, y si no fuera
conocida, la correspondiente al suelo rastico colindante. Si fueran varias las calificaciones de
suelos rusticos colindantes, se aplicara la mas restrictiva.

Asimismo:

a) En las areas de prevencion de riesgos de incendios, cuando se destinen a usos o
actividades que supongan viviendas deberan incorporar medidas de seguridad vial para
garantizar el acceso de personas y vehiculos, depoésitos de aguas para una primera situacion
de emergencia, asi como actuaciones en la vegetacion en un radio de 30 metros alrededor
de las edificaciones para reducir la carga de combustible, y se les aplicara el régimen de
usos previstos a la categoria de suelo que se corresponderia en ausencia de este riesgo de
incendio.

b) En las areas de prevencién de riesgos de erosion:

a. Se deberan estabilizar los taludes de excavacion mediante muros de contencién o
bancales.

b. Los bancales y paredes secas, existentes o de nueva creacién, se deberdn mantener
en buen estado de conservacion.

c. La deforestacion debera ser la estrictamente necesaria para la ejecucién de la obra.

c) En las areas de prevencion de riesgos de vulnerabilidad de acuiferos:

a. El sistema de tratamiento de las aguas residuales debera cumplir con lo establecido
en el Plan Hidroldgico de las Islas Baleares.

b. Durante la ejecucion de las obras se deberan adoptar las maximas precauciones para
evitar el vertido de substancias contaminantes, incluidas las derivadas del mantenimiento de
las maquinarias.

Para la autorizacion de usos, obras o actividades del sector primario se atendera a la
regulacion de usos del suelo subyacente, sin perjuicio de tener que disponer, en su caso, de
un informe favorable o la autorizacién de la administracion competente a efectos de prevenir
el riesgo.

(2) A los efectos de la aplicacion transitoria de esta Matriz, en relacion al sector primario,
se entienden incluidos los usos a que se refiere la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, agraria
de las Islas Baleares asi como la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de las
explotaciones agrarias, aunque no estén previstos en los instrumentos de planeamiento
general.

(3) El uso condicionado en el sector primario, excepto la columna «resto de actividades
complementarias», sélo afectara a los proyectos que supongan nuevas construcciones o
ampliacion de las existentes, y los cambios de uso cuando el uso autorizado y lo que se
propone no se encuentren, ambos, incluidos en las columnas afectadas por esta norma
especifica. A estos efectos, la legalizacién de edificios en situacién de fuera de ordenacién
se equipara al supuesto de nuevas construcciones. El resto de actuaciones tendran la
consideracion de usos admitidos.
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Los instrumentos de ordenacion especifica para cada categoria de suelo, de
conformidad con la Ley agraria, podran determinar el caracter de uso admitido, condicionado
o prohibido de los usos agrarios del sector primario, con preferencia sobre aquello previsto
en esta matriz o en las de los planes territoriales insulares.

(4) En las zonas de alto valor agrario, incluidas, por lo tanto, las AlA, el uso de vivienda
unifamiliar aislada sélo sera autorizable cuando la vivienda sea anexa a explotacion agraria.

DEFINICION DE LAS ACTIVIDADES REGULADAS EN LA MATRIZ DE ORDENACION
DEL SUELO RUSTICO

A) Proteccion y educacion ambiental

Son las actividades propias de la protecciéon y la educacién ambiental.

Comprende las instalaciones necesarias para llevarlas a cabo: Habilitacion de caminos y
accesos, instalaciones de observacién, centros de interpretacién, aulas de la naturaleza,
granjas escuela, pasos sobre arroyos o torrentes, miradores, y similares.

B) Actividades del sector primario

La definicién de las actividades del sector primario incluidas en la Matriz de ordenacién
del suelo rustico son las que establecen la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de
las explotaciones agrarias, y la legislacion agraria de las llles Balears.

Entre otros, hay que atenerse a las definiciones siguientes:

1. Actividad extensiva:

i. Laactividad agraria propia de la agricultura y la ganaderia extensivas.

ii. La obtencién de productos forestales con una extraccion anual de 10 m® de lefia por
hectarea como maximo.

iii. El almacenamiento, la separacion, la clasificacion, el envasado, la venta directa y la
degustacién de la produccién propia, sin transformaciéon o con una primera transformacion
dentro de los elementos que integran la explotacién, en mercados municipales o en lugares
gue no sean establecimientos comerciales permanentes, siempre que el producto final esté
incluido en el anexo | del articulo 38 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

iv. El aprovechamiento y la valorizacion como entrada agraria para la propia
explotacion, en los términos de la Ley agraria, de materias primas secundarias obtenidas en
explotaciones agricolas o ganaderas.

2. Actividad intensiva:

i. La actividad agraria propia de la agricultura y la ganaderia intensivas.

ii. La obtencién de productos forestales con una extraccién anual de mas de 10 m® de
lefia por hectarea.

iii. El aprovechamiento y la valorizacion como entrada agraria de materias primas
secundarias obtenidas en explotaciones agricolas o ganaderas, que no sean para consumo
propio, en los términos que establece la Ley agraria.

3. Actividad complementaria; las actividades siguientes siempre que estén vinculadas a
la explotacion agraria:

A. Transformacion y venta directa de los productos de la propia explotaciéon agraria,
gue comprende:

1. La actividad de transformacion de los productos de la explotacién agraria, siempre
gue se realice con productos de la propia explotacion o de explotaciones agrarias
preferentes asociadas, de conformidad con la legislacion agraria.

2. La venta directa de los productos transformados, siempre que no sean los de
primera transformacién especificados en el punto 5.1.a).

B. Elresto de actividades complementarias:

3. Las actividades relacionadas con la conservacion del espacio natural, la proteccién
del medio ambiente, la formacion en técnicas y materias propias agrarias y la elaboracion de
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estudios e investigaciones del ambito agrario y rural que tengan relacion con la actividad que
se lleva a cabo en la finca propia.

4. Las actividades agroturisticas y de agricultura de ocio, que prevé el articulo 95 de la
Ley agraria.

5. Las actividades cinegéticas y las artesanales que utilicen como material principal
materias primas de origen agrario o forestal de la finca.

6. Las actividades ecuestres siguientes: el adiestramiento y el pupilaje de équidos; los
certamenes; la creacion, la utilizacion y la explotacién de rutas y senderos para équidos; el
uso de équidos en utilidades ambientales y terapéuticas y el entrenamiento de los
destinados a deportes hipicos.

C) Actividades del sector secundario

1. Industria de transformacién agraria: cualquier accidon que altere sustancialmente el
producto inicial, incluido el tratamiento térmico, el ahumado, el curado, la maduracion, el
secado, el marinado, la extraccién, la extrusién o una combinacién de esos procedimientos
gue no tengan la consideracion de actividad complementaria de la explotacion agraria segun
la legislacion agraria.

2. Industria en general: las actividades destinadas a la obtencién, la transformacién o el
transporte de productos a partir de las materias primas. Se incluyen las construcciones y las
infraestructuras que necesariamente deban ubicarse en este tipo de suelo para el desarrollo
de estas actividades, siempre que se adecuen a las condiciones de integracion establecidas
en estas directrices de ordenacion territorial.

D) Equipamientos
1. Equipamientos sin construccion:

Se refiere a equipamientos situados en terrenos no afectos a explotaciones agrarias, los
cuales se definen en el punto B) 3.

Consiste en la adaptacion de un espacio, sin implicar transformacién de sus
caracteristicas iniciales, para actividades de ocio y tiempo libre de distinta clase, de caracter
concentrado o no, como son: Areas recreativas, embarcaderos, varaderos, anclajes,
actividades de temporada ligadas a la playa.

Se incluiran las instalaciones de mesas, bancos, barbacoas, fuentes, servicios sanitarios
desmontables y socorrismo, juegos de nifios, papeleras, aparcamientos y la red viaria interna
destinadas a tareas de mantenimiento, servicios y vigilancia, asi como las derivadas de las
concesiones de temporada en el litoral.

2. Resto de equipamientos:

Consiste en la transformacion de las caracteristicas de un espacio para permitir la
realizacion de una actividad, o para instalaciones y construcciones de nueva planta
destinadas a las actividades de ocio, recreativas, cientificas, culturales, comerciales y de
almacenamiento, educacionales, socio-asistenciales, y al turismo de cierta dimension que,
por sus caracteristicas, necesariamente se tienen que situar en suelo rustico.

Se incluyen, a manera de ejemplo, los campings, refugios de animales domésticos y/o de
compafiia, parques zooldgicos o circuitos deportivos.

Los refugios de animales domésticos y/o de compafiia en riesgo, maltrato o en situacion
de abandono son un equipamiento de uso admitido de hasta 70 unidades, de las cuales un
maximo de 20 pueden ser canes. En cualquier caso, no se consideraran refugios de
animales domésticos y/o de compafiia cuando los animales sean destinados a actividades
deportivas, lucrativas, recreativas o de ocio.

E) Infraestructuras

Son un conjunto amplio de instalaciones superficiales, subterraneas o aéreas, de
caracter local o supramunicipal con alternativas de localizacion restringidas, necesarias para
la creacién y el funcionamiento de una organizacion cualquiera.
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1. Pequefias infraestructuras: Torres, antenas y estaciones de telecomunicaciones, de
navegacién y demas instalaciones de comunicacion de impacto parecido, asi como también
infraestructuras hidraulicas, energéticas y de tratamiento de residuos, de superficie no
superior a 200 metros cuadrados.

2. Vias de transporte: Incluyen autopistas, autovias, carreteras, ferrocarriles y sus
instalaciones complementarias.

3. Conducciones y tendidos: Son el conjunto de redes de transporte o distribucion de
energia eléctrica, agua, telecomunicaciones, saneamiento y similares, y otras lineas de
tendido aéreo o enterrado, junto con los soportes y las instalaciones complementarias a la
red.

4. Puertos y puertos deportivos: Se incluyen las instalaciones destinadas al atraque de
embarcaciones para el transporte de pasajeros y mercancias y las instalaciones necesarias
para la carga y descarga, almacenamiento y tratamiento de mercancias, areas de reparacién
y movimiento y todas las demas superficies, construcciones, emplazamientos y servicios
asociados a este tipo de infraestructuras, asi como los puertos deportivos, de ocio y de
pesca, y sus superficies anexas.

5. Grandes instalaciones técnicas de servicios de caracter no lineal, como grandes
superficies de estacionamiento de vehiculos al aire libre, infraestructuras hidraulicas,
energéticas y de tratamiento de residuos, de superficie superior a 200 metros cuadrados,
aeropuertos y cualquier otra instalacion de interés general o de impacto semejante sobre el
medio fisico.

F) Vivienda unifamiliar aislada

Se trata de la construccidon de edificios unifamiliares destinados a vivienda de nueva
planta en el suelo rastico, vinculados o no a la explotacién agraria.

G) Albergues, refugios y similares

Albergues, refugios y similares. Los albergues, casas de colonias, refugios o similares
que no tengan la consideracion de actividad complementaria de la actividad agraria,
participan de la consideracion de otros equipamientos y de actividades de educacién
ambiental, por lo que tendran la consideracion de uso condicionado en todo tipo de suelo
rdstico.

La autorizacion del uso condicionado no podra implicar la construccion de nuevas
edificaciones ni la ampliacion de las existentes, ni la legalizacion de edificios fuera de
ordenacion. Todo ello sin perjuicio de que el planeamiento territorial o ambiental lo declare
uso admitido en lugares concretos y regule sus condiciones de edificacion.

Estos equipamientos tendran que ser de titularidad publica o gestionados por
asociaciones sin animo de lucro. En el caso de las asociaciones, tendran que contar con el
reconocimiento de una administracion publica con competencias en materia de infancia,
juventud, servicios sociales o medio ambiente, para llevar a cabo el servicio de alojamiento y
educacion ambiental; dicha administracion tendr4 que constar y ser consultada en la
tramitacion de la autorizacion del uso condicionado, y, sin perjuicio de otras competencias
concurrentes, se hara responsable de regular y velar las condiciones de ejercicio.

ANEXO Il

Representacién gréafica de las determinaciones reguladas en el articulo 19 y en
la disposicion adicional duodécima de esta Ley

1. Representacion de las aristas exteriores de la explanacion para medir el area de
proteccidn territorial (APT) de las carreteras, definida en el articulo 19.1.e).2 de esta Ley.

2. Representacion del area de proteccion territorial (APT) costera de las islas de
Mallorca, de Menorca y de Eivissa, definida en el articulo 19.1.e).1 de esta Ley.

3. Representacion del area de proteccion territorial (APT) costera de la isla de
Formentera, definida en el articulo 19.1.e).1 de esta Ley.
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4. Representacién de la prevalencia de la excepcién sobre el area de protecciéon
territorial (APT) costera definida en el articulo 19.3 de esta Ley.

5. Representacién del cambio de clasificacion del suelo urbanizable o apto para la
urbanizacién a suelo rastico, con la categoria que corresponda, definida en la disposicion
adicional duodécima de la presente Ley: Situacion.

6. Representacién del cambio de clasificacion del suelo urbanizable o apto para la
urbanizacién a suelo ruastico, con la categoria que corresponda, definido en la disposicion
adicional duodécima de la presente Ley: Aplicacion de esta Ley.

ANEXO II-1

ANEXO II-1

1. Representacién de las aristas exteriores de la explanacién para medir
el APT de las carreteras, definida en el articulo 19.e.2 de la ley
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ANEXO II-2

ANEXO II-2

3. Representacion del APT costera, de Formentera,
degmdn en el articulo 19.e.1 de la ley
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ANEXO II-3

ANEXO II-3

5. Representacion del cambio de clasificacion del suelo urbanizable o apto

la urbanizacion a suelo ristico, con la categoria que corresponda,
definido en la disposicion adicional duodécima de la ley:
Situacién anterior a la ley
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6. Representacién del cambio de clasificacién del suelo urbanizable o apto
para la urbanizacién a suelo riistico, con la categoria que corresponda,

definido en la disposicion adicional duodécima de la ley:
Aplicacién de la ley
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§6

Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de Ordenacion Territorial

Comunidad Auténoma de las llles Balears
«BOIB» num. 157, de 27 de diciembre de 2000
«BOE» niim. 17, de 19 de enero de 2001
Ultima modificacion: 20 de octubre de 2020
Referencia: BOE-A-2001-1441

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE LAS ISLAS BALEARES

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Islas Baleares ha aprobado
y yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 27.2 del
Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La preocupacion para conseguir un desarrollo sostenible que procure el bienestar de la
poblacién y la preservacion de los recursos naturales ya estaba presente el afio 1987,
cuando el Parlamento de las llles Balears aprobé la Ley 8/1987, de 1 de abril, de Ordenacién
Territorial de las Islas Baleares, que preveia el establecimiento de una serie de instrumentos
encaminados, como dice la exposicion de motivos, a «la realizacion de una politica territorial
realmente coordinada e integrada», para dar cumplimiento a los objetivos que establece la
Carta europea de la ordenacion del territorio y que aquella Ley ya recogia.

La Ley 8/1987 fijaba como instrumento marco unas directrices de ordenacion territorial
gue, aprobadas por el Parlamento, debian determinar los ejes basicos que, a continuacién,
desplegarian los correspondientes planes territoriales. Estos planes podian ser aprobados
por el Gobierno o por los Consejos Insulares, segun lo que preveian a este respecto las
propias directrices.

A pesar de todo, la aprobacién de las Directrices de Ordenacion Territorial se retraso
mucho més all4 de los plazos que fijaba la propia Ley y no se produjo hasta el afio 1999, con
la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de Ordenacion Territorial de las llles Balears y
de Medidas Tributarias. Estas directrices optaron por el fortalecimiento del papel del
Gobierno de las llles Balears, al cual otorgaban la competencia de aprobacién de todos los
planes territoriales.

En las llles Balears, la ordenacion del territorio es una cuestion objeto de discusion y de
preocupacion de los poderes publicos y de los ciudadanos en general. La intensa actividad
econdmica y social que se desarrolla sobre el fragil y limitado territorio de nuestras islas hace
necesario que todas las administraciones publicas deban intervenir de una manera decisiva.
Asi pues, corresponde a la Administracion intentar obtener el maximo bienestar de la
poblacién y compatibilizarlo con la preservacién de los valores medioambientales que, en
nuestro caso, son también un recurso econémico fundamental.
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La configuracion del archipiélago facilita que cada una de las islas lleve a cabo la
ordenacion de su territorio de manera auténoma a través de las instituciones propias, y que
el Gobierno de las llles Balears se convierta en garante de los aspectos de la ordenacion
gue trascienden el ambito insular. En este sentido, la nueva legislacion de ordenacion
territorial ha de fijar el marco adecuado para la transferencia de competencias a los
Consejos Insulares en esta materia y ha de disefiar, en los aspectos basicos, los
fundamentos de una politica territorial coordinada e integradora.

El contenido que deben tener las Directrices de Ordenacién Territorial, 0 su revision o
modificacion, esta, en esta Ley, mas tasado y reducido, sin perder su vocacién de
instrumento regulador del desarrollo econémico con incidencia sobre el territorio del conjunto
de todas las islas.

Evidentemente, esto significa dar un papel mas relevante a los planes territoriales
insulares, que, como sustitutos de los planes territoriales parciales de la Ley de 1987, tienen
la consideracion de instrumento clave en la ordenacion del territorio y desarrollan aspectos
fundamentales como la atribucién de techos de crecimiento para cada uso y area, la
proteccion del medio ambiente, la ubicacién de los equipamientos de interés supramunicipal,
etc., a fin de establecer la estructura organica de cada isla.

El desarrollo de las Directrices de Ordenacién Territorial se realizara sobre todo por los
planes territoriales insulares que son la pieza clave de la politica territorial de las llles
Balears. De ambito insular, les correspondera la ordenacién de todo aquello que,
trascendiendo el ambito municipal, se refiera a los asentamientos humanos, a las actividades
y a los usos a realizar sobre el territorio, a la creaciéon de servicios comunes para los
municipios, asi como a aquellas medidas destinadas a una mejora de la calidad de viday a
la proteccién del medio natural.

La ordenacién precisa determinadas infraestructuras, equipamientos, servicios y
actividades de explotacién de recursos, por su parte, se realizara por los planes directores
sectoriales, los cuales, en coherencia con lo anterior, se formularan coordinadamente con los
planes territoriales insulares. La competencia para su elaboracion y aprobacion
correspondera al Gobierno de las llles Balears o a los Consejos Insulares segun las
previsiones de las Directrices de Ordenacion Territorial y de las leyes de atribucion de
competencias.

Desaparecen de la nueva Ley los planes de ordenacién del medio natural, cuya funcion
puede ser perfectamente ejercida por los planes especiales regulados en la legislacion
urbanistica, sin perjuicio de las figuras de ordenacion de los recursos naturales previstas en
la legislacion sectorial vigente.

Asimismo, se refuerzan los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre las
distintas administraciones competentes y se modifican, a este efecto, la composicion y las
funciones de la Comisién de Coordinacién de Politica Territorial, donde estan representados,
con una composicidn paritaria, tanto el Gobierno como cada uno de los Consejos Insulares.

Finalmente, y en consecuencia con el tratamiento que el Estatuto de Autonomia de las
llles Balears otorga a la isla de Formentera y a su singularidad geografica, la Ley prevé un
mayor protagonismo de este municipio en el desarrollo del plan territorial insular que
corresponde aprobar al Consejo Insular de Eivissa y Formentera.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objetivos de la ordenacion territorial.

En el marco de esta Ley, la ordenacion territorial en las llles Balears tiene como objetivos
fundamentales:

a) Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

b) Disponer una estructura espacial adecuada que permita conseguir un desarrollo
socioecondmico compatible con la utilizacion racional de los recursos naturales.

c¢) Garantizar la proteccion y la mejora del medio ambiente.
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Articulo 2. Principios de actuacion de las administraciones publicas.

Principalmente, mediante los instrumentos de ordenacion territorial regulados en esta
Ley, las administraciones competentes deben:

a) Regular las dimensiones fisicas de los asentamientos, incluidos los vinculados a los
sectores productivos secundario y terciario.

b) Ordenar la distribucién espacial de las instalaciones productivas propias de los
sectores primario y secundario, mediante la utilizacion de procedimientos de fomento o de
disuasion en relacion con las instalaciones existentes o futuras.

c) Fijar los nucleos de poblacién que, por sus caracteristicas y posibilidades, deban ser
impulsores del desarrollo socioeconémico de una zona.

d) Definir las areas territoriales que, por su idoneidad actual o potencial para la
explotacion agricola, forestal o ganadera, o por la riqueza paisajistica o ecolégica, deban ser
objeto de especial proteccion.

e) Ordenar las infraestructuras, las instalaciones, los equipamientos y los servicios, y
definir sus criterios de disefio, sus caracteristicas funcionales y su localizacién, de manera
gue se consiga una configuracién racional de estos elementos estructurantes en las
diferentes islas.

f) Establecer un sistema de coordinacion de las diferentes politicas sectoriales de los
diversos érganos de la Administracién, de manera que se asegure su integracién en una
vision de conjunto de los problemas territoriales.

g) Promover la participacién de la sociedad en el proceso de ordenacion territorial y
formalizarla, a fin de conseguir que este proceso responda a las aspiraciones y necesidades
de la poblacion.

Articulo 3. Los instrumentos de ordenacion territorial.

1. Para desarrollar las politicas territoriales en las llles Balears, se regulan los siguientes
instrumentos de ordenacion:

a) Las Directrices de Ordenacién Territorial.
b) Los planes territoriales insulares.
c) Los planes directores sectoriales.

2. Una vez aprobados y publicados oficialmente, los planes territoriales insulares y los
planes directores sectoriales formaran parte del ordenamiento juridico como disposiciones
reglamentarias. Para su elaboracién se seguira el procedimiento establecido en esta Ley.
Articulo 4. La Comisién de Coordinacién de Politica Territorial.

(Derogado).

TiTULO Il

Los instrumentos de ordenacion territorial

CAPITULO |

Las Directrices de Ordenacion Territorial

Articulo 5. Naturaleza.

Las Directrices de Ordenacion Territorial constituyen el instrumento superior y basico de
la ordenacion territorial de las llles Balears.
Articulo 6. Contenido.

1. Las Directrices de Ordenacion Territorial formulan los principios que deben guiar las
actuaciones publicas y privadas sobre el territorio y, especificamente, fijan las pautas y las
reglas generales dirigidas a:
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a) La determinacion de los limites y los techos maximos de crecimiento de los diversos
usos del suelo y los limites de su materializacion.

b) El establecimiento de prescripciones para el desarrollo econémico que incida en el
territorio.

c) La proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales.

d) La fijacion de los criterios que se han de observar en la redaccién de los planes
directores sectoriales que se prevean.

e) La localizacién y la ejecucion de infraestructuras y de equipamientos.

2. Este instrumento debe contener los documentos escritos y graficos que sean
necesarios para formular con precisiéon el diagnostico de los problemas existentes con
relacion a los asentamientos urbanos y productivos, el medio fisico, los recursos naturales y
las pautas previsibles de desarrollo.

Articulo 7. Procedimiento de elaboracion.

1. El procedimiento de elaboracién de las Directrices de Ordenacion Territorial debe
ajustarse a la siguiente tramitacion:

a) La Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio debe iniciar el
procedimiento mediante la redaccion de una propuesta, que debe ser elaborada en
colaboracién con los Consejos Insulares y que debe contener la documentacién escrita y
grafica que justifique los criterios generales adoptados.

b) La propuesta debe someterse a informacion publica por un periodo no inferior a dos
meses, mediante la publicacion de los anuncios correspondientes en el «Butlleti Oficial de
les llles Balears» y, como minimo, en uno de los periddicos de mayor circulacion de cada
una de las islas.

¢) En un mismo plazo, la propuesta debe someterse a informe de la Administracion
General del Estado, de los Consejos Insulares y de los Ayuntamientos de las llles Balears,
asi como del resto de Consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

d) En vista de los resultados de los tramites a los que hacen referencia las letras b) y c)
de este articulo, se procedera a la redaccion definitiva de la propuesta de Directrices de
Ordenacion Territorial. Nuevamente se llevaran a cabo los tramites de informacién publica y
de consulta a las administraciones afectadas con un plazo minimo de un mes, cuando la
nueva redaccion altere sustancialmente el contenido del texto inicial.

e) Al acabar la tramitacion anterior, la consejeria competente debe elaborar una
propuesta de anteproyecto de ley que debera incorporar el resultado de los tramites
precedentes y que debera someterse a informe de la Comision de Coordinacion de Politica
Territorial por un plazo maximo de dos meses. Emitido el informe, el anteproyecto se remitira
al Consejo de Gobierno para su aprobacion como proyecto de ley.

f) Corresponde al Parlamento debatir y, si procede, aprobar el proyecto de ley de
Directrices de Ordenacion Territorial.

2. Para la revision de las Directrices de Ordenacion Territorial, debe seguirse el mismo
procedimiento que para su elaboracion. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
cuando el Gobierno pretenda modificar este instrumento sin reconsiderar el modelo territorial
en su globalidad, el plazo previsto para informacion publica y emisién de informes, fijado en
el articulo anterior, podra ser reducido a la mitad. En estos casos, s6lo deben ser
consultadas las administraciones publicas afectadas por la modificacion.

Téngase en cuenta la disposicion derogatoria Unica del Decreto-ley 8/2020, de 13 de mayo.
Ref. BOE-A-2020-8011, en relacion con la Comision de Coordinacion de Politica Territorial.
Redactado conforme a la correccion de errores publicada en el BOIB nim. 107, de 13 de junio
de 2020. Ref. BOIB-i-2020-90222
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CAPITULO Il

Los planes territoriales insulares

Articulo 8. Naturaleza.

1. Los planes territoriales insulares, en desarrollo de las Directrices de Ordenacion
Territorial, son los instrumentos generales de ordenacién del territorio de las islas de
Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera.

2. Corresponde al Consejo Insular respectivo la elaboracion, aprobacién, revision y
modificacion de estos instrumentos.

Articulo 9. Contenido.

Los planes territoriales insulares deben contener las siguientes determinaciones de
ambito supramunicipal:

a) Diagnostico territorial del area, en especial en lo que se refiere a uso de los recursos
naturales, poblacién, planeamiento urbanistico vigente y situacién socioecondémica.

b) Estudio de las posibilidades de desarrollo socioecondémico de las distintas areas con
caracteristicas homogéneas, con determinacion de objetivos.

c) Establecimiento de techos maximos de crecimiento para cada uso y distribucién
espacial.

d) Sefalizacion de los espacios naturales o de las areas de proteccién de construcciones
o de lugares de interés historico-artistico con indicacion de las medidas protectoras que
deban adoptarse.

e) Definicién de los suelos de uso agricola o forestal de especial interés.

f) Fijacion de los criterios especificos para la redaccién de los planes directores
sectoriales que corresponda aprobar a los Consejos Insulares.

g) Ubicacién de los equipamientos de interés supramunicipal.

h) Ubicacion y caracteristicas de las grandes infraestructuras, con especial atencién a las
gue deban crearse o modificarse para potenciar el desarrollo socioeconémico.

i) Indicacion de los servicios que deban crearse 0 que se puedan crear para utilizacion
comun de los municipios.

j) Establecimiento de criterios para la ordenaciéon de terrenos colindantes de diferentes
municipios.

k) Medidas de apoyo encaminadas a incentivar actuaciones que favorezcan la
consecucién de los objetivos fijados en las directrices de ordenacion territorial y en el propio
plan.

[) Criterios basicos relativos al uso sostenible de los recursos naturales.

Articulo 10. Procedimiento de elaboracion.

1. Para la tramitacién de los planes territoriales insulares debe seguirse el siguiente
procedimiento:

a) Debe iniciar el procedimiento el 6rgano que sea competente, de acuerdo con el
reglamento organico de cada Consejo Insular.

b) La aprobacion inicial corresponde al Pleno del Consejo Insular, el cual puede formular
un avance previo a esta aprobacién, que debe someterse a un periodo de consulta e
informacion publica no inferior a un mes.

Simultaneamente al acuerdo de aprobacién inicial, se acordard la suspension del
otorgamiento de aquellas licencias y autorizaciones que, a pesar de cumplir las
determinaciones legales vigentes, se considere que impidan o dificulten la viabilidad del
futuro plan. Asimismo podra acordarse también la suspension de la aprobacién de aquellos
instrumentos de planeamiento urbanistico que se considere que impidan o dificulten la
viabilidad del futuro plan, excepto cuando en su tramitacion haya finalizado el periodo de
informacion publica.

El acuerdo de suspension a que se refiere el parrafo anterior debera incorporar un
informe favorable de la Comisién de Coordinacién de Politica Territorial sobre el alcance y
los efectos de la suspensién y su adecuacion al modelo territorial fijado en las Directrices de
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Ordenacién Territorial. El informe debera ser emitido en el plazo maximo de un mes.
Transcurrido este plazo este informe se entendera favorable.

La suspensidn prevista en los parrafos precedentes regird hasta la aprobacién definitiva
del plan territorial insular o, en todo caso, por un periodo maximo de dos afios. En cualquier
caso, podran concederse aquellas licencias y autorizaciones que, ademas de cumplir con las
determinaciones legales vigentes, cumplan también con las establecidas en el plan.

c) Acordada la aprobacion inicial, el plan debe someterse a informacion publica por un
periodo minimo de dos meses, mediante la publicaciéon de los anuncios correspondientes en
el «Butlleti Oficial de les llles Balears» y, como minimo, en uno de los periédicos de mayor
circulacion de laisla.

d) En un plazo igual, debe solicitarse informe, con relacién al ambito de las competencias
respectivas, al Gobierno de las llles Balears, a todos los Ayuntamientos de la isla afectada y
a la Delegacion del Gobierno en la comunidad auténoma. También pueden ser consultados
los organismos y las entidades de caracter supramunicipal cuyo parecer se considere
relevante.

e) Cuando se observen discrepancias substanciales entre el contenido del plan y las
objeciones formuladas por las administraciones publicas, se abrird un periodo de consulta
entre estas administraciones para resolver las diferencias manifestadas.

f) Finalizada la consulta, se puede disponer de un nuevo periodo de informacion y de
consulta de la misma duracién que el anterior si, como consecuencia de las alegaciones y de
los informes recibidos, o por acuerdo propio, se han introducido modificaciones
substanciales respecto de la redaccion inicial.

El acuerdo en el que se disponga el nuevo periodo de informacion publica debera revisar
el alcance y los efectos de la suspension a que se refiere la letra b), debiendo incorporar a
tal efecto un nuevo informe favorable de la Comision de Coordinacién de Politica Territorial.

g) Una vez redactado el texto definitivo del plan, el Pleno del Consejo Insular, previo
informe de la Comision de Coordinacion de Politica Territorial, debe aprobarlo. El informe
debera ser emitido en un plazo maximo de un mes.

2. Para la revision de los planes territoriales insulares debe seguirse el mismo
procedimiento que para su elaboracidn y aprobacion. Sin perjuicio de lo que dispone el
péarrafo anterior, cuando sean modificaciones que no signifiquen reconsiderar el instrumento
de ordenacion en su globalidad, los plazos de informacién publica y emision de informes
pueden reducirse a un mes. En estos casos, sOlo deberan ser consultadas las
administraciones publicas afectadas.

Téngase en cuenta la disposicion derogatoria Unica del Decreto-ley 8/2020, de 13 de mayo.
Ref. BOE-A-2020-8011, en relacion con la Comision de Coordinacion de Politica Territorial.
Redactado conforme a la correccion de errores publicada en el BOIB ndm. 107, de 13 de junio
de 2020. Ref. BOIB-i-2020-90222

CAPITULO IlI

Los planes directores sectoriales

Articulo 11. Naturaleza y clases.

1. Los planes directores sectoriales son instrumentos de ordenacién y planificacion que
tienen por objeto regular la incidencia territorial de las diferentes politicas sectoriales.

Estos planes se adaptaran a las previsiones de las directrices de ordenacion territorial y
a las de los planes territoriales insulares.

2. En base a la competencia de ordenacion territorial, los planes directores sectoriales
tienen como finalidad determinar las prioridades de actuacién y el régimen normativo
correspondiente de las diferentes politicas sectoriales. En cumplimiento de ello ordenan,
segun cada caso:

a) La dimension territorial, ambiental y paisajistica de la planificacion sectorial.
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b) La definiciéon de estandares y normas de distribucion territorial de equipamientos, de
infraestructuras, de sistemas generales, de servicios y de actividades de explotacion de
recursos.

c) También contendran una estimacion o distribucion territorializada de los recursos
disponibles, de las necesidades existentes, de los déficits o superavits detectados y de las
medidas correctoras a adoptar.

3. Los planes directores sectoriales seran elaborados y aprobados por los consejos
insulares en el marco de sus competencias y en el &mbito territorial respectivo respetando o
desarrollando las previsiones del plan territorial insular correspondiente.

4. Los planes directores sectoriales no atribuidos a los consejos insulares seran
elaborados y aprobados por el Gobierno de las llles Balears y, segun corresponda en cada
caso, pueden afectar a un ambito insular o suprainsular.

Articulo 12. Contenido.

Los instrumentos regulados en este capitulo deben ajustarse a las determinaciones de
las Directrices de Ordenacién Territorial y deben contener los documentos escritos y graficos
necesarios para reflejar como minimo los siguientes contenidos:

a) Definicidn de los objetivos que se persiguen con el plan.

b) Analisis de los aspectos sectoriales a los cuales se refiere el plan y formulacion de un
diagnéstico de eficacia en relacion con el sistema general de asentamientos humanos, con la
actividad econémica y con el medio ambiente y los recursos naturales.

c) Articulacién con los planes territoriales insulares y con el planeamiento municipal
existente, con determinacion expresa de las vinculaciones que se creen.

d) Justificacion y definicién del esquema general de las infraestructuras, las obras, las
instalaciones y los servicios que se prevean, teniendo en cuenta la incidencia ambiental.

e) Fijacion de las caracteristicas técnicas generales que deben aplicarse, debidamente
clasificadas, en su caso, al llegar a la fase de proyecto de obra.

f) Relacion y localizacién de las obras y actuaciones integradas en el plan.

g) Estudio econdémico-financiero que valore las obras y las actuaciones y establezca los
recursos directos e indirectos con los que se pretenden financiar.

h) Fijacion de los sistemas de ejecucion, de las prioridades y de la programacién de las
actuaciones.

i) Medidas de apoyo encaminadas a promover las actuaciones que favorezcan la
consecucion de los objetivos sefialados.

j) Medidas encaminadas a minimizar el impacto de las infraestructuras sobre el medio y a
conseguir un uso sostenible de los recursos naturales.

Articulo 13. Procedimiento de elaboracion.

1. Para la tramitacion de los planes directores sectoriales elaborados por un Consejo
Insular, debe seguirse el siguiente procedimiento:

a) El procedimiento debe iniciarse por el 6rgano competente de acuerdo con el
reglamento organico de cada Consejo Insular.

b) La aprobacién inicial corresponde al Pleno del Consejo Insular.

c) Acordada la aprobacién inicial, el plan debe someterse a informacién publica y a
consulta de las administraciones interesadas, en los mismos términos previstos para la
tramitacién de los planes territoriales insulares.

d) Una vez redactado el texto definitivo del plan, serd aprobado por el Pleno del Consejo
Insular, previo informe de la Comision de Coordinacion de Politica Territorial.

2. Para la tramitacion de los planes directores sectoriales elaborados por el Gobierno de
las llles Balears, debe seguirse el siguiente procedimiento:

a) La iniciacién del procedimiento corresponde a la consejeria competente en la materia
objeto de ordenacion.

b) La aprobacion inicial corresponde a la consejeria competente en la materia objeto del
plan.
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c) Acordada la aprobacion inicial, el plan debe someterse a informacién publica y a
consulta de las administraciones interesadas, en los mismos términos previstos para la
tramitacion de los planes territoriales insulares.

d) El texto definitivo del plan debe ser elevado, por la Consejeria competente, previo
informe de la Comision de Coordinacion de Politica Territorial, al Consejo de Gobierno para
gue lo apruebe por decreto.

3. Para la revision y modificacion de los planes directores sectoriales, serd de aplicacion
lo que prevé el apartado 2 del articulo 10.

4. Simultdneamente a los acuerdo de aprobacion inicial previstos en este articulo se
acordara la suspensién del otorgamiento de licencias y autorizaciones asi como la de la
tramitacién y aprobacion de instrumentos de planeamiento urbanistico en los mismos
términos previstos para la tramitacidn de los planes territoriales insulares.

5. Los informes de la Comision de Coordinacion de Politica Territorial a que hace
referencia este articulo deberan ser emitidos en el plazo méximo de un mes.

Téngase en cuenta la disposicion derogatoria Unica del Decreto-ley 8/2020, de 13 de mayo.
Ref. BOE-A-2020-8011, en relacion con la Comision de Coordinacion de Politica Territorial.
Redactado conforme a la correccion de errores publicada en el BOIB nam. 107, de 13 de junio
de 2020. Ref. BOIB-i-2020-90222

CAPITULO Il BIS.

Planes especiales de ordenacion territorial.

Articulo 13 bis. Naturaleza.

1. Los planes especiales de ordenacién territorial son instrumentos de desarrollo de
detalle de las determinaciones de los planes territoriales insulares y de los planes directores
sectoriales, como también instrumentos de planeamiento auténomo, siempre que
expresamente asi lo prevea una normativa sectorial. En todo caso, los planes especiales de
ordenacion territorial autbnomos justificaran su coherencia con la normativa sectorial que
desarrollan.

2. Los planes especiales de ordenaciéon territorial seran aprobados por la
administracion competente en ordenacion del territorio y prevalecen sobre el ordenamiento
urbanistico. La aprobacién definitiva de estos instrumentos recae en el pleno de los consejos
insulares con el informe previo de la comisién insular de ordenacién territorial y urbanismo
correspondiente.

Articulo 13 ter. Contenido.

1. Los planes especiales de ordenacion territorial ajustardn su contenido de
conformidad con la naturaleza y el alcance temético que ordenen y contendran los
documentos escritos y graficos necesarios para ordenar de manera efectiva la materia que
traten.

2. Los planes especiales de ordenacion territorial contendran, como minimo:

a) Definicion de los objetivos que persigue el plan especial, sefialando la normativa de
la que emanan dichos objetivos.

b) Memoria que incorpore un andlisis y una diagnosis justificativa y de propuesta.

c) Normativa de la ordenacion.

d) Planos informativos y normativos de ordenacion.

e) Documentacién ambiental prevista en la legislacion de evaluacién ambiental que le
es de aplicacion.

f) Estudio econémico y financiero.
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Articulo 13 quater. Procedimiento.

1. Sin perjuicio de las especialidades propias previstas en la legislacion sectorial
estatal, para tramitar los planes especiales de ordenacién territorial que elaboran los
consejos insulares hay que seguir el siguiente procedimiento:

a) La iniciacion corresponde al érgano competente en materia de ordenacion territorial,
de conformidad con lo que dispone el reglamento organico de cada consejo insular.

b) La aprobacion inicial corresponde al pleno del consejo insular.

c) La propuesta de plan especial se sometera a informacion publica por un periodo no
inferior a dos meses, mediante la publicacion de los anuncios correspondientes en el Butlleti
Oficial de les llles Balears, la publicacion telematica al portal web del consejo
correspondiente y, como minimo, en uno de los diarios de mayor circulacion de la isla
correspondiente. La publicacion telematica incluird tanto el anuncio de apertura del tramite
de informacion puiblica cémo de toda la documentacién que conforma la aprobacion inicial,
para que pueda ser consultada por la ciudadania durante el periodo de informacion publica.

d) Simultdneamente al acuerdo de aprobacion inicial, se acordara la suspension para
otorgar las licencias y autorizaciones que, a pesar de cumplir las determinaciones legales
vigentes, se considera que impiden o dificultan la viabilidad del futuro plan. Asi mismo, se
acordara también suspender la aprobacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico
gue se considera que impiden o dificultan la viabilidad del futuro plan, salvo en el caso de
que estos instrumentos hayan finalizado el periodo de informacién publica. Esta suspension
tendrd, como maximo, una duracion total de tres afios.

e) Simultdneamente en el periodo de informacion publica, y durante el mismo plazo, se
solicitard un informe en relacién con el ambito de las competencias respectivas, al Gobierno
de las llles Balears, a los ayuntamientos afectados y a todas las administraciones que
corresponda en aplicacion de la legislacion sectorial.

f) Una vez redactado el texto definitivo del plan especial, se sometera a informe de la
comisién insular de ordenacion territorial y de urbanismo correspondiente, que elevara al
pleno del consejo insular la propuesta de aprobacion definitiva.

2. La evaluacién ambiental de los planes especiales de ordenacion territorial se
realizara de conformidad con lo que prevé la legislacién correspondiente.

CAPITULO IV

Disposiciones comunes

Articulo 14. Relaciones entre los instrumentos de ordenacion.

1. Los planes territoriales insulares y los planes directores sectoriales no pueden
contradecir las determinaciones establecidas en las Directrices de Ordenacion Territorial.

2. Los planes directores sectoriales que elaboren y aprueben los Consejos Insulares
deben ajustarse, ademas, a lo que disponga el plan territorial insular respectivo.

3. Los planes territoriales insulares y los planes directores sectoriales aprobados por el
Gobierno de las llles Balears tienen el mismo rango. No obstante, en caso de conflicto,
prevaleceran las determinaciones del plan que tenga un caracter mas especifico por razén
de la materia, de acuerdo con esta Ley.

Articulo 15. Vinculacion al planeamiento urbanistico.

1. Los instrumentos de ordenacion territorial previstos en esta ley son vinculantes para
los instrumentos de planeamiento urbanistico en todos aquellos aspectos en que sean
predominantes los intereses publicos de caracter supramunicipal.

2. El planeamiento urbanistico debe adaptarse a las determinaciones fijadas en los
instrumentos de ordenacion territorial cuando, a través de la revision, el municipio ejerza de
forma plena la potestad de ordenacion, sin perjuicio de que aquellas determinaciones se
integren, por razén de su prevalencia, dentro de la ordenacion urbanistica vigente.

3. La superacion de los plazos fijados en los instrumentos de ordenacion territorial para
la adaptacion del planeamiento urbanistico sélo puede tener el efecto de legitimar la
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subrogacién del consejo insular en el ejercicio de las competencias municipales para hacer
su redaccion y tramitacion.

Articulo 15 bis. Integracién ambiental de los instrumentos de ordenacion territorial.

Los instrumentos de ordenacion territorial que regula esta ley integraran el componente
medioambiental en el procedimiento de preparacion, elaboracion, tramitacién, aprobacion y
seguimiento del plan, en los términos que establece la legislaciéon de evaluacion ambiental.

Articulo 16. Declaracion de utilidad publica.

La aprobacion de cualquier instrumento de ordenacion regulado en esta Ley lleva
implicita la declaracion de utilidad publica de las obras, de las instalaciones y de los servicios
gue se hayan previsto de manera concreta, a los efectos de aquello que prevé la legislacion
sobre expropiacién forzosa.

Articulo 17. Las normas territoriales cautelares.

1. Simultdneamente o con posterioridad al acto de iniciacién del procedimiento de
formulacién de un instrumento de ordenacion territorial, o de revision o modificacion, el
organo competente para dictarlo puede apreciar motivadamente la necesidad de elaborar
una norma territorial cautelar, y definir su ambito, su finalidad y su contenido bésico. Esta
norma regird hasta la aprobacién inicial del instrumento de ordenacién correspondiente,
excepto en el caso de las Directrices de Ordenacion Territorial que regiran hasta su entrada
en vigor.

2. Para la elaboracion de las normas territoriales cautelares deben seguirse los
siguientes tramites:

a) La aprobacion inicial corresponde al mismo érgano que sea competente para aprobar
inicialmente el instrumento de ordenacién correspondiente. No obstante, para la aprobacion
inicial de las normas territoriales cautelares previas a las Directrices de Ordenacioén Territorial
el rgano competente es el Consejo de Gobierno.

b) Con la aprobacion inicial se abrird un plazo de informacion publica no inferior a veinte
dias para formular alegaciones, por lo cual deben publicarse los anuncios correspondientes
en el «Butlleti Oficial de les llles Balears» y en uno de los periédicos de mayor circulacion de
las islas afectadas. Al mismo tiempo se solicitara informe a los Ayuntamientos y a los
Consejos Insulares, en el caso en que las normas territoriales cautelares sean elaboradas
por el Gobierno de las llles Balears, y a éste, en el caso que la iniciativa sea de un Consejo
Insular. El informe sera emitido en el plazo de un mes desde la recepcion de la solicitud.

c) Una vez estudiados las alegaciones y los informes emitidos, el mismo 6rgano que
aprobd6 inicialmente la norma territorial cautelar la aprobara definitivamente en el plazo
maximo de seis meses, contadores desde la aprobacion inicial, transcurridos los cuales la
aprobacion no producira ningun efecto.

3. La aprobacion inicial de las normas territoriales cautelares significa la suspensién del
otorgamiento de licencias y de autorizaciones para todas aquellas actuaciones que no se
ajusten a sus determinaciones.

4. La entrada en vigor de la norma territorial cautelar vincula provisionalmente los
instrumentos de planeamiento urbanistico y, en caso de conflicto, prevalece sobre éstos.

5. Sin perjuicio de lo que se dispone en este articulo, la vigencia de las normas
territoriales cautelares previas a las Directrices de Ordenacién Territorial no debe superar los
cinco afos. Este plazo sera de tres afios para las normas territoriales cautelares previas a la
aprobacion de planes territoriales insulares y de planes directores sectoriales o a la
modificacion de cualquier instrumento de ordenacion territorial.

Disposicién adicional primera.

De acuerdo con la legislacion estatal, la accion para exigir ante los 6érganos
administrativos y los tribunales de la jurisdiccion contencioso-administrativa el cumplimiento
de lo que disponen esta Ley y los instrumentos de ordenacion que se regulan en ella, es
publica.
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Disposicién adicional segunda.

El Consejo Insular de Ibiza y Formentera debe elaborar un plan territorial insular para la
ordenacion conjunta de ambas islas, pero ha de diferir en el planeamiento municipal de
Formentera la regulacién de aquellos elementos respecto de los cuales no se considere
necesario un tratamiento comun para los dos territorios insulares.

Disposicidén adicional tercera.

(Derogado)

Disposicién adicional cuarta.

Las referencias contenidas en normas vigentes a los planes territoriales parciales,
regulados en la Ley 8/1987, de 1 de abril, deberan entenderse hechas a los planes
territoriales insulares regulados en la presente Ley.

Disposicién transitoria primera.

Las administraciones competentes deben adecuar a las previsiones de esta Ley la
tramitacion de los procedimientos de elaboracién, revision y modificacion de los instrumentos
de ordenacion territorial que se hayan iniciado antes de la entrada en vigor de esta
disposicion legal.

Disposicidn transitoria segunda.

No obstante lo previsto en el articulo 17 de esta Ley, las Normas territoriales cautelares
aprobadas antes de su entrada en vigor seguiran produciendo sus efectos hasta la entrada
en vigor del instrumento de ordenacién correspondiente.

Disposicion derogatoria.

Quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o inferior que contradigan lo
gue se dispone en esta Ley vy, particularmente, la Ley 8/1987, de 1 de abril, de Ordenacién
Territorial de las Islas Baleares.

Disposicidn final primera.

Se autoriza al Gobierno de las llles Balears para que dicte las disposiciones
reglamentarias necesarias para el desarrollo y la aplicacién de esta Ley.
Disposicidn final segunda.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Butlleti Oficial de les
llles Balears».

—-105 -



CODIGO DE URBANISMO DE LAS ISLAS BALEARES

87

Ley 2/2001, de 7 de marzo, de Atribucion de Competencias a los
Consejos Insulares en Materia de Ordenacion del Territorio

Comunidad Auténoma de las llles Balears
«BOIB» num. 32, de 15 de marzo de 2001
«BOE» niim. 86, de 10 de abril de 2001
Ultima modificacién: 20 de octubre de 2020
Referencia: BOE-A-2001-7024

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Islas Baleares ha aprobado
y yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 27.2 del
Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ordenacion del territorio, es decir, la delimitacion normativa de los usos y actividades
gue deben desarrollarse en un espacio concreto es, en el archipiélago balear, una de las
funciones de los poderes publicos con mas trascendencia social, con la que se pretende
configurar un modelo territorial integral y coherente, respetuoso con las diferentes
caracteristicas de cada isla.

Desde una perspectiva juridica, la ordenacion del territorio se sitUa en el vértice superior
de la politica territorial y urbanistica. Esta tiene una estructura piramidal, que parte de una
vision superior, general y directiva, y va descendiendo hasta determinar y programar, de una
forma muy precisa, la actuacion de las diversas administraciones publicas, asi como los
derechos y los deberes de los particulares afectados. Dicha estructura conceptual tiene su
principal manifestacion en el ordenamiento juridico de la Comunidad Autdbnoma, en la Ley de
ordenacion territorial, texto al que corresponde determinar, ademas, el papel del conjunto de
instituciones y entes publicos que ejercen competencias en esta materia.

En el estado actual de la evolucidon de nuestro sistema administrativo es necesario
adecuar las politicas territoriales a la posicion cada vez mas relevante de los Consejos
Insulares. La potenciacion de un modelo descentralizado que permita una gestién autbnoma
de los intereses propios de cada isla, realizada, ademas, desde una administracion mas
proxima a los ciudadanos, debe quedar reflejada en la atribucion de competencias de
elaboracion y aprobacion de determinados instrumentos de ordenacion territorial, sin
perjuicio de las funciones coordinadoras de las instancias autonémicas.

En consecuencia, y de acuerdo con lo que se prevé en el articulo 39.8 del Estatuto de
Autonomia, que establece la posibilidad de que los Consejos Insulares puedan asumir la
funcién ejecutiva y de gestién en la ordenacién del territorio, se transfiere a estos entes, en
primer lugar, la competencia en la elaboracién y aprobacidon de los planes territoriales
insulares, es decir, de los instrumentos que han de configurar de manera decisiva la
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estructura territorial basica de cada isla. En segundo lugar, es objeto de transferencia la
competencia en la elaboracién y aprobacién de determinados planes directores sectoriales
de ambito insular y de las normas territoriales cautelares y previas a la redaccién de los
planes de competencia insular. Finalmente, la transferencia se completa con algunas
facultades de caracter ejecutivo que conviene atribuir a los entes insulares en consonancia
con los planteamientos descentralizadores de la nueva legislacion de ordenacion territorial.

Todo ello debe hacer posible que las instituciones propias de cada isla puedan
desarrollar, en el ambito respectivo, un modelo territorial propio, sin perjuicio de la posicién
gue, de acuerdo con el texto estatutario, corresponde al Gobierno y a la Administracion de la
Comunidad Autonoma. A estas instancias se reservan, en consecuencia, determinadas
facultades normativas y ejecutivas, entre las cuales ocupa un lugar destacado la redaccion
de las directrices de ordenacidn territorial, mediante las que se garantizan los intereses
publicos de caracter suprainsular y se dotan de coherencia las politicas territoriales que han
de ser aplicadas por los Consejos Insulares.

Articulo 1.

De acuerdo con el articulo 39 del Estatuto de Autonomia, por esta Ley se atribuyen a los
Consejos Insulares de Mallorca, de Menorca y de Eivissa y Formentera, con el caracter de
propias, y en el marco de lo que dispone la legislacion de ordenacién territorial, las
siguientes competencias:

1. Las relativas a la elaboracién y aprobacién de los planes territoriales insulares.
2. Las relativas a la elaboracion y aprobacién de los siguientes instrumentos de
ordenacion, en el ambito insular correspondiente:

a) Plan director sectorial de canteras.

b) Plan director sectorial de prevencion y gestion de residuos no peligrosos.
c) Plan director sectorial de ordenacion de la oferta turistica.

d) Plan director sectorial de equipamientos comerciales.

e) Plan director sectorial de campos de golf.

3. Las relativas a la elaboracién y aprobacién de otros planes directores sectoriales de
ambito insular cuando asi lo prevean las correspondientes leyes atributivas de
competencias.

4. Las relativas a la elaboracién y aprobacion de las normas territoriales cautelares que
hayan de preceder la formulacion, la revisién o la modificacion de los instrumentos de
ordenacion territorial que corresponde aprobar a los Consejos Insulares.

5. Las de caracter ejecutivo que la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de
Ordenacién Territorial de las llles Balears y de medidas tributarias, atribuye al Gobierno de
las llles Balears, en los siguientes casos y condiciones:

a) La aprobacién, por causas justificadas y con audiencia previa de la Comision de
Coordinacion de Politica Territorial de la modificacion de los porcentajes establecidos en el
apartado 1 de la disposicion transitoria cuarta, para uno o mas municipios del ambito insular
respectivo.

b) La aprobacion relativa al cumplimiento de las condiciones para el mantenimiento de la
clasificacion urbanistica de los terrenos a los que hace referencia el apartado 1 de la
disposicion transitoria sexta, en cuyo caso no es necesario el informe de la Comision Insular
de Urbanismo a que se refiere la citada disposicion.

c) Las facultades establecidas en la disposicion transitoria séptima.

d) La delimitacion de las zonas definidas por las proyecciones ortogonales en las
condiciones establecidas en la disposicion transitoria duodécima, sin necesidad de
propuesta previa.

6. El otorgamiento de autorizaciones referidas a obras, instalaciones y actividades
permitidas en la zona de servidumbre de proteccion prevista en la legislacion de costas,
siempre que deban producirse en terrenos clasificados como suelo urbano o como suelo
urbanizable, o una categoria equivalente, asi como el ejercicio de la funciéon inspectora y de
la potestad sancionadora inherentes a esta actuacion.
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Articulo 2.

En los procedimientos de delimitacion del dominio publico previstos en la legislacion de
costas, los informes que la Administracion de la Comunidad Auténoma emita deben ir
precedidos de la consulta al Consejo Insular respectivo, por un plazo de quince dias, cuando
la delimitacion afecte a terrenos clasificados como suelo urbano o como suelo urbanizable o
una categoria equivalente.

Articulo 3.

1. En el ejercicio de las competencias atribuidas por esta Ley, los Consejos Insulares han
de ajustar su funcionamiento al régimen juridico derivado de la Ley de Consejos Insulares y
de la legislacion sectorial que le sea aplicable.

2. Las facultades incluidas en los numeros 1, 2, 3 y 4 del articulo 1 debe ejercerlas el
pleno del Consejo Insular.

3. Los Consejos Insulares disponen de potestad reglamentaria para regular la
organizacion administrativa inherente a las funciones objeto de transferencia.

Articulo 4.

1. El ejercicio de las competencias atribuidas a los Consejos Insulares en relacion con el
otorgamiento de las autorizaciones a que hace referencia el nimero 6 del articulo 1, se
puede delegar a los municipios en los términos que prevé este articulo, de acuerdo con la
legislacion de régimen local.

2. La delegacién ha de ser acordada por el pleno del Consejo Insular, a solicitud de los
municipios interesados, los cuales han de acreditar en todo caso que disponen de la
capacidad técnica y de gestion adecuada para el ejercicio de la competencia. La efectividad
de la delegacién requiere la aceptacion del municipio interesado y la publicacion del
correspondiente acuerdo en el «Boletin Oficial de las llles Balears».

3. De acuerdo con la legislacion de régimen local, y en los términos de sus reglamentos
organicos, los Consejos Insulares ejercen las facultades de direccion, coordinacion,
supervisién, inspeccion, y cualquier otra sobre la actuaciéon municipal, que sean inherentes a
la delegacion de competencias. Particularmente, los ayuntamientos, en relaciéon con el
ejercicio de las competencias delegadas, deben:

a) Remitir al Consejo Insular delegante, en el plazo de diez dias, una copia de las
resoluciones dictadas y de los informes emitidos.

b) Atender adecuadamente las solicitudes de informacion que formule el Consejo Insular
delegante.

4. La revocacion de la delegacion debe acordarla motivadamente el pleno del Consejo
Insular, en los términos y en los casos previstos en la legislacién de régimen local.

5. Los actos municipales dictados en ejercicio de las competencias previstas en este
articulo son impugnables en el plazo de un mes ante el 6rgano competente del Consejo
Insular.

Articulo 5.

Corresponde al Gobierno y a la Administracién de la Comunidad Auténoma, en relacion
con las competencias atribuidas:

1. El ejercicio de la potestad reglamentaria externa en desarrollo de la legislacion de
ordenacion territorial.

2. La emisién de informes preceptivos en la elaboracion de los instrumentos de
ordenacion territorial citados en el articulo 1.

3. La elaboracion y aprobacion de los planes directores sectoriales, previstos en las
directrices de ordenacion territorial, cuando ello no corresponda a los Consejos Insulares.

4. La emision de informes previos a las autorizaciones a que se refiere el nimero 6 del
articulo 1, cuando afecten a bienes integrantes del patrimonio de la Comunidad Autbnoma y
a puertos deportivos de refugio o no, calificados de interés general.

—108 -



CODIGO DE URBANISMO DE LAS ISLAS BALEARES
8 7 Ley de atribucion de competencias en ordenacion del territorio

5. La elaboracién y aprobacion de los instrumentos para la ordenacion del litoral prevista
en la legislacion de costas, por lo que se refiere a la zona de dominio publico maritimo-
terrestre. Fuera de dicho ambito, estos instrumentos sélo pueden contener las medidas
necesarias para asegurar la funcionalidad de los usos ordenados.

6. La intervencion del 6rgano ambiental en el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica a que se deberan sujetar los instrumentos de ordenacién territorial, de
conformidad con la normativa vigente en el ambito de la comunidad autdbnoma.

Articulo 6.

1. (Derogado)

2. Las administraciones competentes han de adoptar las medidas necesarias para hacer
efectiva la participacion del resto de administraciones territoriales de las llles Balears en los
procedimientos de elaboracion de disposiciones de caracter general, incluyendo los
instrumentos de ordenacidn legalmente previstos.

3. Sin perjuicio de lo que prevé el apartado primero, el Gobierno de las llles Balears y los
Consejos Insulares han de acordar, en relacién con las materias objeto de transferencia, los
mecanismos de cooperacion técnica, juridica, econémica y de informacion mutua que
consideren adecuados.

Articulo 7.

1. El coste efectivo anual inherente al ejercicio de las competencias atribuidas por esta
Ley es de ciento diecisiete millones ochocientas sesenta y seis mil novecientas ocho pesetas
(117.866.908 pesetas) del afio 2000.

2. El coste efectivo ha de experimentar las variaciones en funcién de las remuneraciones
concretas que afecten al personal respecto al capitulo | y de la tasa de variacion interanual
gue experimente el indice de precios al consumo en cuanto a los demas capitulos.

3. La cuantificacién del coste efectivo responde a las siguientes valoraciones:

Consejo Insular de Mallorca
Ordenacidn del territorio:

Capitulo I: 18.185.813.
Capitulo II: 6.056.562.
Capitulo VI: 23.481.035.

Ordenacion del litoral:

Capitulo I: 22.916.027.
Capitulo II: 2.662.475.

Total: 73.301.912.
Porcentaje sobre el total del coste efectivo: 62,2 por 100.

Consejo Insular de Menorca
Ordenacion del territorio:

Capitulo I: 10.652.542.
Capitulo II: 725.332.
Capitulo VI: 3.399.239.

Ordenacién del litoral:

Capitulo I: 6.437.712.
Capitulo II: 613.095.

Total: 21.827.920.
Porcentaje sobre el total del coste efectivo: 18,5 por 100.
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Consejo Insular de Eivissa y Formentera
Ordenacion del territorio:

Capitulo I: 10.723.353.
Capitulo II: 815.528.
Capitulo VI: 4.054.683.

Ordenacioén del litoral:

Capitulo I: 6.536.836.
Capitulo II: 606.676.

Total: 22.737.076.
Porcentaje sobre el total del coste efectivo: 19,3 por 100.

El desglose del coste efectivo en costes directos y costes indirectos es el que figura en el
anexo |l de esta Ley.

4. Dado que hay ingresos afectados a los servicios transferidos a los Consejos Insulares,
el coste efectivo indicado para cada ente insular debe minorarse en el importe
correspondiente a la recaudacion anual liquida por estos conceptos, con la finalidad de
obtener una carga asumida neta, segun el siguiente detalle:

Consejo Insular de Mallorca

Coste efectivo: 73.301.912.
Ingresos afectos al traspaso: 15.738.737.
Carga asumida neta: 57.563.175.

Consejo Insular de Menorca

Coste efectivo: 21.827.920.
Ingresos afectos al traspaso: 4.066.408.
Carga asumida neta: 17.761.512.

Consejo Insular de Eivissa y Formentera

Coste efectivo: 22.737.076.
Ingresos afectos al traspaso: 4.226.454.
Carga asumida neta: 18.510.622.

Articulo 8.

Se transfieren a los Consejos Insulares los medios personales que se especifican en el
anexo | de esta Ley.

Articulo 9.

1. La atribuciéon de competencias objeto de esta Ley no comporta el traspaso de bienes
inmuebles.

2. El inventario concreto de los bienes muebles que se ponen a disposicion de los
Consejos Insulares, se debe especificar en el acta de libramiento, que han de formalizar los
presidentes de los Consejos Insulares y el Consejero competente en materia de patrimonio.

Disposicién adicional primera.

1. Para el periodo 2000-2003, el Gobierno de las llles Balears facilitara a los Consejos
Insulares, mediante los convenios correspondientes, recursos econdémicos para la
elaboracidn de los instrumentos de ordenacion territorial a que hacen referencia los nimeros
1y 2 del articulo 1 de esta Ley, y de los planes que deban aprobarse en desarrollo de éstos.

2. Las aportaciones economicas hechas a favor de los Consejos Insulares, de acuerdo
con los convenios a que hace referencia el apartado anterior, no se entienden incluidas en el
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coste efectivo indicado en el articulo 7 de esta Ley, y no podran superar los limites
consignados en las leyes anuales de presupuestos generales a dicho efecto.

Disposicidn adicional segunda.

El Gobierno de las llles Balears y los Consejos Insulares de Mallorca, de Menorca y de
Eivissa y Formentera han de constituir una comision paritaria encargada de instrumentar el
traspaso de funciones y servicios que exige la aplicacion de esta Ley.

Disposicién adicional tercera.

A partir de la fecha de efectividad de la transferencia de competencias, los Consejos
Insulares quedan subrogados en los derechos y las obligaciones de la Administracién de la
Comunidad Auténoma en las materias que son objeto de esta Ley.

Disposicidén adicional cuarta.

Los funcionarios y el personal laboral de la Administracion de la Comunidad Auténoma
gue sean transferidos en cumplimiento de esta Ley, mantendran los derechos que les
corresponden, incluido el de participar en los concursos de traslado que convoque dicha
administracion, en igualdad de condiciones que los deméas miembros de la misma categoria
o del mismo cuerpo.

Disposicidén adicional quinta.

Es gratuita la publicacién en el «Boletin Oficial de las llles Balears» de los anuncios, los
acuerdos y otros documentos exigidos por el ordenamiento juridico, como consecuencia del
ejercicio, por parte de los Consejos Insulares, de las competencias atribuidas por esta Ley.

Disposicidn transitoria primera.

1. Las Administraciones competentes han de adecuar a las previsiones de esta Ley la
tramitacion de los procedimientos relativos a los instrumentos de ordenacion territorial que se
hayan iniciado antes de la fecha de efectividad de la atribuciéon de competencias.

2. Cuando la Administracion que haya iniciado la tramitacion a que se refiere el apartado
anterior no sea la competente para la aprobacion del instrumento de ordenacion de que se
trate, segun esta Ley, debe suspender las actuaciones y debe adoptar las medidas
necesarias para que la administracion que tenga atribuidas las competencias pueda
continuar la tramitacion del procedimiento y conservar las actuaciones realizadas
validamente.

3. Corresponde a la Administracion de la Comunidad Autonoma la resoluciéon de los
procedimientos relativos al ejercicio de las competencias citadas en los nimeros 5 y 6 del
articulo 1, siempre que se hayan iniciado con anterioridad a la fecha de efectividad de la
atribucién de competencias.

4. Corresponde igualmente a la Administracion de la Comunidad Autéonoma la
competencia para resolver los recursos administrativos interpuestos contra los actos y los
acuerdos dictados por sus érganos antes de la fecha de efectividad de la atribucion de
competencias, aunque la interposicion del recurso sea posterior a dicha atribucion.

Disposicién transitoria segunda.

Hasta que no se apruebe la modificacion del reglamento organico de cada Consejo
Insular, las competencias a que se refieren los nimeros 5 y 6 del articulo 1 han de ser
ejercidas por la Comision Insular de Urbanismo correspondiente.

Disposicidn transitoria tercera.

Hasta la entrada en vigor de las correspondientes ordenanzas fiscales, los Consejos
Insulares aplicaran la normativa de la Comunidad Autdbnoma reguladora de las tasas y de los
precios publicos inherentes al ejercicio de las competencias transferidas mediante esta Ley.
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Disposicidn final primera.

Se fija como fecha para la efectividad de la atribucion de competencias que esta Ley
establece el dia 31 de marzo de 2001.
Disposicidn final segunda.

1. Se faculta al Gobierno de las llles Balears para que dicte las disposiciones necesarias
para el desarrollo y ejecucién de esta Ley.

2. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de haberse publicado en el «Boletin Oficial
de las llles Balears».

ANEXO |

Se transfiere a los Consejos Insulares de Mallorca, de Menorca y de Eivissa y
Formentera, bajo su capacidad organizativa, el siguiente personal:

1. Al Consejo Insular de Mallorca el siguiente puesto de trabajo:

Un funcionario. Cuerpo/Cat.: 2510. Cuerpo Facultativo Superior. Grado: 26. Grupo y
nivel: A-28. Puesto de trabajo: Jefe de Servicio de Ordenacion del Territorio. Localidad:
Palma.

2. A los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa y Formentera no se transfiere
ningun puesto de trabajo.

ANEXO Il

VALORACION DEL COSTE EFECTIVO DE LA ATRIBUCION DE COMPETENCIAS A LOS
CONSEJOS INSULARES EN MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Seccion 17. Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transportes
PROGRAMA 4321. ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

Subprograma 432101. Ordenacion del territorio

Distribucién territorial costes directos
Ci Mallorca | Ci Menorca [ Ci Eivisform
Capitulo |. Gastos de personal 14.478.067 10.083.103 10.083.103

Costes directos del traspaso

Capitulo 1. Gastos corrientes 4.490.132 484.758 545.038
Capitulo VI. Inversiones reales 23.481.035 13.399.239 4.054.683
Total costes directos 42.449.234 13.967.100 14.682.824

Distribucion territorial costes indirectos
Ci Mallorca | Ci Menorca | Ci Eivisform

Costes indirectos del traspaso

Capitulo I. Gastos de personal 3.707.746 569.439 640.250
Capitulo 1l. Gastos corrientes 1.566.430 240.574 270.490
Total costes indirectos 5.274.176 810.013 910.740

Total coste efectivo ordenacién del territorio imputable a la seccién 17

Ci Mallorca| Ci Menorca| Ci Eivisform|
Costes directos ~ 42.449.234 13.967.100 14.682.824
Costes indirectos  5.274.176 810.013 910.740
Total 47.723.410 4.777.113 15.593.564
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Seccién 15. Consejeria de Medio Ambiente
PROGRAMA 5141. ORDENACION DEL LITORAL

Subprograma 514101. Ordenacion del litoral

‘ Costes directos del traspaso Di_stribucién te_rritorial costc_es .di_rectos

Ci Mallorca | Ci Menorca [ Ci Eivisform
Capitulo |. Gastos de personal 21.986.281  6.253.023 6.378.082
Capitulo 1. Gastos corrientes 2.516.250 584.046 581.708
Total costes directos 24.502.531 6.837.069 6.959.790

Costes indirectos del traspaso Distribucion territorial costes indirectos
P Ci Mallorca | Ci Menorca | Ci Eivisform

Capitulo |. Gastos de personal 929.746 184.689 158.754
Capitulo 1l. Gastos corrientes 146.225 29.049 24.968
Total costes indirectos 1.075.971 213.738 183.722

Total coste efectivo ordenacién del territorio imputable a la seccion 15

Ci Mallorca | Ci Menorca|Ci Eivisform|
Costes directos 24.502.531 6.837.069 6.959.790
Costes indirectos  1.075.971 213.738 183.722
Total 25.578.502 7.050.807 7.143.512
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Ley 4/2008, de 14 de mayo, de medidas urgentes para un desarrollo
territorial sostenible en las llles Balears

Comunidad Auténoma de las llles Balears
«BOIB» num. 68, de 17 de mayo de 2008
«BOE» niim. 136, de 5 de junio de 2008
Ultima modificacion: 6 de diciembre de 2014
Referencia: BOE-A-2008-9686

EL PRESIDENTE DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las llles Balears ha aprobado y
yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 48.2 del Estatuto
de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los poderes publicos de las llles Balears han de tener como orientacion basica el
desarrollo econdémico y social, que no tiene que comportar una pérdida de la diversidad y la
singularidad del territorio, ni de los recursos naturales y patrimoniales.

La preocupacion por conseguir un desarrollo sostenible que procure el bienestar de la
poblacion y la preservacion de los recursos naturales ha inspirado la aprobacion de una serie
de leyes y normas orientadas a este objetivo.

Por otra parte, los poderes publicos de las llles Balears tienen que contribuir a proteger
de forma efectiva los espacios naturales y las areas rurales y a preservar el paisaje como un
valor cultural y social y también como activo econémico del territorio. De hecho, los valores
estéticos e identitarios del paisaje toman cada vez mas dimension social y tienen que ser
objeto irrenunciable de consideracion publica.

Igualmente, el hecho insular es una caracteristica fundamental para entender la realidad
de las llles Balears, y tiene que tenerse bien presente a la hora de planificar el futuro
territorial, economico y ambiental. Un territorio reducido, unos recursos naturales escasos y
una poblacién cada vez mas numerosa hacen evidente la necesidad de reorientar las pautas
de desarrollo del territorio y evitar la ocupacién de las zonas paisajisticamente mas valiosas
o las areas con valores naturales y culturales incuestionables. De la misma manera tiene que
fomentarse un uso eficiente del suelo y tienen que impulsarse criterios racionales de los
procesos de ocupacion del suelo.
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El articulo 23 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears, reformado mediante la Ley
Organica 1/2007, de 28 de febrero, dispone:

1. Toda persona tiene derecho a gozar de una vida y un medio ambiente seguro y sano.
Las administraciones publicas de las llles Balears, en el ambito de sus competencias,
protegerdn el medio ambiente e impulsardan un modelo de desarrollo equitativo,
territorialmente equilibrado y sostenible.

2. Los poderes publicos de la comunidad autébnoma velardn por la defensa y la
proteccidn de la naturaleza, del territorio, del medio ambiente y del paisaje.

Estableceran politicas de gestion, ordenacion y mejora de su calidad armonizandolas
con las transformaciones que se producen por la evolucion social, econémica y ambiental.
Asimismo, la Comunidad Auténoma cooperara con las instancias nacionales e
internacionales en la evaluacion y en las iniciativas relacionadas con el medio ambiente y el
clima.

3. Las administraciones publicas de las llles Balears promoveran politicas de equilibrio
territorial entre las zonas costeras y las del interior.

La preocupaciéon por el mantenimiento de un medio ambiente adecuado supone una
auténtica toma de conciencia de la dimension ambiental o ecoldgica, que tienen que atender
los poderes publicos y que se traduce en la adopcion de las medidas pertinentes para la
proteccion del medio ambiente, la conservacion de la naturaleza y la defensa del paisaje,
elementos naturales y conjuntos histéricos y artisticos.

Desde una perspectiva constitucional y estatutaria, si se produce un supuesto de hecho
que tiene que ser protegido, como pueden ser las construcciones o la instalacion de
cualquier elemento que limite el campo visual para la contemplacion de los valores naturales
0 que rompa la armonia del paisaje, como consecuencia de una actividad humana que
pretende incidir sobre la situacion natural, tienen que ser los poderes publicos de las llles
Balears los que prohiban estas actuaciones.

El principio de precaucién es una de las Ultimas herramientas que la Unién Europea
dedica a la proteccion del medio ambiente. Este principio requiere la constatacion de tres
circunstancias especificas: una evaluacion cientifica que analice el territorio, la
determinacion del riesgo y de las consecuencias potenciales de la inactividad de las
administraciones publicas y la posibilidad de la participacion de los representantes
democraticos en el establecimiento de las medidas de contencién de la alteracion
medioambiental y paisajisticas.

Este principio de precaucion es uno de los fundamentos de esta ley.

Esta ley tiene por objeto el establecimiento de unas medidas urgentes para un desarrollo
territorial sostenible en las llles Balears y se configura en cinco capitulos, dos disposiciones
adicionales, una transitoria, una amplia derogatoria y dos finales.

El capitulo | regula las categorias del suelo, las reservas para vivienda protegida y la
cesion de terrenos como consecuencia de las acciones de transformacion urbanistica y uso
del suelo.

Dado que las llles Balears no disponen todavia de una normativa autonémica reguladora
del régimen del suelo, es necesario establecer los conceptos de suelo urbano (distinguiendo
entre el consolidado y el no consolidado), los servicios urbanisticos basicos y el concepto de
solar, como elementos esenciales que sirven para aplicar las reservas de suelo para vivienda
protegida, que son unos de los presupuestos basicos del Gobierno de las llles Balears.

Finalmente, en este capitulo se desarrolla parcialmente la Ley estatal 8/2007, de 28 de
mayo, del suelo, y se fija el porcentaje de la cesion de terrenos que tienen que ser
entregados al ayuntamiento respectivo como consecuencia de una actuacion de
transformacion urbanistica.

El capitulo Il fija unas determinaciones aplicables a los campos de golf, como
consecuencia de la derogacién integra de la Ley 12/1988, de 17 de noviembre. Estas
determinaciones tienen sus ejes principales en la prohibicion de estas instalaciones
deportivas en los terrenos que no lo permitan, asi como la posibilidad de la denegacion de la
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declaracion de interés general sobre la base de criterios de inoportunidad de implantacién de
estos usos por razones de su incidencia territorial o paisajistica, la afectacion a los recursos
naturales, la oferta de campos de golf ya implantada en cada isla o area homogénea, asi
como por aplicacion del principio de desarrollo sostenible.

Otro elemento importante de estas regulaciones es la prohibicion de usos residenciales o
de alojamientos turisticos.

Finalmente, se regula que en el procedimiento administrativo se exigira siempre el
estudio de evaluacién de impacto ambiental pertinente.

El capitulo Il regula unas determinadas modificaciones de la Ley 1/1991, de 30 de
enero, de régimen urbanistico de las areas de especial proteccion de las llles Balears. Estas
modificaciones significan la ampliacion del ambito de determinadas areas de especial
proteccion en las islas de Mallorca y de Eivissa, dado que en los espacios que se protegen
se constatan valores naturales, paisajisticos y patrimoniales que exigen su conservacion y
defensa.

Asimismo, dado que desde el afio 1991 se han aprobado diversas normas urbanisticas y
territoriales, y también en aplicacion de esta ley, se han modificado la clasificacién y la
categoria de determinados terrenos que quedaron inicialmente excluidos en el anexo Il de la
Ley 1/1991, de 30 de enero, antes mencionada, y se considera necesario, por razones de
seguridad juridica, explicitar las circunstancias de aplicacion a dia de hoy. En particular, eso
significa la modificacion de terrenos de los municipios de Andratx, Banyalbufar, Valldemossa,
Sdller, Escorca, Esporles y Sant Joan de Labritja.

Esta ley regula expresamente la situacién peculiar y concreta de determinadas areas de
Eivissa, que requieren un tratamiento especial, con intervencion de las administraciones
publicas, con el fin de recuperar y preservar el entorno litoral de alto valor paisajistico y
natural.

Este capitulo concreta que las disposiciones de la Ley 1/1991, de 30 de enero, ya citada,
tienen el caracter de minimas y podran ser aumentadas por los planes de ordenacion
territorial o por los instrumentos de planeamiento general.

El capitulo IV regula la ampliacion del ambito del sistema de equipamiento comunitario
sanitario del hospital de referencia de las llles Balears. La aprobacion, la adjudicacion y el
inicio de la ejecucién del proyecto de construccion del hospital de referencia de las llles
Balears ha puesto de manifiesto la necesidad de ampliar la superficie para conseguir un
entorno sanitario de calidad para el hospital, el cual incorpore un area de aislamiento
vegetal, con posibles usos deportivos o accesorios de los sanitarios, y dé una solucion
adecuada a su integracion a la estructura urbana a la vez que respete su contexto rural.

El capitulo V regula una citacién en plazo a los ayuntamientos de las llles Balears que
aln no tengan aprobado su catalogo de proteccion del patrimonio histdrico, aunque permite
las posibles modificaciones o revisiones de los instrumentos de planeamiento general
cuando tengan finalidades publicas.

Esta ley regula también el régimen de los actos firmes y su aplicaciéon procedimental en
las solicitudes en tramite que se refieren en las disposiciones adicional primera y transitoria.

La disposicion derogatoria de esta ley cumple un de los objetivos de su promulgacién al
derogar, expresamente, todas y cada una de las disposiciones legales singulares que se han
aprobado como consecuencia de actuaciones particulares y propias de unas circunstancias
muy alejadas de un tratamiento general e igualitario para la ciudadania.

En consecuencia, se derogan algunas modificaciones de la Ley de espacios naturales de
1991, asi como las excepciones para legalizar viviendas unifamiliares en las areas de
proteccion territorial costeras de la isla de Eivissa; la omisién de una parte del Plan especial
de proteccion de Es Trenc y Es Salobrar de Campos; la excepcién de mantener como suelo
urbanizable determinados terrenos aunque no dispusieran de proyecto de urbanizacion;
algunas modificaciones singulares de la Ley de medidas especificas para las islas de Eivissa
y Formentera en materia de ordenacion territorial, urbanismo y turismo; la disposicién de la
Ley municipal y de régimen local de las llles Balears sobre reservas minimas para vivienda
sujeta a régimen de proteccion, que ha resultado ser inaplicable; y la excepcionalidad para
las obras, instalaciones, actividades y establecimientos de temporada en el litoral.

Finalmente, la ley incorpora tres anexos para visualizar el ambito de sus modificaciones
y se considera que con esta disposicion legislativa, de caracter urgente, se inicia un camino
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hacia un desarrollo territorial sostenible en las llles Balears, lo que es una de las
aspiraciones basicas de la ciudadania de las llles Balears y de sus visitantes.

CAPITULO |

Categorias del suelo, reservas y cesiones de terreno

Articulos 1a7.

(Derogados)

Articulo 7 bis. Suspension de tramitaciones y licencias derivadas del planeamiento.

(Derogado)

CAPITULO Il

Determinaciones aplicables a los campos de golf

Articulo 8. Regulacién de las declaraciones de interés general para las instalaciones de
campos de golf.

(Derogado)

CAPITULO IlI

Modificaciones de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y de
régimen urbanistico de las areas de especial proteccion de las llles Balears

Articulo 9. Modificaciones del ambito de algunas areas de especial proteccion.

1. Se modifica el anexo |, cartografia, de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios
naturales y régimen urbanistico de las areas de especial proteccion de las llles Balears:

A) En la isla de Mallorca se modifica parcialmente la cartografia de acuerdo con el anexo
A de esta ley, y se amplian los &mbitos de las areas de especial proteccion que se indican a
continuacion:

a) Namero 4. La Victoria.

b) Numero 8. Dunes de Son Real.

¢) Nimero 21. Punta Negra-Cala Mitjana.

d) Namero 25. Marina de Llucmajor.

e) Numero 28. Cap de Cala Figuera-Rafalbetx.

f) Nimero 30. Cap des Llamp.

g) Numero 47. Arees naturals de la Serra de Tramuntana.

B) En la isla de Eivissa se modifica parcialmente la cartografia de acuerdo con el anexo
B de esta ley, y se amplian los ambitos de las areas de especial proteccién que se indican a
continuacion:

a) Numero 2. Cap Llibrell-Cap Martinet.

b) Numero 6. Cap Llentrisca-sa Talaiassa.

¢) Namero 7. Cala Comte-Cala Bassa.

d) Namero 10. Arees naturals dels Amunts d’Eivissa.

A partir de la entrada en vigor de esta ley, los suelos objeto de la ampliacion de los
ambitos a que se refiere este punto pasan a tener la clasificacion de suelo rustico, con el
régimen de proteccién que corresponda segun la categoria de suelo que se establece en la
cartografia de los anexos Ay B.

2. Se excluyen de la lista del apartado 1 del anexo Il de la Ley 1/1991, de 30 de enero,
de espacios naturales y de régimen urbanistico de las areas de especial protecciéon de las
lles Balears, «Relacién de suelos urbanizables o aptos para la urbanizacion situados
totalmente o parcialmente dentro la delimitacion de la Serra de Tramuntana, que se
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mantienen», dado que ya ostentan la clasificacion de suelo rastico por los distintos
instrumentos de planeamiento o de ordenacién posteriores o por esta ley, los ambitos
siguientes:

Andratx:
Plan parcial de Monport 3.2 fase (aprobacion definitiva 5-4-88).
Banyalbufar:

Plan parcial 1.%" sector 1.2 fase poligono T-2, Port des Canonge (aprobacién definitiva
7-4-75).

Plan parcial 1.%" sector 2.2 fase poligono T-2, Port des Canonge (aprobacién definitiva
17-10-77).

Valldemossa:
Plan parcial sector «Chopin» (aprobacion definitiva 24-3-81).

Soller:

Sector SUP n.° 1.

Sector SUP n.° 2.

Plan parcial sector n.° 6 «Can Rul-lan» (aprobacion definitiva 8-10-85).
Plan parcial sector n.° 9 «Béns d’Avall» (aprobacion definitiva 27-5-87).

Escorca:

Plan parcial poligono 2, Cala Tuent (aprobacion definitiva 26-7-76).
Plan parcial poligono 6, Cala Tuent (aprobacion definitiva 6-3-78).

Esporles:
Plan parcial de Es Verger (aprobacién definitiva 8-5-85).

3. En aplicacién del articulo 9.1 de esta ley, se excluye de la lista del apartado 2 del
anexo Il de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y de régimen urbanistico
de las areas de especial proteccion de las llles Balears «Relacion de suelos urbanizables o
aptos para la urbanizacién situados totalmente o parcialmente dentro la delimitacion de Els
Amunts de Eivissa que se mantienen», el epigrafe «Plan parcial «Benirras» (aprobacion
definitiva 19-6-84)», del municipio de Sant Joan de Labritja.

4. Con el fin de proceder a la reconversion territorial y paisajistica de las zonas a), c) y d)
del punto 1.B anterior, se fijan las medidas siguientes:

a) En el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno
de las llles Balears y el Consejo Insular de Eivissa constituiran un consorcio de reconversion
territorial y paisajistica, al cual podran adherirse los ayuntamientos afectados, que tendra
como finalidad la ordenacion de estas zonas y su recuperacion paisajistica.

b) El Consorcio de reconversion territorial y paisajistica, una vez evaluada la situacion,
propondrd las medidas adecuadas para compensar una posible pérdida del
aprovechamiento urbanistico en terrenos calificados como area de transicién por el Plan
Territorial Insular de Eivissa y Formentera; asimismo elaborard el estudio econémico y
financiero pertinente para la ejecucion de la ordenacidon de cada zona y su recuperacion
paisajistica, previa consideracion del grado de consolidacion del suelo reclasificado de
acuerdo con las determinaciones del capitulo | de esta ley relativas al suelo urbano
consolidado.

Las responsabilidades patrimoniales derivadas de la ejecucion de los acuerdos del
Consorcio corresponderan al Gobierno de las llles Balears de acuerdo con las condiciones
gue fijen los estatutos del Consorcio.

c) La seleccion de los terrenos se realizara, en su caso, mediante convocatoria publica.

d) El Consorcio de reconversion territorial y paisajistica promovera la tramitacion de
planes especiales para la ordenacién de cada zona y su ejecucion, de acuerdo con lo
previsto en la normativa urbanistica.
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Articulo 10. Modificacién de la disposicion adicional quinta.

Se modifica la disposicion adicional quinta de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios
naturales y de régimen urbanistico de las areas de especial proteccién de las llles Balears,
gue tiene que tener la redaccion siguiente:

«Disposicion adicional quinta.

Las disposiciones de esta ley tienen caracter de minimas y, en consecuencia,
prevaleceran las determinaciones de los planes de ordenacién territorial y de los
instrumentos de planeamiento general que supongan una mayor restriccion.»

CAPITULO IV

Ambito del sistema de equipamiento comunitario sanitario supramunicipal

Articulo 11. Equipamiento sanitario supramunicipal para la construccion del hospital de
referencia de las llles Balears.

(Derogado).

CAPITULO V

Modificaciones de la Ley 2/2006, de 10 de marzo, de reforma de la Ley 12/1998,
de patrimonio histérico de las llles Balears

Articulo 12. Modificacion de la Ley 2/2006, de 10 de marzo.

Se modifica el articulo Unico de la Ley 2/2006, de 10 de marzo, de reforma de la Ley
12/1998, de patrimonio historico de las llles Balears. En consecuencia, la disposicion
transitoria tercera de la Ley 12/1998, de 21 de diciembre, de patrimonio historico de las llles
Balears, tendra la redaccién siguiente:

«Disposicion transitoria tercera. Redaccion de los catdlogos municipales.

1. Los ayuntamientos de las llles Balears que no tengan Catalogo de Proteccion
del Patrimonio Histérico aprobado definitivamente, dispondran hasta el dia 1 de
enero del 2009 para modificar sus instrumentos de planeamiento general con la
finalidad de incluir el Catalogo de Proteccién del Patrimonio Histérico.

2. En el caso de incumplirse este plazo, la formacién del Catalogo de Proteccion
del Patrimonio Histérico tendr4 que tramitarse conjuntamente con la primera
modificacién o revision del instrumento de planeamiento general que se redacte.

3. No obstante, pueden aprobarse modificaciones o revisiones de los
instrumentos de planeamiento general, aunque no dispongan de Catalogo de
Protecciéon del Patrimonio Histérico, cuando éstas tengan como objeto exclusivo
alguna de las finalidades expresadas en el punto segundo de la disposicién adicional
tercera de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial.»

Disposicidn adicional primera. Régimen de los actos firmes.

No quedara alterada la eficacia de los actos administrativos firmes que se hayan dictado
en aplicacién de las normas que se deroguen mediante esta ley.

Disposicidén adicional segunda. Cumplimiento de dotaciones minimas.

Los municipios de Andratx y de Santa Eulalia del Riu, dado que quedan afectados
significativamente en los estandares de zonas verdes por las disposiciones de esta ley,
podran delimitar zonas verdes equivalentes en el suelo rdstico como parte del sistema
general de espacios libres publicos y a los efectos del cumplimiento de las dotaciones
minimas que para este uso prevé la legislacion vigente. Este uso debera ser compatible con
el régimen de proteccion del suelo en que se ubigue y en ningln caso supondra un cambio
en la clasificacién del suelo ni en su calificacion.
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Disposicidn adicional tercera.

(Derogada)

Disposicidn transitoria. Aplicacién procedimental de la ley en las solicitudes en tramite.

Las solicitudes de autorizaciones y licencias administrativas que estaban en tramitacion
a la entrada en vigor del Decreto Ley 1/2007, de 23 de noviembre, de medidas cautelares
hasta la aprobacion de normas de proteccion de areas de especial valor ambiental para las
llles Balears, se resolveran de acuerdo con la normativa vigente en el momento de dictar la
resolucién, siempre que éste se produzca en el plazo méaximo establecido para ello. Si no
fuese asi, se resolveran de acuerdo con la normativa en vigor en el momento de vencimiento
del plazo maximo para resolverse.

Disposicién derogatoria.
Quedan derogados:

1. integramente la Ley 12/1988, de 17 de noviembre, de campos de golf.

2. El articulo 16 bis de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y de
régimen urbanistico de las areas de especial proteccion de las llles Balears.

3. El apartado 2 del articulo 1 de la Ley 8/2003, de 25 de noviembre, de medidas
urgentes en materia de ordenacion territorial y urbanismo en las llles Balears, que afiadia un
apartado a la disposicion transitoria sexta de la Ley 6/1999, de 3 de abril, de directrices de
ordenacion territorial de las llles Balears y de medidas tributarias.

4. De la Ley 10/2003, de 22 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas:

a) La disposicion adicional decimoctava, que posibilitaba, excepcionalmente, la
legalizacion de viviendas unifamiliares en las areas de proteccion territorial costeras de la
isla de Eivissa.

b) La disposicion adicional vigésimo primera, que posibilitaba la autorizacion de un
equipamiento y dejaba sin efecto el plan especial de proteccion de Es Trenc y Es Salobrar de
Campos.

c) La disposicién adicional vigésimo cuarta, que posibilitaba la excepciéon de mantener
como suelo urbanizable o apto para la urbanizacién determinados terrenos aunque ho
dispusieran de proyecto de urbanizacion.

5. De la Ley 11/2005, de 7 de diciembre, de medidas especificas y tributarias para las
islas de Eivissa y Formentera en materia de ordenacion territorial, urbanismo y turismo:

a) El apartado 1.b) del articulo 3, que exceptuaba los efectos de la aplicacion del area de
proteccion territorial costera a Eivissa y a Formentera.

b) Se suprime la mencién del apartado b) del punto 2 del articulo 3.

c) El apartado 1.a) del articulo 4, que permitia la construccién de una vivienda unifamiliar
aislada en zonas prohibidas o no aptas para ubicar viviendas mediante la asignacion de
otros terrenos.

d) Los articulos 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 integramente.

6. El apartado 2 del articulo 185 de la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de
régimen local de las llles Balears, sobre reservas minimas para vivienda sujeta al régimen de
proteccion.

7. La disposicion adicional decimocuarta de la Ley 25/2006, de 27 de diciembre, de
medidas tributarias y administrativas, que regulaba una excepcionalidad para las obras, las
instalaciones, las actividades y los establecimientos de temporada en el litoral.

8. Todas las disposiciones de rango igual o inferior que se opongan, contradigan o sean
incompatibles con lo que se dispone en esta ley.
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Disposicion final primera. Proyecto de ley reguladora de la ordenacién territorial y
urbanistica.

En el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno de las
llles Balears presentara a esta camara un proyecto de ley reguladora de la ordenacion
territorial y urbanistica en las llles Balears.

Disposicién final sequnda. Entrada en vigor.

Esta ley entra en vigor al dia siguiente de haberse publicado en el Butlleti Oficial de les
llles Balears.

ANEXO CARTOGRAFICO

Ley de medidas urgentes para un desarrollo territorial sostenible en les llles
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Ley 5/2008, de 14 de mayo, de actuaciones urgentes destinadas a la
obtencidn de suelo para viviendas de proteccion publica

Comunidad Auténoma de las llles Balears
«BOIB» nim. 68, de 17 de mayo de 2008
«BOE» nim. 144, de 14 de junio de 2008
Ultima modificacién: 5 de marzo de 2020
Referencia: BOE-A-2008-10206

EL PRESIDENTE DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las llles Balears ha aprobado y
yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 48.2 del Estatuto
de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta ley prevé una serie de medidas especificas para dar respuesta al mandato
contenido en el titulo | de la Ley del suelo estatal, referido a los derechos y deberes de la
ciudadania, mandato dirigido a los poderes publicos a fin de que dichos derechos y
obligaciones sean reales y efectivos adoptando las medidas de ordenacion territorial y
urbanistica que correspondan para asegurar un resultado equilibrado, y favoreciendo o
conteniendo, segun proceda, los procesos de obtencién, ocupacion y transformacion del
suelo. Entre los derechos citados de la ciudadania figura el de gozar de una vivienda digna,
adecuada y accesible. Para hacer efectivo este derecho hace falta la disposicion de suelo
urbanizado necesario para atender a la citada demanda social.

Respecto a eso, en la comunidad autonoma de las llles Balears se ha observado que
entre las viviendas usadas compradas como primera vivienda con ayudas publicas, sumados
a las viviendas protegidas de nueva construccidn que se han realizado como media anual en
los dltimos afios, se ha efectuado una cifra aproximada de 890 actuaciones viviendas/afio,
dato que contrasta con los 3.000 demandantes de toda la comunidad autbnoma censados
actualmente en el Registro de Demandantes y con la demanda tedrica anual que el Gobierno
de las llles Balears se compromete a satisfacer.

Esta ley se propone propiciar una media de 1.250 actuaciones anuales (5.000
actuaciones en la presente legislatura), referidas a viviendas de precio limitado por la
Administracién y viviendas protegidas de nueva construccion en venta o alquiler,
independientemente de otras medidas complementarias -y que no son objeto de esta ley,
como propiciar la compra/alquiler de viviendas de segunda mano y reforzar la linea de
actuacion tendente a la recuperacion y al mantenimiento de nuestro patrimonio edificado,
tanto con la rehabilitacion de edificios como en operaciones de rehabilitaciéon de barrios o
nucleos urbanos.
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El déficit acumulado y la demanda estimada para el horizonte de esta legislatura no
pueden ser cubiertos Unicamente mediante la utilizaciéon de los mecanismos urbanisticos
ordinarios de transformacién urbanistica del suelo, sino que requieren una actuacion
decidida del Gobierno de las llles Balears en conjuncién con la iniciativa privada y con las
entidades y los organismos competentes en materia de urbanismo y vivienda.

Eso implica la puesta en marcha de suelos urbanos y urbanizables, ademas de la
creacién de los instrumentos necesarios para poder clasificar un determinado porcentaje de
suelo, apto para la urbanizacién, incrementando los que actualmente prevén los
planeamientos vigentes, pero sin sobrepasar el maximo que prevé el articulo 33 de la Ley
6/1999, de 3 de abril, de las directrices de ordenacion territorial de las llles Balears y de
medidas tributarias.

A este efecto, y dado que se considera imprescindible que el Gobierno de las llles
Balears asuma parte de la creacion de suelo residencial, se plantea la citada obligacién
mediante la implantacién de areas denominadas reservas estratégicas de suelo, que se
llevara a cabo, primero, mediante una convocatoria publica de oferta de suelo, de titularidad
privada, para que los propietarios interesados en el desarrollo urbano de los suelos
mencionados en las condiciones contenidas en el articulado de esta ley propongan al
Gobierno de las llles Balears su inclusibn como reserva estratégica de suelo, v,
posteriormente, con su desarrollo mediante la tramitacion y la aprobacién de los
correspondientes instrumentos de planeamiento descritos en la misma ley.

Los suelos ofrecidos deberan ser necesariamente suelos urbanos, urbanizables o
rusticos de transicion, que en la isla de Mallorca deberan estar ubicados en zonas calificadas
como areas de transicién de crecimiento segln las determinaciones graficas de los planes
territoriales respectivos. Ademas, se exigira que pertenezcan a un propietario Unico o a
diversos propietarios que se comprometan formalmente a constituir una entidad o sociedad
gue actle como propietario e interlocutor Unico.

El Gobierno de las llles Balears, a través de la Consejeria de Vivienda y Obras Publicas,
seleccionara, en colaboraciéon con los ayuntamientos afectados, los mas aptos desde el
punto de vista urbanistico, los considerara como reserva estratégica de suelo e iniciara de
inmediato la tramitacion de una norma subsidiaria y complementaria del planeamiento, a fin
de proceder a su delimitacion concreta, a la clasificacion y/o calificacién del suelo
correspondiente y a la ordenacién y el establecimiento de las determinaciones necesarias
para la ejecucion directa de estas areas. En este sentido las normas subsidiarias y
complementarias de planeamiento deben contener, ademas de las determinaciones de
caracter general y usos globales, la ordenacion detallada de los suelos afectados por la
actuacion, de tal manera que su desarrollo no impliqgue la necesidad de tramitacion y
aprobacion de planeamiento parcial.

En la tramitacion de dichas normas subsidiarias se solicitaran informes de los municipios
afectados, del consejo insular respectivo, asi como del 6rgano ambiental competente.

Mediante la aplicacion de esta ley, el Gobierno de las llles Balears podra producir con
celeridad y en la cantidad requerida el suelo urbanizado necesario para atender el déficit
actual de viviendas y las demandas previstas para los préximos afios. Concretamente, el
Gobierno de las llles Balears, los ayuntamientos y demas instituciones dispondran del 50%
del suelo urbano desarrollado en cada reserva estratégica de suelo, y la edificacion que
debe desarrollarse en éste se distribuira de conformidad con los porcentajes previstos en el
articulo 2 de la misma ley, o bien del 50% de las viviendas edificadas para adjudicarlas en
régimen de compraventa o alquiler a los precios tasados como maximos en el articulo 1.4 de
esta ley.

La tramitacién de los instrumentos urbanisticos que esta ley propicia garantiza la
coherencia con las previsiones en materia de vivienda del Gobierno de las llles Balears,
asegura la participacién de los ayuntamientos, la de otras instituciones afectadas y la de la
ciudadania en el proceso y permite simplificar el procedimiento previo a la transformacion
urbanistica del suelo.

Dada la excepcionalidad de las medidas contenidas en la ley, la disposicién adicional
primera limita su ejercicio reduciéndolo a una sola vez. En todo caso, el Gobierno de las llles
Balears prevé que en un futuro las circunstancias excepcionales mencionadas no se
reproduzcan, teniendo en cuenta la previsién contenida en el articulo 185 de la Ley 20/2006,
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de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las llles Balears, que establece la
obligaciéon de fijar un porcentaje del suelo residencial de nueva creacion, que debera
destinarse obligatoriamente a la construccién de viviendas de promocién publica o a algun
otro régimen que permita tasar el precio maximo de venta o alquiler, y fija un minimo de un
30%.

Esta ley concuerda asimismo con el refuerzo que la Ley del suelo estatal otorga a la
creacién de patrimonio publico de suelo con destino a la construccion de viviendas con algun
régimen de proteccién publica.

Finalmente, la ley tiene completa cobertura estatutaria en la competencia exclusiva de la
comunidad auténoma de las llles Balears sobre «ordenacion del territorio, incluidos el litoral,
el urbanismo y la vivienda» (articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears).

Articulo 1. Objeto.

1. Esta ley regula la planificacién y la ejecucion de actuaciones cuyo objeto directo es
conseguir de una manera extraordinaria y urgente suelo urbanizado destinado a la
construccion de viviendas sometidas a un régimen de proteccién publica o de precio tasado,
a fin y efecto de facilitar y posibilitar el derecho constitucional de todos los ciudadanos a
tener una vivienda digna, adecuada y accesible, partiendo de una politica publica de
transformacion del suelo de acuerdo con el interés general y el desarrollo sostenible.

2. Las actuaciones a que se refiere el apartado anterior reciben el nombre de reservas
estratégicas de suelo y tendran la consideracion de actuaciones de interés general, dado
gue se trata de actuaciones urgentes y necesarias para afrontar la falta constatada de suelo
de desarrollo urbano destinado a vivienda de proteccién publica en las llles Balears.

3. Las viviendas sometidas a un régimen de proteccidon publica que resulten de las
actuaciones previstas en esta ley deben ajustarse en todo caso a los requisitos y a las
caracteristicas que establecen el Real Decreto 801/2005, de 1 de julio, y demas normativa
vigente sobre viviendas de proteccién publica. La ordenacion y la ejecuciéon de las Reservas
Estratégicas de Suelo se ajustard a lo establecido en la legislacion y el planeamiento
territorial y urbanistico aplicables en cada caso, con la Unica excepcion de las
particularidades previstas en esta ley.

4. Las viviendas de precio tasado, destinadas a venta, opcién de compra o alquiler,
tendran a todos los efectos la consideracién de viviendas libres y sus calidades de acabado
se corresponderan con las del resto de viviendas del sector de reserva estratégica en que se
ubiquen.

Se entendera por precio tasado un precio maximo de venta por metro cuadrado
construido, que deberd ser inferior al precio maximo de la vivienda de proteccion de régimen
especial regulado en el Real Decreto 801/2005, de 1 de julio, por el que se aprueba el Plan
Estatal 2005-2008, para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda.

La renta maxima inicial anual de las viviendas a precio tasado que se destinen a alquiler
sera como maximo el 5 % del precio maximo de compraventa de vivienda de proteccion
oficial de régimen especial establecido en la normativa correspondiente.

Para el supuesto de otorgarse un derecho de opcion de compra, se aplicaran los precios
tasados de compraventa y alquiler sefialados en este apartado.

Estas viviendas, cuando se destinen a la compraventa, no podran transmitirse entre
Vivos ni podrd cederse su uso por ningun titulo durante el plazo minimo de veinte afios
desde la fecha de la formalizacién de la adquisicion, salvo las excepciones justificadas
establecidas reglamentariamente.

Articulo 2. Normas subsidiarias y complementarias de planeamiento.

1. La planificacién urbanistica de las reservas estratégicas de suelo se realizara
mediante unas normas subsidiarias y complementarias de planeamiento. A estos efectos, el
Gobierno de las llles Balears elaborara, tramitara y aprobara, con el informe previo y
vinculante de los consejos insulares y ayuntamientos respectivos, las normas mencionadas
en los municipios en que se haya decidido crear una reserva estratégica de suelo, los cuales
deberan tener una poblacién superior a 10.000 habitantes, con la excepcién de Formentera.
La reserva se ajustara en cada municipio a las necesidades reales de la demanda.

-132 -



CODIGO DE URBANISMO DE LAS ISLAS BALEARES
8 9 Ley para la obtencion de suelo para viviendas de proteccion publica

2. Las normas citadas contendran las determinaciones previstas en la legislacién
urbanistica general y definiran la ubicacion y las caracteristicas de cada actuacion
pretendida, en las siguientes condiciones:

a) Las citadas normas contendran las determinaciones de caracter general y los usos
globales de los terrenos de que se trate en cada caso, asi como la ordenacién de detalle y
los usos especificados de éstos, de manera que no sea necesario su desarrollo por planes
parciales. En esta ordenacién se atendera en especial a la coherencia con el modelo
urbanistico implantado por el planeamiento general existente en el municipio para la zona en
gue se encuentre la reserva estratégica de suelo.

b) Si el suelo en el que se proyecta la reserva estratégica de suelo es suelo rustico de
transicion, las citadas normas lo clasificaran como urbanizable programado o apto para la
urbanizacién y, sea cual sea el tipo de suelo, lo calificaran asignando un minimo de un 50%
de la edificabilidad total prevista en la reserva a la construccion de viviendas de proteccion
publica o de precio tasado, a elecciébn del promotor, y se reservara en todo caso como
minimo el 15% del total para las de proteccién publica. El 50% del suelo restante de la
reserva podré destinarse a la edificacion de viviendas de precio libre. El suelo destinado a la
construccion de estas viviendas de proteccion publica sera cedido urbanizado a la
Administracién por los propietarios y promotores de los terrenos de manera gratuita.

En el supuesto de que exista vivienda de precio tasado, los propietarios y los promotores
de los terrenos deberan efectuar, ademéas de la prevision a que se refiere el apartado
anterior, las cesiones de suelo que legalmente procedan, con la particularidad de que la
cesion del aprovechamiento urbanistico a que se refiere el articulo 16.1.b) de la Ley 8/2007,
de suelo, serd del 15% del total de la reserva. Esta cesion se llevara a cabo asignando al
respectivo ayuntamiento el suelo correspondiente al citado porcentaje a cada uno de los
usos de vivienda libre, vivienda tasada y vivienda de proteccién publica. Este suelo sera
destinado a la construccibn de viviendas de proteccion publica. Los terrenos
correspondientes a esta cesién deberan entregarse urbanizados a la Administracion.

c) En el caso de que no haya vivienda tasada, la cesion a que se refiere el articulo
16.1.b) de la Ley 8/2007, de suelo, se entenderd incluida en la cesién de suelo destinado a
viviendas de proteccion publica a que se refiere el inciso final del apartado b). En dicho caso,
el suelo que se ceda a la Administracién correspondera a las administraciones siguientes: un
15% al ayuntamiento respectivo, correspondiente a la obligacion del articulo 16.1.b) de la
Ley de suelo estatal; un 15% al Gobierno de las llles Balears, para ser edificado a través del
IBAVI; el 20% restante, también al Gobierno de las llles Balears, para ser edificado mediante
gestién indirecta, por concurso entre entidades promotoras. Estas viviendas seran en todo
caso viviendas de proteccion publica de régimen especial o de precio general.

d) (Derogado).

e) La densidad maxima que podra alcanzarse en la regulacion que establezcan las
normas sera de 225 habitantes por hectarea con una edificabilidad méxima de 0,9 m2/m2
para el caso del municipio de Palma. Los indices citados serdn de 180 habitantes por
hectarea y de 0,75 m2/m2 en los municipios de Calvia, Ciutadella, Eivissa, Inca, Llucmajor,
Manacor, Mad y Marratxi; de 150 habitantes por hectarea y de 0,60 m2/m2 en el resto de
municipios considerados del grupo A por el Real Decreto 801/2005, de 1 de julio, por el cual
se aprueba el Plan estatal 2005-2008, mientras que en los municipios de los grupos By C,
sera de 120 habitantes por hectarea y de 0,50 m2/m2 de edificabilidad. De las
edificabilidades sefialadas, se podran destinar a otros usos diferentes al de vivienda un
méximo de 0,15 m2/m2 en los dos primeros casos, y de 0,10 m2/m2 en los demas.

f) La Norma 9 del Plan Territorial Insular de Mallorca no serd de aplicacion a las
actuaciones previstas en esta ley. No obstante, los municipios afectados podran optar, de
forma expresa y vinculante, a que se mantengan las cesiones sefaladas en la referida
norma.

g) Las normas subsidiarias y complementarias de planeamiento deben contener una
programacion detallada de la ejecucién tanto juridica como material, con atencién especial a
las actuaciones de transformacion urbanistica, para las que deberan establecer plazos
precisos.
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h) Se procurara integrar las actuaciones para vivienda libre con las actuaciones
destinadas a vivienda protegida o tasada de manera que se creen zonas residenciales
socialmente cohesionadas y se fomente la mezcla de usos.

3. Las normas subsidiarias y complementarias de planeamiento asi dictadas vincularan
todos los planeamientos urbanisticos afectados, incluidos los planes generales de
ordenacion urbana, que deberdn adaptarse a sus previsiones en su primera revision, sin
perjuicio de la efectividad inmediata de las determinaciones que en ellos se contienen.

Articulo 3. Presentacién y seleccién de ofertas de suelo.

1. Con anterioridad a la redaccién de las normas subsidiarias y complementarias
previstas en el articulo 2, el Gobierno de las llles Balears convocara un concurso publico de
oferta de terrenos, al que podrdn presentarse ofertas de suelo para la creacién de las
reservas estratégicas de suelo.

2. Los suelos que se propongan en las ofertas a que se refiere el apartado anterior seran
seleccionables por el orden de prioridad que se establece a continuacion y deberén tener las
siguientes caracteristicas:

a) Ser suelo urbano.

b) Ser suelo urbanizable o apto para urbanizar que constituya un sector completo, en su
caso.

c) Ser suelo rastico de transicion (en la isla de Mallorca, areas de transicion de
crecimiento).

Los suelos de transicion se aceptaran una vez agotadas las ofertas de los suelos
clasificados como urbanos y urbanizables.

3. Ademas, los suelos propuestos, sea cual sea su clasificacion, deberan:

a) Pertenecer a un propietario Unico o a diversos propietarios que se comprometan
formalmente a constituir una entidad o asociacion que actie como propietario e interlocutor
Unico, y también como promotor de la posterior urbanizacion de los terrenos.

b) Estar situados de manera continua en tramas urbanas existentes y con posibilidad de
enlazarse sin dificultades, de tal manera que haya interconexién fluida de los sistemas
generales y locales.

4. Para la isla de Menorca, la definicion de reservas estratégicas en suelo ristico de
transicion exigira que se trate de ambitos que presenten una especial vocacién a la
transformaciéon urbanistica, concretada en la existencia de una declaracion de voluntad
municipal manifestada por la existencia de procedimientos en tramite de adecuacién de los
planeamientos municipales a las estipulaciones del Plan Territorial Insular.

5. El pliego de condiciones del concurso debera incluir la obligaciéon, por parte de los
concursantes, de mantener su oferta durante un afio desde su presentacion.

6. El Gobierno de las llles Balears, a propuesta de la Consejeria de Vivienda y Obras
Puablicas, oidas las demas consejerias afectadas, resolvera la convocatoria a que se refiere
el articulo anterior y seleccionara las ofertas que considere mas adecuadas para la creacion
de las reservas estratégicas de suelo, en consideracion a los siguientes criterios:

La prioridad establecida en el apartado 2.

Su ubicacion fisica y, en especial, su situacién respecto de los sistemas generales
existentes y demas elementos urbanos significativos.

Su continuidad, adecuacion y conexion con las tramas viarias y redes de infraestructuras
existentes, y las posibilidades de enlace con las mismas.

Los criterios de respeto ambiental y paisajistico en general; la adecuacion a criterios de
sostenibilidad y, en especial, el uso de energias renovables y el ahorro en el consumo de
agua.

La adecuacion al entorno y la calidad urbanistica y arquitectonica de las propuestas de
ordenacion que se presenten.

Las garantias o los compromisos que ofrezca cada oferta respecto de la futura
urbanizacién de los terrenos.

Su distribucion o reparto entre los diferentes municipios de la comunidad auténoma.
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Las mayores cesiones de suelo urbanizado a favor de la administracién para destinarlo a
vivienda de proteccién publica o a dotaciones publicas.

Las mejoras en cuanto a calidades y precios finales en la modalidad de viviendas a
precio tasado.

Articulo 4. Procedimiento de tramitacion y aprobacion de las normas.

El procedimiento de tramitacion de cada norma subsidiaria y complementaria de
planeamiento sera el previsto en la legislacion urbanistica general, con las siguientes
particularidades:

a) La Consejeria de Vivienda y Obras Publicas formulard un avance de cada una de las
normas que deben dictarse.

Este avance serd sometido en el plazo de un mes a informe vinculante de los municipios
en cuyo término se ubiquen las reservas estratégicas de suelo, asi como del consejo insular
respectivo. Este informe versara sobre la oportunidad o la conveniencia de continuar
adelante o no, con la tramitacion de la reserva.

b) Con toda la informacién recopilada, la Consejeria de Vivienda y Obras Publicas
efectuard una propuesta al Gobierno de las llles Balears, el cual aprobara inicialmente las
normas correspondientes, que seran sometidas a un periodo de informacion publica de un
mes. A lo largo de este plazo, las corporaciones locales afectadas, asi como el consejo
insular, emitirdn un nuevo informe vinculante sobre las normas aprobadas. Las normas se
someteran, también, a dictamen del 6rgano ambiental en cuanto a su incidencia en el medio
ambiente, y a este fin incorporaran una memoria sobre los eventuales efectos significativos
sobre aquél. La decision del 6rgano ambiental debera adoptarse en el plazo maximo de dos
meses. La aprobacion inicial de las normas implicar4d la suspension, en los ambitos
territoriales afectados, de las determinaciones del planeamiento general respectivo.

¢) Una vez finalizados estos tramites y con las modificaciones que sean procedentes, el
Gobierno de las llles Balears aprobara definitivamente las normas a propuesta de la
Consejeria de Vivienda y Obras Publicas y oida la Consejeria de Mobilidad y Ordenacion del
Territorio. El acuerdo de aprobacién implicara la declaracién de utilidad publica de las
actuaciones y la de urgente ocupaciéon de los terrenos afectados cuando sea necesaria la
expropiacién para la ejecucion correcta de las normas.

Articulo 5. Ejecucién de las normas.

1. Una vez aprobadas definitivamente las normas subsidiarias y complementarias de
planeamiento, el propietario de los terrenos de cada reserva estratégica de suelo, asociado a
un promotor urbanistico en el caso de que lo sea también, debera presentar en el plazo de
cinco meses el proyecto de urbanizacion, asi como el proyecto de distribucion de beneficios
y cargas.

Si el propietario de los terrenos incumple el citado plazo, el Gobierno de las llles Balears
podra expropiar los terrenos por incumplimiento de la funcién social de la propiedad.

2. Estos proyectos deben contener las determinaciones exigidas en la legislacion
urbanistica general y seran tramitados segin lo establecido en la misma, con la
particularidad de que su tramitacion y aprobacion seran efectuadas por la Consejeria de
Vivienda y Obras Publicas, con informe previo vinculante del respectivo ayuntamiento. Este
informe se emitird en el plazo de un mes y se entenderd emitido por silencio positivo en caso
contrario.

3. El coste y la realizacién efectiva de la ejecucion material y juridica de las normas en
cada reserva estratégica de suelo corresponderan al propietario-promotor de los respectivos
terrenos.

En garantia del cumplimiento de la efectiva ejecucién material y juridica en plazo, el
propietario-promotor prestard fianza por importe del cien por cien del coste de las obras de
urbanizacion.

4. La urbanizacion y la edificacibn podran ser simultdneas, Unicamente con
subordinacion a lo que establecen los articulos 41 y 42 del Reglamento de gestion
urbanistica.
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5. En caso de incumplimiento de los plazos de ejecucién sefialados en el programa de
las normas, la Consejeria de Vivienda y Obras PuUblicas podra otorgar una Unica prérroga.

Transcurrida ésta sin que tampoco se haya completado la ejecucion, la consejeria podra
hacer uso de la garantia establecida en el apartado 3 para finalizar las obras de
urbanizacion.

6. Una vez finalizada la ejecucioén juridica de las normas, asi como también las obras de
urbanizacién, el propietario de los terrenos debera entregar y poner a disposicion de las
administraciones a que se refiere el articulo 2 las correspondientes parcelas. Estas
administraciones procederan inmediatamente a iniciar los tramites oportunos para la
edificacién de las correspondientes viviendas de proteccién publica, debe garantizarse que la
urbanizacién esté totalmente finalizada con anterioridad a la ocupacién de las viviendas.

7. En el supuesto de que la urbanizacion y la ejecucion de todas las viviendas de una
determinada reserva estratégica de suelo se realice por un mismo promotor, las viviendas de
proteccion publica y las de precio tasado se ejecutaran simultaneamente con las de precio
libre, y el certificado final de obra de estos Ultimos no podra ser emitido hasta que no se haya
otorgado para igual nimero de viviendas de proteccion publica y de precio tasado.

8. Una vez construidas las viviendas de proteccion puablica, su adjudicacion se efectuara
segun la legislacién vigente y, concretamente, a los demandantes de vivienda inscritos en el
registro publico regulado por el Decreto 90/2005, de 29 de julio.

Articulo 6. Autorizacion para el desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno de las llles Balears para el desarrollo reglamentario de esta ley.

Disposicidn transitoria.

La obligacion de adaptacion de los planeamientos urbanisticos afectados contenida en el
namero 3 del articulo 2 de esta ley no sera de aplicacién para aquellos instrumentos de
ordenacion que a la entrada en vigor de la ley tengan iniciada la tramitacién de su revisién o
adaptacién del plan y hayan superado su aprobacion inicial.

Disposicidén adicional primera.

La habilitacién al Gobierno de las llles Balears que efectla esta ley para la creaciéon de
las reservas estratégicas de suelo GUnicamente podra ser utilizada una sola vez.
Disposicidén adicional segunda.

(Derogada).

Disposicién final.

Esta ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Butlleti Oficial de les llles
Balears.
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Ley 2/2009, de 19 de marzo, de rehabilitacién y mejora de barrios de
los municipios de las llles Balears

Comunidad Auténoma de las llles Balears
«BOIB» nuim. 44, de 26 de marzo de 2009
«BOE» niim. 121, de 19 de mayo de 2009
Ultima modificacion: 30 de diciembre de 2011
Referencia: BOE-A-2009-8275

EL PRESIDENTE DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las llles Balears ha aprobado y
yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 48.2 del Estatuto
de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 47 de la Constitucion Espafiola garantiza el derecho de las ciudadanas y los
ciudadanos a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Este derecho, sin embargo, no se
limita a los muros que circunscriben la vivienda. La vivienda se extiende en el entorno
inmediato, al barrio, a las calles y a los jardines, a los espacios publicos, al equipamiento
colectivo, a las redes de trasporte. Se extiende, incluso, al lugar de trabajo, a la escuela, al
espacio de compras cotidianas. La vivienda, por lo tanto, es también el barrio: el espacio
colectivo donde habiten las personas. Esta ley parte de la premisa de que el derecho a la
vivienda digna constitucionalmente reconocido se extiende de forma inseparable al derecho
de disfrutar de un barrio igualmente digno, de un hébitat adecuado a las necesidades de la
poblacion.

Tradicionalmente en nuestros pueblos y ciudades, el espacio publico -y los barrios por
extension— se ha concebido como el ambito de la expresion y la apropiacién social por
excelencia, el espacio que les otorga identidad y caracter. Es el lugar que conserva la
memoria y la identidad de sus habitantes. Desde el afio 1975, en que se impulsaron por
primera vez actuaciones para la rehabilitacion de los barrios del centro historico de Palma, la
preocupacion por asumir una vivienda digna, en el marco de un desarrollo urbano integral,
ha ido en aumento.

Pese a esta voluntad, ciertos pueblos y barrios de las ciudades de las llles no han tenido,
en términos generales, una evolucidon suficientemente positiva debido a la existencia de
diversas deficiencias sociales, econdmicas, ambientales, urbanisticas y arquitectonicas.

Estas deficiencias son la principal causa de que estos barrios sufran un proceso de
degradacion que tiene, entre otras, consecuencias como el mal estado de conservacion de
las edificaciones, el déficit de espacios publicos, la falta de dotacion de equipamientos
comunitarios, la concentracion de grupos de ciudadanos con necesidades especificas y la
falta de desarrollo econémico.
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Cuando las condiciones generales de habitabilidad son deficientes en una parte
importante del tejido construido, se produce la progresiva degradacion de los barrios, siendo
necesaria la promocién de actuaciones publicas de fomento y regeneracion de los espacios
publicos y de las viviendas de los residentes habituales. Estas intervenciones tienen que ser
adecuadas al valor patrimonial original del espacio y tienen que promover la utilizacién de
materiales y mobiliario urbano de calidad. Al mismo tiempo, la programacion de las
intervenciones tiene que facilitar en primer lugar la recuperacién y consolidacién progresiva
de espacios priorizando las calles o zonas mas representativas o de mayor atractivo o
utilidad para ir consolidando la revitalizacion del barrio. A continuacién, esta revitalizacion se
tiene que dirigir a las areas complementarias para reforzar la consolidacion de la
rehabilitacion y acotar de forma progresiva la extension de las areas marginales o
degradadas.

Con el objetivo de consolidar politicas de marcado caracter social, arquitectdonico y de
sostenibilidad ambiental, mediante esta ley se pretende conseguir la reconduccion de los
procesos de degradacion en los barrios de los municipios de las llles Balears. Se fomenta la
intervencién integral de las administraciones publicas con el fin de dotar a los barrios y
pueblos que presentan problematicas especificas de mejoras a nivel social, econémico,
urbanistico, arquitecténico y de vivienda, y de contribuir con dichas actuaciones al bienestar
de los ciudadanos y las ciudadanas que alli vivan.

La finalidad de la presente ley es, consecuentemente, la rehabilitacion y la mejora de los
pueblos y de los barrios de las ciudades de las llles Balears, mediante la promocién y la
ejecucion de medidas que supongan una regeneracién social, econémica, urbanistica,
arquitectonica, de vivienda y de sostenibilidad. No obstante, resulta dificil que estas
actuaciones sean sufragadas en su totalidad por las entidades locales, por lo que se
pretende abordar un plan autonémico para la rehabilitacién y mejora de los pueblos y las
barriadas de nuestras islas, que permitird que se puedan llevar a término los proyectos
necesarios para la rehabilitacion y mejora de las areas objeto de degradacion, y que se
puedan abrir nuevos escenarios de habitabilidad y de calidad de vida.

Esta ley se dicta de acuerdo con el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de las llles
Balears, con la redaccion que le da la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, que atribuye a
nuestra comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de ordenacién del
territorio, urbanismo y vivienda. Todo ello de acuerdo con lo que prevé el articulo 149.1.3 de
la Constitucion.

Articulo 1. Objeto.

El objeto de esta ley es establecer el marco normativo para una accion publica y
complementaria entre la Administracion de la comunidad auténoma y los municipios de las
lles Balears destinada a la rehabilitacion y mejora de barrios susceptibles de ser
considerados de atencién especial de conformidad con lo que dispone el articulo 3 siguiente.

Articulo 2. Principios informadores.
Los principios inspiradores de esta ley son:

a) La promocidn de la rehabilitacion de uso residencial asi como de la mejora del espacio
urbano de los barrios de los municipios de las llles Balears.

b) Favorecer la cohesion, la igualdad y el bienestar social de los residentes en los
barrios.

c) Fomentar la dinamizacion econémica y social de los barrios.

d) Estimular el desarrollo de acciones dirigidas a mejorar la situacion ambiental asi como
la sostenibilidad de los tejidos urbanos.

e) Impulsar la accion coordinada entre la Administracién de la comunidad auténoma y los
ayuntamientos para la obertura de nuevos escenarios de habitabilidad y de calidad de vida.

f) La promocion de medidas dirigidas a desarrollar actuaciones integradas para la mejora
fisica, social, econémica y ambiental de los barrios.
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Articulo 3. Criterios por los que se determinara el caracter de atencién especial de un
barrio.

A efectos de esta ley, son susceptibles de ser considerados de atencién especial los
barrios que se encuentran o se pueden encontrar, si no se actla, en alguna de las
situaciones siguientes:

a) Un proceso de degradacién arquitecténica, urbanistica o ambiental motivada, entre
otros factores, por la obsolescencia del parque edificado, su inadecuacién a las necesidades
de la poblacién, la existencia de déficits en los servicios y las instalaciones de las viviendas,
la falta de equipamientos y espacios publicos, la insuficiente calidad de la urbanizacién asi
como de los servicios publicos, o la degradacion medioambiental de la zona, con especial
atencion a conjuntos declarados BIC u otra figura similar y al patrimonio histérico.

b) Una problematica demografica causada por la pérdida o el envejecimiento de la
poblacion, o bien por un crecimiento demasiado acelerado que no pueda ser asumido desde
el punto de vista urbanistico o de servicios.

c) La presencia de problemas econdmicos o sociales especialmente graves, como un
bajo nivel educativo de la poblacion, una elevada tasa de desempleo, un acusado grado de
pobreza, la existencia de un nivel elevado de criminalidad, una débil tasa de actividad
econémica, un porcentaje significativo de poblacién en riesgo de exclusiéon social o de
personas que perciben pensiones asistenciales y pensiones no contributivas, entre otros
aspectos.

d) Una persistencia de déficits sociales y urbanos importantes y una problematica de
desarrollo social del barrio.

Articulo 4. Medidas e instrumentos de intervencion publica.

1. En el marco de lo que dispone esta ley, se debe aprobar anualmente, mediante una
resolucion del consejero de Vivienda y Obras Publicas, la correspondiente convocatoria
publica para la concesion de ayudas a los ayuntamientos de las llles Balears para realizar
actuaciones de rehabilitacion y mejora de barrios enclavados en sus respectivos municipios,
cuyas situaciones los hagan susceptibles de ser considerados de atencién especial.

2. Sin perjuicio de las medidas de fomento que se prevén en el punto anterior, el
Gobierno de las llles Balears puede establecer, si es oportuno, otras formulas de
intervencién, con la participaciéon de las entidades locales de las llles Balears, para articular
la contribucion técnica, material y financiera de la Administracién de la comunidad auténoma
a la consecucion de las finalidades de esta norma.

Articulo 5. Destinatarios de las medidas de fomento.

Pueden ser beneficiarios de las ayudas a las que se refiere el punto 1 del articulo
anterior los ayuntamientos y los consorcios regulados en el punto 2 del articulo 15 de esta
ley que, en el marco de la convocatoria correspondiente, lo soliciten, directamente o
mediante las férmulas de colaboracién que establece la disposicién adicional primera
siguiente, y presenten proyectos de intervencion integral en barrios, el contenido minimo de
los cuales se debe ajustar a lo que establece el articulo 8 de esta ley.

Articulo 6. Criterios para determinar los proyectos que se deben financiar.

1. El procedimiento para la evaluacién de los proyectos de intervencién que presenten
los ayuntamientos y la consecuente seleccién de éstos como beneficiarios de las ayudas
publicas, en el marco de la convocatoria, se realizan en régimen de concurrencia
competitiva, respetando un equilibrio en la distribucion territorial.

2. La Consejeria de Vivienda y Obras Publicas, en colaboracion con las Consejerias
competentes en materia de medio ambiente, ordenacion del territorio, asuntos sociales, asi
como con los consejos insulares y la FELIB, establecera los criterios objetivos o de
preferencia que deben regir el otorgamiento de las ayudas. La convocatoria anual fijara estos
criterios, teniendo en cuenta que las solicitudes con problematica social reconocida seran
preferentes a la hora de otorgar las ayudas.
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Articulo 7. Actuaciones susceptibles de ser financiadas.

1. Los proyectos de intervencidn para la rehabilitacién y mejora de barrios susceptibles
de recibir financiacion deben abarcar actuaciones en algunos de los &mbitos siguientes:

— Ambito urbanistico.

— Ambito arquitecténico y de vivienda.
— Ambito econémico.

— Ambito social.

2. A titulo meramente enunciativo, y en el ambito urbanistico, son actuaciones capaces
de ser financiadas las siguientes:

a) Propuestas de planeamiento para eliminar las carencias del barrio o pueblo.

b) Urbanizacién o reurbanizacién para la mejora de las zonas urbanas publicas, dotacion
de los espacios libres publicos y equipamientos publicos.

c) Implantacion, renovacion y mejora de les redes infraestructurales basicas, con
especial atencion al soterramiento de les redes de servicios de telefonia y de electricidad, asi
como la introduccién de las tecnologias de la informacién en los edificios y espacios
urbanos.

d) Mejora de la accesibilidad, tanto en lo referente al espacio y a los edificios publicos,
como a los bienes de interés cultural.

e) Provisién de equipamientos para uso colectivo.

f) Fomento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, especialmente en lo referente a la
eficiencia energética, el ahorro en el consumo de agua y el reciclaje de residuos.

g) Reduccion de la poluciébn ambiental, incluidas las contaminaciones acustica y
luminica.

h) Mejora del transporte publico para facilitar la comunicacion entre el barrio y el resto del
nucleo urbano.

i) Eliminacion de barreras arquitectonicas.

3. Entre otras, las actuaciones que, desde un a&mbito arquitectonico y de vivienda,
pueden ser susceptibles de recibir financiacion son las que se especifican a continuacion:

a) Fomentar politicas de rehabilitacién de edificios, fachadas y viviendas.

b) Proceder a la tramitacién de un area de rehabilitacion integral (ARI) o de un area de
renovacion urbana (ARU).

c) Impulsar la oferta de viviendas en régimen de alquiler o de alquiler con opcién de
compra, de acuerdo a las necesidades de la poblacién.

d) Fomentar la construccién de viviendas de proteccion oficial con el concurso de la
iniciativa privada o con los propios medios municipales.

e) Desarrollar ayudas para favorecer la emancipacién de los jovenes.

f) Promover la incorporacién de tecnologias de la informacién en los edificios y el
fomento de medidas de eficiencia energética, ahorro en el consumo de agua y reciclaje de
residuos en las edificaciones.

g) Mejorar y poner en valor los centros histéricos y los barrios que reldnen valores
patrimoniales.

4. En el ambito econémico, las actuaciones que pueden ser objeto de financiacion son
las siguientes:

a) Favorecer la implantacién de actividades econdmicas estables asi como el acceso a
infraestructuras de formacion ocupacional i educacién permanente con el objetivo de
conseguir la insercion laboral de parados.

b) Fomentar la participacion de la iniciativa privada en la recuperaciéon de estos barrios
de los municipios, facilitar la conservacion y potenciar la implantacién de la pequefia
empresa de proximidad integrada en la trama urbana.

5. En el &mbito social, las actuaciones que pueden ser objeto de financiacién son las
siguientes:

a) Actuaciones de promocion social que beneficien a los colectivos desfavorecidos de la
zona.
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b) Actuaciones a favor de la equidad de género y la conciliacion entre la vida laboral y la
familiar en el uso del espacio urbano y de los equipamientos.

c) Determinar el marco institucional y de participacién ciudadana para el despliegue de
las actuaciones, y cualquier otra circunstancia que se considere necesaria para que se
pueda cumplir la propuesta del proyecto. Asimismo, en los proyectos se debe indicar si
existen otras intervenciones publicas en curso o proyectadas en el mismo ambito.

Articulo 8. Contenido minimo de los proyectos.
Los proyectos para los que se solicita la ayuda tendran que contener como minimo:

a) La delimitacion del area en la que se quiere intervenir.

b) El analisis de la situacion actual del barrio asi como la propuesta de actuacion, segin
lo que disponen los siguientes articulos.

c¢) La valoracién de la necesidad de la actuacién y los requerimientos de mantenimiento.

d) El calendario de despliegue.

e) La indicacién de otras intervenciones publicas posibles en curso o proyectadas en el
mismo ambito y los recursos previstos con la aportacion que se prevé de cada una de ellas.

f) Las repercusiones del proyecto en la planificacién urbanistica y sectorial.

Articulo 9. Analisis del estado actual.

El andlisis del estado actual del barrio del municipio en el que se pretenda intervenir
incluira una memoria descriptiva y unos planos del estado actual, donde se concretaran,
entre otros, los siguientes aspectos:

1. El estado de ejecucion del planeamiento vigente.

2. Un andlisis urbanistico pormenorizado de las carencias del barrio de la ciudad o del
pueblo.

3. Un analisis arquitectonico donde se concrete el grado de adecuacion de la edificacion
a las necesidades de la poblacion residente.

4. El estudio del mercado de vivienda, indicando el grado de adecuacion de la oferta a la
demanda de viviendas.

5. Un andlisis social, que incluird el estudio de la situacién demografica y social del
barrio, con especial acento en la descripcion de los grupos de poblacién en situacion de
desventaja social, el nivel conseguido en la igualdad de género, la evaluacion de los grupos
sociales con riesgos de exclusion social, la inmigracion, la poblacién dependiente asi como
las personas que requieren ayudas asistenciales.

6. Un analisis detallado de la situacién econdmica del barrio, referente tanto a la oferta y
la demanda de trabajo como a la distribucién y localizacion de la actividad econémica.

7. Un estudio de la situaciéon del sector desde la perspectiva ambiental y de
sostenibilidad.

Articulo 10. La propuesta de actuacion.

La propuesta de actuacion tendra que incluir la estrategia social, econémica, urbanistica,
arquitectonica y de vivienda, con comentarios sobre las actuaciones de rehabilitacién y
mejora que se pretenden llevar a cabo. Esta propuesta incluird una memoria justificativa y
unos planos resumen donde se detallaran los aspectos siguientes:

1. Actuaciones de caracter urbanistico, como las dirigidas a la mejora del espacio
publico, la provisién de equipamientos y zonas verdes, la implantacion y la renovacion de las
redes infraestructurales, la mejora de la accesibilidad, y el fomento de la sostenibilidad y la
eficiencia energética y ambiental del desarrollo urbano.

2. Actuaciones a nivel arquitecténico dirigidas, entre otras, a fomentar politicas de
rehabilitacién de edificios asi como a proceder, si es necesario, a la tramitacion de un area
de rehabilitacion integral (ARI) o de un area de renovacién urbana (ARU). Estas actuaciones
podran promover, asimismo, la incorporacion de tecnologias de la informacién a los edificios
y el fomento de medidas de eficiencia energética, ahorro en el consumo de agua y reciclaje
de residuos en las edificaciones.
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3. Actuaciones a nivel de vivienda, como las dirigidas al fomento del alquiler y del alquiler
con opcion de compra y la construcciéon de viviendas de proteccion oficial. Se pondra
especial atencidbn en las actuaciones dirigidas a la poblacion joven, a los grupos
econdmicamente desfavorecidos, asi como a la poblacién dependiente.

4. Actuaciones a nivel econdmico y social, como actuaciones de promocion social que
beneficien a los colectivos desfavorecidos, fomento de la equiparacion en el acceso a los
servicios publicos, desarrollo de programas que comporten una mejora social y econémica
del barrio de la ciudad o del pueblo, facilidades para la implantacion de actividades
econOmicas estables, asi como para el desarrollo del mercado laboral local, con especial
atencion a la insercion laboral de los desocupados.

5. Actuaciones para la equidad de género en el uso del espacio urbano y de los
equipamientos.

6. Actuaciones dirigidas al fomento de participacion ciudadana en el desarrollo de las
actuaciones.

7. Asimismo, las propuestas tendran que indicar si hay otras intervenciones publicas en
curso o proyectadas en el mismo ambito y promover la coordinaciéon de las mismas con las
propuestas en el proyecto.

Articulo 11. Solicitud de asistencia técnica.

Los municipios pueden solicitar la asistencia técnica a la Administracién de la comunidad
autonoma para elaborar los proyectos.

Articulo 12. Determinacion de los proyectos que se tienen que financiar.

1. Se crea una comision evaluadora cuya composicién y funcionamiento se tienen que
determinar en la convocatoria anual, con atribuciones para proponer al consejero de
Vivienda y Obras Publicas, en el marco de cada convocatoria, los proyectos de intervencion
gue se tienen que financiar, los beneficiarios de las ayudas que se tienen que otorgar y la
cuantia de estas ayudas dentro de los margenes que establece el siguiente articulo.

2. El consejero de Vivienda y Obras Publicas, atendida la propuesta formulada por la
comisidn, resolvera. Si ésta introduce alguna variacion respecto de la propuesta de la
comision, debe hacerlo de forma razonada.

Articulo 13. Fijjaciéon de la cuantia de la financiacion aplicable a los proyectos
seleccionados.

1. La contribucion financiera de la Administracion de la comunidad autonoma a los
municipios para la ejecucion de los proyectos seleccionados se establece en cada caso en la
resolucion del consejero de Vivienda y Obras Pudblicas. Los municipios de menos poblacién
y, en todo caso, los de menos de 20.000 habitantes, deben ser objeto de consideracion
preferente a la hora de fijar el porcentaje de contribucién financiera por parte de la
Administracién de la comunidad auténoma, que tiene que representar como minimo el 40% y
como maximo el 90% del presupuesto global del proyecto, segun los criterios que se
determinen en la convocatoria correspondiente.

2. La contribucién a la que se refiere el apartado anterior es de caracter econémico, Si
bien, si asi lo piden los ayuntamientos beneficiarios, puede constituir también, total o
parcialmente, en la practica por la Administracion de la comunidad autbnoma o por sus entes
dependientes, actuaciones materiales o de prestacién de servicios comprendidos en los
proyectos seleccionados.

Articulo 14. Calificacién de atencion especial del barrio.

1. La resolucién de adjudicacion de la subvencion comportara la calificacion de atencion
especial del barrio durante el desarrollo de la intervencién.

2. Los proyectos que cumplan con todos los requisitos de la convocatoria de
subvenciones y no obtengan subvencion por falta de disponibilidades presupuestarias,
podran ser calificados de barrios de atencion especial. Esta calificacion debera ser tenida en
cuenta en la siguiente convocatoria de subvenciones en la elaboracion de los criterios de
preferencia.
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3. La eleccion de un proyecto podra llevar implicita, si es necesario, la tramitacion frente
al Ministerio de la Vivienda para la declaracién de ARI o ARU.

Articulo 15. Ejecucion de los proyectos financiados.

1. Los proyectos objeto de subvencion seran ejecutados por el ayuntamiento. No
obstante, a solicitud de éste, podran ser ejecutados, si es necesario, total o parcialmente, por
el Gobierno de las llles Balears o por sus entes instrumentales.

2. También se podran crear consorcios entre el Gobierno de las llles Balears y los
ayuntamientos respectivos para la ejecucion y gestion de los proyectos de rehabilitacion y
mejora que cuenten con subvenciones otorgadas en base a esta ley. Asimismo, podran
formar parte de los consorcios otras administraciones publicas o entidades sin animo de
lucro que participen en el proyecto de rehabilitacion y mejora del barrio o pueblo
correspondiente.

Articulo 16. Compatibilidad.

La percepcion de ayudas de la Administracién de la comunidad autbnoma para la
financiacion de los proyectos de intervencidon seleccionados en el marco de las
correspondientes convocatorias publicas a las que se refiere esta ley, es compatible con la
asignacion de otros fondos publicos o privados para la ejecucién de los mismos proyectos,
siempre que se supere el coste total.

Articulo 17. Pago de la subvencion.

1. Con caracter general, el importe de las subvenciones se debe abonar una vez
justificado el cumplimiento de la finalidad para la cual se concedieron.

2. Se podran hacer anticipos de pago de las subvenciones concedidas, con la exigencia,
si procede, de las garantias oportunas, y en los casos previstos en el articulo 37 del Decreto
Legislativo 2/2005, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
subvenciones.

3. El justificante de la aplicacién del fondo se ajustara a lo que dispone el articulo 39 del
Decreto Legislativo 2/2005, de 28 de diciembre.

Articulo 18. Informacidn y difusion.

Los proyectos financiados mediante las subvenciones dirigidas a la rehabilitacion y
mejora de los barrios de los municipios de las llles Balears creadas en base a la presente
ley, deben hacer constar que tienen financiacion del Gobierno de las llles Balears, a través
de la Consejeria de Vivienda y Obras Publicas. En caso de actuaciones cofinanciadas por
los programas de ayuda estatales o por los fondos estructurales de la Union Europea
también sera necesario mencionarlas.

Disposicién adicional primera.

Los municipios podran ejercer las iniciativas y funciones establecidas en esta ley
directamente o mediante la asociacion o la colaboracidbn con otros municipios u otras
entidades locales de las llles Balears.

Disposicién adicional segunda.

(Derogada)

Disposicién adicional tercera.

El contenido de esta ley constituird las bases reguladoras de la actuacién de fomento
prevista, la cual se deberd desarrollar anualmente mediante la correspondiente convocatoria.

La convocatoria se regira por lo que se dispone en esta ley, y tan solo en los aspectos no
previstos se regird por lo que dispone el texto refundido de la Ley de subvenciones,
aprobado por el Decreto Legislativo 2/2005, de 28 de diciembre.
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Disposicidén adicional cuarta.

Los principios de complementariedad y de coordinacién, en coherencia con los objetivos
previstos en esta ley, deben informar todas las actuaciones que desarrollen las consejerias
de la Administracibn de la comunidad auténoma, en el marco de las respectivas
competencias organicas, en el &mbito de la rehabilitacion y mejora de barrios considerados
de atencién especial.

Disposicidn final primera.

Se autoriza al Gobierno de las llles Balears a dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y aplicacién de esta ley.
Disposicién final segunda.

Esta ley entra en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Butlleti Oficial de les llles
Balears.
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Ley 10/2010, de 27 de julio, de medidas urgentes relativas a

determinadas infraestructuras y equipamientos de interés general en

materia de ordenacion territorial, urbanismo y de impulso a la
inversion

Comunidad Auténoma de las llles Balears
«BOIB» num. 115, de 5 de agosto de 2010
«BOE» num. 207, de 26 de agosto de 2010
Ultima modificacion: 20 de agosto de 2016
Referencia: BOE-A-2010-13432

EL PRESIDENTE DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las llles Balears ha aprobado y
yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 48.2 del Estatuto
de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente Ley.

PREAMBULO

Esta ley, que proviene del Decreto Ley 1/2010, de 26 de marzo, de medidas urgentes
relativas a determinadas infraestructuras y equipamientos de interés general, y que el
Parlamento de las llles Balears resolvi6 con fecha 27 de abril de 2010 validarlo v,
conformemente con el articulo 49.2 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears, tramitarlo
como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia, pretende introducir una serie minima
de modificaciones legales que deben permitir resolver problemas muy concretos pero
necesarios para coadyuvar en un impulso de la actividad econémica con implicaciones
ambientales en diferentes zonas de nuestra comunidad auténoma. La generacion de
actividad econémica vinculada a la sostenibilidad, la seguridad juridica, la agilizacién de los
procesos administrativos y la potenciacion de nuestro patrimonio ambiental son dmbitos de
actuacion que no es la primera vez que obligan al Gobierno de las llles Balears a adoptar
medidas como ésta.

Los articulos 1 y 2 implican de forma directa la delimitacién y la ordenacion de espacios
dotacionales de ambito supramunicipal tanto en la isla de lbiza como en la de Menorca,
espacios que son necesarios para el desarrollo ambiental, social y econdmico de ambas
islas. Mas concretamente en el caso de Ibiza, se ha habilitado un posible espacio de
ubicacion de la depuradora de la ciudad de Ibiza, un proyecto que ya hace muchos de afios
gue deberia ser una realidad y que es una urgencia inaplazable. En el caso de Menorca, se
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hace posible la expropiacién del acceso al Centro de Interpretacién de la Reserva de la
Biosfera como equipamiento publico de caracter insular.

El articulo 3 enlaza perfectamente con la disposicion adicional quinta de la Ley 4/2010,
de 16 de junio, de medidas urgentes para el impulso de la inversion en las llles Balears.
Efectivamente, en el caso de la isla de Mallorca, los efectos del articulo mencionado se
deben inserir en el marco de la regulaciéon que establece la disposicion adicional quinta
mencionada, en relacion con la agilizacién del desarrollo urbanistico y edificador, la cual
determina que en el periodo de dos afios desde la entrada en vigor de esta Ley 4/2010, y al
efecto de poder solicitar la licencia de obras de edificacion con anterioridad a la finalizacién
de las obras de urbanizacién correspondientes, se deja sin efecto el punto 1 de la norma 12
del Plan Territorial de Mallorca, asi como la norma 31 del Plan Territorial de lbiza y
Formentera y el articulo 3 de la Norma Territorial Cautelar aprobada por el Consejo Insular
de Ibiza el dia 28 de noviembre de 2008, por la cual se adoptan medidas provisionales para
asegurar la viabilidad y la efectividad de la modificacién del Plan Territorial de Ibiza. En todo
caso, la ejecucion de las obras se llevard a cabo de forma simultanea con las de
urbanizacion, suficientemente avaladas.

En el caso de la isla de Menorca, de lbiza y de Formentera se ajustara a lo que se
establezca tanto en el planeamiento urbanistico y en el de ordenacion territorial como en la
legislacion urbanistica de aplicacion.

De hecho, este precepto completa la regulacion, ya que prevé una solucion para la
situacién de los ambitos de suelo urbano y urbanizable ejecutados sin alcantarillado y que en
la actualidad estaban paralizados por la imposibilidad de otorgar nuevas licencias,
certificados de final de obra o cédulas de habitabilidad. En un contexto de medidas para el
impulso de la economia, la posibilidad de otorgar licencias en estos ambitos sera motivo de
dinamizacién de las empresas de un sector especialmente castigado por la crisis; un
estimulo, no obstante, que tiene todas las garantias ambientales, ya que la previsién sélo
afecta a sectores con uso predominantemente residencial y de tipologia unifamiliar y siempre
habra un control ex ante de la administracién competente en materia hidrica, y un estimulo
gue sobre todo se vincula a la voluntad de que se proceda a la dotacion oportuna de las
infraestructuras urbanisticas.

En aplicacién de la norma 9 del Plan director sectorial de carreteras, aprobado
definitivamente por el Decreto 87/1998, de 16 de octubre, se han venido realizando rondas y
vias de caracter urbano, travesias y variantes de travesias, no incluidas en dicho plan,
mediante convenios entre las administraciones competentes para la financiacién de aquellas
obras con la finalidad de contribuir a la resolucién de los problemas vinculados al trafico de
paso por las poblaciones.

Estas rondas y vias de caracter urbano, travesias y variantes de travesias han
coadyuvado al impulso del desarrollo econdmico y social de la isla de Mallorca, ya que han
resuelto problemas de trafico en la comunicacién de nucleos de poblacién de una comarca o
intercomarcales.

El nuevo contenido del apartado 4 del articulo 19 de la Ley 5/1990, de 24 de mayo, de
carreteras de las llles Balears, que prevé la posibilidad de realizaciéon de rondas y vias de
caracter urbano, travesias y variantes de travesias sin necesidad de su previsién en el Plan
director sectorial de carreteras, se justifica en atencién a la naturaleza que otorgan los
articulos 11 y 12 de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial de las llles
Balears, a los planes directores sectoriales como instrumentos de ordenacién cuyo contenido
minimo es la definicibn del esquema general de los sistemas generales de las
infraestructuras, los equipamientos, las obras, las instalaciones, los servicios y las
actividades de explotacion de recursos que prevean en su respectivo ambito territorial,
configurdndose de este modo como instrumentos de ordenacion de las lineas o caracteres
mas significativos de los sistemas generales territoriales, y sin que, por tanto, les sea exigible
gue necesariamente deban contener especificaciones o individualizaciones de obras del tipo
de rondas y vias de caracter urbano, travesias y variantes de travesias.

El nuevo contenido del apartado 4 del articulo 19 de la Ley 5/1990, de 24 de mayo, tiene
todas las garantias de sostenibilidad, al exigirse que la Comision Balear de Medio Ambiente
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u 6rgano ambiental de la comunidad autbnoma de las llles Balears que asuma o haya
asumido la continuacion del ejercicio de sus funciones, hubiera emitido informe favorable al
proyecto de las obras.

La Ley 25/1988, de carreteras estatales, —de aplicacién subsidiaria en la legislacion de
carreteras de las llles Balears, por remision de la disposicién final segunda de la Ley 5/1990,
de 24 de mayo- establece en su articulo 10.1 que, cuando se trate de construir carreteras o
variantes no incluidas en el planeamiento urbanistico vigente de los nacleos de poblacién a
los que afecten, el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo debera remitir el estudio
informativo correspondiente a las corporaciones locales afectadas, al objeto de que informen
al respecto, y solamente en caso de disconformidad se modificara o revisara el planeamiento
urbanistico por orden del Consejo de Ministros.

La Ley 5/1990, de carreteras de las llles Balears, se limita a indicar, en su articulo 17.3,
gue los estudios y proyectos que incluyen travesias tendran que ser objeto de informe,
previo a la aprobacion, por parte del ayuntamiento afectado; y la disposicién adicional
sexta.2 de la Ley 16/2001, de 14 de diciembre, de atribucién de competencias a los consejos
insulares en materia de carreteras y caminos, sefiala que en el supuesto de conflictos entre
el organismo titular o gestor de la carretera y uno 0 mas ayuntamientos afectados, las
discrepancias deben plantearse ante la conferencia sectorial en materia de carreteras,
Unicamente en el supuesto de que no pueda llegarse a un acuerdo en el seno de la misma,
la aprobacion definitiva del estudio, anteproyecto o proyecto correspondera al Gobierno de
las llles Balears.

El nuevo contenido del apartado 4 del articulo 19 de la Ley 5/1990, de 24 de mayo, de
carreteras de las llles Balears, establece la innecesariedad de ordenaciéon por el
planeamiento municipal para la realizacién de rondas y vias de caracter urbano, travesias y
variantes de travesias, lo cual se justifica por su interés general, ya que a pesar de no llegar
a constituir sistemas generales de infraestructuras de la isla de Mallorca, son
indudablemente obras supramunicipales que se han instrumentado mediante su inclusién en
convenios de colaboracion interadministrativos agilizadores de los procesos de desarrollo
territorial, respetando las competencias municipales de ordenacién urbanistica y superando
el simple deber de informacion interadministrativa por el cual el ayuntamiento no sélo debe
limitarse a informar o a prestar su conformidad a un proyecto, sino que debe ejercer una
funciéon fundamental en el convenio interadministrativo de colaboracion, ya que, con la
acreditacion de la disponibilidad de los terrenos, ha sido quien ha localizado las obras.

El apartado 4 del articulo 19 de la Ley 5/1990, de 24 de mayo, de carreteras de las llles
Balears, queda sin contenido por lo establecido en la disposicién adicional sexta.2 de la Ley
16/2001, de 14 de diciembre, ya citada.

Asimismo, esta ley incorpora articulos que desarrollan las actividades de las empresas
de alquiler de coches, los accesos a la finca de Planicia, la ubicacién del nuevo juzgado de
Manacor, asi como una ampliacion del equipamiento deportivo en una zona de Manacor, los
terrenos urbanos en APT de Costas en la isla de Ibiza, los urbanizables ordenados
directamente por el planeamiento general, la ejecucion de las obras de construccion de los
nuevos juzgados en lbiza, la modificacion de las leyes 12/1998, de 21 de diciembre, del
patrimonio histérico de las llles Balears, y 8/1988, de 1 de junio, de edificios e instalaciones
fuera de ordenacion, y los locales en establecimientos turisticos o en parcelas vinculadas.

Articulo 1. Ordenacién del sistema general de equipamientos e infraestructuras
supramunicipal de Sa Coma en la isla de Ibiza.

1. Se califica como sistema general un ambito de actuacién de caracter supramunicipal
en los terrenos del antiguo cuartel de Sa Coma, en la isla de Eivissa, para la implantacion y
la ejecucion de equipamientos e infraestructuras, segun la delimitacion y la ordenacion que
recoge el anexo | de esta ley. En consecuencia, se ajustan los limites del area natural de
especial interés a la nueva delimitacion.

2. Esta calificacion implica la declaracion de interés general para las actuaciones que en
el &mbito de este sistema general se planteen en suelo rustico, asi como, sea cual sea la
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clasificaciéon del suelo, el derecho a obtener directamente, sin la previa tramitaciéon de
instrumento urbanistico y sin necesidad de previa adaptaciéon del planeamiento municipal, las
correspondientes licencias municipales que se ajusten a la ordenacién recogida en el anexo |
de esta ley para la implantacion y la ejecucion de equipamientos e infraestructuras en este
ambito. Asimismo, la declaracién de utilidad publica para la ejecucion de infraestructuras y
equipamientos facultara la desafectacion de los terrenos necesarios para su implantacion.

3. La concrecién de los proyectos a ejecutar en este ambito sera acordada por el Pleno
del Consejo Insular de lbiza, oido el Consejo de Alcaldes de lbiza. Correspondera al
ayuntamiento competente por razon del territorio el otorgamiento de las licencias o de los
permisos correspondientes a las obras y las actividades, salvo que el proyecto se ubique en
terrenos pertenecientes a dos términos municipales, donde la competencia correspondera al
consejo insular por su caracter supramunicipal.

4. Las determinaciones previstas en este articulo y en el anexo | de esta ley vinculan
directamente al planeamiento urbanistico y territorial, que deberd adaptarse en su primera
modificacion o revisién que se formule.

Articulo 2. Delimitacion y declaracion de utilidad puablica del Centro de Interpretacion de la
Reserva de la Biosfera de la isla de Menorca en S’Enclusa (Ferreries).

1. El ambito del Centro de Interpretacion de la Reserva de la Biosfera de la isla de
Menorca, delimitado como equipamiento publico por el Plan Territorial Insular de Menorca en
la montafia de S’Enclusa, se amplia con la incorporacion del camino de titularidad privada
gue actualmente le sirve de acceso y con los terrenos que constan en las determinaciones
graficas que se incorporan como anexo Il. Todo el ambito queda calificado como sistema
general publico de caracter insular.

2. Se declara expresamente, al efecto de expropiacion, la utilidad publica y la necesidad
de urgente ocupacién de los terrenos necesarios para completar el ambito delimitado en el
anexo grafico Il, y particularmente de los terrenos por donde discurre el vial mencionado de
acceso a S’Enclusa.

3. Se declaran inversiones de interés autondmico, con los efectos previstos en la Ley
4/2010, de 16 de junio, las destinadas a la implantacion del Centro de Interpretacion de
S’Enclusa y a la mejora de su camino de acceso. Las actuaciones vinculadas a la ejecucién
de ambas actuaciones no quedaran sujetas, en su caso, a los actos de control municipal que
prevén tanto la Ley 16/2006, de 17 de octubre, de régimen juridico de las licencias
integradas de actividad de las llles Balears, como la Ley 10/1990, de 23 de octubre, de
disciplina urbanistica. Sin embargo, previamente a la aprobacion de los correspondientes
proyectos, el Ayuntamiento de Ferreries debera emitir un informe.

Articulo 3. Regulacion de las exenciones del servicio de alcantarillado.

(Derogado)

Articulo 4. Actividades de las empresas de alquiler de coches.

1. Las actividades de alquiler de coches tienen prohibida la utilizacion de las calles y los
espacios publicos para el aparcamiento de estos coches mientras no estén alquilados por
sus clientes. También est4 prohibida la realizacion en las calles y en los espacios publicos de
tareas de mantenimiento de estos coches.

Los titulares de las actividades de alquiler de coches deben disponer de espacios
debidamente habilitados que cuenten con todos los permisos exigibles para el aparcamiento
y el mantenimiento de su flota de coches.

Las actividades de alquiler de coches en funcionamiento a la entrada en vigor de esta ley
podran convenir con los ayuntamientos la utilizacién de las calles y de los espacios publicos
para aparcar coches que no estén alquilados, siempre que esta excepcion no permita el
aparcamiento de mas de tres coches.

2. El incumplimiento de la prohibicion establecida en el punto anterior provocara la
actuacion sancionadora de la administracion publica. Seran responsables de la infraccion los
titulares de la actividad de alquiler.
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3. Son competentes para incoar y resolver los expedientes sancionadores los alcaldes
de los ayuntamientos donde se ha producido la infraccion.

4. Se considera infraccién leve tener aparcados en las via publica entre uno y tres
coches para el alquiler sin que estén alquilados. Se considera infraccién grave tener
aparcados en la via puablica entre cuatro y diez coches para el alquiler sin que estén
alquilados. También se considera infraccién grave realizar cualquier tarea de mantenimiento
de estos coches de alquiler sin que estén alquilados en la via publica. Se considera
infracciébn muy grave tener aparcados en la via publica mas de diez coches para el alquiler
sin que estén alquilados.

5. Las infracciones pueden ser sancionadas en via administrativa en funcién de la
existencia de intencionalidad o reiteracion de acuerdo con la siguiente gradacién:

a) Infracciones leves con una multa de 1.000 a 3.000 euros.
b) Infracciones graves con una multa de 3.001 a 10.000 euros.
¢) Infracciones muy graves con una multa de 10.001 a 30.000 euros.

Articulo 5. Accesos a la finca Planicia.

La ordenacién conjunta de los caminos que intercomunican los municipios de Esporles,
Banyalbufar, Puigpunyent y Estellencs a que se refiere el anexo lll, incluidos en el Catalogo
de Caminos Publicos del Consejo Insular de Mallorca, y particularmente los que dan acceso
a la finca de Planicia, se efectuard mediante un plan especial que desarrollard el Gobierno
de las llles Balears de conformidad con la legislacion urbanistica y ambiental aplicable.

Mientras no se apruebe este plan especial a que se refiere el parrafo anterior, se podran
llevar a cabo actuaciones de limpieza y acondicionamiento y asignar usos provisionales,
garantizando en todo caso la libre circulacion de personas. Con caracter previo a la
formulacién del plan especial, el Pleno del Consejo Insular de Mallorca, habiendo informado
a los ayuntamientos afectados, asignaré los correspondientes usos y su intensidad. Dichos
usos se consideraran, en todo caso, uso especifico admitido.

Las actuaciones que se pueden llevar a cabo de acuerdo con los pérrafos anteriores
deberan adoptar medidas de integracion paisajistica, que también pueden afectar a las
zonas colindantes del ambito delimitado. La adopcion de estas medidas podra ir
acompafada de la implantacién de usos relacionados con la educacién ambiental.

En caso de que una sentencia judicial firme declarase que alguno o algunos de estos
caminos son de titularidad privada, la presente disposicibn se considerard como la
declaracién de necesidad de urgente ocupacion y el titular privado tendré derecho a iniciar el
procedimiento de justiprecio.

Articulo 6. Nueva redaccion del apartado 4 del articulo 19 de la Ley 5/1990, de 24 de mayo,
de carreteras de las llles Balears.

El apartado 4 del articulo 19 de la Ley 5/1990, de 24 de mayo, de carreteras de las llles
Balears, queda redactado de la siguiente manera:

«4. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, pueden realizarse
rondas y vias de caracter urbano, travesias y variantes de travesias no previstas
explicitamente en el Plan director sectorial de carreteras, sin que les sea de
aplicacion la tramitacion prevista en los anteriores apartados 2 y 3 de este articulo,
cuando aquéllas se hayan incluido o se incluyan en un convenio, para colaborar en
su financiacion, entre el ayuntamiento y las administraciones publicas competentes.

No sera necesario que las rondas y vias de caracter urbano, travesias y variantes
de travesias, estuvieran o estén ordenadas por los planeamientos urbanisticos
municipales vigentes si concurren los siguientes requisitos:

a) Que el convenio de colaboracién se hubiese establecido o se establezca para
resolver problemas vinculados al tréfico de paso por las poblaciones, en la
comunicacion y distribucion del trafico de nucleos de poblacion de una comarca o
sirvan de comunicacion intercomarcal.

b) Que la Comision Balear de Medio Ambiente u dérgano ambiental de la
comunidad auténoma de las llles Balears que asuma o haya asumido la continuacién
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del ejercicio de sus funciones, hubiera emitido o emita informe favorable al proyecto
de las obras.

c) Que el ayuntamiento hubiera acreditado o acredite la disponibilidad de los
terrenos mediante actos de replanteo.»

Articulo 7. Adicién de una disposicion adicional sexta a la Ley 5/1990, de 24 de mayo, de
carreteras de las llles Balears.

Se afiade una disposicién adicional sexta a la Ley 5/1990, de 24 de mayo, de carreteras
de las llles Balears, con el siguiente contenido:

«Lo previsto en el apartado 4 del articulo 19 de la presente ley, segun la nueva
redaccion dada por la Ley de medidas urgentes relativas a determinadas
infraestructuras y equipamientos de interés general en materia de ordenacion
territorial, urbanismo y de impulso a la inversion, seré aplicable a las rondas y vias de
caracter urbano, travesias y variantes de travesias no previstas explicitamente en el
Plan director sectorial de carreteras, aprobado definitivamente por el Decreto
87/1998, de 16 de octubre, o en la revision del Plan director sectorial de carreteras
para la isla de Mallorca, definitivamente aprobada por acuerdo del pleno del Consejo
de Mallorca, en sesion de dia 3 de noviembre de 2009, realizadas, aquellas obras,
después de la entrada en vigor de estos planes o de sus revisiones, y que se
hubieran incluido en un convenio entre los ayuntamientos y las administraciones
publicas competentes para colaborar en su financiacién.»

Articulo 8. Ubicacién del nuevo juzgado de Manacor.

Se asigna a la parcela de titularidad del Ayuntamiento de Manacor, de una superficie
aproximada de 4.500 m?, de suelo urbano con la calificacién de zona de equipamiento de la
calle Pilar de la ciudad de Manacor, y que comprende parte de la parcela catastral 7298014,
el siguiente régimen urbanistico:

1. Uso admisible: Usos administrativos para la implantacion de los juzgados de Manacor.
2. Edificabilidad: 2 m?/m?

3. Retranqueo en particiones: 3 metros.

4. Altura total: 13 metros.

5. Aparcamientos: 1 plaza cada 75 m? edificados.

Este régimen juridico sustituye el régimen urbanistico derivado de las normas
subsidiarias de Manacor de 1980.
Esta parcela queda reflejada en el anexo IV de esta ley.

Articulo 9. Ampliacion del equipamiento de uso deportivo.

Se asigna a las parcelas 9297021 y 9297022, titularidad del Ayuntamiento de Manacor y
con una superficie de 5.485 m?, que comprenden las parcelas de equipamiento comercial,
deportivo y escolar del plan parcial del poligono 1-29, apto para urbanizacién, el siguiente
régimen urbanistico:

1. Uso autorizable: uso deportivo.

2. Edificabilidad: 1 m?/m?.

3. Retranqueo: 3 metros en vial publico.

4. Altura total: 15 metros.

5. Aparcamientos: 1 plaza por cada 100 plazas de aforo.
Articulo 10. Terrenos urbanos en APT de costas en la isla de Ibiza.

(Derogado)

Articulo 11. Urbanizables ordenados directamente por el planeamiento general.

(Derogado)
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Articulo 12. Ejecucion de las obras de construccion de los nuevos juzgados en Ibiza.

1. Se redelimita el &mbito del sistema general de equipamiento previsto en la unidad de
actuacion en suelo urbano ndmero 12 «Eivissa Centre» del Plan General de Ordenacién
Urbana de la ciudad de Eivissa (BOIB nim. 128, de 1-09-2009), ubicado en el solar de la
antigua escuela de Sa Graduada, segun la delimitaciéon que recoge el anexo V adjunto a esta
ley, para permitir la inmediata construccion del edificio de los nuevos juzgados de Ibiza. En
consecuencia, se ajusta a la nueva delimitacion el limite del espacio libre publico colindante
con este equipamiento.

2. Se declara expresamente la utilidad publica y la necesidad de ocupacién del solar asi
delimitado a que se refiere el punto anterior, dada la urgencia en la ejecucion del
equipamiento.

3. Para la ejecucion inmediata de las obras necesarias de construccion del equipamiento
es suficiente la aprobacion del proyecto por parte del Ministerio de Justicia, con el informe
previo del Ayuntamiento de Eivissa, y se considera que las obras de construccién del
equipamiento estan sujetas al pago del impuesto de construcciones, instalaciones y obras en
el Ayuntamiento de Eivissa. Dicho proyecto concretara las necesidades establecidas por el
Ministerio de Justicia para ubicar los diferentes 6rganos judiciales.

Este proyecto queda excluido, como excepcion, de lo que preceptla el articulo 23 de la
Ley 16/2006, de 17 de octubre, de régimen juridico de las licencias integradas de actividad
de las llles Balears.

4. En todo caso, y en la medida de lo posible, la fachada este del edificio de la Sa
Graduada quedard incorporada formando un conjunto arquitecténico harménico con el nuevo
edificio de los juzgados y la plaza de Sa Graduada, y se mantendra la estructura actual del
conjunto de plaza y edificio.

5. Las determinaciones previstas en este articulo vinculan directamente el planeamiento
urbanistico y territorial, sin perjuicio de la posterior adaptacion del planeamiento municipal en
el equipamiento ejecutado.

Articulo 13. Adicién de una nueva disposicion adicional al texto de la Ley 12/1998, de 21 de
diciembre, del patrimonio histérico de las llles Balears.

Se afiade una nueva disposicion adicional al texto de la Ley 12/1998, de 21 de
diciembre, del patrimonio histérico de las llles Balears, con el siguiente texto:

«Disposicién adicional quinta. Régimen de preferencia normativa y uUsos
permitidos en BIC y en los bienes catalogados.

1. Seran de aplicacién en los bienes que hayan sido declarados bienes de interés
cultural o bienes catalogados las medidas derivadas del régimen de patrimonio
histérico-artistico con preferencia a las medidas contenidas en la normativa territorial
y urbanistica.

2. En los bienes de interés cultural y en los bienes catalogados situados en suelo
rdstico se podran autorizar actividades permanentes culturales, medioambientales y
educativas sin necesidad de la previa declaracion de interés general, sin perjuicio de
que sean exigibles las preceptivas licencias municipales de actividades. Si la
autorizacion de estos usos comporta la realizacion de cualquier tipo de obra, debera
obtenerse la correspondiente autorizacion previa de la Comision Insular de
Patrimonio u 6rgano competente del consejo insular respectivo.»

Articulo 14. Modificacién de los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 8/1988, de 1 de junio, de
edificios e instalaciones fuera de ordenacion.
Se moadifican los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 8/1988, de 1 de junio, de edificios e
instalaciones fuera de ordenacion, que quedan redactados de la siguiente manera:
«Articulo 1.

Las construcciones y edificaciones implantadas legalmente de acuerdo con un
planeamiento urbanistico derogado o sustituido que no esté previsto en el
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planeamiento urbanistico en vigor que deban ser objeto de expropiacion, cesién
obligatoria y gratuita o derribo y que no se ajusten a las determinaciones del nuevo
planeamiento vigente, quedaran en situacion de inadecuacion. ElI nuevo
planeamiento establecera las normas urbanisticas aplicables a los elementos que
queden en esta situacién y las actuaciones autorizadas. En todo caso, seran
autorizables obras de higiene, seguridad, salubridad, reforma y consolidacion,
rehabilitacion, modernizacion o mejora de las condiciones estéticas y de
funcionalidad, asi como las necesarias para el cumplimiento de las normas de
prevencién de incendios, instalaciones de infraestructuras propias de la edificacion,
instalaciones para el cumplimiento del Cdédigo Técnico de la Edificacion y las de
adaptacién al Reglamento de supresion de barreras arquitectonicas.

Articulo 2.

Los usos legalmente implantados preexistentes en un nuevo planeamiento
urbanistico pueden mantenerse siempre que se adapten a los limites de molestia,
nocividad, insalubridad y peligro que establece para cada zona la nueva
reglamentacion urbanistica y la legislacién sectorial de aplicacion. El planeamiento
podra prever y regular la autorizacion de usos permitidos en el planeamiento
aplicable cuando se otorgé la licencia de obras a locales existentes y ejecutados.

Articulo 3.

Quedan en situacién de fuera de ordenacién, con las limitaciones que
expresamente se sefialan, las construcciones y edificaciones siguientes:

a) Aquellas que de conformidad con el planeamiento vigente queden sujetas a
expropiacion, cesion obligatoria y gratuita o derribo. En esta situacién no se pueden
autorizar obras de consolidacion, de aumento de volumen ni de modernizacién. Si
seran autorizables, excepcional y motivadamente, con renuncia expresa a su posible
incremento del valor de expropiacion, las reparaciones que exija la salubridad
publica, la seguridad y la higiene de las personas que residan u ocupen las citadas
edificaciones.

b) Aquellas edificaciones o construcciones ejecutadas sin licencia o con licencia
anulada aunque haya transcurrido el plazo de prescripcion de la demolicion aplicable
en cada caso. En esta situacion no podra realizarse ningun tipo de obra. En el caso
de que estas edificaciones y construcciones se hayan ejecutado con posterioridad al
1 de marzo de 1987, no s6lo no podra realizarse ningln tipo de obra sino que
ademas tampoco se podra obtener la contratacion de servicios de suministro de
energia eléctrica, gas, agua, alcantarillado, teléfono, telecomunicaciones o de similar
naturaleza. Este régimen ser& aplicable mientras no se obtenga la legalizacion de las
construcciones o edificaciones de acuerdo con la legislacion y el planeamiento
vigentes.

¢) Aquellas edificaciones o construcciones implantadas legalmente en las que se
hayan ejecutado obras de ampliacion y de reforma sin contar con licencia o con
licencia que haya sido anulada, también estaran en situaciéon de fuera de ordenacion.
En esta situacion, en todo caso y como minimo, son autorizables las obras de
salubridad, seguridad, higiene, reparaciones y consolidaciones, siempre que no
afecten a la parte de la edificacion o construccion realizada ilegalmente.

También se autorizaran las obras necesarias para el cumplimiento de las normas
de prevencion de incendios, instalaciones de infraestructuras propias de la
edificacion, instalaciones para el cumplimiento del Cadigo Técnico de la Edificacion y
las de adaptacién al Reglamento de supresion de barreras arquitectonicas.

En la parte ilegal no podra realizarse ningln tipo de obra. Este régimen sera
aplicable mientras no se obtenga la legalizacion de las construcciones o
edificaciones de acuerdo con la legislacion y el planeamiento vigentes.

En ningan caso la situacion de fuera de ordenacion de una edificaciéon o
instalacién vinculara a la parcela a los efectos de poder agotar los parametros
urbanisticos fijados en el planeamiento.»
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Articulo 15. Regulacién de los establecimientos turisticos en suelo rastico.

(Derogado)

Disposicidén adicional. Locales en establecimientos turisticos o en parcelas vinculadas.

(Derogado)

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o inferior que se opongan a lo
gue dispone esta ley, la contradigan o sean incompatibles con su contenido.
Disposicién final. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Butlleti Oficial de les
llles Balears».

- 153 -



CODIGO DE URBANISMO DE LAS ISLAS BALEARES
8 11 Ley de medidas relativas a infraestructuras y equipamientos de interés general

ANEXO |

ANEXO |
1 Delimitacion

\ // i ..9-,4&
N ///"/[l'
NS 50%

RS TR, S B 3 L\ 5

g : % | ~/] Sistema General de sa Coma ||

) | N e §
362000 362500

4%

sist. ref: ETRS 89 (fus 31N) - Mapa Topografic 2002-

- 154 -



CODIGO DE URBANISMO DE LAS ISLAS BALEARES
8 11 Ley de medidas relativas a infraestructuras y equipamientos de interés general

2. Ordenacion del sistema general supramunicipal
I. Usos admitidos.

1. Equipamientos e infraestructuras de seguridad y emergencias para la proteccién de la
ciudadania y el medio.

2. Equipamientos e infraestructuras educativas, sociales y administrativas.

3. Equipamientos e infraestructuras técnicas relacionadas con el abastecimiento, el
saneamiento y la energia, la proteccion y la gestion del medio, los servicios urbanisticos, los
deportes y el ocio.

4. Usos relacionados con la movilidad, la transformacion urbanistica y de los espacios
libres, la red viaria y las redes de servicios urbanisticos necesarios, el estacionamiento de
vehiculos, etc.

I.I Los usos citados se consideran, en todo caso, uso especifico admitido.

Il. Tipologia de edificacion: aislada, pudiendo optar por otras tipologias diferentes previa
formulacién de estudio de detalle mediante el cual se justifique la adecuada implantacion del
edificio en su entorno.

[ll. Condiciones de la edificacién: los parametros de aplicacién seran los necesarios en
funcion de las caracteristicas y necesidades del uso o de los usos a que se destinen las
edificaciones e instalaciones.

IV. Actuaciones de transformacion urbanistica: se podran ejecutar aquellas actuaciones
de transformacion urbanistica que sean necesarias para este &mbito; asimismo, los
proyectos de edificacion podran incorporar actuaciones de dotacion y/o complecion de las
infraestructuras que sean necesarias para apoyar la edificacion.

V. Condiciones medioambientales: la totalidad de actuaciones que se planteen deben
adoptar medidas de integracion paisajistica, que podran asimismo afectar a su entorno e ir
acompafadas de la implantacién de usos relacionados con la educacion ambiental.
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Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las llles Balears

Comunidad Auténoma de las llles Balears
«BOIB» num. 160, de 29 de diciembre de 2017
«BOE» niim. 20, de 23 de enero de 2018
Ultima modificacion: 3 de octubre de 2023
Referencia: BOE-A-2018-806

LA PRESIDENTA DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las llles Balears ha aprobado y
yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 48.2 del Estatuto
de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacion y uso del suelo (LOUS) establecié por
primera vez una regulacion general de la actividad urbanistica en la comunidad auténoma de
las llles Balears. Por su finalidad codificadora de una normativa hasta entonces fragmentaria
y dispersa, la ley mencionada dio un paso importante en la evolucién de la legislacion
urbanistica en nuestra comunidad. No obstante, dejé fuera de su ambito la regulacién del
suelo rustico, lo que suponia la renuncia a una regulacion unitaria de las tres clases de
suelo, que debe ser un objetivo basico de toda ley urbanistica. Por ello, la presente ley
incorpora tanto el régimen urbanistico del suelo rustico, como los aspectos de planeamiento
y gestion relativos a esta clase de suelo, sin entrar en los detalles, ahora previstos en leyes
urbanisticas sectoriales, que son mas propios del desarrollo reglamentario. Su
denominacién, Ley de urbanismo de las llles Balears (LUIB), pretende reflejar el propdsito de
regular integralmente esta actividad. Como ley técnica profundiza en multiples conceptos en
los tres grandes ejes del planeamiento, la gestion y la disciplina, lo que facilitard su
utilizacién por los diversos agentes que intervengan en el ambito urbanistico.

La aprobacion del Decreto ley 1/2016, de 12 de enero, de medidas urgentes en materia
urbanistica, que da cumplimiento a uno de los objetivos de hacer frente a la desregulacion
llevada a cabo la pasada legislatura en este ambito, permitié asumir el compromiso de
revisar en profundidad la Ley del suelo sin requisitos perentorios, pero con un plazo maximo
de dos afios para su aprobacién. Partiendo de una premisa de consenso maximo en su
elaboracion, con la finalidad Ultima de hacer de esta ley basica una ley perdurable, se
establecieron ocho mesas técnicas de trabajo, organizadas en torno a los titulos habituales
de las diferentes leyes de suelo autonémicas, con la participacion de mas de 60 técnicos y
profesionales de todos los campos de tematica urbanistica y territorial de las diferentes
administraciones, autondémica, insular y local, entidades, organizaciones, asociaciones y
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colegios profesionales. Estas mesas se desarrollaron a lo largo de ocho meses del afio
pasado y, paralelamente, se desarrollaron unas jornadas abiertas a todo el mundo
urbanistico sobre diferentes tematicas especificas con el objetivo de que profesionales de
reconocido prestigio pudieran incidir en estas materias. La redaccion final del anteproyecto
de la ley se ha llevado a cabo con la participacion y el acuerdo de representantes técnicos y
juridicos de todos los consejos insulares, dada su responsabilidad en el campo urbanistico
en el marco competencial actual.

Cuando se aborda la reforma de una ley, la decision entre modificar la existente o
tramitar una ley nueva tiene que adoptarse siguiendo las recomendaciones de técnica
legislativa. En nuestra comunidad, las Directrices sobre la forma y la estructura de los
anteproyectos, aprobadas por el Consejo de Gobierno de las llles Balears el 29 de diciembre
de 2000, se decantan rotundamente por la opcién de dictar una ley «completamente nueva»,
en el caso de modificaciones extensas o reiteradas, mientras que la técnica de la
modificacion se utilizara para dar una nueva redaccion a partes de la ley anterior, afiadir
disposiciones nuevas, suprimir parte de las existentes y prorrogar o suspender la vigencia de
otras. El mismo criterio se aplica en el ambito estatal, segin las Directrices de técnica
normativa aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005. En
nuestro caso, la entidad de las modificaciones que se introducen en el sistema de
planeamiento, la novedad de numerosos preceptos en materia de gestion urbanistica y la
nueva estructura de la regulacién de la edificacion y la disciplina urbanistica, unidas a la
incorporacion de importantes preceptos sustantivos de nuevo cufio, apoyan, sin duda, la
opcién por la aprobacion de una ley nueva, sin perjuicio de que se mantengan todos los
preceptos de la anterior que no se ha considerado necesario modificar.

La LOUS configura la actividad urbanistica como funcién publica, de acuerdo con un
principio tradicional en el ordenamiento urbanistico espafiol, pero inserta su regulacién en el
«blogue normativo ambiental», constituido por los derechos a disfrutar de un medio ambiente
adecuado, de una vivienda digna y del patrimonio historico, cultural y artistico. El bloque
normativo ambiental, presidido por el principio de desarrollo sostenible, constituira el eje
estructural de la politica territorial e informara al resto de politicas publicas que incidan en el
uso del territorio o de otros recursos naturales. El articulado de la LOUS refleja este
planteamiento, en clara sintonia con el cambio de rumbo hacia un urbanismo sostenible que
propicio la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, y la consiguiente orientacion de las politicas
publicas hacia la rehabilitacion de los tejidos urbanos existentes. El cambio de orientacion se
acentu6 con la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneraciéon y renovacion
urbanas, que aporté instrumentos juridicos relevantes para la ejecucion de las actuaciones
sobre el medio urbano, pero cuya regulacion detallada corresponde a los legisladores
autonémicos. La LOUS, aunque tuvo en cuenta las innovaciones introducidas por la
legislacion estatal, no las desarroll6 suficientemente para garantizar su aplicacién sin el
riesgo de incertidumbre y, por lo tanto, sin menoscabo de la seguridad juridica. Llenar este
vacio es uno de los objetivos basicos de la presente ley, pero no es el Unico, porque se
introducen novedades importantes en los tres grandes ejes tradicionales de la regulacion
urbanistica: régimen del suelo y planeamiento, gestion y disciplina urbanistica.

En materia de planeamiento, la LOUS continda anclada en la concepcién del plan
general como un instrumento omnicomprensivo, que contiene la ordenacién detallada en
suelo urbano y cuya elaboracién es un proceso muy complejo y dilatado, lo mismo que su
revision. Desde el punto de vista procedimental, la complejidad se ha acentuado por la
proliferacion imparable de informes preceptivos y en algunos casos vinculantes, impuestos
por la legislacion sectorial estatal y autonémica (carreteras, costas, puertos, aeropuertos,
movilidad, paisaje, patrimonio histérico-arquitecténico y arqueoldgico, accesibilidad,
sostenibilidad y, sobre todo, la evaluacion ambiental estratégica). Casi todas las leyes
sectoriales, conscientes de la importancia del planeamiento general municipal como
instrumento de ordenacidn integral, pretenden que sus requerimientos tengan su reflejo en
aquel y, para garantizar que asi sea, atribuyen al organismo encargado de su aplicacién el
control del plan urbanistico a través de su informe. Si bien es cierto que estos informes
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cumplen una funcion coordinadora, no es menos cierto que multiplican las dificultades de los
procesos de tramitacion del planeamiento.

A la gran complejidad en la formulaciéon hay que afiadir la creciente sensibilidad social a
causa de la atribuciéon de plusvalias diferenciadas en los diferentes suelos ordenados por el
plan, lo que provoca en los periodos de informacién publica beligerantes demandas
ciudadanas derivadas de presuntos agravios comparativos. De hecho, la mayor parte de las
alegaciones que se presentan en este tramite corresponde a las personas propietarias del
suelo, en defensa de sus intereses respectivos, mientras que son muy pocas las que se
formulan por las instituciones publicas en defensa de los intereses generales que
representan. Como consecuencia, los ayuntamientos huyen de los procesos de revisién, que
suelen durar como minimo ocho afios -es decir, mas de dos legislaturas- y optan de forma
generalizada por la via de las modificaciones puntuales continuadas, que acaban por
desfigurar la coherencia del plan original y generan situaciones diferenciadas en el
tratamiento de las determinaciones juridico-urbanisticas (en particular, las modificaciones
que comportan reclasificaciones o recalificaciones puntuales de suelo), lo que aviva la
impresion de agravio comparativo y acentla la inseguridad juridica ante la eventualidad,
nada remota, de que los 6rganos judiciales anulen estas modificaciones por considerarlas
revisiones encubiertas o, sencillamente, carentes de fundamento.

Para corregir mientras sea posible la situaciéon descrita, esta ley, partiendo de la
distinciébn ya existente entre determinaciones de ordenacion estructural y de ordenacién
detallada, distingue dos instrumentos de ordenacion, uno (el plan general) para las
determinaciones estructurales y otro (el plan de ordenacion detallada) para el detalle y
desarrollo de las primeras. Con ello, ademas de aligerar el contenido del plan general, y
centrarlo en la definicion del modelo territorial, se aclara también la delimitacion de
competencias entre ayuntamientos de poblacién superior a los 10.000 habitantes y consejos
insulares en los procesos de aprobacién del planeamiento: estos tienen que controlar la
ordenacion estructural (determinaciones de ambito supramunicipal-territorial), mientras que
la ordenacion detallada (determinaciones de ambito municipal, fundamentalmente urbana) se
reserva a la autonomia municipal.

La nueva regulacién del sistema de planeamiento municipal ofrece ventajas importantes.
En cuanto al plan general, se simplifica su documentacion (memoria general, normas
urbanisticas globales y planos Unicamente de gran escala) y se facilita la comprension del
modelo de ordenacién planteado, al establecer sélo las determinaciones estructurales. Ello
puede contribuir a fomentar la presentacién de alegaciones mas centradas en el interés
general, al mismo tiempo que desactiva la de personas propietarias concretas en demanda
de mayores plusvalias derivadas de la clasificacion y la calificacion de sus suelos. Por su
parte, los planes de ordenacién detallada podran formularse con gran flexibilidad, bien
incluyendo toda la ordenacion detallada correspondiente a las tres clases de suelo, o bien
tramitando varios planes independientes, pero coordinados entre si, en funciéon de las
demandas socioeconémicas y urbanisticas y de criterios de oportunidad politica. Se podran
elaborar para ambitos muy concretos, como el centro histérico, la regulacion de los
ensanches, el desarrollo de un sector residencial o turistico, etc., y podran modificarse con
facilidad, ya que no sera necesario alterar el plan general.

En materia de gestion urbanistica, la LOUS era ciertamente parca en sus previsiones.
Regulaba los clasicos sistemas de actuacion (compensacién, cooperacion y expropiacion), y
configura los dos primeros como modalidades de la reparcelacion, y algunos procedimientos
(muy limitados) destinados a la edificaciéon y la rehabilitacién edificatoria sobre la base del
deber de edificar y conservar las edificaciones, pero sin profundizar en su desarrollo ni
incorporar algunas técnicas relevantes ya previstas en otras legislaciones autonémicas.
Habia, pues, un vacio significativo por la ausencia de las novedades instrumentales
derivadas de la legislacién estatal reciente, sobre todo las que afectan a la intervencion en la
ciudad consolidada. La aprobacién de la LOUS fue posterior al texto refundido de la Ley de
suelo estatal 2/2008, de 20 de junio y a la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas, pero, seguramente, durante el proceso de elaboracién y
tramitaciéon de la ley autonémica eran otras las principales preocupaciones, por lo que en su
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articulado solo se hizo referencia a la legislacion estatal, sin desarrollar sus aportaciones. La
presente ley contiene este desarrollo normativo, y lo adapta a las peculiaridades territoriales
y a la actividad econémica y empresarial, publica y privada de las llles.

En concreto, por su trascendencia, hay que destacar las cinco técnicas instrumentales
siguientes que la nueva ley urbanistica de las llles Balears incorpora y desarrolla: las
memorias de viabilidad econdmica, los informes de sostenibilidad econdmica, las
actuaciones de dotacién, los complejos inmobiliarios y la ejecucion sustitutoria concertada. A
continuacion se explican, sucintamente, las caracteristicas que la nueva ley establece para
cada técnica:

a) Las memorias de viabilidad econémica tienen por objeto el analisis de la rentabilidad
econdémica de las actuaciones urbanisticas de iniciativa privada que comportan un
incremento de aprovechamiento sobre lo atribuido por el planeamiento vigente
anteriormente; es decir, los procesos de reclasificacion o de recalificacion de suelo que, en
virtud de revisiones o modificaciones puntuales del planeamiento, suponen un incremento de
la plusvalia. La metodologia consiste en realizar un estudio econémico comparado de costes
e ingresos aplicado a las dos situaciones, la inicial y la propuesta, lo que permitird desvelar
las plusvalias que estos procesos generan. Teniendo en cuenta que estos estudios, con sus
resultados econdémicos, tienen que salir a exposicion publica, se conseguird una
transparencia hasta ahora desconocida, ya que se podra contrastar, a la vista de todos, si se
producen rentabilidades econdmicas muy diferenciadas entre suelos localizados en
situaciones analogas, lo que permitira determinar, por una parte, el porcentaje de la plusvalia
gue tiene que corresponder a la administracién actuante y, por otra, equilibrar, con criterios
igualitarios, la atribucién de los aprovechamientos urbanisticos a las diferentes personas
propietarias del suelo reclasificado o recalificado. Todo ello con el proposito de dificultar al
maximo eventuales procesos de corrupcién que tan mala reputacion han ocasionado al
urbanismo espafiol.

b) Los informes de sostenibilidad econémica se dirigen a evitar los impactos negativos
en las haciendas publicas mediante la consecucién de un equilibrio en la relacion de
ingresos tributarios y de gastos de mantenimiento ocasionados por la cesion a la
administracion de los suelos dotacionales publicos e infraestructuras que aquella recibe en el
marco del proceso de produccién de ciudad. El objetivo es, por una parte, imposibilitar la
generacion de déficits en la gestion municipal de estos suelos publicos y, de otra,
dimensionar racionalmente los &mbitos de ejecucién urbanizadora, al tener que adecuarlos a
la capacidad de absorcion por el mercado de los productos inmobiliarios que de ellos se
deriven, para evitar la aparicion de «ciudades fantasmas», espacios urbanizados pero sin
edificacién ni habitantes.

c) Las actuaciones de dotacion tienen por objeto garantizar el mantenimiento del
equilibrio entre aprovechamiento y dotaciones publicas en la evolucion del suelo urbano, con
la finalidad de evitar los anteriores crecimientos con déficits dotacionales que,
lamentablemente, se venian produciendo en la ciudad consolidada. En este sentido, la
técnica comporta que cualquier incremento de aprovechamiento que se atribuya a una o
varias parcelas edificables en el suelo urbano en relacion con lo establecido por el
planeamiento anterior, comportard la prevision de una reserva de suelos dotacionales
publicos que satisfagan las demandas sociales derivadas de los nuevos o las nuevas
habitantes o personas usuarias generadas por este incremento de aprovechamiento, y
guedan vinculadas a la gestiébn conjunta, tanto de las parcelas edificables como de las
dotacionales publicas. Con ello se posibilita la obtencién gratuita por la administracion de
estos suelos dotacionales publicos en la ciudad consolidada, en régimen de equidistribucién
entre los beneficiados por el incremento de aprovechamiento, y se acaba, de una vez por
todas, con las draméticas expropiaciones, que tanto quebranto vienen ocasionando a las
siempre débiles haciendas locales, como Unica posibilidad de obtener los suelos
dotacionales necesarios para satisfacer las demandas de la poblacién en las zonas urbanas
consolidadas.

d) Los complejos inmobiliarios permiten la coexistencia de usos de dominio publico con
usos de dominio privado compatibles con los anteriores, localizados en una misma
edificacién. De esta manera se facilita la obtencién y la disposicién de las dotaciones
publicas (que se pueden conseguir para el dominio publico en superficie construida) y se
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potencia la sostenibilidad urbana y la mixtura de usos en la ciudad consolidada, si bien esta
posibilidad legal tiene que utilizarse con cautela para evitar la desnaturalizacion y atribuir
indebidamente usos privados a los propios del dominio publico.

e) La ejecucion sustitutoria concertada es una técnica que se dirige al acuerdo entre
propiedad inmobiliaria y empresario-promotor, siempre sometida a un control publico estricto.
Se podra aplicar a actuaciones urbanizadoras de reparcelacion sistematica (desarrollo de
sectores de suelo urbanizable o unidades de actuacion en suelo urbano) y, también, a
actuaciones de edificacion en que se hayan superado los plazos establecidos para edificar o
rehabilitar. En las primeras, cuando la reparcelaciéon adopta la modalidad de cooperacién, la
administracion actuante podra seleccionar, por concurso, a un empresario privado
(empresario-urbanizador) que ejecute la urbanizacién en nombre de la administracién y bajo
su direccién y control, y repercutira los costes de produccién sobre las personas propietarias.
Estas recibiran, en este caso, en la reparcelacién, la totalidad de las parcelas edificables que
les corresponda en proporcidon a sus derechos, y el empresario-urbanizador recibira, a
cambio, unos honorarios de gestion determinados en el concurso. Una segunda modalidad,
de gran interés, consiste en que el empresario-urbanizador asuma los costes de produccién
a cambio de parcelas edificables de valor equivalente a los costes materializables en la
reparcelacion, contraprestacién que también estard determinada en el concurso. En las
actuaciones de edificacién, cuando se hayan superado los plazos establecidos para edificar
o rehabilitar, cabe también la seleccién de un operador privado (empresario-edificador o
rehabilitador) que sin necesidad de convertirse en beneficiario privado de la posible
expropiacion del inmueble (por incumplimiento del deber de edificar/rehabilitar), asuma la
facultad de edificar/rehabilitar el inmueble mediante la convocatoria de un concurso publico
efectuada por la administracion con sujecién a un pliego de condiciones estricto que
establecera, al menos, los costes maximos de edificacidn-construccion, los precios maximos
de venta de los pisos o0 de las rentas de alquiler, el porcentaje de viviendas protegidas y
otros extremos necesarios para garantizar que la edificacién/rehabilitacion se ejecuta bajo la
direccion y el control de la administracién; la actuacién se financiara mediante la asuncion de
los costes de produccion para el empresario a cambio de pisos de valor equivalente a los
costes, a formalizar mediante el reparto correspondiente de beneficios y cargas en régimen
de propiedad horizontal, y se fijara el porcentaje de la contraprestacién en el concurso
correspondiente; formula nada alejada de la practica de pago en obra, tan habitual en el
trafico inmobiliario privado, y que ofrece grandes ventajas operativas para la salida de la
crisis y la intervencién sostenible en la ciudad consolidada.

En sintesis, las novedades que se introducen en materia de gestién urbanistica mejoran
la transparencia en los procedimientos de reclasificacion y recalificacion de suelo, refuerzan
la participacion publica en la proporcion adecuada y justa en el reparto de las plusvalias
generadas por la accién urbanistica, fomentan los procesos de concertacién entre
propietarios, empresarios y administracion en proporcion a los derechos que cada uno
representa y, en definitiva, trata de garantizar un crecimiento urbano equilibrado
dotacionalmente y sostenible en términos econdémicos, sociales y ambientales.

v

La disciplina urbanistica, que siempre ha sido entendida como el conjunto de medidas
sancionadoras y de restablecimiento de la legalidad y de la realidad fisica que se tienen que
adoptar ante las infracciones urbanisticas, se engloba en un Gnico titulo, en contraposicién
con la ley precedente, donde aparecia dividida en dos.

La deficiente sistematica y terminologia de la LOUS, que mezclaba continuamente
conceptos como los de proteccion de la legalidad urbanistica, restablecimiento del orden
juridico perturbado y reposicion de la realidad fisica alterada, obliga a rehacer todo el
contenido de este titulo.

Se organiza en cinco grandes bloques: la inspeccion urbanistica, las infracciones
urbanisticas, las sanciones que corresponden a las infracciones urbanisticas, las licencias
incompatibles con la ordenacion urbanistica y los procedimientos en materia de disciplina
urbanistica. Se deja claro que s6lo hay dos procedimientos ante una infraccion urbanistica:
el sancionador y el de restablecimiento; y que, por lo tanto, el restablecimiento tanto de la
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legalidad como de la realidad fisica alterada forman parte de un Unico procedimiento. En
contraposicion con el sistema poco claro de la ley precedente, se establece una sancién
concreta para cada infraccion.

La demanda de seguridad juridica de la poblacion y de los operadores urbanisticos
obliga a regular de forma expresa muchas cuestiones que generan conflictividad en materia
de disciplina urbanistica. La nueva ley resuelve, entre otros, la inseguridad juridica de la
precedente sobre la relaciébn existente entre los procedimientos sancionador y de
restablecimiento, asi como sobre la infraccién urbanistica por el uso del vuelo de los terrenos
sin titulo habilitante, uno de los grandes temas pendientes histéricamente en el urbanismo de
las llles.

Los consejos insulares y las agencias y los consorcios supramunicipales pasan a asumir
todas las competencias en suelo rustico protegido de las ANEI, ARIP y APT costeras, por su
origen supramunicipal. Se posibilita que los consejos insulares y las agencias y los
consorcios supramunicipales se puedan subrogar en la competencia municipal de ejecucién
subsidiaria y de imposicion de multas coercitivas para las érdenes de demolicion dictadas
por los ayuntamientos.

Ante la evidente indisciplina urbanistica que se viene produciendo histéricamente en las
llles Balears, se hace necesario introducir numerosas medidas que aumenten la efectividad
de la administracién, siempre con pleno respeto a los derechos de defensa de los presuntos
infractores. Se introduce la responsabilidad administrativa para las autoridades y los cargos
publicos que, con conocimiento de causa y teniendo la posibilidad de impedirlo, permiten la
indisciplina.

Se regula por primera vez en la legislacién urbanistica balear el plazo maximo para la
ejecucion subsidiaria de las 6rdenes de demolicién. Se simplifica la ejecucion de las 6rdenes
de demolicién, de manera que quedan exentas de licencia urbanistica previa. En su lugar, se
propone un sencillo sistema similar a la presentacion de los proyectos de ejecucion: se
presenta el proyecto de demolicion vy, si el ayuntamiento no resuelve en el plazo de un mes,
ya se inicia el plazo para ejecutar la demolicion.

\Y

La ley se estructura en 205 articulos, distribuidos en un titulo preliminar y ocho titulos,
dieciséis disposiciones adicionales, quince disposiciones transitorias, una disposicién
derogatoria y tres disposiciones finales.

El titulo preliminar, «Disposiciones generales», se divide en dos capitulos, dedicados,
respectivamente, a los principios generales y las disposiciones especificas y a las
competencias administrativas. Su contenido bésico, de principios generales de la ley y de
competencias administrativas, muy similares, en la mayoria de las legislaciones
autonémicas, fue el titulo de la LOUS que consigui6 el mayor apoyo unanime parlamentario,
por lo que las alteraciones han sido minimas. Se han precisado los criterios de interpretacion
de las determinaciones de los planes y se ha fijado un plazo maximo para los convenios de
encomienda de gestion.

El titulo I, «Régimen urbanistico del suelo», se divide en tres capitulos, que regulan la
clasificacién del suelo, los conceptos generales (servicios urbanisticos basicos, actuaciones
de transformacién y aprovechamiento urbanistico) y los derechos y deberes de la propiedad,
e incluye los relativos al suelo rustico, que no figuraban en la ley anterior.

Se cambia completamente su organizacion, se establecen los diferentes capitulos en
funcién de cada uno de los tres tipos de suelo, y se introduce o innova en cada uno de ellos
el correspondiente al suelo ristico, donde se vuelve a introducir el término de los nucleos
rurales. Se elimina la via de escape que propiciaba la LOUS para la clasificacion urbana de
suelos de neta gestacion ilegal. Se elimina también la incorporacién de suelos con esta
clasificacién sin que computen como crecimiento. En contraposicién a lo que contiene la ley
anterior sobre este tema, se hace una ordenacion jerarquizada y sistematica de las
diferentes actuaciones urbanisticas, tanto de transformacién urbanistica y aisladas, como
edificatorias, de acuerdo con la legislacién estatal, que se pueden llevar a cabo en los
diferentes tipos de suelo, y se incide fundamentalmente en las que se desarrollen en suelo
urbano, dado que el presente urbanistico de las llles esta en las actuaciones sobre la ciudad
consolidada y no tanto en la produccién y utilizacion de nuevos suelos. Se recupera el
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concepto de aprovechamiento urbanistico, con todas sus modalidades, de larga tradicién en
el mundo urbanistico y por lo tanto utilizado por todos, y se elimina el término mas ambiguo y
perifrastico utilizado en la ley anterior de «edificabilidad media ponderada», que figura en la
ley estatal por razones competenciales. Se introduce en este caso una definiciéon didactica
de los diferentes tipos que se utilizan, asi como de los coeficientes de ponderacion que
intervienen en su determinacion. Se incide en la temporalidad y la forma de cuantificar estos
coeficientes de ponderacion, asi como en la garantia de actualizar los valores de mercado
para su determinacién mediante una sociedad de tasacién reconocida.

El titulo I, «Planeamiento urbanistico», a causa del cambio de modelo de sus
instrumentos mas importantes (un plan general, dedicado exclusivamente a las
determinaciones estructurales, y la creacién de los planes de ordenacion detallada, en los
términos ya explicados), implica la practica renovacién de su contenido, aunque mantiene la
estructura tradicional, que también tenia la ley anterior, de su organizacién en cinco
capitulos: instrumentos; formacién y aprobacion; vigencia, modificacion y revision; efectos de
la aprobacion y normas de aplicacion directa.

Se establece un plazo para la revision de todos los planeamientos generales para su
adaptacion a los requisitos de la nueva ley y se obliga, asimismo, a que se presenten en un
Unico expediente, para la aprobacion inicial, los dos documentos, el plan general y el plan o
los planes de ordenacion detallada, como punto de partida en este nuevo modelo de
planeamiento.

El titulo Ill, «Gestién y ejecucion del planeamiento», parte de la estructura de la ley
anterior, pero incluye ahora un nuevo capitulo sobre los convenios urbanisticos, que la LOUS
regulaba en su titulo preliminar. Los otros cinco capitulos se dedican, respectivamente, a
disposiciones generales, sistemas de actuacién, reparcelacion, sistema de expropiacion y
ocupacion directa. Las novedades mas importantes, que ya hemos resefiado, se refieren a
las actuaciones sobre el medio urbano con la finalidad de facilitar su ejecucién.

En el titulo 1V, «Intervencién en el mercado de suelo», no se introducen modificaciones.
En cambio, son muchas las que se incorporan en el titulo V, «Ejercicio de las facultades
relativas al uso y edificacion del suelo». Las mas importantes consisten en la regulacion del
procedimiento de ejecucidn sustitutoria forzosa y concertada mediante el concurso para la
adjudicacién de programas de rehabilitacion edificatoria, asi como, y sobre todo, la adicién
de un capitulo sobre las actuaciones de reforma interior y renovacién urbana, con articulos
completamente nuevos que regulan con detalle estas actuaciones. Asimismo, se han
trasladado a este capitulo dedicado a la edificacién los articulos correspondientes a usos y
obras provisionales, y a edificaciones inadecuadas y fuera de ordenacién, cuya ubicacién en
el titulo de planeamiento de la ley anterior no parecia la mas adecuada.

El titulo VI, «Expropiacién forzosa por razén de urbanismo», se divide ahora en cuatro
capitulos, mejora su estructura, destacando la consideracién de la expropiacion de
actuaciones aisladas, y altera sustancialmente su contenido, excepto en el Ultimo capitulo,
donde se introduce y regula la composicién y las funciones de la Comisién de Valoraciones
de Expropiacion de las llles Balears, 6rgano que sustituye al Jurado Provincial de
Expropiacion.

El contenido del titulo VII, «La intervencién preventiva en la edificacion y el uso del
suelo», se segrega del correspondiente de la LOUS, dedicado a la disciplina urbanistica, por
las razones sistematicas explicadas anteriormente. En él se mantiene, en sustancia, la
regulacion de la ley precedente, con algunas modificaciones relevantes, como la posibilidad
de una segunda prérroga para la finalizacién de las obras y la regulacion de la licencia de
ocupacion o de primera utilizacion.

Finalmente, el titulo VIII, «La disciplina urbanistica», se estructura en cinco capitulos:
inspeccién urbanistica, infracciones, sanciones, licencias u Ordenes de ejecucion
incompatibles con la ordenacion urbanistica y los procedimientos en materia de disciplina
urbanistica. Hay que destacar la regulacién detallada del procedimiento de restablecimiento
de la legalidad urbanistica, la tipificacion mas precisa de las infracciones y la atribucion de
competencias para su imposicion. Especial mencion merece la tipificacion como infraccién
de la inactividad de las autoridades y de los cargos publicos que no adopten medidas de
reaccidon ante actuaciones ilegales y dejen prescribir las infracciones y las sanciones, o
caducar los procedimientos correspondientes.
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Las disposiciones adicionales se han duplicado respecto de las ya incluidas en la ley
anterior, entre las que hay que destacar las relativas a la posible reconstruccion de
edificaciones demolidas en terrenos rasticos afectados por la ejecucién de una obra publica,
y, sobre todo, la recuperacion de ambitos territoriales municipales que se habian sustraido al
derecho de algunos ayuntamientos a decidir sobre su propio territorio, casos como el de la
UIB y el Parc Bit en Palma.

Las disposiciones transitorias regulan la incidencia de la ley sobre los instrumentos de
planeamiento existentes y en tramitacion a su entrada en vigor, la aplicacién de los
preceptos sobre disciplina urbanistica, el régimen de las construcciones, edificaciones e
instalaciones sin titulo habilitante y el de los terrenos clasificados como urbanos, pero que
estén facticamente en la situacién bésica de suelo rural.

Finalmente, en la disposicién derogatoria, ademas de las derogaciones provenientes de
la accion de la misma ley, se han agregado otras con respecto a normas urbanisticas ya
caducadas o que ya no tenian razén de ser, en una labor de limpieza normativa.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

CAPITULO |

Principios generales y finalidades especificas

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto establecer el régimen juridico general regulador de la
actividad administrativa en materia de urbanismo en las llles Balears, y definir el régimen
juridico-urbanistico de la propiedad del suelo de acuerdo con su funcién social.

Articulo 2. Actividad urbanistica.

1. La actividad urbanistica es una funcién publica que disefia el modelo territorial local y
determina las facultades y los deberes del derecho de propiedad del suelo de acuerdo con
su destino. Comprende la ordenacion, la transformacion, la conservacion y el control del uso
del suelo, del subsuelo y del vuelo; la urbanizacién y la edificacion teniendo en cuenta las
consecuencias para el entorno; y la regulacion del uso, la conservacion y la rehabilitacion de
las obras, los edificios y las instalaciones.

La actividad urbanistica se desarrolla en el marco y dentro de los limites que fijan las
leyes y los instrumentos de ordenacién territorial y en armonia con los objetivos de los
programas y las politicas sectoriales.

El ejercicio de las competencias urbanisticas deberd garantizar, de acuerdo con el
interés general, los objetivos de mejorar la calidad de vida de la ciudadania y un desarrollo
sostenible, dos objetivos estructurantes de las politicas publicas urbanisticas que implican la
utilizacion racional, responsable y solidaria de los recursos naturales limitados, entre otros, el
territorio, armonizando los requerimientos de la economia, la ocupacion, el bienestar y la
cohesion social, la igualdad de oportunidades y el trato de mujeres y hombres, los nuevos
usos del tiempo, la salud, la seguridad de las personas, la cultura, la identidad y el
patrimonio, y la proteccion del medio ambiente, contribuyendo a la prevencién y a la
reduccion de la contaminacion.

La actividad de ordenacién urbanistica debera ser siempre motivada, debera expresar
los intereses generales a los que sirve y se regira por los principios rectores de la politica
social y econdmica que establecen los articulos 45, 46 y 47 de la Constitucion, el articulo 12
y el titulo Il del Estatuto de Autonomia, y por los que definen esta ley en relacion a cada
ambito especifico de actuacién y demas normativa aplicable.

En tanto que funciéon publica, la ordenacidon urbanistica no serd susceptible de
transaccion.

2. La actividad urbanistica comprendera el ejercicio por parte de la administracion
competente de las potestades que se indican a continuacion:
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a) La formulacién y la aprobacién de los instrumentos de ordenacién urbanistica.

b) La intervencién del ejercicio de las facultades dominicales relativas al uso del suelo.

c) La determinacion de la forma de gestion de la actividad administrativa de ejecucion.

d) La ejecucién, la direccion, la inspeccién y el control del planeamiento.

e) La intervencion en el mercado de suelo.

f) El control del uso del suelo y de la edificacion, la proteccion de la legalidad urbanistica
y la sancion de las infracciones.

Articulo 3. Finalidades y atribuciones de la actividad urbanistica.

1. Las politicas publicas relativas a la regulacion, la ordenacion, la ocupacion, la
transformacion y el uso del suelo tendran como finalidad comdn la utilizacion de este recurso
de acuerdo con el interés general y segun el principio de desarrollo sostenible, sin perjuicio
de los objetivos especificos que les atribuyan las leyes.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el
apartado anterior deberan propiciar el uso racional de los recursos naturales y armonizar los
requerimientos de la economia, la ocupacién, la cohesion social, la igualdad de trato y de
oportunidades, la salud y la seguridad de las personas, y la proteccién del medio ambiente;
asimismo, contribuiran en particular a:

a) Materializar un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y del territorio
municipal, racionalizando las previsiones de la capacidad de poblacién y priorizando la
complecion, la conservacion, la reconversion y la reutilizacion o la mejora de los suelos ya
transformados y degradados, asi como la compactacion urbana y la rehabilitacion, en vez de
nuevas transformaciones de suelo, la dispersidon de la urbanizacion y la construccion fuera
del tejido urbano. En este sentido, se evitara la creacion de nuevos nucleos de poblacion y
se preservaran del desarrollo urbanistico los espacios mas valiosos y las zonas de riesgo.

b) Asumir y concretar los objetivos y principios establecidos en la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio.

c) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la
fauna y de la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje.

d) Proteger, de manera adecuada a su caracter, el medio rural y la preservacion de los
valores del suelo innecesario o0 no idoneo para atender a las necesidades de transformacion
urbanistica.

e) Llevar a cabo la prevencion adecuada de riesgos y peligros para la seguridad y la
salud publicas y la eliminacién efectiva de las perturbaciones de ambas.

f) Trabajar para la prevencion y la minimizacion, en la mayor medida posible, de la
contaminacion del aire, el agua, el suelo y el subsuelo.

g) Vincular los usos del suelo a la utilizacion racional y sostenible de los recursos
naturales, teniendo en cuenta la capacidad de crecimiento insular limitada, la escasez de
recursos hidricos y la limitacion del suelo feértil.

h) Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, sea cual sea su titularidad, al
interés general que define la presente ley y, por derivacion, a la planificacion urbanistica.

i) Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo y los usos y las formas de
aprovechamiento, de acuerdo con su funcién social y de utilidad publica.

j) Evitar la especulacion del suelo y garantizar la disponibilidad de suelo para usos
urbanisticos, una prevision de dotaciones y equipamientos urbanos adecuada y el acceso a
una vivienda digna. El suelo vinculado a uso residencial estara al servicio de la efectividad
del derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, un domicilio libre de inmisiones
contaminantes y en un entorno seguro, saludable y universalmente accesible. Asimismo,
favorecera la cohesion social, mediante la regulacién del uso del suelo de forma que se
fomente la convivencia equilibrada de grupos sociales, usos y actividades.

k) Reconocer y garantizar una distribucién justa de beneficios y las cargas que deriven
del planeamiento urbanistico entre los que intervengan en la actividad de transformacion y
edificacién del suelo, en proporcion a sus aportaciones.

[) Asegurar y hacer efectiva una participacion adecuada de la comunidad en las
plusvalias que genere la accion urbanistica de los organismos publicos y, en su caso, de los
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particulares, en los términos que establecen la presente ley y la legislacion estatal que sea
aplicable.

m) Atender al principio de accesibilidad universal y fomentar la movilidad sostenible en
general, mediante la reduccién de necesidades de movilidad, favoreciendo la movilidad
eléctrica y no motorizada, asi como la implantacion de sistemas de transporte publico
colectivo.

n) Tener en cuenta en el desarrollo de los ndcleos poblacionales la perspectiva de
género.

o) Valorar las funciones agrarias, ganaderas, forestales, territoriales, ecoldgicas y
paisajisticas de las areas rurales.

p) Considerar los efectos paisajisticos en toda actuacion urbanistica.

g) La protecciéon patrimonial, con la reutilizacion de los inmuebles y espacios de los
centros histéricos y del patrimonio cultural como estrategia fundamental en la rehabilitacion
de estos elementos y el mantenimiento de la estructura urbana.

r) Promover la eficiencia energética en la eleccion de los emplazamientos y la
ordenacion, asi como favorecer el autoconsumo energético y la implantacion de energias
renovables.

3. Los poderes publicos promoveran las condiciones a fin de que los derechos y deberes
de la ciudadania establecidos en los articulos siguientes sean reales y efectivos, adoptando
las medidas de ordenacion territorial y urbanistica que procedan para asegurar un resultado
equilibrado, que favorezcan o contengan, en su caso, los procesos de ocupacion y
transformacion del suelo.

El suelo vinculado a un uso residencial para la ordenacién territorial y urbanistica estara
al servicio de la efectividad del derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, en los
términos que disponga la legislacion en la materia.

4. En relacion con la competencia en materia de planeamiento, y dentro del marco de los
instrumentos de ordenacién territorial, la actividad urbanistica incluird las siguientes
facultades:

a) La formulacién y la aprobacion de los planes y de los instrumentos de ordenacion
urbanistica previstos en la presente ley.

b) El emplazamiento de centros de produccién y de residencia que distribuya la
poblacion de la mejor manera posible.

c) La divisién del territorio municipal en areas de suelo, atendiendo a una organizacion
racional y de acuerdo con el interés general de la ocupacion, segun la clasificacion
determinada en la presente ley y la asignacion de la correspondiente calificacion.

d) El establecimiento de zonas de usos diferentes segin la densidad de la poblacién que
las tenga que ocupar, determinando los parametros urbanisticos correspondientes con
criterios de ordenacion generales uniformes para cada clase en toda la zona.

e) La formulacion del trazado de las vias publicas y las infraestructuras de comunicacion.

f) El establecimiento de espacios libres para parques y jardines publicos en la proporcion
adecuada a las necesidades colectivas.

g) El emplazamiento y la definicion de las caracteristicas de los centros y los servicios de
interés publico y social, los centros docentes y las infraestructuras de comunicacion, en los
términos que, en su caso, determine la legislacion sectorial aplicable.

h) La calificaciéon de terrenos para destinarlos a la construccion de viviendas sujetas a
algun régimen de proteccion publica.

i) La determinacion de las dimensiones y la configuracion de las parcelas edificables, la
limitacion de las edificaciones y del uso del suelo, del subsuelo y del vuelo.

j) La definicion o la orientacion de la composicién arquitecténica de las edificaciones y la
regulaciéon, en los casos en que sea necesario, de sus caracteristicas estéticas y
constructivas.

5. Con relacion al ejercicio de las facultades dominicales relativas al uso del suelo, la
competencia urbanistica incluira las siguientes facultades:

a) Intervenir previamente los actos de parcelaciéon de todo tipo de terrenos, con
independencia de su clasificacién.
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b) Intervenir la construccion y el uso de las fincas.

c) Prohibir los usos que no se ajusten a la legislacién o la ordenacion urbanistica.

d) Facilitar el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas a las personas propietarias
en los términos que se establecen en la presente ley.

6. La competencia urbanistica en materia de ejecucion, direccion, inspeccién y control
del planeamiento comprendera las siguientes facultades:

a) La direccién, la realizacion, la concesion y la fiscalizacion de la ejecucion de las obras
de urbanizacion.

b) La expropiacidn de terrenos y construcciones necesarios para efectuar las obras de
urbanizacion.

7. La competencia en materia de intervencion en el mercado de suelo incluird las
siguientes facultades:

a) Regular el mercado de terrenos, con subordinacion a las finalidades que prevea el
planeamiento.

b) Ceder los terrenos edificables y los derechos de superficie que se constituyan.

c¢) Constituir y gestionar los patrimonios publicos de suelo.

d) Ejercer los derechos de tanteo y retracto en los términos que se establezcan en la
presente ley y en cualquier otra legislacion aplicable.

8. Las facultades del control del uso del suelo y de la edificacion, de la proteccion de la
legalidad urbanistica y de la sancién de las infracciones seran las que se prevén en la
presente ley.

9. Todas las facultades mencionadas en los apartados anteriores tendran un caracter
meramente enunciativo. La competencia de la actividad urbanistica integrara todas las
facultades que sean necesarias para hacer efectivas sus finalidades y seran ejercidas de
acuerdo con la presente ley y el resto de legislacion que sea aplicable.

Articulo 4. Direccién y control de la actividad urbanistica.

1. La direccién y el control de la gestién de la actividad urbanistica correspondera a la
administracion competente, que los llevara a cabo en las formas previstas en la presente ley
y, en lo no previsto, en cualquiera de las formas previstas en la legislacion reguladora del
régimen juridico de la administracién actuante.

2. La administracion podra llevar a cabo la gestion y la ejecucién de la actividad
urbanistica directamente o las podra encomendar a entidades de naturaleza mixta o a la
iniciativa privada.

Articulo 5. Ejercicio del derecho de propiedad.

1. En el marco de la legislacién estatal aplicable, el ejercicio de las facultades
urbanisticas del derecho de propiedad se sujetara al principio de la funcién social de este
derecho, dentro de los limites que imponen la legislacion y el planeamiento urbanisticos y
cumpliendo los deberes que fijan, de acuerdo con el interés general.

2. En ningln caso se podran considerar adquiridas por silencio administrativo facultades
urbanisticas que contravengan la legislacién, la ordenacion territorial o el planeamiento
urbanistico.

Articulo 6. Inexistencia del derecho de indemnizaciéon por la ordenacion urbanistica de
terrenos.

1. La ordenacion urbanistica del uso de los terrenos y de las construcciones, en tanto
gue implica simples limitaciones y deberes que definen el contenido urbanistico de la
propiedad, no conferira a los propietarios el derecho a exigir indemnizacion, excepto en los
supuestos establecidos expresamente en la presente ley y la legislacidn estatal aplicable.

2. La simple prevision de edificabilidad o de otros usos lucrativos, mediante la
ordenacion urbanistica, no la integrara en el contenido del derecho de propiedad del suelo.
La patrimonializacion de la edificabilidad o de los usos referidos se producira Unicamente con
su realizacién efectiva y estara condicionada, en todo caso, al cumplimiento de los deberes y
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a la remocion de las cargas propias del correspondiente régimen, en los términos previstos
en la presente ley.

Articulo 7. Integracion de la ordenacion y del planeamiento.

Las administraciones publicas competentes en materias de ordenacion urbanistica
ejerceran las potestades propias mediante la planificacion previa. Salvo las excepciones que
expresamente se establezcan en la presente ley, la ejecucién de cualquier acto de
transformacion del territorio o del uso del suelo, sea de iniciativa publica o privada, estara
legitimada por el instrumento de planeamiento que sea procedente para su ordenacion.

Articulo 8. Instrumentos de planeamiento y legislacion sectorial.

1. Los instrumentos de ordenacion urbanistica tendran en cuenta las determinaciones
gue se establezcan en la legislacién sectorial que fijen deberes concretos de regulacién del
sector correspondiente a estos instrumentos.

2. Correspondera a los organismos que tienen la competencia sectorial respectiva velar
por la adecuacién de estos instrumentos a las determinaciones de la legislacion sectorial
mediante la emisién, en su caso, de los informes preceptivos, y el resto de acciones y
medios que establece la legislacién aplicable.

Para cumplir con ello, estos organismos facilitaran a las administraciones titulares de las
competencias de planificacién urbanistica la informacién que necesiten sobre la materia,
cooperaran con ellas y les prestaran la asistencia activa que puedan pedir.

Articulo 9. Sistema jerarquico.

1. Los instrumentos de ordenacion que desarrollen el planeamiento urbanistico
conforman un sistema integrado y jerarquizado Unico. El alcance y el contenido de cada
instrumento y sus relaciones para cumplir los fines especificos integrados en el sistema
global son los previstos en la presente ley.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico seran coherentes con las
determinaciones de los instrumentos de ordenacion territorial y de cualquier otra legislacion o
planificacién sectorial en que incidan, y facilitaran su cumplimiento.

Articulo 10. Interpretacion de las determinaciones de los instrumentos.

Las dudas en la interpretacion producidas por imprecisiones o por contradicciones
contenidas en los instrumentos de ordenacion urbanisticos se resolveran atendiendo a los
criterios de mayor proteccion ambiental, de proteccion integral del patrimonio cultural y de
desarrollo sostenible, de menor edificabilidad y de mayor dotacion para espacios publicos,
de la perspectiva de género y aplicando en todo caso el principio general de interpretacién
integrada de las normas. En caso de que se dé un conflicto irreductible entre la
documentacion imperativa del planeamiento que no pueda ser resuelto atendiendo a los
criterios generales determinados por el ordenamiento juridico, prevalecera lo que establezca
la documentacioén escrita, a no ser que el conflicto se refiera a cuantificacién de superficies
de suelo, supuesto en el que habra que atenerse a la documentacion grafica. En todo caso,
en el suelo clasificado como rastico prevalecera la norma o la medida que confiera mayor
proteccion, con independencia del rango normativo y del grado de especialidad.

Articulo 11. Nulidad de las reservas de dispensacion.

Seran nulas de pleno derecho las reservas de dispensacion contenidas en los
instrumentos de planeamiento urbanisticos y en las ordenanzas, asi como las que concedan
las administraciones publicas al margen de estos instrumentos, planes y ordenanzas.

Articulo 12. Participacion ciudadana y acceso a la informacion.

1. Las administraciones competentes fomentaran y, en cualquier caso, aseguraran la
participacion de la ciudadania y de las entidades constituidas para defender sus intereses en
la gestidn y el desarrollo de la actividad de ordenacidn urbanistica, velaran por los derechos
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de informacién e iniciativa, y promoveran actuaciones que garanticen o amplien estos
derechos.

2. De la misma manera, los ciudadanos tendran derecho a participar efectivamente en
los procedimientos de elaboracion y aprobacién de los instrumentos de ordenacién territorial
y urbanistica, y de ejecucion en los periodos de informacion publica. Durante estos periodos,
todos los ciudadanos tendran derecho a:

a) Consultar la documentacion, escrita y grafica, tanto en papel como de forma
telematica, que integra el instrumento o el expediente y obtener una copia. A estos efectos,
las administraciones competentes estaran obligadas a garantizar, desde el principio del
periodo de informacion publica, la posibilidad de consultar la documentacion y de obtener
copias.

La documentacién expuesta al publico constard de un resumen que incluya, como
minimo, una explicacion detallada de las modificaciones que plantea y, en su caso, los
ambitos y el alcance de la suspensién que comporte.

b) Presentar alegaciones, sugerencias, informes o documentos que consideren
oportunos en relacién con el instrumento o el expediente sometido a informacién publica.

Asimismo, en los procedimientos de tramitacion de los instrumentos de planeamiento
urbanistico todas las personas tendran derecho a consultar los instrumentos que hayan sido
objeto de aprobacion provisional y a obtener copias.

3. En el resto de procedimientos en materia urbanistica, las personas interesadas
tendran derecho a conocer el estado de tramitaciéon del expediente y a obtener copias de los
documentos que lo integran, de acuerdo con lo que establece la legislacion en materia de
procedimiento administrativo. Asimismo, la ciudadania tendra derecho a acceder a los
archivos, a los registros y a los expedientes administrativos correspondientes a
procedimientos de ordenacion territorial y urbanistica finalizados en los términos y las
condiciones que disponga la legislacién en materia de procedimiento administrativo.

4. El contenido de los instrumentos de planeamiento urbanistico y de los instrumentos de
gestion urbanistica, incluidos los convenios, estaran sometidos al principio de publicidad. Las
administraciones publicas competentes tendran a disposicion de los ciudadanos copias
completas de estos instrumentos y de los convenios que estén vigentes en el respectivo
ambito territorial, y publicaran el contenido actualizado en los términos previstos en la
presente ley.

A tal efecto, los ayuntamientos tendran los siguientes deberes:

a) Tener un ejemplar completo y debidamente diligenciado de cada uno de los
instrumentos de planeamiento territorial, urbanistico o de gestion urbanistica vigentes,
incluidas las resoluciones administrativas o judiciales que afecten a su eficacia, a disposicion
del publico durante el horario de oficina.

b) Facilitar copias de los instrumentos de planeamiento y gestidn urbanisticos vigentes a
quien las solicite.

c) Adoptar las medidas organizativas necesarias para garantizar que se atiendan las
solicitudes de informacién que formule cualquier persona, por escrito o verbalmente, sobre
las determinaciones de los instrumentos de planeamiento y gestion urbanisticos vigentes.

d) Adoptar las medidas necesarias para consultar de manera actualizada los
instrumentos de planeamiento y gestion urbanisticos por medios telematicos.

5. Todas las personas tendran derecho a obtener de los organismos de la administracion
competente los datos certificados que les permitan asumir las obligaciones y el ejercicio de
las actividades urbanisticas.

6. Los organismos publicos, las personas concesionarias de servicios publicos y las
particulares facilitaran la documentacién y la informacion necesarias para redactar los
instrumentos de ordenacion urbanisticos.

7. En materia de planeamiento y de gestibn urbanisticos, los poderes publicos
respetaran la iniciativa privada, la promoveran en la medida mas amplia posible y la
substituirdn en los casos de insuficiencia o de incumplimiento, sin perjuicio de los supuestos
de actuacién publica directa.

-171 -



CODIGO DE URBANISMO DE LAS ISLAS BALEARES
§ 12 Ley de urbanismo de las llles Balears

8. La gestion urbanistica se podra encargar tanto a la iniciativa privada como a
organismos de caracter publico y a entidades, sociedades o empresas mixtas, en los
términos previstos en la presente ley.

Articulo 13. Iniciativa privada de la actividad urbanistica.

1. Las administraciones con competencia en materia de ordenacién urbanistica tendran
el deber de facilitar y promover la iniciativa privada, en el ambito de las respectivas
competencias y en las formas y con el alcance previsto en la presente ley. Con esta finalidad
se podran suscribir convenios urbanisticos con particulares con el fin de establecer los
términos de colaboracién para llevar a cabo la actividad urbanistica de la manera mejor y
mas eficaz.

2. Las personas particulares, sean o no titulares del derecho de propiedad o de cualquier
otro derecho sobre el suelo o bienes inmuebles, intervendran en la actividad urbanistica en
la forma y en los términos de la legislacién general aplicable y de la presente ley.

Articulo 14. Accion publica.

1. De acuerdo con la legislacion aplicable, la accion para exigir ante los érganos
administrativos y los tribunales de la jurisdiccion contenciosa el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley y en los instrumentos de ordenacién urbanistica que se regulan sera
publica, mediante los recursos o las acciones que procedan.

Si el ejercicio de la accion viniera motivado por la ejecucién de obras que se consideren
ilegales, se podra ejercer mientras dure la ejecucion y, posteriormente, hasta el vencimiento
de los plazos de prescripcion que determina la presente ley, sin perjuicio de los supuestos de
no prescripcion.

2. Si como consecuencia del ejercicio de la accién publica se incoa un expediente
sancionador, la administracion competente tendra por personada en el procedimiento a la
persona que la haya ejercido y le comunicara el acuerdo de incoacién y la resoluciéon que
ponga fin al procedimiento.

3. A los efectos de la accién publica, y con excepcién de los expedientes sancionadores
y disciplinarios, se considerara persona interesada en un procedimiento, ademas de quien lo
promueva o quien tenga derechos que puedan resultar afectados por la resolucion que se
adopte, quien se persone.

CAPITULO Il

Competencias administrativas

Articulo 15. Ejercicio de las competencias en materia urbanistica.

1. El ejercicio de las competencias urbanisticas definidas en la presente ley
correspondera a las islas y a los municipios, sin perjuicio de las competencias que se
puedan atribuir en esta materia a otros entes locales o a las entidades urbanisticas
especiales que se constituyan.

2. Los consejos insulares, como 6rganos de gobierno y administracion de la isla,
ejerceran las competencias en materia urbanistica que les asigna la presente ley, y
dispondran de potestad reglamentaria normativa para desarrollarla y ejecutarla, en los
términos que fije la legislacion.

3. Los ayuntamientos y los otros organismos locales previstos en la legislacion
autonomica de régimen local, con sujecion a los principios de autonomia para la gestion de
los intereses respectivos, de proporcionalidad y de subsidiariedad en el marco de los
instrumentos de ordenacion territorial, ejercerdn las competencias urbanisticas propias en
los términos que determinen la legislacion de régimen local y la presente ley. La competencia
urbanistica de los ayuntamientos comprendera todas las facultades de naturaleza local no
atribuidas por ley expresamente a otros organismos.

4. Correspondera al Gobierno de las llles Balears la potestad reglamentaria normativa
para desarrollar las materias que, en atencion al caracter suprainsular inherente, asi se
especifica de manera expresa en los preceptos de la presente ley, sin perjuicio de la
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coordinacién de la actividad de los consejos insulares en los términos que establece el
Estatuto de Autonomia.

5. De acuerdo con la normativa especifica, se podran crear entidades urbanisticas
especiales dependientes de las administraciones de base territorial mencionadas en los
apartados anteriores, que podran asumir competencias en materia de planificacion y gestion,
en los casos en que actGan como administracién, asi como también en materia de
intervencién en la edificacién y el uso del suelo, disciplina urbanistica y otros fines analogos.
Las delegaciones de competencias municipales se podran realizar directamente en las
entidades urbanisticas especiales, o también en las administraciones matriz de base
territorial, que podran desconcentrar o descentralizar su ejercicio en las entidades
urbanisticas especiales dependientes.

También tendran esta consideracion los consorcios urbanisticos, y correspondera a cada
administracion decidir si participa con otras administraciones publicas, de acuerdo con la
legislacion propia de organizacién, procedimiento y régimen juridico.

Las delegaciones de competencias y encomiendas de gestion se formalizaran conforme
a lo que establece la legislacion administrativa general. Cuando se tengan que formalizar por
convenio, la duracion de este no podra exceder de los veinte afos.

Articulo 16. Régimen de las relaciones interadministrativas.

1. Las relaciones interadministrativas entre los municipios y las administraciones
insulares y autonémica en el ejercicio de las competencias urbanisticas respectivas se
ajustan a lo que dispone la normativa de régimen local, la normativa de los consejos
insulares, la de régimen juridico de la Administracién de la comunidad auténoma, la
normativa de procedimiento administrativo comun y, en su caso, la normativa reguladora de
la jurisdiccion contenciosa administrativa.

2. Cuando lo prevean las normas de organizacién de cada consejo insular, pueden
participar las personas representantes de la Administracion General del Estado y del
Gobierno de las llles Balears, designadas por estos, en los érganos colegiados en los que se
atribuya competencia para aprobar definitivamente los instrumentos de planeamiento
urbanistico.

Articulo 17. Principios de cooperacion y colaboracion, y subrogacion por incumplimiento de
la competencia urbanistica municipal.

1. Las administraciones con competencias urbanisticas, en virtud de los principios de
colaboracién y coordinacién, y de la potestad de organizacién que les corresponde, podran,
en este ambito, constituir gerencias, consorcios y mancomunidades, y utilizar cualquier otra
férmula de gestion directa o indirecta admitida legalmente.

2. Los consejos insulares fomentaran la accién urbanistica de los municipios y, en caso
de que estos no puedan ejercer plenamente las competencias que les correspondan por su
dimensién o por falta de recursos, les prestaran asistencia técnica y juridica suficiente.

3. Los consejos insulares, en los supuestos de inactividad o de incumplimiento
manifiesto, se subrogaran en el ejercicio de la competencia urbanistica municipal
correspondiente, en los términos previstos en la presente ley.

TITULO |

Régimen urbanistico del suelo

CAPITULO |

Clasificacion del suelo

Articulo 18. Clases de suelo.

El plan general, de acuerdo con los criterios que determinan los articulos 19 a 21 de la
presente ley, clasificara la totalidad del territorio del término municipal en todas o alguna de
las clasificaciones de suelo siguientes: urbano, urbanizable y rustico.
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Articulo 19. E/ suelo urbano.
1. Constituyen el suelo urbano:

a) Los terrenos que el planeamiento urbanistico general incluya de manera expresa en
esta clase de suelo porque hayan sido legalmente sometidos al proceso de integracién en el
tejido urbano y dispongan de todos los servicios urbanisticos basicos.

b) Los terrenos que, en ejecucion del planeamiento urbanistico, alcancen el grado de
urbanizacién que este determina.

2. La clasificacion como urbanos de los terrenos se mantendra al margen de que sean
objeto de actuaciones urbanisticas, excepto cuando estas actuaciones impliquen la
transformacion de espacios degradados o urbanizados para su retorno al estado natural.
Estas actuaciones se regularan en el plan general justificando la procedencia de la
desclasificacion de los suelos correspondientes.

Articulo 20. El suelo urbanizable.

1. Constituyen el suelo urbanizable los terrenos que el planeamiento urbanistico general
municipal, de acuerdo con las determinaciones y los limites del plan territorial insular
correspondiente, clasifique asi porque los considera adecuados para garantizar el
crecimiento y las necesidades de la poblacién y de la actividad econémica.

2. El planeamiento urbanistico general municipal no puede delimitar nuevos sectores de
suelo urbanizable cuando se dé una de las siguientes circunstancias:

a. Las necesidades reales del nlcleo puedan ser resueltas mediante actuaciones de
rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbana, que siempre deben ser prioritarias frente a
los nuevos crecimientos. A tal efecto, se entendera que se da esta circunstancia cuando:

— El ndcleo urbano disponga de mas de un 15% de suelo vacante. Se entendera por
suelo vacante aquellas parcelas de suelo urbano de uso no dotacional que, siendo aptas
para la edificacion, no estén edificadas. Para realizar este cOmputo, se excluiran las parcelas
de superficie igual o inferior a 500 m2.

— El ndcleo disponga de superficie equivalente al nuevo crecimiento pretendido en suelo
de desarrollo urbano sometido a actuaciones de transformacion urbanistica. Se entendera
qgue el nucleo dispone de suelo equivalente cuando el total de superficie de ambitos de
transformacién urbanistica delimitados en suelo urbano y urbanizable no ejecutados y con
plazos vencidos, sea igual o superior a las necesidades de crecimiento, indistintamente del
uso global de cada ambito.

Excepcionalmente, se podra justificar la incompatibilidad del uso a implantar en el suelo
de desarrollo urbano existente en los siguientes casos:

a) Cuando el uso a implantar sean un equipamiento de grandes dimensiones que
requiera, una superficie continua mayor a la disponible en el suelo urbano

b) Cuando el uso predominante a implantar sea un equipamiento publico y con los suelos
disponibles no se pueda asegurar la viabilidad econémica y técnica de la actuacion o se
comprometa el correcto funcionamiento del equipamiento.

c) Cuando el uso predominante a implantar sea residencial y el suelo equivalente se
corresponda con un suelo de uso industrial discontinuo con el suelo urbano del ntcleo.

d) Cuando el uso predominante a implantar, por cumplimiento de la normativa sectorial
correspondiente, sea incompatible con los suelos urbanos existentes y sus usos colindantes.

e) Cuando el uso a implantar sea residencial destinado integramente a viviendas
protegidas de promocion publica.

b. Se ubiquen en zonas de riesgo delimitadas como area de prevencién de riesgo de
inundacién. Excepcionalmente, se admitird la clasificacién para destinar a equipamientos o
infraestructuras promovidos por Administraciones publicas, siempre que se justifique que no
existen alternativas de localizacion viables y condicionado a que puedan implementarse
medidas correctoras que no supongan, en ningdn caso, un incremento del riesgo de
inundacién a terceros.

—174 -



CODIGO DE URBANISMO DE LAS ISLAS BALEARES
§ 12 Ley de urbanismo de las llles Balears

Articulo 21. El suelo rustico.

Constituyen el suelo rastico los terrenos que el planeamiento urbanistico general
preserve de los procesos de desarrollo o transformacién urbanistica, mediante su ordenacion
y la proteccion de los elementos de identidad que les caractericen en funcién de sus valores
agricolas, forestales, pecuarios, cinegéticos, naturales, paisajisticos o culturales, y su
aportacion a la defensa de la fauna, la flora y el mantenimiento del equilibrio territorial y
ecoldgico.

También constituyen suelo rastico los terrenos no clasificados expresamente como
urbanos o urbanizables por el planeamiento urbanistico general.

Segun la intensidad de la proteccidn, el planeamiento diferenciara en esta clase de suelo
las calificaciones bésicas de suelo rustico protegido y suelo rdstico comun.

CAPITULO Il

Conceptos generales

Articulo 22. Servicios urbanisticos basicos.

1. Los servicios urbanisticos basicos estaran constituidos por las siguientes redes de
infraestructura:

a) Viaria, pavimentada debidamente con, en su caso, aceras encintadas y que tenga un
grado de consolidacién suficiente para permitir la conectividad con la trama viaria basica.

b) Abastecimiento de agua.

¢) Suministro de energia eléctrica.

d) Alumbrado publico.

e) Saneamiento de aguas residuales.

2. Los servicios urbanisticos basicos tendran las caracteristicas adecuadas para el uso
del suelo previsto en el planeamiento urbanistico que lo clasifica.

Articulo 23. Actuaciones urbanisticas.
El planeamiento podra distinguir las actuaciones urbanisticas siguientes:

1. Actuaciones edificatorias. Son las que afectan a una Unica parcela, localizada en suelo
urbano o rustico, con alguna de las siguientes finalidades:

a) La edificacion, que podra incluir simultaneamente y, en su caso, la complecién de
algun servicio urbanistico en los términos que establece el articulo 29.2 de la presente ley.
b) La rehabilitacién edificatoria, que puede tener por objeto:

i. La recuperacion de las condiciones de seguridad estructural y del resto de condiciones
de habitabilidad.

ii. La optimizacién de su eficiencia energética.

iii. La satisfaccion de la accesibilidad universal.

iv. La adaptacion a las condiciones del entorno y del medio urbano o rural en que se
integra.

c¢) La sustitucion de la edificacién preexistente por obra nueva conforme al planeamiento
en vigor en este momento, siempre que este mantenga el aprovechamiento urbanistico
atribuido por el planeamiento anterior.

2. Actuaciones de transformacion urbanistica. Son las que afectan a un conjunto de
parcelas, localizadas en suelo urbano o urbanizable, cuya finalidad es transformar el espacio
urbanistico preexistente, conforme a las determinaciones del nuevo planeamiento. Se
distinguen las siguientes situaciones:

a) Actuacion de nueva urbanizacion: es aquella que habilita para la completa
transformacion de su situacién originaria rural a la final de suelo urbanizado. ElI ambito
espacial de este tipo de actuacion sera el de un sector de suelo urbanizable delimitado en el
plan general.
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b) Actuacién de renovacion urbana: es aquella que habilita para la transformacion
completa de la situacién del tejido urbano originario y la renovacion integral de su
urbanizacién, entendiendo como tal la que implica la reurbanizacion general de su ambito de
suelo con demolicidon practicamente total de las edificaciones preexistentes y completo
redisefio y reimplantacién de sus servicios urbanisticos. El ambito espacial de este tipo de
actuacion es el de una unidad de actuacién localizada en suelo urbano delimitada en el plan
de ordenacion detallada correspondiente.

c) Actuacion de dotacién: es aquella que habilita para la obtencién en el suelo urbano de
parcelas dotacionales en proporciébn a los incrementos de aprovechamiento que el
planeamiento atribuya a determinadas parcelas concretas en los términos establecidos en el
siguiente parrafo de este apartado y siempre que no precise de la reforma integral de la
urbanizacién. El ambito espacial de este tipo de actuacion se delimitara como una unidad de
actuacion, continua o discontinua, en el suelo urbano y que se identificara mediante el
procedimiento de reparcelacion voluntaria y de acuerdo con los criterios establecidos en los
articulos 78.4 y 90, respectivamente, de la presente ley, en el momento de la ejecucion del
planeamiento.

Las parcelas que conformen estas actuaciones de dotacién seran de dos tipos: por una
parte, parcelas lucrativas a las que el planeamiento les atribuya un incremento de
aprovechamiento urbanistico producido por un aumento de la edificabilidad, de la densidad
de viviendas y/o un cambio de uso global, respecto a lo establecido en el planeamiento
anterior; y por otra, parcelas destinadas a dotaciones publicas, dimensionadas en proporcion
al citado incremento del aprovechamiento atribuido a las parcelas lucrativas.

d) Actuacion de reforma interior: es aquella que habilita para la modificacion, renovacién
y reurbanizacién de un ambito concreto del suelo urbano y que puede contener a su vez
otros tipos de actuaciones urbanisticas, excepto las de nueva urbanizacion, en los términos
establecidos en los articulos 130 y 131 de la presente ley. El ambito espacial de este tipo de
actuacion requerird su delimitacién geométrica en el suelo urbano del plan general y su
ordenacion detallada se establecera mediante la formulacién de un plan especial de reforma
interior.

Cuando el ambito espacial de la reforma interior abarque, ademas del objetivo de
resolver la obsolescencia funcional existente, la intervencién en zonas de vulnerabilidad
social generalizada, se denominara «actuacién de regeneracion urbana».

3. Actuaciones aisladas: tendran esta consideracion las actuaciones de ejecucién del
planeamiento que tengan una finalidad diferente de las mencionadas en los apartados
anteriores, y en patrticular:

a) Las de ejecucion directa de sistemas generales o alguno de sus elementos en
cualquier clase de suelo.

b) Las dirigidas a la obtencion de terrenos destinados a dotaciones publicas en suelo
urbano que no tengan la consideracion de actuaciones de dotacién por no existir un
incremento del aprovechamiento urbanistico.

La identificaciéon del ambito de estas actuaciones se establecera en el planeamiento
correspondiente.

Articulo 24. Definicién y determinacion del aprovechamiento urbanistico objetivo, publico,
medio y subjetivo de una actuacion.

1. El aprovechamiento urbanistico, medido en unidades de aprovechamiento (ua), seré el
parametro que:

a) Represente el contenido juridico-urbanistico atribuido por el planeamiento a un suelo
concreto.
b) Determine el contenido econémico del derecho de propiedad.

2. El aprovechamiento urbanistico objetivo de una parcela o de un ambito espacial de
ordenacion concreto se determinard mediante la suma de los productos de las
edificabilidades (m2 de techo) correspondientes a cada uno de los usos detallados de los que
sean susceptibles, multiplicada por los coeficientes de ponderacion (ua/m2 de techo)
respectivos, calculados conforme a lo que establece el apartado 6 de este articulo.
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3. El aprovechamiento urbanistico publico sera el derivado del deber de participacion de
la comunidad en las plusvalias generadas por el planeamiento. Se determinara aplicando el
porcentaje establecido por la presente ley al aprovechamiento objetivo de una parcela
concreta, o del medio para el caso de una actuacion de nueva urbanizacion o de renovacién
urbana.

4. El aprovechamiento urbanistico subjetivo sera el que corresponda a las personas
propietarias integradas en la actuacion urbanistica, y se determinara como el resultante de
descontar del aprovechamiento objetivo o medio el aprovechamiento publico que
corresponda a la administracion.

A los efectos del desarrollo de las actuaciones de regeneracién urbana establecidas en
el articulo 131 de la presente ley, se entiende como aprovechamiento urbanistico neto el
resultante de descontar del aprovechamiento urbanistico total el equivalente al coste de las
cargas y los deberes que, en su caso, comporta la nueva ordenacién establecida por el plan
especial, y se justificara en la formulacién de la memoria de viabilidad econdmica preceptiva.

5. Para cada ambito de las actuaciones de nueva urbanizacion en el suelo urbanizable y
de las actuaciones de renovacion urbana en el suelo urbano, se determinard el
aprovechamiento medio (ua/m?de suelo), que sera el cociente de dividir el aprovechamiento
objetivo de este ambito calculado en los términos establecidos en el nimero 2, por la
superficie total de la actuaciéon urbanistica (m? de suelo), descontadas, en su caso, las
superficies correspondientes a los suelos dotacionales publicos preexistentes que
mantengan esta calificacidn por el nuevo planeamiento.

6. Los coeficientes de ponderacion relativa entre usos (ua/m? de techo) se determinaran
por referencia al uso caracteristico, que sera el que disponga de mayor edificabilidad
atribuida en la actuacién urbanistica y al que se le asigne el valor de la unidad (1 ua/m?de
techo). A los restantes usos detallados previstos en la actuacién, se les asignaran valores de
comparaciéon con la unidad, determinados en proporcion a los diferentes valores de
repercusion de suelo (€/m?de techo) correspondientes a cada uno de esos usos, de acuerdo
con los resultados de un riguroso estudio de mercado acreditado por un perito tasador
experto y de reconocida competencia o por una sociedad de tasacién homologada
oficialmente.

Seccion 1.2 Suelo urbano

Articulo 25. Concepto de solar.

1. Tendran la consideracion de solar los terrenos clasificados como suelo urbano que
sean aptos para la edificacion, segun la calificacion urbanistica, y cumplan los siguientes
requisitos:

a) Linden con espacio publico.

b) Dispongan efectivamente, a pie de la alineacion de la fachada de la parcela colindante
con espacio publico, de los servicios urbanisticos fijados por el planeamiento urbanistico vy,
como minimo, de los béasicos sefialados en el articulo 22 de la presente ley. Cuando la
parcela linde con mas de un espacio publico, el requisito de los servicios de suministro y
evacuacion sélo sera exigible en uno de ellos. El simple hecho de que el terreno linde con
carreteras y vias de conexion interlocal o con vias que delimiten el suelo urbano no implicara
gue el terreno tenga la condicién de solar.

c) Tengan sefialadas las alineaciones y las rasantes, en el caso de que el planeamiento
urbanistico las defina.

d) No hayan sido incluidos en un &mbito sujeto a actuaciones urbanisticas pendientes de
desarrollo.

e) Se hayan cedido, en su caso, los terrenos exigidos por el planeamiento para
destinarlos a espacios publicos con vistas a regularizar alineaciones o a completar la red
viaria.

2. Tener la condicién de solar sera requisito imprescindible para que se pueda otorgar la
licencia de edificacion. No obstante, excepcional y motivadamente, se podran autorizar la
edificacion y la urbanizacibn simultaneas en los términos que se establezcan
reglamentariamente o, en su defecto, en el plan general o en los planes de ordenacion
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detallada, en los supuestos contenidos en las letras a), b) y d) del articulo 23.2 de la
presente ley.

Seccion 2.2 Suelo rustico

Articulo 26. Nucleos rurales.

1. Dentro de la clasificacion de suelo rastico, se establecen como una categoria especial
los nucleos rurales, entendidos como los asentamientos de edificaciones agrupadas de
caracter predominantemente residencial.

La delimitacién de los nucleos rurales, cuando no esté establecida por los instrumentos
de ordenacion territorial, se realizara a partir del trazado de una linea perimetral que rodee
las edificaciones que conformen el asentamiento en coherencia con su parcelacion, sin que
en ningln caso se permita un crecimiento periférico futuro.

El planeamiento general reconocerd, delimitard y ordenara estos nucleos de acuerdo con
la siguiente clasificacion:

a) Nucleos rurales tradicionales: son aquellos asentamientos que, en funcién de sus
caracteristicas morfol6gicas, la tipologia de las edificaciones y otras circunstancias que
acrediten la vinculacion del asentamiento a las actividades tradicionales desarrolladas en el
medio fisico donde se ubique, estan implantados con anterioridad a la Ley de 12 de mayo de
1956 sobre régimen del suelo y ordenacion urbana.

Para acreditar la existencia del nlcleo antes de esta fecha se podran utilizar todas las
referencias documentales, graficas, fotogréaficas, legales o literarias de que se disponga.

Su ordenacion detallada se establecera mediante un plan especial, si no lo ha hecho otro
instrumento de planeamiento. Esta ordenacion, que determinara las condiciones de la
edificaciéon y de las infraestructuras de servicios, se dirigira hacia la compleciéon del
asentamiento.

Las condiciones de la edificacion no podran superar la edificabilidad media de las
edificaciones existentes ni un nimero de plantas superior a planta baja y un piso.

b) Nucleos rurales ordinarios: son aquellos asentamientos reconocidos y delimitados en
los instrumentos de ordenacion territorial 0, en su defecto, en los de planeamiento
urbanistico general, anteriores a la entrada en vigor de la presente ley, que se rigen por lo
gue establecen estos instrumentos 0, en su caso, el planeamiento especial de desarrollo.

En todo caso, las infraestructuras de servicios tendran entre sus objetivos la
preservacion de las condiciones medioambientales, y los pardmetros urbanisticos de la
edificacién no podran superar la edificabilidad media ni la altura media de las edificaciones
existentes ni un niumero de plantas superior a planta baja y piso.

Las revisiones o modificaciones de los planes no podran atribuir en ningln caso a estos
nucleos la clasificacion de suelo urbano.

2. (Suprimido).

CAPITULO III

Derechos y deberes de la propiedad

Articulo 27. Facultades del derecho de propiedad.

1. Las facultades del derecho de propiedad del suelo se ejerceran dentro de los limites y
cumpliendo los deberes establecidos en la presente ley o, en virtud de esta, en el
planeamiento urbanistico, de acuerdo con la clasificacion urbanistica de las parcelas.

2. En todo caso, el derecho de propiedad comprendera el deber de dedicar los
inmuebles a usos que no sean incompatibles con la ordenacion urbanistica, conservarlos en
las condiciones exigidas y, en todo caso, en las de seguridad, salubridad, accesibilidad y
decoro legalmente exigibles, asi como realizar los trabajos de mejora y rehabilitacion hasta
donde llegue el deber legal de conservacion.
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Seccioén 1.2 Derechos y deberes de las personas propietarias de suelo urbano

Articulo 28. Derecho de edificacion de las personas propietarias de suelo urbano.

1. Las personas propietarias de terrenos en suelo urbano tendran el derecho a edificar,
de acuerdo con las determinaciones del planeamiento urbanistico y mediante el
otorgamiento de la licencia de edificacion correspondiente, si se hubiera alcanzado la
condicién de solar de conformidad con el articulo 25 anterior, salvo que los terrenos estén
sometidos al régimen de las actuaciones de dotacion.

Asimismo, tendran el derecho de promover, cuando los terrenos estén sometidos al
régimen de las actuaciones de transformacion urbanistica, la tramitacién de los instrumentos
de planeamiento, la gestion y la ejecucion necesarias para poder hacer efectivo el derecho a
edificar, de conformidad con lo establecido por la presente ley.

2. Si para la edificacién de suelo urbano fuera necesario hacer la reparcelacion del suelo,
en ambitos de gestion continuos o discontinuos, esta sera aprobada, previamente a la
obtencién de la licencia de edificacion, por un acuerdo que sea firme en via administrativa.

3. Las condiciones de edificacion que establezcan las licencias municipales se podran
hacer constar, de acuerdo con la legislacion hipotecaria, en el Registro de la Propiedad. Si
se transmiten fincas en curso de edificacién, las personas compradoras asumiran el
cumplimiento de estas condiciones; de la misma manera, en las escrituras de obra nueva en
construccion, las personas propietarias explicitaran la asuncién de estas condiciones o bien
acreditaran que las han cumplido al declarar la obra concluida.

Articulo 29. Deberes de las personas propietarias de suelo urbano.

1. Las personas propietarias de suelo urbano acabaran o completaran a su cargo la
urbanizacién necesaria para que los terrenos alcancen la condicién de solar y edificaran los
solares resultantes en los plazos y de acuerdo con las determinaciones que haya fijado el
planeamiento urbanistico.

2. La complecién de la urbanizaciéon a que se refiere el apartado anterior no requerira
actuaciones de transformacién urbanistica cuando sean suficientes, para alcanzar la
condicidon de solar, las obras de conexidon de las parcelas a las instalaciones ya en
funcionamiento.

En estos casos, las personas propietarias estaran también obligadas a ceder, en su caso
y de forma previa a la edificacion, los terrenos destinados a viales. El ayuntamiento podra
ordenar la cesion de los terrenos y la urbanizacion de las aceras y la via publica que
correspondan a la persona propietaria en cualquier momento, asi como su ejecucion,
mediante la formulacion de un proyecto de obras ordinarias.

3. Sin perjuicio del régimen establecido en los articulos 130 y 131 de la presente ley para
las actuaciones de reforma interior y de regeneracién urbana, cuando la complecién, la
renovacion o la reforma de la urbanizacion en suelo urbano requiera actuaciones de
transformacion urbanistica, definidas en el articulo 23.2.b) y c) anterior, se cumpliran los
deberes siguientes:

a) Repartir equitativamente los beneficios y las cargas derivadas del uso y de la
edificabilidad atribuidas por el planeamiento urbanistico.

b) Ceder al ayuntamiento, de manera obligatoria y gratuita, el suelo reservado para los
sistemas urbanisticos locales incluido en el ambito correspondiente a las actuaciones
sefialadas en el primer parrafo de este punto 3, continuo o discontinuo, en el que sean
comprendidos los terrenos.

En concreto, los suelos dotacionales de cesion correspondientes a las actuaciones
sefialadas se cuantificaran en funcion de los resultados de la memoria de viabilidad
econdmica de la actuacion y, en su caso, del informe de sostenibilidad econémica, asi como
de un andlisis riguroso de compacidad del suelo urbano preexistente. Por ello, se adoptara
como ambito de referencia espacial el determinado por usos y tipologias homogéneas que
permitan conformar zonas de aplicacion de unas ordenanzas concretas en que se integren
los suelos objeto de la actuacion.

Finalmente, de manera justificada se adoptara la superficie dotacional correspondiente,
que dispondra, como minimo, de la ratio dotacional existente en esta zona y, como maximo,
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del estandar establecido para los sectores de suelo urbanizable en el articulo 43.4 de la
presente ley. No obstante, en aquellos ambitos espaciales de suelo urbano en los que la
ratio dotacional existente supere el 40 % de la media resultante para todo el suelo urbano,
asi como también el 40 % de los estandares establecidos para el suelo urbanizable, el
planeamiento general o parcial podra establecer la no exigencia de la cesién de suelo
dotacional derivada del incremento de aprovechamiento atribuido a la actuacion.

c) Ceder al ayuntamiento, de manera obligatoria y gratuita, el suelo necesario para la
ejecucidon de los sistemas generales que el plan general haya incluido en el ambito
correspondiente a las actuaciones sefaladas en el primer parrafo de este punto 3, continuo o
discontinuo, al que pertenecen los terrenos, o los adscriba en el caso de las actuaciones de
renovacion urbana.

d) Ceder el suelo lucrativo libre de cargas de urbanizacion correspondiente al 15 % del
aprovechamiento urbanistico que comporten las diferentes actuaciones sefialadas en el
primer parrafo de este punto 3.

En todo caso, en las actuaciones de dotacion, las personas propietarias de las parcelas
edificables sometidas a este régimen cederan este porcentaje sélo sobre el incremento del
aprovechamiento establecido por el nuevo plan con respecto al atribuido por el planeamiento
anterior.

No obstante lo anterior y justificado sobre la base del resultado de la memoria de
viabilidad econdmica, el planeamiento urbanistico podra reducir hasta el 5 % este porcentaje
cuando sean actuaciones de transformacion urbanistica vinculadas a actuaciones de
rehabilitacion o de renovacién urbana con un exceso de cargas con respecto a la media de
actuaciones de transformacion del municipio, o cuando el éambito se destine
predominantemente a dotaciones publicas.

Asimismo, el planeamiento urbanistico podra incrementar de manera justificada el
porcentaje previsto anteriormente hasta el 20 % en aquellos casos en que el valor de las
parcelas resultantes sea considerablemente superior al de las otras en la misma categoria
de suelo.

e) Costear y, en su caso, ejecutar la urbanizacioén, sin perjuicio del derecho a resarcir los
gastos de instalacion de las redes de abastecimiento de agua, de suministro de energia
eléctrica, de distribucion del gas, en su caso, y de la infraestructura de la conexion a las
redes de telecomunicaciones, a cargo de las empresas suministradoras en la parte que,
segun la reglamentacion especifica de estos servicios, no tenga que ser a cargo de las
personas usuarias.

Cuando se trate de actuaciones de renovacién urbana, costeara también las obras de
ampliacion y refuerzo de los sistemas generales exteriores que, en su caso, fueran
necesarias, en los términos fijados en el articulo 30.2.c) de la presente ley.

f) Edificar los solares en los plazos que establezca el planeamiento urbanistico.

g) Ejecutar, en los plazos que establezca el planeamiento urbanistico, la construccion de
la vivienda protegida que les corresponda. En caso de que no se hayan determinado estos
plazos en el planeamiento, seran de dos afios como maximo para iniciar las obras y de
cuatro afios y medio como maximo para finalizarlas.

h) Conservar las obras de urbanizacion, a través de la correspondiente entidad de
conservacion, en los supuestos en que se haya asumido voluntariamente esta obligacion, o
cuando la imponga justificadamente el planeamiento general.

i) Garantizar el realojo de las personas ocupantes legales que sea necesario desalojar
de inmuebles situados dentro del area de actuacion y que constituyan su residencia habitual,
asi como su retorno cuando tengan derecho a ello, en los términos establecidos en la
legislacion estatal.

4. Excepto cuando se pueda cumplir con suelo destinado a vivienda protegida en virtud
de la reserva obligatoria correspondiente, el cumplimiento del deber de cesion regulado en la
letra d) del apartado 3 anterior podra efectuarse mediante las formas alternativas que
reglamentariamente establezca el consejo insular correspondiente y, en todo caso, mediante
su compensacion en metalico de valor equivalente y determinada en aplicacion de la
legislacion estatal de suelo, compensacion que se destinara a obtener los suelos con destino
a vivienda protegida, o a costear la parte de financiacion publica que se hubiera previsto en
la actuacién de transformacién urbanistica o bien a integrarse en el patrimonio publico de
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suelo, y se destinaria preferentemente a actuaciones de transformacién urbanistica en suelo
urbano.

5. En las actuaciones de dotacion, las cesiones de terrenos destinados a dotaciones
publicas que resulten del reajuste respecto del incremento de edificabilidad, densidad o
cambio de uso, se podran sustituir, cuando sea fisicamente imposible materializarlas dentro
del ambito de la propia parcela edificable:

a) Por la entrega de superficie edificada o edificabilidad no lucrativa de valor equivalente,
materializada, en régimen de complejo inmobiliario dentro del mismo edificio, en los términos
previstos en la legislacion estatal de suelo.

b) Por su compensacion en metalico, que se destinar4d bien a obtener los suelos
dotacionales cuya obtencion no se materialice en el momento de la aprobacion de la
actuacion, o bien a costear la parte de financiacién publica que hubiera previsto la actuacion
0 a integrarse en el patrimonio publico de suelo, y se destinard de forma preferente a
actuaciones.

Seccion 2.2 Derechos y deberes de las personas propietarias de suelo
urbanizable

Articulo 30. Derechos y deberes de las personas propietarias de suelo urbanizable.

1. Las personas propietarias del suelo clasificado como urbanizable tendran derecho a
usar los terrenos de su propiedad, a disfrutarlos y a disponer de ellos de conformidad con su
naturaleza rastica. Ademas, excepto los casos de promociébn por parte de las
administraciones publicas, tendran el derecho a promover su transformacién a través de la
formulacién del plan parcial, asi como la tramitacién de los correspondientes instrumentos de
gestién y ejecucion, de conformidad con lo establecido por la presente ley.

2. Las personas propietarias de suelo urbanizable tendran, ademas de los previstos en
los articulos 29.3 y 31.2 de la presente ley que sean propios de su clase de suelo, los
siguientes deberes:

a) Ceder el suelo necesario para la ejecucién de los sistemas urbanisticos generales que
el plan general incluya o adscriba en el ambito de actuacion de transformacion urbanistica en
que se encuentren comprendidos los terrenos, asi como el reservado para los sistemas
locales en este &mbito por el correspondiente plan.

b) Ceder el suelo libre de cargas de urbanizacién correspondiente al 15 % del
aprovechamiento medio correspondiente al sector o, en su caso, al ambito multisectorial en
el que el planeamiento lo hubiera integrado. De forma justificada, en el resultado de la
memoria de viabilidad econdmica, este porcentaje se podra reducir por el planeamiento
urbanistico hasta el 5 % cuando sean actuaciones con un exceso de cargas respecto a la
media de actuaciones de transformacion urbanistica del municipio, o cuando el ambito se
destine predominantemente a dotaciones publicas.

Asimismo, el planeamiento urbanistico podra incrementar de manera justificada el
porcentaje previsto anteriormente hasta el 20 % en aquellos casos en que el valor de las
parcelas resultantes sea considerablemente superior al de las otras en la misma categoria
de suelo de acuerdo con el resultado de la memoria de viabilidad econdmica.

c) Costear y, en su caso, ejecutar las infraestructuras de conexion con los sistemas
urbanisticos generales exteriores a la actuacion urbanistica de transformacion y las obras
para la ampliacion o el refuerzo de estos sistemas que, en su caso, sean necesarias como
consecuencia de la magnitud de esta actuacion, de acuerdo con las determinaciones del
plan general.

Entre estas obras e infraestructuras se entenderan incluidas, de acuerdo con su
normativa reguladora, las de potabilizacion, suministro y depuraciéon de agua, asi como la
obligacién de participar en los costes de implantacion de las infraestructuras de transporte
publico que sean necesarias para que la conectividad del sector sea la adecuada.

d) Garantizar el realojo de las personas ocupantes legales a las que se precise desalojar
de inmuebles situados dentro del area de actuacion de transformacion urbanistica y que
constituyan su residencia habitual, asi como su retorno cuando tengan derecho a ello, en los
términos establecidos en la legislacién estatal de suelo.
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3. Las personas propietarias de suelo urbanizable tendran derecho a consultar a las
administraciones competentes sobre los criterios y las previsiones de la ordenacién
urbanistica, vigente y en tramitacién, y sobre las obras que se ejecutaran para asegurar la
conexion de la urbanizacion con las redes generales de servicios y, en su caso, las de
ampliacion y refuerzo de las existentes y exteriores a la actuacion.

La respuesta a la consulta, que se notificara dentro del plazo de dos meses, tendra
caracter informativo respecto a las condiciones urbanisticas en el momento en que se emita;
no vinculard a la administracion en el ejercicio de las potestades publicas propias,
especialmente de la potestad de planeamiento; e incluirda el plazo en que esta tenga efectos,
gue no podra ser inferior a seis meses. El transcurso del plazo de dos meses sin
contestacion expresa no generara ningun efecto favorable respecto de los términos de la
consulta.

En el caso de que la administracion altere los criterios o las previsiones que se faciliten
en la consulta dentro del plazo en que esta tenga efectos, la alteracion estara expresamente
motivada, sin perjuicio del derecho de indemnizacién que pueda derivar de la elaboracién de
los proyectos necesarios que resulten indtiles, de conformidad con el régimen general de la
responsabilidad patrimonial de las administraciones publicas.

Seccion 3.2 Derechos y deberes de las personas propietarias de suelo rustico

Articulo 31. Derechos y deberes de las personas propietarias de suelo rustico.

1. Las personas propietarias del suelo clasificado como ristico tendran los siguientes
derechos:

a) A realizar las actividades necesarias para la explotacion agricola, forestal, cinegética y
pecuaria mediante el uso de los medios técnicos y las instalaciones adecuadas, de acuerdo
con la normativa especifica, y sin que impliquen, en ningln caso, la transformacién de su
condicién o caracteristicas esenciales.

b) A desarrollar, de forma limitada a las estrictas necesidades debidamente justificadas,
las actividades de edificacién, construccién o instalacion para llevar a cabo las actividades
del apartado anterior y, excepcionalmente, otros usos que se autoricen de acuerdo con la
legislaciéon urbanistica.

2. Las personas propietarias del suelo clasificado como ruastico tendran los siguientes
deberes:

a) De conservar, mantener y, en su caso, reponer el suelo y la vegetacion en las
condiciones necesarias para evitar riesgos de erosion, de incendio o de perturbacién de la
seguridad y de la salud publicas o del medio ambiente y del equilibrio ecoldgico y
paisajistico.

b) De abstenerse de efectuar cualquier actividad no controlada que pueda tener como
efecto la contaminacion de la tierra, el agua o el aire.

c) De ejecutar los planes y programas que les resulten de cumplimiento obligado, de
acuerdo con la legislacion reguladora de las actividades.

d) De cumplir las obligaciones y soportar, en su caso, las cargas que, para el ejercicio de
los derechos a que se refiere la letra b) del punto 1 anterior, se impongan en virtud de lo que
dispongan las leyes.

e) De permitir a las administraciones publicas competentes, sin derecho a indemnizacion
cuando no afecten a actividades rentables legalmente desarrolladas, la realizacion de
trabajos de plantacién y conservacion de la vegetacion dirigidos a prevenir la erosion o los
desastres naturales.

3. Las personas propietarias de terrenos calificados como suelo rustico protegido,
ademas de las limitaciones al derecho de la propiedad propias de los terrenos asignados al
suelo rastico comun, tendrén las que se deriven de su especial régimen de proteccion.

Articulo 32. Actos de d