ANSUATEGUI, Francisco Javier y BARRANCO, Maria del Car-
men (eds.): Acceso a la justicia y vulnerabilidad, Madrid,
Dykinson, 2023, 286 pp.

Este volumen colectivo, editado y coordinado por Francisco Javier Ansué-
tegui y Maria del Carmen Barranco y titulado Acceso a la justicia y vulnerabi-
lidad recoge algunas de las investigaciones que se estdn desarrollando en el
marco del proyecto PID2019-108018-108918GB-100, Acceso a la Justicia y
Vulnerabilidad, financiado por MCIN/AEI/10.13039/501100011033/.

Esta obra traza un camino que nos facilita a entender la relacién estrecha
entre acceso a la justicia y vulnerabilidad desde muy diversas perspectivas y
centrada en muy diversos grupos. Para esta investigacion ha resultado pri-
mordial identificar los grupos en situacidon de vulnerabilidad en lo que res-
pecta al acceso a la justicia asi como las barreras que efectivamente les afec-
tan y asi poder esbozar propuestas en torno a la garantia de este derecho.

La relacidn entre vulnerabilidad y la posibilidad efectiva de reclamar ante
los tribunales es estrecha y por tanto esta obra viene a completar un vacio
teérico importante. Los nexos entre vulnerabilidad y acceso a la justicia pare-
cen claros, asi, como nos recuerda el profesor Ansuategui «una situacién de
vulnerabilidad puede condicionar y dificultar el acceso a la justicia; y, por
otra, una limitacién o violacién del derechos de acceso a la justicia posiciona,
evidentemente, al sujeto que la sufre en un situacion de vulnerabilidad».

La publicacion que ahora se presenta se estructura, siguiendo el semina-
rio inicial que la gesté (seminario sobre acceso a la justicia y vulnerabilidad
celebrado el 25 de mayo de 2021 de forma on line), en dos bloques. Una
primera parte, sobre vulnerabilidad en la que la situacién de vulnerabilidad
es la que nos da pie para hablar sobre acceso a la justicia y su importancia a
la hora de garantizar los derechos y una segunda, sobre acceso a la justicia,
en la que el acceso a la justicia y su importancia en el Estado de Derecho nos
ayuda a localizar las barreras que impiden o dificultan el disfrute de dicho
derecho.

Nuestro recorrido por este mapa de la vulnerabilidad y el acceso a la jus-
ticia empieza con el capitulo titulado «el concepto de vulnerabilidad con res-
pecto al acceso a la justicia» que firma Marfa del Carmen Barranco Avilés.
La profesora Barranco deja ya establecidos los que seran los aspectos comu-
nes a todas las situaciones de vulnerabilidad con respecto al acceso a la justi-
cia que se desarrollan en la obra. Maria del Carmen Barranco nos plantea la
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vulnerabilidad en diversos sentidos para tomar las dos acepciones que enca-
jan en la teoria de los derechos humanos; como un rasgo universal de la con-
dicién humana y como el resultado de la interaccién entre la condicién de
ciertas personas y las barreras que se generan en un entorno que se ha organi-
zado sin tenerlas en cuenta. Por otro lado, a la hora de aclarar el concepto de
acceso a la justicia lo hace en un sentido amplio, como «el derecho de todas
las personas a encontrar proteccion a sus derechos en el marco del sistema
juridico que puede satisfacerse no solo a través de la proteccién dispensada
por jueces y tribunales, sino también por otros organismos, como pueden ser
organos administrativos, instituciones de derechos humanos o procedimien-
tos alternativos de resolucién de conflictos».

En el segundo capitulo Oscar Pérez de la Fuente nos plantea un panorama
de nociones vinculadas con la vulnerabilidad desde la filosofia politica con-
tempordnea y en el mismo sentido que en el capitulo anterior y desde lo que el
llama «el giro de la vulnerabilidad» propone abordar esta como una «condicién
ontoldgica de nuestra humanidad encarnada». Desde esta perspectiva de vulne-
rabilidad «universal e inherente» y como consecuencia de ella se pueden esta-
blecer unos compromisos normativos que transformen en derechos las necesi-
dades humanas. Pérez de la Fuente entiende también la vulnerabilidad
«situacional» como aquella especifica de algunos grupos que deriva del con-
texto en el que se encuentran. Asi, desde esta doble perspectiva nos propone
renovar el discurso que en torno a la vulnerabilidad, autonomia y dependencia
ha venido justificando la falta de reconocimiento de diversos colectivos e indi-
viduos. En esta empresa se sirve nuestro autor del poder transformador de los
enfoques relacionales de la autonomia, y de las politicas de la identidad con
matices.

A la pobreza como situacién de vulnerabilidad desde la que se generan
obstaculos en el acceso a la justicia se refiere Silvina Ribotta en su trabajo
«Acceso a la Justicia en situaciones de pobreza y vulnerabilidad socioestruc-
tural. Reflexiones desde las Reglas de Brasilia 2018». Silvina Ribotta locali-
za al menos tres dmbitos donde la vulnerabilidad por motivos de pobreza
impacta con el acceso a la justicia. En primer lugar, debido a su situacién las
probabilidades de que sus derechos sean violados son mayores. Segundo, la
mayor precariedad, discriminacién y carencias con las que se encuentran en
el ejercicio de sus derechos y libertades. Y en tercer lugar, se veran imposibi-
litados a acceder en igualdad de condiciones para formar parte de la adminis-
tracién de justicia. En palabras de la autora «[e]ste diagndstico es el motivo
central que da nacimiento a las Reglas de Brasilia». Precisamente, las reglas
de Brasilia constituyen un elemento importante en el anélisis sobre las pro-
puestas en relacion con la eliminacion de las barreras de acceso a la justicia
y, desde este punto de vista, son parte del marco analitico central de este
articulo y un elemento recurrente a lo largo de todo la obra.

Patricia Cuenca Gémez en «Ajustes de procedimiento y situaciones de
vulnerabilidad» da cuenta del significado y alcance de los ajustes de proce-
dimiento, como un instrumento que se ha generado en relacién con las
barreras que afectan a las personas con discapacidad para garantizar el efec-
tivo acceso a la justicia en condiciones de igualdad y que puede ser de inte-
rés también en otras situaciones de vulnerabilidad. Aunque el derecho al
acceso a la justicia se formula por primera vez en la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, pueden encontrarse referencias
implicitas en textos tanto nacionales como internacionales, sin embargo, su
importancia en el mundo de la discapacidad es trascendental y de este hecho
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deriva la existencia de varios articulos en esta obra, como el de Patricia
Cuenca, que toman en cuenta la perspectiva y demandas del modelo social
de la discapacidad y de la Convencién de Nueva York.

Patricia Cuenca defiende la posible proyeccion de los ajustes procedi-
mentales, reconocidos en el articulo 13 de la Convencidn Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante CDPD), en todas
las situaciones de vulnerabilidad. Para esto, justifica, conceptualiza e identi-
fica algunos elementos importantes que deben ser tomados en consideracién
a la hora de articularlos en las legislaciones procesales nacionales. El
articulo 13 de la CDPD resignifica el acceso a la justicia, innovando en su
significado al ampliarlo a formas de participacién hasta ahora no contempla-
das para las personas con discapacidad. En papel de los ajustes de procedi-
miento en este cometido es incuestionable, asi, se entienden como ajustes de
procedimiento todas las medidas orientadas a satisfacer el acceso a la justicia
de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones y a facilitar el
desempeiio de las funciones que derivan de su participacion en todas las eta-
pas de todos los procedimientos judiciales. De nuevo las Reglas de Brasilia
resultan esenciales y aunque no mencionan expresamente el término, ajustes
de procedimiento, si contemplan la necesidad de adaptar los procedimientos
y requisitos procesales a los que localiza como colectivos en situacién de
vulnerabilidad. En dltimo termino, y tras reflexionar en torno a la proyec-
cion, enfoque, justificacion y conceptualizacién de los ajustes procedimenta-
les nuestra autora elabora algunas claves para la correcta articulacion en las
legislaciones procesales nacionales de los ajustes procedimentales.

La segunda parte de esta obra colectiva se inicia con un trabajo de Javier
Ansudtegui titulado «El acceso a la justicia como elemento del Estado de
Derecho: modelos y evaluaciones». Con el objetivo de proponer un concepto
del derecho de acceso a la justicia en el que se identifiquen sus contenidos
mads basicos el profesor Ansudtegui toma informes y modelos de evaluacién
emanados por mecanismo supranacionales de los que Espafia forma parte. El
autor destaca la relacién conceptual entre el derecho de acceso a la justicia y
el Estado de Derecho hasta el punto de que la propia salud del Estado de
Derechos depende, en su opinién, de la fortaleza del acceso a la justicia. Asi,
el acceso a la justicia se constituye como indicador del estado de Derecho y
haciendo referencia a distintos mecanismo de verificacion y evaluacion del
Estado de Derecho en el sistema regional europeo y en el marco de la Unién
Europea Javier Ansudtegui ratifica las tesis iniciales que vinculaban el Esta-
do de Derecho y el derecho de acceso a la justicia a la vez que presenta el
cardcter complejo del derecho de acceso a la justicia que hace necesario el
desarrollo de todo un entramado institucional sin el cual la efectividad de
dicho derecho no seria posible.

En el capitulo sobre «La justicia transicional y la garantia del acceso a la
justicia» se sostiene como el acceso a la justicia, que ya encuentra problemas
para su realizacién prictica en muchos contextos, se hace todavia mas pro-
blematico en el contexto de la justicia transicional. Javier Dorado, en linea,
con el resto de autoras y autores considera el acceso a la justicia como une
elemento esencial del Estado de Derecho y en el caso concreto del que se
ocupa ve en su insatisfaccién el silenciamiento de las victimas de violaciones
de derechos humanos lo que conlleva la imposibilidad de ejercer sus dere-
chos y obtener reparacién asi como la rendicién de cuentas por parte de los
victimarios. El profesor Dorado ve precisamente en el enjuiciamiento penal
de los responsables de las graves violaciones de derechos humanos un aspec-
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to esencial del acceso a la justicia para las victimas. Pero ademds esta perse-
cucion penal coloca a los estados que pasan de una dictadura o un conflicto
armado a una democracia en la via correcta hacia el Estado de Derecho. Las
dificultades con las que se encuentra el acceso a la justicia en los contextos
transicionales son varias, separa nuestro autor entre las que tienen que ver
con dificultades ficticas y dificultades normativas y destaca entre las segun-
das las amnistias. Para el profesor Dorado la politica de tolerancia cero con
las amnistias por graves violaciones de derechos humanos aun siendo nece-
saria para lucha contra la impunidad, puede presentar ciertos problemas y por
tanto puede darse razones que justifiquen un determinado tipo de amnistias
bajo la idea de que las mismas pueden conducir a la consecucion de la paz y
la democracia. Estas amnistias individualizadas, que solo pueden ser ejecuta-
das bajo un escrutinio estricto, vendrian a garantizar el derecho de las victi-
mas a la verdad, la reparacion y la no repeticién lo que desde una perspectiva
amplia del acceso a la justicia puede entenderse como una forma de garanti-
zar el derecho a la justicia de las victimas.

Rafael de Asis en el capitulo titulado «Tecnologia, acceso a la justicia y
vulnerabilidad» desglosa los aspectos en los que las tecnologias, particular-
mente la Inteligencia Artificial y las Neurotecnologias, pueden generar nue-
vas barreras para el acceso a las justicia, pero también apunta algunos dmbi-
tos en los que constituyen una oportunidad. Rafael de Asis destaca la
importancia de las tecnologias convergentes o emergentes y sus implicacio-
nes para un derecho como el del acceso a la justicia, en especial para las
personas en situacion de vulnerabilidad y dentro de estas, para las personas
con discapacidad. Asis destaca la incidencia de las tecnologias emergentes en
el ambito juridico y en especial en la Administracidn de Justicia. Teniendo
presentes algunos de los grandes problemas que tanto la aplicacién de la inte-
ligencia artificial como de las Neurotecnologias pueden tener en los procesos
judiciales, sesgos y otros desafios que se derivan de la aplicacién de la neuro-
ciencia en el derecho. En palabras del profesor de Asis «los avances cientifi-
cos son variados, muchos de ellos se presentan como herramientas para supe-
rar la vulnerabilidad humana y hacer crecer la excelencia», el enfoque sin
embargo, puede no ser adecuado y centrarse mds en la lucha contra las defi-
ciencias personales que contra las barreras. Un desarrollo tecnolégico elabo-
rado desde la teoria de los derechos debe enfrentarse a las deficiencias socia-
les y este debe ser el principal objetivo de las tecnologias emergentes en su
proyeccién sobre la vulnerabilidad y el acceso a la justicia.

Finalmente, en el trabajo titulado «Acceso a la justicia de las personas con
discapacidad y su tutela constitucional. Apuntes sobre la necesaria reforma
del articulo 49 de la Constitucién Espafiola» Rafael de Lorenzo presenta la
relevancia que la reforma del articulo 49 de nuestra Constitucién puede tener
para la garantia a la tutela judicial efectiva en el caso de las personas con dis-
capacidad. De Lorenzo adhiriéndose a la llamada de Rafael de Asis acerca de
la importancia de centrarse en las barreras del proceso parte de la premisa de
que las personas con discapacidad desde los mdltiples roles que pueden adop-
tar en un proceso judicial experimentan necesidades y barreras variadas.
Rafael de Lorenzo otorga una importancia central a la reforma del precepto
mencionado a la hora de garantizar el acceso a la justicia de las personas con
discapacidad, siguiendo la linea del modelo social de la discapacidad.

Las mayores aportaciones que esta obra colectiva editada por Francisco
Javier Ansudtegui y Maria del Carmen Barranco nos trae pueden agruparse en
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dos categorias. Las relacionadas con el concepto de vulnerabilidad humana y las
derivadas de los diversos intentos de perfilar el derecho de acceso a la justicia.

En lo que respecta a la vulnerabilidad varias categorizaciones se ensayan
en estas paginas pero todas ellas coinciden en diferencias entre una vulnera-
bilidad propia y consustancial a la existencia humana y una vulnerabilidad
situacional en la que solo se encuentran algunas personas. La vulnerabilidad
humana entendida como un caracteristica intrinseca a lo humano presenta
oportunidades para la innovacidn y el crecimiento.

Para vivir bien, las personas precisan de comida, cuidados, proteccién y
sustento de miltiples clases y negar nuestra vulnerabilidad es tan absurdo
como negar que nacemos, gestamos, envejecemos, pasamos hambre, enfer-
mamos o vemos variadas nuestras capacidades. Asumir estas peculiaridades
humanas equivale a conformar un nuevo sujeto, el sujeto vulnerable, que
aparece para sustituir al sujeto auténomo capaz y cuyos derechos deben ser
ampliados y completados con acciones positivas que permitan el verdadero
disfrute de los mismos,

Estas paginas contribuyen a demostrar que la vulnerabilidad humana, mal
entendida o ignorada, provoca situaciones de opresion especialmente en lo
que tiene que ver con el acceso a la justicia. Bien entendida, la vulnerabilidad
es creativa y propositiva y de ella se derivan un conjunto de herramientas y
propuestas como las mencionadas a lo largo de estos trabajos, entre las que se
pueden destacar los ajustes de procedimiento, nuevos enfoques tedricos,
reformas constitucionales, nuevas tecnologias o instrumentos de negociacio-
nes de paz alternativos.

En lo que respecta al segundo punto, las aportaciones derivadas de los
diversos intentos de perfilar el derecho de acceso a la justicia, todas parten de
la idea de que el acceso a la justicia es la garantia dltima del sometimiento
por parte de los poderes y la ciudadania al Derecho, idea que estd en el nicleo
basico de nuestro estado de Derecho. Es decir, el acceso a la justicia es un
principio bésico del Estado de Derecho, un requisito sine qua non del Estado
de Derecho y de ahf la importancia también de garantizarlo en procesos de
transiciéon democritica.

Sobre los perfiles del derecho a la justicia se nos dan muchas claves, fun-
damentalmente se establece el derecho a la justicia como un derecho poli-
morfo, que contiene un multiplicidad de proyecciones y que estd intimamen-
te vinculado con otros derechos con lo que guarda parentesco. Ademads el
derecho a la justicia es un derecho instrumental esencial para hacer valer los
demads derechos humanos, restablecerlos y reparar a la victimas. También es
un derecho auténomo que engloba el acceso a los sistemas, procesos, lugares
e informaciones relevantes y relacionadas con la administracién de justicia.

En definitiva, la obra que aqui se presenta supone un avance tedrico que
la constituird en obra de referencia pues ofrece una amplia y compleja visién
de la relacion entre el derecho de acceso a la justicia y la vulnerabilidad
humana. La multiplicidad de aproximaciones que incluye —politicas, juridi-
cas y filoséficas— y la diversidad de situaciones que recoge —pobreza, disca-
pacidad, justicia transicional, tecnologias— la convierten en una lectura
imprescindible cuyo objetivo ultimo no es mds que profundizar en las garan-
tias de nuestro actual Estado de Derecho.

Irene VICENTE ECHEVARRIA
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