Resolucion de 13 de marzo de 2002, aprobada por la Comi-
sion Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en relacion al informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de
Toro (Zamora), ejercicio 1998.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE TORO (ZAMORA). (EJERCICIO 1998)

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de
su funcién fiscalizadora establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, y
a tenor de lo previsto en los articulos 12y 14.1 de la
misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuen-
tas, ha aprobado, en sesidn de 17 de octubre de 2001, el
informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Toro
(Zamora), ejercicio 1998. Asimismo, de acuerdo con lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamien-
to, ha acordado su elevacién a las Cortes Generales,
para su tramitacion parlamentaria, y al Pleno de 1a Cor-
poracién Local correspondiente.

SIGLAS, ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

ADO Documento contable de autorizacion,
disposicién y reconocimiento de la
obligacién.

BCL Banco de Crédito Local.

BEP Bases de ejecucién del presupuesto.

D 1005/1974 Decreto 1005/1974, de 4 de abril, por el
que se regulan los contratos de asisten-
cia técnica y de servicios.

ET Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo.

IBI
ICAL

ICIO

INEM

IVA
LCAP

LCE

LHL

LOTCu

LRBRL

Impuesto sobre bienes inmuebles.
Instruccion de Contabilidad para la
Administracién Local, aprobada por
Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 17 de julio de 1990.
Impuesto sobre construcciones, instala-
ciones y obras.

Instituto Nacional de Empleo.
Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas.

Impuesto sobre el valor afiadido.

Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Con-
tratos de fas Administraciones Publicas,
derogada por el Real Decreto Legislati-
vo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones
Pibilicas.

Texto Articulado de la Ley de Contra-
tos del Estado, aprobado por Decre-
t0 923/1965, de 8 de abril.

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, regu-
ladora de las Haciendas Locales.

Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local.

PAIF

PCAGCEST

RBEL

RD 500/1990

RGCE

ROF

TRRL

1.

Programa anual de actuacion, inversio-
nes y financiacidn.

Pliego de Cldusulas Administrativas
Generales para la Contratacién de Estu-
dios y Servicios Técnicos, aprobado por
Orden del Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo de 8 de marzo de 1972.
Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
por el que se desarrolla, en materia de
presupuestos, el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales.

Reglamento General de Contratacién
del Estado, aprobado por Decreto 34
10/1975, de 25 de noviembre.
Reglamento de Organizaci6n, Funciona-
miento y Régimen Juridico de las Enti-
dades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.
Texto refundido de las Disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 abril.
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ANEXOS
1. INTRODUCCION

1.1 Objetivos, alcance y limitaciones de la fiscali-
zacion

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesién de 21
de diciembre de 1999, acordd, a iniciativa propia,
incluir en su programa de actuaciones para 2000 la fis-
calizacién de la actividad econdmico-financiera del
Ayuntamiento de Toro (Zamora), correspondiente al
ejercicio 1998.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organi-
ca 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas
(LOTCu), en la fiscalizaci6n se han fijado los siguien-
tes objetivos:

«  Verificar los procedimientos de control interno,
con objeto de analizar si son suficientes para garantizar
una correcta actuacién en la actividad econdmico-
financiera.
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* Analizar si la gestién econdmico-financiera del
Ayuntamiento se ha realizado de conformidad con la
normativa de aplicacion.

+ Comprobar si los estados contables representan
la situacién financiera y patrimonial del Ayuntamiento,
de acuerdo con los principios y criterios que le son de
aplicacién.

Los objetivos previstos han estado significativamen-
te condicionados por las siguientes limitaciones, caren-
cias de documentos o retrasos en su entrega:

1. El Ayuntamiento no ha elaborado la Cuenta
General de los ejercicios 1995 y siguientes. Ademds,
no se ha procedido al cierre de la contabilidad de los
ejercicios 1996 y siguientes, lo que ha permitido regis-
trar, en ejercicios sucesivos e incluso en la actualidad
después de transcurridos cinco afios, operaciones
correspondientes a cualquiera de aquélios y con dichas
fechas, circunstancia que, asimismo, contraviene los
principios contables publicos de registro, de devengo y
de imputacidn de la transaccidn.

2. Lano anotacién en los registros contables, en el
ejercicio fiscalizado, de la mayor parte de las operacio-
nes de presupuesto corriente y no presupuestarias, asi
como de la totalidad de los pagos y cobros de presu-
puestos cerrados, por lo que tampoco se cumplen los
principios contables piblicos sefialados en el parrafo
anterior.

3. Lainexistencia de un archivo unitario de expe-
dientes, que ha impedido la aportacién de determina-
dos justificantes acreditativos de diversas operaciones,
siendo especialmente relevantes algunas rdenes de
pago y mandamientos de ingreso, no entregados por el
Ayuntamiento a pesar de las reiteradas reclamaciones’.
A esta circunstancia hay que afiadir que los Servicios
municipales han ido elaborando, en algunos casos, los
documentos referentes al ejercicio fiscalizado a medida
que eran requeridos por el Tribunal, por lo que los mis-
mos no se ajustan a los principios contables publicos y
carecen de fiabilidad.

4. La Corporacién no dispone de contabilidad
patrimonial, obteniéndose los datos para la elaboracién
de los estados de ésta del cierre de la contabilidad pre-
supuestaria. Ademds, esta iltima operacién no se ha
realizado desde el ejercicio 1993.

5. El Ayuntamiento no ha facilitado el detalle ni Ia
documentacidn justificativa adecuada sobre la totalidad
de los saldos deudores y acreedores, circunstancia que,
unida al no reconocimiento en contabilidad de los dere-
chos y obligaciones, asi como a la falta de respuesta de
una gran parte de los proveedores y acreedores a la cir-
cularizacién realizada, ha dificultado el seguimiento y
fiscalizaci6n de la composicién de dichos saldos.

! Los documentos no entregados son las relaciones de rdenes de pago
miimeros 293, 294, 318, 334, 345, 435, 440, 799, 801 y 826, y las relaciones de
mandamientos de ingreso nimeros 10, 91, 105 y 209.

1.2 Caracteristicas del municipio y organizacién
del ayuntamiento

El Municipio de Toro pertenece a la Provincia de
Zamora, de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén, y tiene una superficie de 32,6 km?, en la que se
asientan nueve Entidades. Por su poblacién (9.622
habitantes de derecho en 1998) es el tercero entre
los 248 de la Provincia, con una densidad media de 295
habitantes por km?,

La principal actividad econémica en el término
municipal la constituye la agricultura y la ganaderia y,
en la industria, destaca el subsector agroalimentario,
habiéndose constituido el Consejo Regulador de Deno-
minacién de Origen «Vino de Torox»?,

En el gjercicio fiscalizado el Ayuntamiento carecié
de un organigrama y de un reglamento de funcio-
namiento, potestades de autoorganizacién previstas en
los arts. 4. 1.a) y 47.3.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL),
y 4.1 .a) del Reglamento de Organizaci6n, Funciona-
miento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1 986, de 28
de noviembre, si bien, en concordancia con lo estable-
cido en el art. 35 del mencionado ROF, tenia constitui-
dos los siguientes 6rganos necesarios:

+ El Alcalde, puesto ocupado, durante el ejercicio
fiscalizado, por un mismo titular, que desempeiid el
cargo desde la constitucién de la Corporacién resultan-
te de las elecciones locales de 28 de mayo de 1995
hasta el 3 de julio de 1999, fecha en la que fue sustitui-
do por quien lo ostenta hasta la actualidad.

* El Pleno, compuesto por trece Concejales.

* La Comisién de Gobierno, formada por el Alcal-
de y cuatro Concejales, todos ellos Tenientes de Al-
calde.

Como 6rganos complementarios, previstos en el
art. 119 del ROE, han funcionado los siguientes:

« Cuatro Concejales Delegados, en las Areas de
Personal, Gestién Econémica, Hacienda, Radio, Turis-
mo y Desarrollo Local; Educacién, Juventud, Deportes
y Obras; Policia, Circulacién, Seguridad Ciudadana,
Proteccion Civil, Bienestar Social y Sanidad; y Cultu-
ra, Teatro, Banda de Misica y Medio Ambiente, osten-
tando aquéllos potestades delegadas genéricas, com-
prensivas de las facultades de direccion y gestion.

o Seis Comisiones Informativas, cada una de ellas
formada por siete miembros: Gobierno y Gestién Eco-
ndémica; Obras y Urbanismo; Bienestar Social y Sani-
dad; Proteccién Civil y Seguridad Ciudadana; Cultura,
Juventud y Deportes; y la Comisién Especial de Cuen-
tas, formada por seis miembros.

? Informacién facilitada por el propio Ayuntamiento,

La Corporacitn es titular del 100% de las acciones
de la Sociedad mercantil «Radio Toro, S.A.», constitui-
da el 15 de marzo de 1996 con un capital social de 10
millones de ptas., integramente suscrito y desembolsa-
do, y cuyo objeto social es «la promocién, creacion,
gestion y explotacion en general de los medios de
comunicacion...».

En el desempefio de los puestos de trabajo reserva-
dos a funcionarios de cuerpos de Administracién Local
con habilitacién con cardcter nacional concurrieron las
siguientes circunstancias:

— El puesto de Secretaria estd ocupado, desde
el 28 de septiembre de 1998 hasta la actualidad, en vir-
tud de nombramiento mediante Decreto de Alcaldia
de 28 de septiembre de 1998, por un funcionario muni-
cipal que carece de dicha habilitacién.

— Los puestos de Interventor y Tesorero fueron
desempefiados, durante todo el ejercicio 1998 y desde
el 26 de mayo de dicho afio, respectivamente, por fun-
cionarios interinos, cesando ambos en sus cargos en el
mes de julio de 2000, tras la incoacién de sendos expe-
dientes disciplinarios, habiéndose cubierto los dos
puestos por funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de carcter nacional los dias 2 y 7 de agos-
to de 2000, respectivamente.

1.3 Servicios municipales

El Ayuntamiento presta los servicios enumerados en
el art. 26 de la LRBRL, aunque se carece de informa-
cién, al no haber sido facilitada por e! Ayuntamiento,
sobre los referentes a acceso a micleos de poblacién y
control de alimentos y bebidas. Ademds realiza con
cardcter voluntario, optativo o complementario, entre
otros, los de Teatro Municipal, Proteccién Civil, Pre-
vencién y Extinci6n de Incendios, Instalaciones depor-
tivas de uso publico, Banda de Misica y Matadero
Municipal.

De estos servicios se prestaron mediante gestion
indirecta, a través de empresas concesionarias, los
siguientes:

* La Empresa AQUAGEST realiza el Abasteci-
miento domiciliario de agua y conservacion y manteni-
miento de contadores y acometidas. Respecto al
mismo, el Ayuntamiento contabilizé en el ejercicio fis-
calizado 54 millones de ptas. como obligaciones por la
prestacién del servicio por la Empresa pero no los dere-
chos generados por la aplicacién del precio publico
inherente a dicha prestacion.

» El Matadero Municipal es gestionado por la
Empresa «Matadero de Toro, S.A.», con un canon de
500.000 ptas., importe que figura reconocido en el ejer-
cicio 1998 pero no recaudado. Asimismo, y con motivo
de la concesién, el Ayuntamiento se hizo cargo del per-
sonal que prestaba servicios en dicho Matadero (siete

trabajadores: un funcionario, cuatro laborales fijos y
dos laborales eventuales).

« El tratamiento de residuos se realiza a través del
Consorcio Provincial para la gestién de los residuos
s6lidos urbanos, del que forman parte el Ayuntamiento
y las Mancomunidades de Norte-Duero y la Guarefia.

14 Marco legal

La legislacién reguladora de la actividad econémi-
co-financiera, presupuestaria y contable del Ayunta-
miento en el periodo fiscalizado se contiene fundamen-
talmente en las siguientes disposiciones:

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de! Régimen Local (LRBRL).

— Texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), apro-
bado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril.

— Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales (LHL).

— Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
de 20 de septiembre de 1989, sobre estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales.

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD
500/1990), por el que se desarrolla, en materia de pre-
supuestos, el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Hacien-
das Locales.

— Instruccién de Contabilidad para la Administra-
cién Local (ICAL), aprobada por Orden de! Ministerio
de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

— Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF),
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre.

— Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
(RBEL), aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio.

— Ley 8/1990, de 25 de julio, reguladora del Régi-
men Urbanistico y Valoraci6n del Suelo (LRRUVS).

— Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana (TRLSOU), aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.

— Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de
las Administraciones Piiblicas (LCAP)’.

— Reglamento General de Contratacién del Estado
(RGCE), aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de
noviembre.

— Reglamento General de Recaudacion (RGR),
aprobado por Real Decreto 1684/1990, de 20 de
diciembre.

3 Esta Ley ha sido derogada por el Real Decreto Legislativo 2/2000. de 16
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de 1a Ley de Contratos de las
Administraciones Pdblicas.
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— Ley 3071984, de 2 de agosto, de medidas urgen-
tes para la reforma de la Funcion Pdblica (Ley 30/1984).

— Real Decreto 861/1986, de 25 de abril (RD
861/1986), por el que se establece el régimen de retri-
buciones de los funcionarios de la Administracién
Local.

— Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento del Régimen Juri-
dico de los Funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de caracter nacional (RFHN).

1.5 Tramite de alegaciones

En cumplimiento del art. 44 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
los resultados de las actuaciones practicadas fueron
remitidos, el 3 de abril de 2001, a la Corporacién actual
y a quien ostent el cargo de Alcalde durante el ejerci-
cio fiscalizado, para que alegaran y presentaran los
documentos y justificantes que estimaran pertinentes.
EI 18 de abril de 2001, el Alcalde durante el ejercicio
fiscalizado solicit6 la concesién de una prérroga por un
periodo igual al inicialmente otorgado, solicitud que
fue atendida mediante escrito del Tribunal de 25 de
abril de 2001. Dentro de plazo, aquél remitié las alega-
ciones que, en virtud de lo dispuesto en el precitado
art. 44, se incorporan a este Informe.

Asimismo, el actual Alcalde presenté alegaciones
una vez finalizado el plazo habilitado al efecto, por lo
que, sin perjuicio de su andlisis, a tenor de las previsio-
nes de las Normas Internas de Fiscalizaci6n del Tribu-
nal, no se incorporan al presente Informe.

Como consecuencia de los resultados de las com-
probaciones de los documentos aportados en el tramite
de alegaciones, en virtud de las previsiones del aparta-
do 20 del art. 44 de la LFTCu se ha conferido un nuevo
plazo para formular alegaciones, sin que durante el
mismo ni el actual Alcalde ni quien ostentd el cargo
durante el perfodo fiscalizado hayan dado respuesta a
dicho tramite.

En relaci6n con el contenido de las alegaciones y su
tratamiento, con independencia de las matizaciones,
aclaraciones y puntualizaciones que, en los supuestos
concretos en los que se ha estimado pertinente se inclu-
yen en los diversos parrafos de este Informe, con caric-
ter general es preciso sefialar lo siguiente:

1. Salvo en los casos que lo requieran, no se valo-
ran las alegaciones que:

a) Confirman las deficiencias o irregularidades
puestas de manifiesto en el Informe.

b) Plantean criterios, opiniones o afirmaciones sin
soporte documental o normativo.

¢) Pretenden explicar, aclarar o justificar determi-
nadas actuaciones, sin rebatir el contenido del Informe.

d) Senalan que las deficiencias o irregularidades
se han subsanado con posterioridad al ejercicio fiscali-
zado.

2. Los pérrafos del Informe que han sido modifi-
cados en funcidn del contenido de las alegaciones se
indican expresamente en nota a pie de pigina.

2. SISTEMASY PROCEDIMIENTOS
DE CONTROL INTERNO

El Ayuntamiento careci6, en el ejercicio fiscalizado,
de procedimientos normalizados reguladores del fun-
cionamiento e interrelacién de sus diferentes Unidades,
y su organizacién administrativa y el sistema de control
interno presentaban, entre otras, las deficiencias y debi-
lidades que se sefialan en los siguientes apartados.

2.1 Organizacién administrativa

1. El Interventor del Ayuntamiento no ha realiza-
do una fiscalizacién previa y posterior que asegurase la
legalidad de las operaciones de relevancia econémico-
financiera. Ademds, aquél no ha ejercitado las funcio-
nes de inspeccién de la contabilidad de 1a Sociedad
municipal «Radio Toro, S.A.», dependiente del Ayun-
tamiento, exigidas en el art. 185.2 de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Loca-
les (LHL).

2. Los Servicios administrativos municipales, y en
particular la Intervencién, no han formado un gran
nimero de expedientes, en tanto que los existentes pre-
sentan una ordenacién deficiente, aspectos ambos que
conllevan, entre otros resultados, la carencia de un ade-
cuado control sobre la documentacién.

3. Elsistema de archivo presenta miltiples caren-
cias y deficiencias, que, entre otros aspectos, ocasiona-
ron el extravio de documentaci6n bésica y, en conse-
cuencia, dificultaron la fiscalizacién del Tribunal.

2.2 Régimen contable

El Ayuntamiento lleva su contabilidad adaptada a la
Instruccién de Contabilidad para la Administracién
Local (ICAL), aprobada por Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990, aunque
aquélla no facilita la informacién bésica exigible para
dar cumplimiento, entre otros, a los siguientes fines,
exigidos en el art. 186 de la LHL:

1. La elaboracién del balance de situaci6n.

2. La determinacién del resultado econdmico-
patrimonial.

3. La determinacién de! resultado analitico,
poniendo de manifiesto el coste y rendimiento de los
SErvicios.

4. La ejecuci6n del presupuesto y del resultado
presupuestario.

5. Elregistro de los movimientos y situacién de la
tesorerfa.

6. Facilitar los datos necesarios para la elabora-
cién de la Cuenta General.

7. Posibilitar el ejercicio de los controles de lega-
lidad, financiero y de eficacia.

8. Posibilitar el inventario y el control del inmovi-
lizado y del endeudamiento.

Ademds, la contabilidad no refleja la totalidad de
los actos u operaciones con repercusién financiera,
patrimonial o econémica en general, tal y como exige
el art. 187.2 de la LHL.

Por otra parte, en el sistema contable se constatan
determinadas practicas no concordantes con la ICAL y
se aprecian, asimismo, las siguientes deficiencias:

1. Los documentos contables carecen de la dili-
gencia de toma de razén, acreditativa del ndmero de
asiento con el que aquélios han sido registrados en el
correspondiente libro, segiin establece la regla 13 de
la ICAL.

2. La Corporaci6n no ha elaborado los libros de
contabilidad principales y auxiliares previstos en la
ICAL. Asi, de los primeros inicamente se han entrega-
do al Tribunal los mayores de conceptos del presupues-
to de ingresos y gastos y el mayor de conceptos no
presupuestarios, que, por otra parte, presentan las
siguientes deficiencias:

a) Los libros, elaborados mediante procedimien-
tos informéticos, no se encuentran encuadernados ni
foliados y carecen de la diligencia acreditativa de su
naturaleza y del mimero de folios de que constan, asi
como de la fecha y firma del Interventor, requisitos exi-
gidos en la regla 61.2 de la ICAL.

b) Los mayores de conceptos del presupuesto tini-
camente incluyen la agrupacién contable de presupues-
to corriente y las operaciones anotadas abarcan hasta el
dia 5 de abril de 2000, fecha en que el equipo fiscaliza-
dor procedi al corte de movimientos. Respecto a los
gastos, estd pendiente de contabilizar la practica totali-
dad de las operaciones de los capitulos 1 (gastos de per-
sonal), 3 (gastos financieros) y 9 (pasivos financieros).
En cuanto a los ingresos, el 71 % de los importes con-
tabilizados corresponden al capitulo 4 (transferencias
corrientes).

c) El mayor de conceptos no presupuestarios,
igualmente incompleto, no recoge todos los conceptos
y registra solamente determinados ingresos y pagos del
ejercicio, sin saldos iniciales ni finales. Asi, no incluye
las retenciones de Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas (IRPF), la cuota de los trabajadores a
la Seguridad Social y el Impuesto sobre el valor afiadi-
do (IVA) repercutido.

Respecto a la contabilidad auxiliar, en la Interven-
cién municipal Gnicamente se han confeccionado los
libros de caja y cuentas corrientes abiertas en entidades
financieras (este tltimo elaborado por procedimientos
informéticos pero incompleto, al incluir inicamente las
operaciones contabilizadas y no los saldos iniciales ni
los pagos y cobros efectivos). En cuanto a la Tesorerfa,
solamente ha llevado un registro manual para el segui-
miento de los cobros y pagos a través de caja y en las
distintas cuentas corrientes, registro que no guarda
relacién ni es coherente con la contabilidad principal.

3. La Corporacién no dispuso del libro auxiliar de
actas de arqueo, exigido en la regla 81 de la ICAL, ni
realiz6 arqueos mensuales o con cardcter extraordina-
rio con ocasién del cambio de claveros.

4. Las relaciones contables de 6rdenes de pago,
que segin el Ayuntamiento ascienden a 826 (aun cuan-
do se ha observado que existen algunas con numera-
cion posterior), incluyen operaciones duplicadas por, al
menos, 9,6 millones de ptas. No obstante, se ha consta-
tado que dichas érdenes de pago se contabilizaron y
pagaron una sola vez, justificando los responsables
municipales estas duplicidades en fallos informéticos®.

5. El seguimiento de los pagos a justificar no se ha
ajustado a lo establecido en la regla 362 de la ICAL,
por cuanto no se ha dispuesto de los correspondientes
registros en los que, de forma individualizada, se haga
constar la fecha limite de justificacién, plazo de prérro-
ga, fechas de requerimiento y de la cuenta justificativa.

6. Las relaciones de facturas aprobadas, que
ascienden a 138 millones de ptas., son inferiores en 120
millones de ptas. a las obligaciones reconocidas por el
Ayuntamiento mediante documentos contables de auto-
rizacidn, disposicién y reconocimiento de la obliga-
cién (ADQ), debiéndose esta deficiencia, entre otras, a
las siguientes causas:

a) Existen facturas que no figuran anotadas en el
Registro General del Ayuntamiento ni en el de Inter-
vencidn, aunque las mismas se reflejan en contabilidad
e incluso fueron pagadas.

b) Las relaciones de facturas aprobadas presentan
multitud de saltos en los nimeros secuenciales de los
documentos ADO, sin que el Ayuntamiento haya justi-
ficado tal hecho ni el procedimiento de aprobacién de
dichos gastos.

7. El Ayuntamiento no dispuso de ningln control
y seguimiento en la contabilizacién de los gastos con
financiaci6n afectada, en la incorporacién de remanen-
tes de crédito y en el seguimiento y contro} de los pro-
yectos de gasto.

4 Hay que destacar, ademés, que el Ayunsamiento no ha entregado al Tribu-
nal todas las relaciones de 6rdenes de pago, circunstancia puesta de manifiesto en
el presente Informe.
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8. Los pagos e ingresos realizados en el afio 1998
con cargo a obligaciones y derechos reconocidos en
ejercicios anteriores, que ascienden al menos a 60
millones de ptas., no han tenido reflejo en contabilidad,
salvo la elaboracidn de los correspondientes manda-
mientos de pago e ingreso, que se expidieron de forma
manual y estdn pendientes de contabilizar.

9. Segin certificacién expresa emitida por el
Interventor municipal, el Ayuntamiento no ha presenta-
do ante la Agencia Tributaria las liguidaciones del IVA
del ejercicio fiscalizado.

2.3 Gestion de ingresos

1. La Corporacién no dispuso en el ejercicio fisca-
lizado de la Ordenanza general de gesti6n, recaudacién
e inspeccidn de tributos municipales.

2. Segin se ha sefalado anteriormente, los res-
ponsables municipales no han elaborado los registros
contables relativos a ingresos, deficiencia que impide
su andlisis y evaluacidn.

3. Los ingresos liquidados por el Negociado de
Rentas no fueron registrados por la Intervencién en la
contabilidad principal del Ayuntamiento.

4. No ha existido la necesaria segregacién de fun-
ciones entre la gestion tributaria y la recaudacién, pues-
to que el titular del Negociado de Rentas fue, ademds,
el responsable de la Oficina de Recaudaci6n. En este
sentido, aquél ha liquidado todos los derechos tributa-
rios, a excepcién del precio piblico por abastecimiento
de agua (gestionado por AQUAGEST, Empresa conce-
sionaria del servicio), el impuesto sobre el incremento
del valor de los terrenos y la tasa de cementerios, liqui-
dados ambos directamente por la Intervencién munici-
pal, en cuya Unidad se liquidaron asimismo las deudas
de ejercicios anteriores por altas en el Impuesto sobre
bienes inmuebles (IB).

5. Enla compensacién de deudas tributarias no se
acompafia a los justificantes de las operaciones de
ingreso y pago los correspondientes acuerdos adopta-
dos por el érgano competente. Por otra parte, en la
compensacién de dendas de IBERDROLA correspon-
dientes al 40 trimestre de 1997 y los tres primeros
de 1998, en concepto de precio publico de ocupacién
de la via piiblica con postes, rieles, y palomillas, con
facturas de suministro de energfa eléctrica del ejerci-
cio 1995, en la contabilidad municipal se registrd el
ingreso pero no el pago.

Ademds, cuando la compensacidn se ha realizado con
ingresos tributarios gestionados por la Oficina de Recau-
dacién no se contabilizaron ni los ingresos ni los pagos.

6. En el andlisis de once expedientes de ingresos
por transferencias corrientes se ha constatado lo
siguiente:

a) En nueve casos no se incluye el mandamiento
de ingreso, en siete no se ha contabilizado ni el recono-

cimiento del derecho ni su recaudacidn y en ocho no
consta justificada la subvencidn al 6rgano otorgante.

b) En tres casos no constan las bases de convoca-
toria o convenio suscrito entre el Ayuntamiento y la
Entidad otorgante, por lo que no puede determinarse si
se cumplen los requisitos exigidos.

¢) Dos expedientes no incluyen los justificantes
bancarios del cobro de la transferencia.

2.4 Gestion de gastos

1. Enlafiscalizacién previa de los gastos, su auto-
rizacién, disposici6n y reconocimiento de la obligacion
se han observado las siguientes deficiencias:

a) La mayor parte de las facturas no fueron pre-
sentadas en el Registro General del Ayuntamiento ni
aparecen inscritas en el de Intervencién. Ademds, en
algunos casos aquéllas no estdn conformadas por la
Unidad gestora municipal.

b) En los expedientes no consta la propuesta,
autorizacidn y disposicién del gasto ni la certificacién
del Interventor sobre existencia de crédito.

¢) No hay constancia de la aprobacién y reconoci-
miento expreso de la obligacién por el Alcalde, érgano
que ostenta dicha competencia. En este sentido, el
Ayuntamiento facilité al Tribunal un listado, denomi-
nado «Registro de facturas aprobadas y actualizadas»
rubricado por el Interventor y por el Jefe de Operacio-
nes (este wltimo parece tratarse, por su firma, del Alcal-
de) y que, no obstante, no incluye todas las facturas
pagadas.

d) Se contabilizaron gastos en partidas presupues-
tarias inadecuadas.

2. En la revisién formal de 266 expedientes de
gasto, de los que 42 corresponden a presupuesto
corriente y los 224 restantes a presupuestos cerrados,
por un importe de 13 y 25 millones de ptas., respectiva-
mente, se ha observado lo siguiente:

a) En algin documento de todos los expedientes
de presupuesto corriente y en 130 de presupuestos
cerrados, por importe conjunto de 10,7 millones de
ptas., no aparece la firma del Alcalde.

b) En dos expedientes, por importe de 1,9 millo-
nes de ptas., falta la firma del Interventor, y en 138,
por 10,5 millones de ptas., la del Tesorero.

c) En todos los expedientes de presupuestos cerra-
dos, los modelos de los documentos corresponden a
fecha posterior a la del momento de realizacién del
hecho econdmico que los genera.

3. Las 6rdenes de pago emitidas con el cardcter de
«a justificar» carecen del adecuado control y segui-
miento, tanto en su aplicacién como en la acreditacién
documental, presentando, entre otras, las siguientes
deficiencias:

a) No se dispuso de un libro especifico para los
pagos a justificar, sino de una mera relacién de opera-
ciones que no incluye todas las de esta naturaleza.

b) Las érdenes se expidieron por motivos distintos
a la imposibilidad de acompafiar los documentos en el
momento de su pago, tal y como establecen las normas
reguladoras.

c) No consta la existencia de solicitud de los fon-
dos por los perceptores ni resolucién del Alcalde sobre
la autorizacién del gasto. Ademds, la expedicion de la
orden de pago no se acomodd a ningiin plan de disposi-
cién de fondos de 1a Tesorerfa, ya que se careci6 del
mismo.

d) Los expedientes no incluyen la liquidacién o
cuenta justificativa de la aplicacién de las cantidades,
por lo que no se puede determinar si se acreditaron en
el plazo establecido en las bases de ejecucion del pre-
supuesto (BEP) y normativa vigente, y su justificacién
presenta diversas deficiencias en cuanto a la fecha de
realizacién del gasto y a su soporte documental.

¢) Las BEP no establecen limites cuantitativos a
los pagos a justificar, por lo que no son concordantes
con lo establecido en el art. 72.2 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril (RD 500/1990), por el que se
desarrolla, en materia de presupuestos, el capitulo pri-
mero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

f) Todos los expedientes carecen de la oportuna
aprobaci6n en el ejercicio al que corresponden.

4. En la concesi6n de subvenciones se incumple
lo establecido en las BEP en cuanto a la formacién del
correspondiente expediente. Asi, inicamente han sido
facilitados por el Ayuntamiento seis expedientes por
importe global de un millén de ptas., que no han sido
contabilizados, mientras que las obligaciones reconoci-
das por transferencias corrientes (capitulo 4) ascendie-
ron 2 9,6 millones de ptas., en tanto que las subvencio-
nes concedidas, segdn la informacién facilitada por el
propio Ayuntamiento, fueron de 6,4 millones de ptas.
Ademis, se ha observado la existencia de otras subven-
ciones no contabilizadas por valor de 1,5 millones de
pesetas.

5. De los expedientes analizados, uno por impor-
te de 125.000 ptas. no incluye los justificantes acredi-
tativos de las inversiones efectivas, segiin establece la
convocatoria al efecto, sino una mera relacién de
inversiones realizadas y a realizar. Ademds, en ningin
expediente figuran los mandamientos de pago.

2.5 Gestion recaudatoria

La Oficina de Recaudacién era la encargada de la
recaudacidn, tanto en perfodo voluntario como en fase
ejecutiva, de los tributos gestionados a través de padro-
nes municipales, mientras que el resto de los ingresos
se cobraron directamente en la Tesorer{a municipal. El

titular de aquella Oficina, funcionario del Ayuntamien-
to, ostentd el cargo desde abril de 1995 hasta julio de
1999, momento en que asume la titularidad el propio
Tesorero, sin que haya constancia de que se realizara el
oportuno recuento de valores en ninguna de esas
fechas.

Los objetivos de la fiscalizacion han estado condi-
cionados al no haber dispuesto el Tribunal de las rela-
ciones certificadas de deudores, elaboradas por la Inter-
vencidn, sino de unos listados de recibos pendientes
emitidos por el propio Recaudador, sobre los que no se
practicaban revisiones de ningtin tipo.

En la gestién recaudatoria se ha observado lo
siguiente:

1. No existe constancia, en ningiin caso, de que
los servicios econdmicos del Ayuntamiento (Tesoreria
¢ Intervencién) que tienen encomendada esta funcién
hayan ejercido algin tipo de control sobre aquélla.

2. Larecaudaci6n en fase ejecutiva se iniciaba al
término del periodo voluntario, sin ningtin trimite de
notificacion a los interesados, careciendo asi del sopor-
te documental exigido legalmente. A partir de 1998, y
de forma limitada, se comenzaron a notificar las prime-
ras providencias de apremio.

3. Los partes diarios de recaudacion tanto en peri-
odo voluntario como en fase ejecutiva, que incluyen el
concepto presupuestario, ejercicio e importe recauda-
do, no ofrecen informacién detallada del recibo cobra-
do, por lo que aquéllos no permiten el seguimiento de
1a situacién individual del contribuyente, constituyen-
do asf 1a relacién de deudores un conjunto de recibos
individuales, sin que pueda concluirse que estan cobra-
dos e ingresados todos aquellos que, figurando en el
padrén municipal, su instrumento de cobro no se
encuentre en las dependencias municipales.

4, No se elaboraron cuentas de recaudacién del
ejercicio 1998, aunque el responsable de la Oficina de
Recaudacién confecciond unos «Resimenes de ges-
tién» tanto para los cobros en periodo voluntario como
en fase ejecutiva, para los valores gestionados por la
propia Oficina, respecto de los cuales hay que sefialar
lo siguiente:

a) La recaudacién en perfodo voluntario no cubria
el afio natural, sino que se ampliaba hasta que se consi-
deraba concluido el cobro en dicho periodo. Asf, la
liquidacién de la cuenta del ejercicio 1997 se cerrd
el 27 de mayo de 1999, y la de la cuenta de 1998 el 30
de julio de 1999.

b) El importe neto de los recibos puestos al cobro
en periodo voluntario ascendid, segin la liquidacién
de la cuenta del ejercicio 1998, a 250 millones de
ptas., y la recaudacién a 211,4 millones de ptas.,
importes no reflejados en la contabilidad principal del
Ayuntamiento.
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¢) Enlarecaudacion en fase ejecutiva no se reali-
z$ una liquidacién por ejercicio, sino un documento
global de los cuatro afios (1995 a 1998) gestionados
por el Recaudador, en la que no constan la totalidad de
los derechos puestos al cobro sino tinicamente los que
han pasado a dicha fase a través de la propia oficina
(161,2 millones de ptas.), faltando por cuantificar los
derechos entregados por el anterior Recaudador, por lo
que no hay constancia del saldo pendiente de cobro en
dicha fase.

d) Elimporte recaudado en fase ejecutiva en los
cuatro afios ascendid a 40,5 millones de ptas., de los
que 11,8 millones de ptas. se realizaron efectivamente
en 1998. Por otra parte, estos importes se refieren tni-
camente al principal de la deuda, ya que la liquidacién
no incluye los recargos girados en esta fase.

e) Del total de cargos gestionados por el Recauda-
dor en los cuatro afios (942,3 millones de ptas.), las
bajas registradas ascendieron a 17,1 millones de ptas.,
de las que 8,2 millones de ptas. corresponden a valores
del ejercicio 1998 para los que no existe constancia de
que se haya tramitado el correspondiente expediente ni
que hayan sido aprobadas por €l érgano competente.

En la utilizacién de cuentas restringidas de recau-
dacidn se han observado las siguientes deficiencias e
irregularidades:

1. La Corporacién dispuso de cuatro cuentas, de
las que en tres Gnicamente se ingresaron los importes
de los recibos domiciliados, que, ademds, no figuraban
en los partes de caja del Recaudador. La cuarta cuenta
fue utilizada por el Recaudador para el ingreso de los
cobros en efectivo y de los talones entregados por los
contribuyentes, aunque ésta recogia, ademds, ingresos
por domiciliaciones. En este sentido, la mayor parte de
estos ingresos se reflejaban en los partes de recauda-
cién, de tal modo que de los 162,5 millones de ptas.
que figuraban en los mismos como aplicacién a ban-
cos, 62,1 millones de ptas. se justificaron como ya
ingresados por domiciliaciones.

Este procedimiento, dada la falta de relacién
secuencial entre los cobros imputados en los partes dia-
rios de recaudacién y las aplicaciones a bancos para
descargar esas cantidades, no permite comprobar feha-
cientemente que las domiciliaciones imputadas (62,1
millones de ptas.) hubieran sido previamente anotadas
como cantidades recaudadas en los citados partes. As,
el 5 de noviembre se consideré como aplicacién de
recaudacién un importe de domiciliaciones bancarias
por el IBI por 17,5 millones de ptas., cuando la recau-
dacién en voluntaria reflejada en ese dia en los partes
de caja fue de 45.665 ptas., y la del mes no superd los
10,7 millones de ptas.

2. Los fondos cobrados por la Oficina de Recau-
dacion se ingresaron en la cuenta restringida sin perio-
dicidad alguna y por cantidades aleatorias que no guar-

daban relacion con la recaudacién diaria. En este senti-
do se ha observado que si bien el saldo en caja deberfa
ascender, segin los cobros diarios y las aplicaciones en
la cuenta restringida de recaudacién’, a un millén de
ptas. a 2 de enero de 1998 y a 2,2 millones de ptas. a 31
de diciembre, el saldo medio «pendiente de ingresar»
durante el ejercicio ascendié a 20,7 millones de ptas.,
impone superado en 171 dias de los 245 operativos de
la oficina, y que tuvo un méximo de 32,5 millones de
ptas., cifras desde todo punto irreales y que muestran la
falta de control no solo en la gestién sino también en la
documentacion que la soporta.

3. De los ingresos realizados en la cuenta restrin-
gida de recaudacién (162,5 millones de ptas.), no se ha
podido verificar uno correspondiente al 4 de septiem-
bre por 0,9 millones de ptas. Ademas, otro efectuado el
6 de octubre, por 11,6 millones de ptas., se justificé con
una fotocopia del extracto bancario en la que consta
«Abono cheque Caja Duero Ayto. Toro—CH 5061654»,
sin determinar el deudor y la figura tributaria a que se
refiere, y otro, realizado el 2 de diciembre por 0,3
millones de ptas., se justificé con un cargo y abono en
la misma cuenta, quedando asi el saldo invariable.

Asimismo, no se ha justificado la situacién en la que
se encuentra una deuda tributaria por importe de 1,5
millones de ptas., que fue abonada con talén y seglin
consta en la documentacién bancaria se devolvié por
dos veces.

4. Los fondos procedentes de las cuentas restrin-
gidas de recaudacion se traspasaban a cuentas operati-
vas para su disposicidn. No obstante, se ha observado
que se efectuaron siete pagos a terceros con cargo
directo a aquéllas por importe de 9,9 millones de ptas.,
entre los que destacan por su cuantia dos por cuatro y
tres millones de ptas., respectivamente, realizados al
Alcalde y a otros Concejales para atender gastos de
fiestas a justificar.

2.6 Gestion de tesoreria

En el seguimiento y control de los movimientos de
fondos se constatan las siguientes deficiencias e irregu-
laridades:

1. En las entidades financieras en las que el Ayun-
tamiento dispone de cuentas corrientes no consta auto-
rizada ninguna firma del Tesorero en el perfodo com-
prendido entre el 31 de marzo y el 1 de junio de 1998,
fechas en las que desempeii6 dicho puesto, con cardc-
ter provisional, el propio Interventor.

2. Los fondos por cobros de fraccionamientos de
pago de las deudas tributarias se custodian fisicamente
en la caja del Ayuntamiento, sin que figuren anotados
en el libro de caja y en la contabilidad principal, ascen-

S Sin considerar los saldos del ejercicio anterior, que no se conocen.

diendo su importe, durante la fiscalizacién (en concreto
en junio de 2000), a 0,4 millones de ptas.

3. A3l de diciembre de 1998 los saldos dispues-
tos por operaciones de tesorerfa suscritas con entidades
financieras superaban en 65.987 ptas. a los limites con-
cedidos, circunstancia que carece de justificacién,
puesto que en las cuentas operativas se disponia de sal-
dos suficientes a dicha fecha.

4. La caja presenté un importante volumen de
ingresos y pagos, debido a que a través de la misma se
recaudaron elevados importes que no se ingresaron en
entidades financieras, sino que se destinaron directa-
mente a la realizacién de pagos. Al respecto se analiza-
ron diversas operaciones que presentaban entrada y
salida simultdnea de fondos, habiéndose observado lo
siguiente:

a) El120 de febrero y 3 de marzo de 1998 se repu-
sieron fondos en caja por valor de uno y 0,5 millones
de ptas., respectivamente, mediante talones al portador
que carecian de las firmas de los tres claveros, y ese
mismo dfa se realizé un pago por caja de un millén de
ptas. mediante cinco 6rdenes de pago® para atender fes-
tejos de carnaval, en las que no constan los perceptores
ni el recibi de éstos.

b) El 18 de mayo de 1998 se ingresaron dos millo-
nes de ptas., mediante seis mandamientos de ingreso
manuales, que no estan contabilizados y, por lo tanto,
se desconoce su imputacion presupuestaria y si se
corresponden con el ejercicio corriente o de presupues-
tos cerrados. El ingreso se realiza en concepto de prin-
cipal, intereses y recargo de apremio por la urbaniza-
cién de distintas parcelas en la Zona Norte”.

¢) El 26 de agosto de 1998 se ingresaron 1,2
millones de ptas. en concepto de impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos, y en el mismo dia
se entregd al Concejal de Educacién 1,3 millones
de ptas. para el pago de la actuacién de un grupo artistico,
atin cuando en la factura que justifica el gasto se senala
que aquél debera efectuarse mediante ingreso en una
cuenta corriente que se cita al efecto.

d) El26 de agosto de 1998 el Concejal de Educa-
cién cobré un cheque con cargo a una cuenta municipal
por 3 millones de ptas., para atender el pago del con-
cierto de un grupo musical, que no obstante se suspen-
de, y devuelve su importe por caja el dia siguiente,
fecha esta tltima en la que a su vez recibe en metdlico
4 millones de ptas. para el concierto de otro grupo
musical.

e) El 18 de noviembre de 1998 el Concejal de
Educacién ingresa en metdlico un millén de ptas., pro-
cedente de la recaudacién por taquilla de un concierto
celebrado en €l mes de agosto, por lo que dicho ingreso
se demord tres meses, y, cuyo importe total ascendié a

6 Ordenes nimeros 8-98-1-104 a 108.
7 Las alegaciones del Alcalde durante el ejercicio fiscalizado no estdin
soportadas con documentos.

1,7 millones de ptas., de los cuales 0,7 millones de ptas.
correspondian a venta anticipada de localidades, aun-
que s6lo constan ingresados en dicho mes 0,5 millones
de ptas., desconociéndose la situacion de los restantes
0,2 millones de ptas. Ese mismo dfa se paga a la empre-
sa contratante del concierto el resto pendiente de pago
(tres millones de ptas.) por las facturas presentadas, por
importe de 0,2 millones de ptas. y 5,1 millones de ptas.
(esta ultima no anotada en el Registro de facturas del
Ayuntamiento), mediante talén nominativo de dos
millones de ptas., y en efectivo un millén de ptas.

De una muestra de 75 operaciones por importe
superior a un millén de ptas., reflejadas en los extractos
bancarios, y en funcién de la documentacién aportada,
no se ha podido concretar su origen en las siguientes:

+ Abono realizado el 14 de diciembre en la cuenta
2104-0087-11-7107444458 por importe de 10,7 millo-
nes de ptas., en concepto de gastos urbanizacién Poli-
gono.

¢ Abono de los cheques mimeros 1223387
y 8604904 a favor del Ayuntamiento por importe de 4,5
millones de ptas., en la cuenta 2104-0087-15-
7107585414 de Caja Duero.

*  Cargo del cheque nimero 6066658 por importe
de 4,8 millones de ptas. de la cuenta 10048001-14-
0304904161 del Banco de Crédito Local.

2.7 Gestion del inmovilizado

El inventario actual tiene su origen en ¢l elaborado
en 1959 y su tltima rectificacién, con referencia al 31
de diciembre de 1996, se aprobd por acuerdo del Pleno
de 27 de enero de 1998, sin que con posterioridad se
haya realizado ninguna rectificacién, por lo que no se
ha cumplido el art. 33 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales (RBEL), aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, que establece que dichas
rectificaciones han de realizarse anualmente.

De la revisi6n de su contenido y de los procedimien-
tos seguidos en el registro y control de los bienes se
deduce lo siguiente:

1. El Inventario no incluye todos los bienes y
derechos establecidos en el art. 17. 1 del RBEL.

2. En valores mobiliarios no figuran registradas
las acciones de la Sociedad mercantil municipal
«Radio Toro, S. A.» (10 millones de ptas.), de las que
el Ayuntamiento es titular tnico.

3. En vehiculos no se detalla el valor actual de los
mismos, seglin exige el art. 25 g) del RBEL.

4. En el epigrafe de bienes y derechos revertibles
no se detallan los elementos adscritos o cedidos por el
Ayuntamiento.

5. Las altas en el afio 1998 se elevaron, seglin
informe del Secretario, a 9,2 millones de ptas., sin que
se produjeran bajas. De este importe se analizé una
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muestra de 11 bienes por valor de 7,7 millones de ptas.,
(el 83,3 %), de los que el 42% no figuraba en contabili-
dad, mientras que un 9,5 % de aquéllos no pudieron ser
identificados de forma individual en los registros con-
-tables. Ademds, se contabilizaron bienes inventariables
en los capitulos 2 y 6 por importe conjunto de 2,4
millones de ptas., que no se incluyen en la relacién de
altas facilitada por la Corporacién al Tribunal, de cuyo
saldo se encuentra pendiente de pago a 31 de diciembre
de 1998 un montante de 0,7 millones de ptas., que no
consta en la relacin de acreedores a esa fecha.

El Inventario de bienes se encuentra, a la conclusién
de la fiscalizacién (noviembre de 2000) en proceso de
actualizacién y/o renovacion por una empresa de servi-
€ios, sin que a tales efectos conste ningtin expediente
de contratacién con la misma, segiin certificacién del
Secretario municipal. Al respecto hay que sefialar que
el Ayuntamiento unicamente ha entregado al Tribunal
tres cartas de la empresa: 1a primera de 1 de junio de
1998 y las otras dos sin fecha, en las que ofertan y
cuantifican la realizacién de los distintos trabajos,
seglin conversaciones mantenidas, comprometiéndose
aquélla a su realizacién en un plazo de tres a cuatro
meses desde la aprobacion de su oferta. En la carta que
constan los trabajos de finalizacidn no esta firmado el
conforme del Ayuntamiento. En este sentido, la empre-
sa notifico a éste, con fecha 7 de julio de 2000, el esta-
do de situacién de los trabajos y condiciones de reali-
zaci6n, que consiste en la ejecucién del mismo en tres
fases y por importe de 5,8 millones de ptas., segtn el
siguiente detalle:

1. La primera fase abarca los trabajos de recogida
de datos en campo por importe de 2 millones de ptas.,
notificando aquélla que éstos estdn ejecutados, factura-
dos y pagados. Esta obligacién figura reconocida en el
ejercicio 1998, aunque el documento ADO aportado
por el Ayuntamiento ha sido elaborado en 1999 y fue
pagada en el mes de diciembre de dicho afio, sin que
aquélla constara en la relacién de acreedores a 31 de
diciembre de 1998.

2. La segunda fase comprende los trabajos de
digitalizacién y mecanizacién del Inventario y asciende
a 1,9 millones de ptas., estando los trabajos ejecutados
y facturados, con fecha 5 de mayo de 1999, aunque no
pagados.

3. Laitima fase comprende el soporte informati-
co y encuadernacidn del Inventario por 1,9 millones de
ptas., y estd ejecutada al 95 %, no habiendo facturado
todavia la Empresa a julio de 2000.

3. CUENTA GENERAL

La Intervencién del Ayuntamiento no ha formado la
Cuenta General del ejercicio 1998 siguiendo las pres-
cripciones de la regla 408 de 1a ICAL ni ha elaborado
los correspondientes estados que la conforman, entre-

gando el Ayuntamiento al Tribunal, en defecto de ésta,
una liquidacién de presupuesto del ejercicio 19988, no
aprobada por ningtin érgano municipal, que recoge los
ingresos y gastos contabilizados hasta 31 de mayo
de 2000. El grado de ejecucién que presenta dicha
liquidacion es del 22% para el presupuesto de ingresos
y del 30% para el de gastos, niveles ambos no repre-
sentativos de la gestion presupuestaria municipal, debi-
do a que en los mayores de conceptos del presupuesto
no figura contabilizada la mayor parte de las operacio-
nes realizadas en el ejercicio, por lo que no ha podido
determinarse ni el resultado presupuestario ni el Rema-
nente de tesoreria; no obstante, con fecha 8 de junio
de 1999, a peticidn de la Comisién de Gobierno, el
Interventor y el Tesorero emitieron un informe sobre la
situacién econémica del Ayuntamiento y las soluciones
que se proponian a los érganos municipales, en el que
se realizaba una estimaci6n del importe del Remanente
de tesorerfa en cuyo cdlculo consideraron:

* Que las existencias de caja y bancos eran nulas.

* Que los derechos pendientes de cobro ascendian
a 152 millones de ptas., dato obtenido por diferencia
entre unos derechos pendientes de cobro por 413 millo-
nes de ptas. y unos derechos de dificil o imposible
recaudacion de 261 millones de ptas.

* Que las obligaciones pendientes de pago ascen-
dian a 470 millones de ptas.

De todo lo anterior resultaba un Remanente de teso-
teria negativo en 318 millones de ptas., cifra que repre-
senta el 45 % del importe del presupuesto aprobado por
el Ayuntamiento para el ejercicio 1998.

En cuanto a la Sociedad Mercantil Radio Toro, S.A.,
fueron elaborados el balance de situacién y la cuenta
de explotacion, aunque no consta su aprobacion inicial
por el érgano competente ni su remisién a la Entidad
local antes del 15 de mayo de 1999, requisitos exigidos
en la regla 435 de la ICAL. Sobre dichas cuentas hay
que destacar, como més relevante, que las pérdidas del
ejercicio ascendieron a 2,1 millones de ptas., que repre-
sentan el 39% de los ingresos obtenidos, y las pérdidas
acumuladas a 31 de diciembre de 1998 se elevan a 3,5
millones de ptas.

Con independencia de lo anterior y teniendo en
cuenta la no rendicidn de los diversos estados que con-
forman la Cuenta General, la importancia de las limita-
ciones a la fiscalizacién, las deficiencias de control
interno, la no aplicacién de las normas y principios
contables establecidos en la ICAL (aspectos todos ellos
puestos de manifiesto a lo largo de este Informe), el
Tribunal no puede formular su opinién sobre la fiabili-
dad y representatividad de los libros y cuentas del
Ayuntamiento en el ejercicio 1998.

¥ En el anexo 1 figura un resumen de la liquidacién del presupuesto.

4. PRESUPUESTOS
4.1 Aprobacién

El presupuesto general del Ayuntamiento, que inclu-
ye el de la propia Entidad y los estados de previsién de
ingresos y gastos de la Sociedad mercantil «Radio
Toro, S.A.», fue aprobado el 3 de abril de 1998, reba-
sando el limite fijado en los arts. 150.2 de 1a LHL
y 20.2 del RD 500/1990, que sefialan que dicho tramite
debera realizarse antes del 31 de diciembre del ejerci-
cio inmediato anterior, por lo que ha tenido que prorro-
garse el del ejercicio anterior, a tenor de las previsiones
del art. 150.6 de 1a LHL.

El expediente de tramitacién del presupuesto pre-
senta las siguientes deficiencias y carencias de docu-
mentos:

1. La memoria suscrita por el Presidente no estd
firmada por éste.

2. La liquidacién del presupuesto de 1996 y el
avance de la del afio 1997 que figuran en el expediente
no se han obtenido en su totalidad del soporte informa-
tico, porque, segin informe del Interventor, faltan ope-
raciones por formalizar y su confeccién definitiva
puede sufrir variaciones.

3. Para la determinacién del ahorro bruto, en el
informe econémico-financiero se consideran unos
valores del afio 1996 inferiores a los que figuran en la
liquidacion del presupuesto de ese ejercicio incluida en
el expediente. Asimismo, en el precitado informe se
pone de manifiesto que las dos operaciones de crédito
formalizadas en 1997 para refinanciar la deuda munici-
pal, por importe de 123 millones de ptas., no se aplica-
ron en su totalidad a dicha finalidad, al destinar la enti-
dad financiera una parte de aquéllas a amortizar dos
operaciones de tesoreria vencidas®, suscritas por el
Ayuntamiento con anterioridad, lo que origind, por una
parte, que la Corporacién no diese cumplimiento a los
requisitos fijados por el Ministerio de Economia y
Hacienda para autorizar la refinanciacién (exigida en
el art. 54 de 1a LHL) y, por otra, que no exista crédito
suficiente en los capitulos 3 y 9 para cubrir los gastos
de los préstamos, que deberfan estar cancelados.

4. Las previsiones de gastos e ingresos de la
Sociedad mercantil «Radio Toro, S.A.,» carecen de la
fecha de remisién al Ayuntamiento y no acompaiian el
Programa anual de actuacién, inversiones y financia-
cién (PAIF), exigido en el art. 18.3 del RD 500/1990.

5. No consta el Informe de la Intervencién al pre-
supuesto general ni su remisién al Pleno municipal por
el Alcalde antes del 15 de octubre, segiin estabiece
elart. 149.4 de la LHLY.

9 Estas operaciones se analizan en el subapartado 5.5.
0 Pérrafo modificado como consecuencia de las alegaciones del Alcalde
durante ¢l ejercicio fiscalizado.

En cuanto a su evolucién respecto al ejercicio ante-
rior, el presupuesto del Ayuntamiento presenta una dis-
minucidn, tanto en ingresos como en gastos, del 12%,
debido a que en el ejercicio 1997 se refinancié la deuda
municipal, con el consiguiente incremento del capitulo 9
del presupuesto de ingresos y gastos.

4.2 Modificaciones de créditos

Los créditos iniciales del presupuesto de gastos
(704 millones de ptas.) se incrementaron en 154 millo-
nes de ptas. (el 22% de aquéllos) y se corresponden,
fundamentalmente (77% del total), con generaciones
de crédito para la ejecucién de inversiones reales,
segun se deduce de la clasificacién por tipos, que es la
siguiente:

Millones de
ptas,
Incorporacién de remanentes 19.8
Créditos generados por ingresos 133.8
TOTALES| 153,6
Transferencias de crédito (*) 40

(*) Positivas y negativas,

Estas modificaciones se financiaron, b4sicamente,
con mayores ingresos mediante transferencias (74%) y
otros ingresos del capitulo 3 (13 %), y el resto (13 %)
con Remanente de tesorerfa.

El Tribunal no ha podido determinar ni el grado de
ejecucién ni la justificacién de las modificaciones,
debido a que la liquidacién facilitada por el Ayunta-
miento, cerrada a 31 de mayo de 2000, inicamente
incluye, como se ha sefialado anteriormente, una ejecu-
ci6n del presupuesto de ingresos del 22% (el 1 % de
transferencias de capital) y del presupuesto de gastos
del 30% (el 10% de inversiones).

La tramitaci6n y aprobacién de las modificaciones
de crédito no se ha ajustado al RD 500/1990, al consta-
tarse en aquéllas las siguientes deficiencias:

1. Enninguno de los cinco expedientes de transfe-
rencias de crédito consta la propuesta del Alcalde
de incoacidn del mismo, prevista en la base 9.2 de
las BEP, y en tres de ellos el Decreto de aprobacion por
la Alcaldia es de fecha posterior a la de anotacién en
contabilidad de dichas modificaciones.

2. Enel Gnico expediente tramitado por incorpo-
racién de remanentes de crédito no consta la propuesta
del Alcalde, exigida en la base 11.2 de las BEP, ni la
preceptiva certificacién de existencia de remanente de
crédito suficiente del ejercicio anterior. Asimismo,
tanto en el Decreto de aprobacién como en el informe
de Intervencion figuran dos partidas (las 432-60 105 y
45 1-62300), que se contabilizan en otras diferentes
(en concreto las 432-60109 y 45 1-62303, respectiva-
mente).
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La incorporacién de remanentes se efectda ampa-
rindose en que constituyen gastos con financiacién
afectada por la concertacién de dos operaciones de cré-
dito, de las que no se ha dispuesto de informacién ni se
conoce su fecha de suscripcidn. En este sentido hay que
destacar que en ninguno de los préstamos contratados
se indica su finalidad, por lo que no se puede determi-
nar su correcta aplicacion.

3. En uno de los 20 expedientes de generacién de
crédito tramitados, que se elevé a 3,4 millones de ptas.,
no consta el Decreto del Alcalde de aprobacidn, y en
cinco de aquéllos la fecha de aprobacidn es posterior a
1a de su contabilizacién.

4.3 Reconocimiento extrajudicial de créditos

En el ejercicio 1998 el Pleno municipal aprobé dos
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédi-
tos para los que no existia consignacion presupuestaria,
por un importe total de 6,6 millones de ptas., segin el
siguiente detalle:

Fecha aprobacién Pras,

17/04/1998 4.621.149

10/06/1998 2.003.622
TOTAL| 6.624.771

Respecto a estas operaciones, de las que dnicamen-
te ha sido facilitado el primero de los expedientes, hay
que destacar lo siguiente:

1. Elinforme de Intervenci6n indica que dicho
reconocimiento se financiard con un suplemento de
crédito; no obstante, el expediente de modificacién no
figura entre los facilitados por los responsables munici-
pales ni aparece contabilizado en el listado de modifi-
caciones de crédito remitido por el Ayuntamiento.

2. En el acuerdo de aprobacién se indica que res-
tan tres facturas mds por reconocer, que presentan
dudas, y de las que no se ha facilitado detalle.

Las obligaciones de dichos reconocimientos, clasi-
ficadas en funcién del ejercicio de realizacién del
gasto, son las siguientes:

Ejercicio de realizacién gasto Ptas,
Sin determinar 196.201
1993 616.032
1994 649.141
1995 3.093.824
1996 2,069.573
TOTAL 6.624.771

En cuanto a la contabilizacién y pago de estas obli-
gaciones es de destacar lo siguiente:

1 Lafiscali

+ Sereconocieron obligaciones con cargo al presu-
puesto de 1998 por dicho importe, atin cuando previa-
mente no se modificaron los créditos correspondientes.

¢ Se realizaron pagos por 1.208.885 ptas., restan-
do como pendientes 5.415.886 ptas.

44 Ordenes de pago
4.4.1 Enfirme

Las principales deficiencias apreciadas en el anali-
sis de veintisiete expedientes de gasto, correspondien-
tes al capitulo 6 (Inversiones reales), por importe
de 17,4 millones de ptas., se sintetizan en los siguientes
apartados'!:

1. Veintitrés expedientes, por 12,5 millones
de ptas., no incluyen los antecedentes de la fase de con-
tratacién y proyectos.

2. Diez expedientes, por valor de 10 millones de
ptas., no figuran contabilizados en los registros munici-
pales.

3. En dieciocho expedientes, por importe de 10,1
millones de ptas., no consta la autorizacién del gasto;
en veinticuatro, por 14,2 millones de ptas., falta el
Decreto de Alcaldia de reconocimiento y liquidacién o,
en su caso, de aprobacion por el Pleno; y en veinticin-
co, por valor de 14,4 millones de ptas., no se incluye el
documento ADO. A su vez, en dos expedientes (1,9
millones de ptas.), no se realizaron las fases de autori-
zacién y disposicion del gasto y reconocimiento de la
obligacién, aunque se efectud el pago, si bien éste no
fue contabilizado.

4. En diez expedientes, por 6,4 millones de ptas.,
imputados a 1998, las facturas corresponden a ejerci-
cios anteriores, y nueve, por importe de 6,2 millones
de ptas., no figuran en la relacién de facturas aprobadas
por el Ayuntamiento.

5. Endiecinueve expedientes, por 11 ,6 millones
de ptas., las facturas no figuran anotadas en el Registro
General del Ayuntamiento, en dieciséis, por valor de 10
millones de ptas., no estdn debidamente conformadas
por la oficina gestora, y doce, por 7,4 millones de ptas.,
no estdn debidamente fiscalizadas por la Intervencion.

6. En diez expedientes, por importe de 6,6 millo-
nes de ptas., las facturas presentan diversas deficien-
cias, por 1o que no cumplen los requisitos basicos
(hacen referencia a certificaciones de obra o a albara-
nes que no se acompaifian, no se especifica el precio
unitario de los bienes entregados ni se acredita la recep-
ci6n de los mismos, los albaranes no concuerdan con la
factura y presentan fechas distintas no coincidiendo su

i6n ha estado parci o al no haber facifita-
do la Corporacién tres expedientes por importe conjunto de 2,9 millones de ptas.,
aportados por el actual Alcalde junto al escrito remitido con posterioridad a fa
finalizacion del plazo para formular alegaciones (pdrrafos modificados en fun-
cidn de la remisidn de dichos expedientes).

importe, no figura el Nimero de Identificacién Fiscal
de la empresa, la factura es un duplicado o se incluyen
albaranes que no se corresponden con la obra a que se
refiere el expediente).

7. En quince expedientes, por 13,6 millones de
ptas., los mandamientos de pago son manuales, y uno
de ellos por importe de 0,9 millones de ptas., tiene
fecha del afio 2000, aunque el pago se realizé en 1998
y estd firmado por el Alcalde que cesé en su cargo
en 1999. Este tltimo mandamiento se justifica con la
misma factura que acompaiia a otro idéntico del ejerci-
cio 1998, con lo que no puede concluirse si éste se emi-
1i6 como duplicado por extravio del anterior o si se
abono dos veces.

8. En dos casos, por un millén de ptas., no se
acompaiian los oportunos justificantes bancarios, y en
otros dos expedientes, por 0,8 millones de ptas., las
copias de los talones que se adjuntan como medio de
pago carecen de la firma de alguno de los tres claveros,
y uno de ellos no tiene fecha, aunque en el mandamien-
to aparece el recibi del perceptor.

4472  Ajustificar

En el andlisis de veinte expedientes de pago (el 15 %
de los emitidos), por importe de 12,4 millones de ptas.
(que representan el 76% del total), se observa lo siguiente:

1. En ocho casos el pago deberia haberse realiza-
do en firme al tener la factura fecha anterior a la de
emisién del mandamiento.

2. En once expedientes no se aportaron justifican-
tes suficientes o adecuados del gasto realizado y/o del
reintegro.

3. En un expediente, por importe de un milién de
ptas., se reintegré su totalidad por caja, una vez trans-
currido un plazo superior a tres meses. Los fondos se
libraron para el montaje de la plaza de toros mediante
cheque al portador.

4. El expediente nimero 8-98-1-819, por importe
de 0,3 millones de ptas., se imputd a una partida presu-
puestaria para la que no se ha dispuesto de informacién
en los libros mayores del presupuesto. Por otra parte, se
justificé parte del gasto con una factura del ejercicio 1996
(anterior en dos afios al mandamiento a justificar).

Los importes fueron abonados por caja, a excepcién
de cuatro expedientes que se abonaron mediante talon
al portador en dos libramientos, en uno nominativo y
en ¢l restante no se acompafia el justificante del pago.

5. ACTUACIONES DE ESPECIAL RELEVANCIA
ECONOMICO-FINANCIERA

5.1 Tributos

Las previsiones definitivas de los capitulos 1,2y 3
ascendieron a 436 millones de ptas. (el 51 % del total),

mientras que los derechos reconocidos nicamente
alcanzaron 52 millones de ptas. (el 12%) y la recauda-
cidn contabilizada se elevé a 39,6 millones de ptas.
(el 76% de los derechos reconocidos).

Se han analizado seis conceptos, que equivalen
al 44% dei presupuesto definitivo de los recursos tribu-
tarios, elevindose los derechos puestos al cobro por
aquéllos, segiin la documentacién aportada por los Ser-
vicios municipales, a 236 millones de ptas. (157,8
millones ptas. por padrén, y 78,2 millones de ptas. por
liquidaciones practicadas), aunque el Ayuntamiento
lnicamente reconoce en contabilidad derechos por 33
millones de ptas., cifra sensiblemente inferior a la ante-
rior. Los resultados de dicho andlisis figuran en los
siguientes epigrafes.

S.1.1  Impuesto sobre bienes inmuebles (IBI)

Los recibos puestos al cobro por padrén del 1BI
ascendieron a 83,6 millones de ptas., y los cobros regis-
trados en la Oficina de Recaudacién a 76 millones de
ptas., de los que 32,6 corresponden a cobros en la pro-
pia Oficina y 43,4 a domiciliaciones bancarias. No obs-
tante, en la liquidaci6n practicada por aquélla al finali-
zar el plazo de cobro en periodo voluntario constaba
una recaudacién de 74,7 millones de ptas., inferior en
1,3 millones de ptas. a la mencionada anteriormente,
diferencia que se mantiene a 30 de mayo de 2000, pues-
to que de las comprobaciones realizadas se deducen
unos saldos pendientes de cobro de 5,6 millones de
ptas., mientras que el valor de los recibos pendientes es
de 6,9 millones de ptas.

A este hecho hay que afiadir, tal y como se indic6
anteriormente, que con fecha 5 de noviembre de 1998,
como aplicacién de los ingresos de la recaudacion en la
cuenta restringida de Caja Duero, se considerd la canti-
dad de 17,5 millones de ptas., que ya figuraba incluida
en el importe de las domiciliaciones (43,4 millones de
ptas.), por lo que no existe evidencia de su correcta
imputacién, al no haber podido determinarse en que
fecha figura registrado en los partes de recaudacion.

Las liquidaciones por altas en el gjercicio se efec-
tuaron en la propia Intervencidn y se ingresaron direc-
tamente en Ja Tesoreria Municipal, ascendiendo el
importe contabilizado a 15 millones de ptas., de los que
uinicamente se cobraron en el ejercicio 2,9 millones de
ptas. Los expedientes de estos derechos pendientes de
cobro a 31 de diciembre de 1998 no se trasladaron a la
Oficina de Recaudacién para gestionar su cobro junto
al resto de los recibos.

5.1.2  Impuesto sobre vehiculos de traccion mecdnica

Los recibos netos puestos al cobro ascendieron a 38
millones de ptas., y los cobros registrados por la Ofici-
na de Recaudacion tinicamente alcanzaron 28,7 millo-
nes de ptas., cifra asimismo inferior en 0,5 millones
de ptas., a la reflejada en la liquidacién practicada por
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dicha Oficina al finalizar el periodo de cobranza. Esta
diferencia se mantiene a 30 de mayo de 2000, en la que
los recibos pendientes de cobro son inferiores a los sal-
dos que constan como pendientes.

5.1.3  Impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos

El Impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos se gestiond y liquidé directamente en la Inter-
vencidn, sin que esta Unidad haya llevado ningin tipo
de registro de las liquidaciones practicadas. Asimismo,
la recaudacion se realizé directamente en la Tesorerfa,
aplicando el criterio de caja, por lo que los importes
cobrados y reflejados en contabilidad (17,4 millones
de ptas.), no se correspondian dinicamente con las liqui-
daciones efectivamente devengadas en el ejercicio.

Las liquidaciones de cada ejercicio tenfan asignado
un mimero secuencial, con independencia del afio en el
que se practicaran, y se archivaban conjuntamente tanto
las cobradas como las pendientes. No obstante, de los
saltos de numeracién se deduce que faltan expedientes;
asi, del andlisis de 43 requeridos al Ayuntamiento se
han obtenido los siguientes resultados:

1. En tres casos? los responsables municipales no
aportaron ninguna documentaci6n, por lo que se desco-
nocen sus circunstancias, mientras que de los restantes
cuarenta, por importe de 4,6 millones de ptas., treinta y
dos se cobraron y contabilizaron en 1998, tres en 1999,
y cinco permanecian sin cobrar y contabilizar, sin que
en tres de ellos consten antecedentes de haberse reali-
zado algin tipo de actuacién para su cobro en fase eje-
cutiva.

2. En veinticinco expedientes', por importe
de 1.305.926 ptas., no constan antecedentes de la noti-
ficaci6n al interesado de la liquidacién, y en uno',
por 49.505 ptas., no figura la propia liquidacién.

3. El cobro se realizd por caja en treinta y cuatro
liquidaciones, por importe de 2.650.128 ptas., de las
treinta y cinco analizadas, que se elevan a 3.983.136
pesetas.

5.1.4  Impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras (ICIO)

El ICIO se liquida por el Negociado de Rentas y se
recauda directamente en la Tesoreria, siendo 79 las
liquidaciones practicadas en 1998, por un importe
de 41,6 millones de ptas. Analizados dieciocho expe-

12 No puede cuantificarse el importe de estos y el deudor al que correspon-
den, al no haber sido entregados por los responsables municipales, a pesar de su
reiterada i6n. Dichos expedi e con den con los ndmeros 129,
130y 134.

13 Estos expedientes son los nimeros 23, 68, del 100 al 120 —ambos inclu-
sive—, 183-bis y 209.

4 Se corresponde con el mimero 212.

dientes, de los cuales diez estaban recaudados y ocho
pendientes de cobro, se deducen los siguientes hechos:

1. Con caricter habitual, los contribuyentes reali-
zaban los ingresos en una cuenta bancaria operativa y
no en una restringida de recaudacién. No obstante, en
dos casos el cobro se realizd por la caja del Ayunta-
miento incluso por importes elevados (uno de éstos
ascendid a 1,5 millones de ptas.).

2. En los diez expedientes cobrados, por importe
de 17,5 millones de ptas., resta por contabilizar el reco-
nocimiento del derecho y el cobro en todos ellos.

3. En siete expedientes’’ que ascienden a
13.698.750 ptas., se practic6 una liquidaci6n provisio-
nal por valor de 9.631.840 ptas., que se ingreso, segtin
figura en los registros municipales, aunque tinicamente
en dos expedientes, por 6.086.418 ptas., se han aporta-
do los justificantes bancarios.

4. El expediente nimero 270, por importe de 4,5
millones de ptas., liquidacién provisional del nime-
ro 388 del afio 1999, se justificd su pago con un ingre-
so de talones realizado el 26 de junio de 1998, mientras
que la aprobacidn de dicha liquidacién provisional por
Decreto de Alcaldia es de 26 de noviembre de 1998,
por lo que no puede concluirse si el ingreso se corres-
ponde con la liquidacién practicada.

5.1.5  Tasa por recogida de basuras

En esta tasa se constatan diferencias a 30 de mayo
de 2000, en la que los importes pendientes de cobro
deducidos de las cuentas (3,9 millones de ptas.) supe-
ran en 0,3 millones de ptas. a los recibos pendientes
seglin las relaciones elaboradas por el Ayuntamiento
(3,6 millones de ptas.).

5.1.6 Recargos de apremio

En este concepto inicamente figuran contabilizados
los derechos reconocidos y cobrados en el Impuesto
sobre el incremento del valor de los terrenos, por
importe de 1,2 millones de ptas., restando por contabi-
lizar ingresos liquidados por valor de 1,7 millones de
ptas., que se corresponden con los recargos por otras
figuras tributarias.

5.2 Transferencias recibidas

Los derechos reconocidos y recaudados por los
capitulos 4 y 7 ascienden a 130,5 y 0,7 millones de
ptas., respectivamente, de los que 127,2 corresponden a
la Participacion en los Tributos del Estado. No obstan-
te, el Ayuntamiento facilit al Tribunal una relacién de
subvenciones recibidas en el ejercicio 1998 por impor-

15 Se corresponden can los nimeros 209, 213, 230, 231, 265, 271 y 388.

te de 29,9 millones de ptas., que no incluia las relativas
a dicha Participacién y cuyo resumen es el siguiente:

(Millones de puas.)
IMPORTE IMPORTE
CONCEDIDO | RECAUDADO EN 1998

Administracion de) Estado 7.2 7.2
Diputacién Provincial de Zsmora 87 8.t
Juna de Cagtilta v Leon 16 82
Entidades privadas 30 30

TOTAL 298 75

De estas subvenciones tinicamente se incluyeron en
la liquidaci6n del presupuesto 3,8 millones de ptas., y
en operaciones no presupuestarias 0,1 millones de ptas.
Ademas, se reconocieron derechos por 0,2 millones de
ptas. en concepto de una aportacién procedente de
Entidades privadas, que no figura incluida en la rela-
cion facilitada por el Ayuntamiento.

En el andlisis de determinados convenios firmados
por el Ayuntamiento se comprobd la existencia de otras
subvenciones, por importe de 6,25 millones de ptas.,
concedidas a aquél por Entidades privadas y que no se
incluyen en la relacién entregada al Tribunal'é,

En las contestaciones a la circularizacién realizada
a Entidades otorgantes de subvenciones se deducen,
ademis, las siguientes diferencias:

1. Elimporte percibido en concepto de Participa-
cién en los Tributos del Estado ascendi6 a 147,9 millo-
nes de ptas., cuantia que supera en 20,7 millones de
ptas. a la reconocida por el Ayuntamiento (127,2 millo-
nes de ptas.).

2. La Diputacién Provincial de Zamora notifica
unas subvenciones concedidas al Ayuntamiento de Toro
y pagadas para el ejercicio 1998 de 6,4 millones de ptas.,
inferiores en 2,3 millones de ptas. a las relacionadas por
el Ayuntamiento (8,7 millones de ptas.)'’. Por otra parte,
aquélla comunica que se realizaron pagos en 1998
cormrespondientes a subvenciones del ejercicio 1997
por 6,1 millones de ptas., que no figuran contabilizados.

3. LaJunta de Castilla y Leén notifica unas sub-
venciones concedidas en 1998 por 18,3 millones
de ptas., superiores en 7,3 millones de ptas.'® a las que
figuran en la relacién facilitada por el Ayuntamiento al
Tribunal, y aquélla, a su vez, comunica una menor sub-
vencién por valor de 0,15 millones de ptas. en concep-
to de archivos y museos. Asimismo, los pagos realiza-
dos en el afio 1998, correspondientes a subvenciones
del ejercicio 1997 ascendieron a 1,8 millones de ptas.,

16 Proceden de Caja Espafia (dos convenios: uno de 5 millones para desarro-
1lo y equipamiento cultural, y otro de 1,25 millones de ptas., para el Campeonato
Nacional de Cross).

17 Al respecto hay que sefialar que el Ayuntamiento incluye tres subvencio-
nes otorgadas por el Patronato de Turismo (dependiente de la Diputacién Provin-
cial), por importes de un millén, 0,8 y 0,5 millones de ptas.

'8 Su desglose es el siguiente: S millones de ptas. de la Consejeria de Educa-
cién y Cultura, de) convenio para remodefacién de piscina (de la que unicamente
abong 2 millones de ptas.), y 2,3 millones de ptas. de la Consejeria de Medio
Ambiente, para reforestacién.

que no figuran contabilizados. Por otra parte, una sub-
vencién concedida por valor de 0,4 millones de ptas.,
se anulé al no haberse justificado el importe en plazo.

4. Una Entidad privada comunica no haber trans-
ferido ninguna cantidad al Ayuntamiento en concepto
de subvenciones, mientras que en la contabilidad muni-
cipal figura registrada por importe de 0,75 millones de
pesetas.

En el anlisis de una muestra de expedientes de sub-
venciones se constata lo siguiente:

« Con carécter general, estan incompletos y no
incluyen las bases de la convocatoria y los documentos
que justifiquen la subvencién. Ademds, las facturas
que, en su caso, se incluyen en aquéllos no cumplen los
requisitos basicos, no estn conformadas por la oficina
gestora, no estan fiscalizadas por el Interventor y no
constan aprobadas.

* Enel correspondiente a la subvencién concedida
por el Instituto Nacional de Empleo (INEM) en con-
cepto de «Asistencia al autoempleo», por 1,7 millones
de ptas., consta una resolucién de aquél solicitando el
reintegro de 1,5 millones de ptas., por incumplimiento
de la misma, sin que conste en el expediente el manda-
miento de pago del reintegro.

+ En el expediente sobre el Convenio Obra Social
Caja Espaiia, por 5 millones de ptas., no se acompaiia
la memoria explicativa de las actividades e incluye
como acreditacion del gasto una «relacién de obliga-
ciones reconocidas», por 6,7 millones de ptas., y como
justificantes de éstas el Ayuntamiento aporta facturas
de los ejercicios 1996 (una de un millén de ptas.), 1997
(una de 1,2 millones de ptas.) y de las correspondientes
a 1998 incluye dos facturas por importe conjunto de
1,1 millones de ptas., que acreditaban un gasto no rea-
lizado y que, en consecuencia, fueron anuladas con
posterioridad, como se pone de manifiesto en otro apar-
tado de este Informe.

5.3 Personal

La plantilla de personal en 1998 presentd la siguien-
te distribucién:

PUESTOS
DE TRABAJO
Funcionarios 45
Personal Jaboral 32
TOTAL ki

En la gestién de personal se han incurrido en las
siguientes deficiencias e irregularidades:

i. Elanexo de personal incluido en el expediente
del presupuesto no cumple los requisitos establecidos
enel art. 18. ¢) det RD 500/1990, puesto que no detalla
las retribuciones de todos los puestos de trabajo ni las

A%
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vacantes existentes para el personal laboral, a efectos
de analizar la oportuna correlacién de los mismos con
los créditos incluidos en el presupuesto. Ademds, los
importes de las retribuciones, tanto para el personal
funcionario como laboral, se corresponden con los del
ejercicio 1997.

2. La Corporacién no dispuso de la Relacién de
Puestos de Trabajo, exigida en el art. 16 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes de refor-
ma de la Funcién Piblica.

3. El Ayuntamiento no ha elaborado el Registro
de Personal, previsto en el art. 13 de la mencionada
Ley 30/1984.

4. En el gjercicio fiscalizado no se realizé Oferta
Piiblica de Empleo y la seleccién de los funcionarios
interinos y la contratacién de personal se realizé sin
pruebas de acceso, incumpliendo el art. 91.2 de
la LRBRL. En este sentido, un informe del Secretario
de 5 de agosto de 1999, en relacién con los contratos
laborales suscritos en el afio 1998 y anteriores, indica
textualmente que «En su virtud, las contrataciones que
este Ayuntamiento ha venido realizando, a juicio de
este funcionario, son contrarias a derecho, habida
cuerna que se estdn vulnerando los sistemas de selec-
cidn a los que debe cefiirse la Administracion piblica
para la contratacion del personal laboral, no respetdn-
dose los principios constitucionales de Igualdad, Méri-
to y Capacidad, asi como el de Publicidad, consagra-
dos en el art. 103 de la Constitucion». En relacién con
la provisién de vacantes del personal laboral del Ayun-
tamiento, el Secretario municipal, en respuesta a la
peticién de informacién del Tribunal, sefiala que «no se
ha hallado en Secretaria ningiin expediente relativo a
esta provision de vacantes» y, ademds, «que consulta-
dos los libros de actas del Pleno, Comision de Gobier-
no 'y Resoluciones de la Alcaldia, no se ha encontrado
ningin acuerdo relativo a este asunto, sobre todo en lo
referente a la aprobacidn de bases por el Pleno, convo-
catoria, nombramiento del Tribunal, propuesta de
nombramiento y nombramientos de los designados».

5. Durante el ejercicio 1998 percibieron retribu-
ciones del Ayuntamiento una media de 103 trabajado-
res al mes, ain cuando en la plantilla de personal dni-
camente constaban 77 dotaciones.

Las retribuciones del personal en el ejercicio fiscali-
zado se amparan en el «Pacto para el personal funcio-
nario» suscrito el 15 de enero de 1997, y el convenio
del personal laboral para 1995-1996 y 1997. E! Pleno
de la Corporacién de 30 de junio de 1998 aprobé un
nuevo convenio que no entrd en vigor, al contemplar
aumentos superiores al 2,1 %, miximo establecido en
la Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1998.

En el pacto para el personal funcionario se contem-
plan, dentro del complemento especifico, los conceptos

de nocturnidad y festividad, atin cuando se abonan de
forma independiente, percibiendo retribuciones por
estos conceptos los funcionarios de la Policia Munici-
pal, a excepcién del Sargento, y el conductor del
camidn de limpieza. En relacidn con las gratificacio-
nes, aunque segin el pacto no podrdn ser fijas en su
cuantia y periédicas en su devengo, son percibidas con
carécter fijo por el funcionario administrativo encarga-
do de la recaudacion.

Por lo que respecta al personal laboral, el convenio
establece diferencias retributivas entre el colectivo
sujeto al mismo, de tal modo que:

1. Los trabajadores de los servicios de Matadero,
Limpieza viaria, Recogida de basuras y Jardines perci-
birdn un plus téxico, penoso y peligroso, equivalente
al 20% del haber base.

2. Los trabajadores del Servicio de Obras percibi-
rdn en el mes de julio de cada afio una bolsa de vaca-
ciones de 60.000 ptas.

3. Elplus convenio mensual fijado para todos los
trabajadores en 3.000 ptas. serd de 13.307 ptas., para
los del Servicio de Obras.

Ademis de lo anterior, de dicho convenio hay que
destacar lo siguiente:

* Todo el personal incluido en el mismo percibird
tres pagas extraordinarias en los meses de marzo, junio
y diciembre por importe de las retribuciones bésicas
(haber base y antigiiedad) y premios por jubilacién, pri-
mando la anticipacién en la misma con una bolsa y
5.000 ptas. por afio que falte para la edad de jubilacién
obligatoria.

¢« Suart. 17 regula la excedencia voluntaria de los
trabajadores, mejorando las condiciones previstas en el
Estatuto de los Trabajadores (ET), aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por cuan-
to pueden solicitar aquélla quienes tengan una antigiie-
dad de al menos seis meses (el ET fija un afio), y por
un plazo no inferior a seis meses ni superior a diez afios
(el ET contempla un perfodo no inferior a dos afios ni
superior a cinco).

En la elaboraci6én de néminas y operaciones asocia-
das al pago de retribuciones se constatan las siguientes
irregularidades, deducidas del analisis de las retribu-
ciones del mes de junio de 1998 (114 perceptores: 41
funcionarios, 28 personal laboral fijo y 45 personal
laboral eventual) y de los distintos registros contables:

1. Se incumple lo establecido en la Orden de 30
dejulio de 1992, en cuanto que no se elabora una némi-
na para cada tipo de personal ni un resumen general de
la misma, ni existe constancia de sus variaciones. Los
tinicos documentos emitidos son los recibos individua-
les y un resumen mensual en el que constan los impor-
tes {ntegros, las deducciones y el liquido, aunque este

tltimo documento no esta fiscalizado por el Interventor
ni firmado por ningiin responsable municipal.

2. Las néminas no estdn contabilizadas, de tal
forma que los créditos definitivos del capitulo 1 ascien-
den a 324 millones de ptas. y las obligaciones recono-
cidas a 12 millones de ptas. (el 4%). De igual modo no
se contabilizaron los importes en concepto de las reten-
ciones practicadas a los trabajadores por el IRPE, las
cuotas a la seguridad social, tanto a cargo del Ayunta-
miento como de los trabajadores, ni los anticipos y
retenciones judiciales.

3. Respecto a las gratificaciones por horas extra-
ordinarias, contempladas en los arts. 12 y 13 del conve-
nio, se establece expresamente su supresién, con carac-
ter general, a excepcion de los servicios extraordinarios
en casos de siniestros imprevistos. No obstante, de la
informacién facilitada se deduce que al menos cuarenta
y siete trabajadores percibieron horas extraordinarias;
de ellos, dieciocho funcionarios (casi todos Policias
Municipales) y cuatro trabajadores del Servicio de
Obras superaron las 80 horas anuales, limite legal fija-
do por el ET.

4. Siete trabajadores, pertenecientes al personal
laboral, percibieron cantidades fijas mensuales en con-
cepto de «incentivo de productividad», no contemplado
en el convenio, y cuya cuantia oscil6 entre 1.289 y 27.259
pesetas.

5. El Ayuntamiento ha concedido la compatibili-
dad para el ejercicio de una segunda actividad a dos
funcionarios, percibiendo cada uno de ellos en concep-
to de complemento especifico importes superiores
al 30% de la retribucién basica, limite méximo que
permite la compatibilidad, por lo que se incumple
el art. 34 de la Ley 3 1/1991, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado de 1992.

5.4 Endeudamiento financiero
Los saldos acreedores por deudas con entidades
financieras presentaban la siguiente composicién al ini-

cio y cierre del ejercicio fiscalizado:

(Millones de ptas.)

1-1-1998 31-12-1958
Préstamos’® 339,5 n
Operaciones de iesoreria 162,0 162
TOTALES 501,5 484

Respecto a las partidas que configuran este endeu-
damiento hay que sefialar lo siguiente:

1. El Pleno del Ayuntamiento, en sesiones de 20

de mayo y 2 de junio de 1997, acordé refinanciar la
parte de los préstamos a largo plazo que, por su anti-

Y9 Enel anexo 2 se relacionan los préstamos concertados vigentes a 31-12-1998.

giiedad, mantenian tipos de interés més elevados,
alcanzando el principal pendiente de amortizar de
aquélios 123,3 millones de ptas., de los que 73,3 esta-
ban concertados con el Banco de Crédito Local (BCL)
y los restantes 50 con Caja Duero, habiéndose solicita-
do la preceptiva autorizacién del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, que fue concedida el 29 de agosto de
ese afio.

La primera operacién se refinancié con el mismo
BCL y la segunda con Caja Madrid, aunque ésta dltima
no se realizé tal y como fue aprobada y autorizada,
debido a que los 50 millones de ptas., importe del prés-
tamo concedido, no se destinaron a amortizar la deuda
con Caja Duero (anteriormente denominada Caja de
Ahorros de Salamanca y Soria), sino que esta Entidad
(Caja Duero), a pesar de la orden recibida del Ayunta-
miento, aplicé gran parte de este importe a la cancela-
ci6n de dos operaciones de tesoreria vencidas en su
Entidad, y solo amortizé el préstamo niimero 456.170.8,
por importe de 4.372.919 ptas. Respecto a estas opera-
ciones de tesoreria, el Ayuntamiento no ha aportado nin-
gin documento justificativo de las mismas, descono-
ciendo sus condiciones e importes.

Este proceder ha originado el incumplimiento de los
términos de la autorizacién dada por el Ministerio de
Economia y Hacienda, as{ como de los acuerdos plena-
rios municipales y ademds, segiin pone de manifiesto el
Interventor en el informe de aprobacién del presupues-
to del ejercicic 1998, la falta de consignacién presu-
puestaria en ese ejercicio para atender al pago de los
intereses y del principal de los préstamos no amortiza-
dos.

2. Enel ejercicio 1998 las previsiones de ingresos
en concepto de préstamos ascendieron a 80 millones de
ptas., aunque no se reconocieron derechos por importe
alguno. No obstante, el Ayuntamiento formalizé una
operacion de Leasing a cinco afios con la Caja Rural de
Zamora por importe de 1 millén de ptas., de la que no
se ha dispuesto de informacién sobre el bien que finan-
cia ni figura contabilizada. Los gastos originados por
esta operacidn en 1998 se elevaron a 46.345 ptas. por
pago de intereses y 128.687 ptas. en concepto de amor-
tizaci6n.

3. Las cuatro operaciones de tesoreria concertadas
en 1998 (84 millones de ptas., con el Banco Herrero,
29 millones ptas., con Caja Madrid, y 25 y 24 millones
de ptas. con Caja Duero) se suscribieron para cancelar
otras vigentes, por lo que las mismas constituyen autén-
ticas operaciones de crédito, vulnerandose el art. 52 de
la LHL, que establece que aquéllas tendrdn como fina-
lidad exclusiva la de atender necesidades transitorias
de financiacién. Al respecto hay que sefialar, ademds,
que los intereses devengados por estas operaciones
ascendieron a 9,5 millones de ptas., y representaron
el 30% de los gastos financieros del ejercicio, por lo
que deberian ser tenidos en cuenta en el cilculo de la
carga financiera global.
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A su vez, la operacion de tesoreria de 84 millones
de ptas. tiene su origen en otra anterior de 200 millones
de ptas. que mantenia el Ayuntamiento con dicha Enti-
dad financiera y que en el ejercicio 1997, se transformé
en un préstamo a largo plazo por 116 millones de ptas.
y en la citada operacion de 84 millones de ptas., en vir-
tud de lo seflalado en la Disposicién transitoria quinta
de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre de Medidas Fis-
cales, Administrativas y de Orden Social, y previa auto-
rizacion del Ministerio de Economia y Hacienda.

Por otra parte, en el ejercicio 1998 el Ayuntamiento
solicité nueve anticipos sobre los recursos domicilia-
dos en el BCL por un importe global de 116,5 millones
de ptas., que originaron unos gastos financieros de 1,7
millones de ptas., y de los que restaban por devolver
a 31 de diciembre del ejercicio fiscalizado 21 millones
de ptas. Para su contratacién, los informes emitidos por
el Interventor ponian de manifiesto que estos anticipos
constitufan auténticas operaciones de tesoreria y que
no se podfan formalizar al superar ya el limite legal
del 30% de los recursos liquidados. No obstante, por
Decreto de Alcaldia se ordena que se firmen las certifi-
caciones remitidas por la entidad para su contratacién y
se llevan a efecto todas estas cperaciones.

4. Los gastos originados por endeudamiento
financiero en el ejercicio 1998, cuantificados en la fis-
calizacidn, ascendieron a 31,7 millones de ptas. en con-
cepto de intereses y 18,5 millones de ptas. por amorti-
zacién, mientras que los contabilizados por estos
conceptos (capitulos 3 y 9 del presupuesto de gastos)
tinicamente ascendieron a 0,4 y 0,1 millones de ptas.,
respectivamente. Por otra parte, estos gastos superaron
las consignaciones presupuestarias de estos capitulos
en 2,6 y 5,5 millones de ptas., respectivamente.

Hay que destacar, ademds, que el Ayuntamiento
mantiene distintos avales con entidades financieras
para garantizar tanto sus aporiaciones a los Planes pro-
vinciales a la cooperacion de obras y servicios de com-
petencia municipal, como sus deudas con IBERDRO-
LAy con la Seguridad Social, ascendiendo su importe,
a 31 de diciembre de 1998, a 92,4 millones de ptas.,
con un coste financiero en el gjercicio de 2 millones de
pesetas.

5.5 Acreedores

Las obligaciones pendientes de pago al cierre del
ejercicio fiscalizado, segiin el «Listado de obligaciones
pendientes del 1 de enero de 1992 al 31 de diciembre
de 1998» facilitado por el Ayuntamiento, ascendieron
a 153,4 millones de ptas. No obstante, dicho saldo no
ofrece la suficiente fiabilidad por lo siguiente:

1. Dado que el Ayuntamiento carece de contabili-
dad patrimonial, no se dispuso de las cuentas de acree-
dores de presupuestos corriente y cerrados ni del
estado demostrativo de obligaciones a pagar de presu-

puestos cerrados, debido a que la agrupacién de ejerci-
cios cerrados esta sin contabilizar.

2. La liquidacién del presupuesto del ejercicio
1998 presenta unos importes pendientes de pago para
ese ejercicio de 139 millones de ptas., restando por
contabilizar un elevado nimero de operaciones. El
hecho de que el mencionado listado no agrupe la deuda
por ejercicios impide, igualmente, verificar si esas can-
tidades se encuentran incluidas en el mismo.

3. En la fiscalizacion se ha constatado la existen-
cia de deudas pendientes no incluidas en el precitado
listado y anteriores a 31 de diciembre de 1998, en las
que el Ayuntamiento manifiesta que se abonaron en los
afios 1999 y 2000, por lo que se deduce que aquél no
estd ciertamente referenciado a la fecha que se indica.

4. De la circularizacién efectuada a los acreedores
se constata la no inclusién en contabilidad de una parte
de las deudas y, por el contrario, la anotacién en cuen-
tas de saldos con proveedores con los que no existia
deuda alguna, como es €l caso de una empresa” que
aun cuando figuraba con un saldo acreedor de 1,1
millones de ptas., resultado del reconocimiento de dos
facturas, éstas se anularon en el mes de mayo de 2000,
contabilizandose la anulacién con fecha 31 de diciem-
bre de 1998 y justificando tal hecho en que no se habia
prestado el servicio.

5. La Comisién de Gobierno de 2 de febrero de
1998 acordé el abono de dos facturas reclamadas por
una empresa, correspondientes a los ejercicios 1992 y
1993, por importe de 1,6 millones de ptas., no incluidas
en el listado de obligaciones pendientes, y de las que
no consta su reconocimiento ni pago. La empresa soli-
citaba, a su vez, el pago de intereses por 1,4 millones
de ptas., que el Ayuntamiento acord$ no asumir hasta
que se reclamaran judicialmente.

6. El 6 de julio de 2000, la Agencia Tributaria
notifica al Ayuntamiento una deuda que este mantiene
con el Consejo Superior de Deportes, correspondiente
al afio 1995, por importe de 27 millones de ptas., que
en caso de no hacer efectiva lo compensaria de oficio.
Esta deuda tampoco figura contabilizada.

7. Segiin informe del Interventor y Tesorero de 8
de junio de 1999, la deuda con proveedores a esa fecha
ascendia a 190 millones de ptas., de las que dnicamen-
te se imputaban al ejercicio 1998 la cantidad de 59
millones de ptas., cifrando las deudas no contabilizadas
en 19,7 millones de ptas. Por otra parte, en dicho infor-
me se cuantificaron las deudas con Organismos Oficia-
les en 118,3 millones de ptas.(Consorcio Toro La
Guarefia, 30,5 millones ptas., Seguridad Social —apla-
zamiento—, 31,8 millones ptas., Hacienda Piblica, 14
millones ptas., y Diputacién provincial —Planes pro-
vinciales—, 42 millones de ptas.), importes que tampo-
co constan contabilizados.

2 Corresponde a Electrnica Rosete, factura n0 151/98, por importe de
642.266 ptas., y factura 152/98, por importe de 504.728 plas., estando ambas fac-
turas conformadas por el Concejal de Cultura.

Respecto a la deuda con la Hacienda Piblica, se
compensd en el mes de octubre de 1999 con los fondos
procedentes por la Participacin en los Tributos del
Estado, no teniendo conocimiento de que los restantes
saldos se hayan cancelado.

Analizada una muestra de 50 acreedores, por valor
de 122,7 millones de ptas. (el 80% del importe pen-
diente), con su correspondiente soporte documental y
la confirmacién de los saldos por parte de aquéllos, se
obtuvieron las siguientes conclusiones:

1. De las 32 contestaciones recibidas, que supo-
nen un importe de 20,2 millones de ptas., inicamente
en diez casos (6,5 millones de ptas.) coincidieron los
saldos del Ayuntamiento con los notificados por los
proveedores; no obstante en dos de ellos el Ayunta-
miento no aport6 los justificantes suficientes que ava-
len dichos saldos.

2. Enlos 22 casos con saldos no coincidentes, la
deuda contabilizada por el Ayuntamiento asciende
a 13,7 millones de ptas., y la notificada por los acree-
dores a 31,6 millones de ptas., siendo inferior ésta tlti-
ma en cuatro casos. Asimismo, los saldos acreedores,
segin el Ayuntamiento, no estdn soportados por sus
correspondientes justificantes, bien parcialmente, 0 en
su totalidad en 12 casos.

3. Delos 18 acreedores que no contestaron, cuyo
saldo segiin el Ayuntamiento ascendia a 102,5 millones
de ptas., en 7 casos, por importe de 95 millones de
ptas., el Ayuntamiento no aport6 los justificantes nece-
sarios para soportar esos saldos. Entre ellos destaca la
deuda con la empresa IBERDROLA, S.A., por 90,8
millones de ptas.

6. CONTRATACION

La fiscalizacién se ha realizado sobre los dos inicos
expedientes de contratacién de obras tramitados en el
ejercicio 1998 (abastecimiento y saneamiento, y urba-
nizacién, adjudicados en 61,9 y 21,3 miliones de ptas.)
y sobre ¢l contrato de prestacién de servicios del Arqui-
tecto director de aquéllas, que, aunque fue formalizado
con anterioridad al ejercicio fiscalizado, su anélisis se
ha llevado a efecto debido a las irregularidades detecta-
das en la ejecucién de las obras, que se sefialan en los
posteriores epigrafes de este Informe.

La coincidencia cronoldgica en la tramitacidn de los
expedientes de obras, la similitud en las actuaciones
municipales, la adjudicacién al mismo contratista y el
hecho de que aquéllas se encuentren incluidas en la
anualidad de 1998 del Programa Operativo Local y de
los Planes provinciales de cooperacién a las obras y
servicios de competencia municipal y de red viaria
local, respectivamente, determinan la conveniencia de
sefialar conjuntamente los resultados de la fiscalizacién
en las fases correspondientes a la preparacién y adjudi-
cacién de los contratos, sin perjuicio de particularizar

las mismas en relacién con la ejecucién material de las
obras.

6.1 Preparacién y adjudicacion de los contratos de
obras de abastecimiento y saneamiento, y
urbanizacion

En el andlisis de estos expedientes se ha observado
lo siguiente:

1. Seacude al supuesto de razones de interés piibli-
co, recogido en el art. 72 de la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Piblicas
(LCAP), para justificar su tramitacién urgente, inter-
pretando como tal interés pblico la necesidad de adju-
dicar en breve plazo los contratos, a efectos de obtener
la subvencién de la Diputacién Provincial de Zamora,
previa comunicacién de la misma al Ayuntamiento. Sin
embargo, tal circunstancia no resulta justificada, por
los siguientes motivos:

a) Casi ocho meses después de que el Ayunta-
miento acepte las obras, su inclusién en los correspon-
dientes planes y la puesta a disposicién de la Diputa-
cién Provincial de los terrenos necesarios para
acometerias, se solicita por aquél la delegacién de com-
petencias para llevar a cabo su contratacién y direc-
cién?!, sin que se justifique el cambio del criterio muni-
cipal, mdxime dada la restriccién de plazos para la
tramitacién de los expedientes que dicho cambio con-
lleva, al tratarse de obras que necesariamente deben ini-
ciarse en la anualidad a que se refiere la subvencién.

b) La consideracién por parte del Ayuntamiento
de que obtener la subvencién es una razén de interés
piblico justificativa de Ja tramitacidn urgente, ademés
de resultar contradictoria con la propia actuacién muni-
cipal resefiada anteriormente, constituye una inadecua-
da interpretacién del art. 72 de la LCAP, que se funda
en la aparicién de acontecimientos imprevisibles o de
dificil previsidn que aconsejen acelerar la tramitacién
del expediente contractual, lo que resulta incompatible
en este caso, dado que las obras se encuentran incorpo-
radas a planes o programas previamente determinados
para un ejercicio especifico?.

¢) La celeridad en la tramitacién de los expedien-
tes no se corresponde con el ritmo de comienzo y ter-
minaci6n de las obras, al haberse detectado amplios
retrasos en la ejecucién, que se exponen en este Infor-
me.

2 Laejecucién de estos Pianes corresponde a las Diputaciones provinciales,
sin perjuicio de la posibilidad de que la asuman los Municipios afectados, siem-
pre que asi Jo soliciten, segiin lo dispuesto en el art. 33 de! Texto refundido de las
Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), aprobado
por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 abril.

2 E| Secretario del Ayuntamiento, en su informe de 7 de agosto de 1998
sobre la interpretacion que debe darse al concepto de «por razén de interés ptibli-
con, a efectos de acelerar la adjudicacion, sefiala que al trazarse de un concepto
Jjuridico indeterminado, su apreciacion es mds bien una cuestion politica.
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2. Los pliegos no determinan la clasificacién exi-
gible al contratista, difiriéndose tal concrecién al anun-
cio de licitacién. Asimismo, en relacién con el expe-
diente de las obras de «abastecimiento y saneamiento»
que, en el citado anuncio, se exige al contratista clasifi-
caci6n en el grupo E, subgrupo 1 y categoria e), cuando
segin la anualidad media de dicho contrato, y a tenor
de lo establecido en la Orden de 24 de noviembre
de 1982, la categoria exigible es la d).

3. Laforma en que se ha llevado a cabo la adjudi-
cacion de estos expedientes lleva a deducir una prede-
terminacién del adjudicatario, por los siguientes moti-
VOs:

a) No consta la fecha de presentacién de las pro-
posiciones de los demis licitadores participantes en los
procedimientos selectivos.

b) No se acredita que los actos de apertura de pli-
cas tuvieran caricter piblico, como exigfa el art. 83 de
la LCAP.

¢) Las propuestas se presentan por el adjudicata-
rio fuera del plazo establecido —13 dias naturales a
partir del siguiente al del anuncio de licitacién®, que
en ambos casos es de 17 de agosto de 1998, constando
como fecha de presentacién de las indicadas proposi-
ciones el 31 de ese mes— admitiéndose, sin embargo,
las mismas y omitiéndose cualquier referencia al res-
pecto en las actas de apertura de plicas.

6.2 Ejecucién de las obras de abastecimiento y
saneamiento

En el anlisis de ésta se ha observado lo siguiente:

1. Las obras adjudicadas, con un plazo de ejecu-
cién de nueve meses, se iniciaron en octubre de 1998,
fecha del acta de comprobacién de replanteo y de expe-
dicidén de la 1.2 certificacion, por lo que en principio
deberfan haber terminado en julio de 1999. Sin embar-
g0, en marzo de ese afio, alegando circunstancias cli-
matoldgicas adversas durante los tres meses anteriores,
se solicita una prérroga de trzs meses, concediendo la
Corporacién una ampliacién del plazo de un mes y
medio, esto es, hasta agosto de 1999, siendo de desta-
car lo siguiente:

a) El plazo asi ampliado resulta incumplido al
expedirse la certificacion nimero 9 y ultima en el mes
de noviembre, esto es, tres meses después del concedido.

b) Entre la expedici6n de la peniltima y de la dlti-
ma certificacién transcurren cinco meses, sin que se
justifiquen las circunstancias que motivan este retraso,

2 Respecto al contenido de las alegaciones del Alcalde durante el periodo
fiscalizado hay que sefialar que en los anuncios de licitacién de estas obras,
publicados en el Boletin Oficial de la Provincia el 17 de agosto de 1998, se sefia-
la que las proposiciones se presentarin «en el Registro del Excmo. Ayuntamiento
de Toro, en horario de 9 a 14 horas, durante el plazo de trece dias naturales a
contar desde el siguiente de la publicacion de este anuncio».

mdxime si se tiene en cuenta que en la peniltima, de
junio de 1999 —de fecha anterior a la finalizacién del
plazo de ejecucion originario— se acredita obra ejecu-
tada por la casi totalidad del importe de adjudicacién,
ya que s6lo faltan por certificar 424.383 ptas. de los
61,9 millones de ptas. de aquél, circunstancia que deja
sin justificacién material tanto la solicitud como la con-
cesién de la prérroga.

2. De las doce calles determinadas sobre las que
se ha de realizar la nueva red de saneamiento y abaste-
cimiento de agua potable (objeto de estas obras segiin
la Memoria del proyecto inicial) en las ocho primeras
certificaciones, de las nueve que constan en el expe-
diente, solo se acredita obra ejecutada en relacién con
siete de aquéllas. Sin embargo, el importe total certifi-
cado coincide casi exactamente con el presupuesto de
adjudicacién, lo que se debe a que en las certificacio-
nes se compensan los notables incrementos de las uni-
dades de obra ejecutadas® con la no ejecucién de parti-
das previstas, realizacién de menos unidades de obra
que las proyectadas y disminucién o desaparicién en
certificaciones posteriores de partidas acreditadas con
anterioridad como ejecutadas por un determinado
importe.

3. Simultdneamente a la ejecucion de las obras se
redacta un proyecto modificado en el que se prevé:

a) Suprimir del objeto del contrato cualquier actua-
ci6n sobre cuatro de las doce calles inicialmente previs-
tas (de algunas de las cuales se habia certificado obra por
importe de hasta 6 millones de ptas.).

b) Incluir actuaciones sobre una nueva calle.

¢) Afiadir dos nuevos capitulos a los establecidos
inicialmente —capitulo IV (Canalizaciones) por 3,4
millones de ptas., y capitulo V (Varios), por 2,5 millo-
nes de ptas.

d) Variar los importes de los tres capitulos inicial-
mente previstos. Asi, el 1 (Excavaciones) disminuye
en 918.000 ptas., el Il (Hormigones y Pavimentos)
aumenta en 18,5 millones de ptas. y el capitulo III
(Abastecimiento y Saneamiento) se minora en 23,5
millones de ptas.

Este proyecto no consta haber sido aprobado ni tra-
mitado; sin embargo, del andlisis de 1a 9.* y tltima cer-
tificacién que consta en el expediente se deduce una
anémala ejecucion del mismo por via de hecho, al acre-
ditarse como ejecutadas partidas correspondientes a los
dos nuevos capitulos introducidos, asi como otras rela-
tivas a actuaciones sobre la nueva calle incorporada al
objeto de estas obras.

4. Con independencia de lo anterior, la indicada
certificacion mimero 9 supone en si misma una modifi-

% Al respecto hay que destacar que resulta relevante la partida 2.1, prevista
en 200 unidades por importe total de 471.400 ptas., que, sin embargo, se certifica
en 4.132 unidades por un importe de 9,7 miflones de ptas.

cacién de hecho sobre el proyecto inicial e incluso
sobre lo previsto en el modificado, dando lugar a incer-
tidumbre sobre 1a obra realmente ejecutada, por los
siguientes motivos:

a) Existen 17 partidas cuyo importe disminuye en
relaci6n con la certificacién nimero 8 por un total de 16
millones de ptas., sin que dicha minoracién se deba a
una ejecucién conforme con el proyecto modificado, ya
que se reducen, incluso, unidades de obra correspon-
dientes a partidas previstas en éste en relacién con deter-
minadas calles que se mantienen en el mismo y que
anteriormente habian sido acreditadas como ejecutadas.

b) Se suprimen partidas acreditadas como ejecuta-
das en anteriores certificaciones hasta un total de 13
millones de ptas., resultando significativo que algunas
de aquéllas se certificaron por importes que alcanzan
hasta los 6 millones de ptas.

Esta incertidumbre se acrecienta por el hecho de que
existen datos contradictorios en el expediente sobre la
recepeion de las obras; asi, figura un acta de recepcién
firmada por el Alcalde en representaci6n del Ayunta-
miento a pesar de las irregularidades y modificaciones
de hecho acaecidas durante su ejecucidn, y un certifica-
do del Secretario municipal acreditando la inexistencia
de la misma, sin que conste, sin embargo, su liquidacién.

6.3 Ejecucion de las obras de urbanizacion

Las obras adjudicadas con un plazo de ejecucién de
seis meses comienzan irregularmente a certificarse en
enero de 1999, cuando la comprobacion del replanteo
—momento a partir del cual se computa formalmente
el comienzo de las obras, a tenor de lo previsto en el
art. 142 de la LCAP—, se efectud en el mes de octubre
de 1998, lo que supone una paralizacién injustificada
del inicio material durante tres meses, esto es, la mitad
det plazo previsto para su ejecucién, que finaliza en
abril de 1999. No obstante 1o anterior, a falta de un mes
para la conclusién del citado plazo se solicita por el
contratista una prérroga de tres meses, alegando cir-
cunstancias climatolégicas adversas durante los tres
meses anteriores, concediendo la Corporacién una
ampliacién de un mes y medio sobre el inicialmente
previsto, lo que supone que las obras deberfan terminar
en mayo de 1999, siendo de destacar lo siguiente:

1. Durante los meses de febrero y marzo no se
expide certificacién alguna, de lo que se deduce una
paralizacién de hecho de las obras hasta la solicitud
formal de prérroga, circunstancia que denota la defi-
ciente direccién y supervisién de las mismas.

2. Se incumple el plazo de ejecucién ampliado, ya
que las dos tltimas certificaciones que constan en el
expediente son de fecha posterior al de finalizacién de
aquél, sin que consten las razones que motivan esta cir-
cunstancia.

3. Entre la expedici6n de la peniiltima y la dltima
certificacién transcurren injustificadamente cinco
meses, resultando en este sentido relevante que tan sélo
de una a otra queden por certificar 1.781 ptas. de los
21,3 millones de ptas., que constituyen el importe de
adjudicacién del contrato. Esta circunstancia, unida al
hecho de que tan sélo consten expedidas cinco certifi-
caciones cuando el plazo de ejecucidn inicialmente pre-
visto era de seis meses, deja sin justificacidn material
la solicitud y la posterior concesién de prérroga.

Durante la ejecucién de las obras se redacta un pro-
yecto modificado que, como en el expediente anterior,
no consta aprobado ni tramitado, aunque si ejecutado
por via de hecho, segiin se deduce del andlisis de la 5.2
certificaci6n, que acredita exactamente lo previsto en
aquél, siendo de destacar lo siguiente:

1. Su objeto, segiin la Memoria, es la ejecucién
del soterramiento de las redes de telefonia y eléctrica,
introduciéndose al efecto un nuevo capitulo, no previs-
to en el proyecto inicial, de canalizaciones por 2,8
millones de ptas. Sin embargo, la Memoria del proyec-
to original ya prevefa ejecutar las canalizaciones, tanto
de electricidad como de telefonia, de lo que se deduce
que la no inclusién de ese capitulo supone una deficien-
te proyeccién inicial de las obras, que se trata poste-
riormente de paliar a través de una modificacién, cuya
justificacién no puede quedar amparada en alguna de
las causas previstas en el art. 102 de la LCAP (necesi-
dades nuevas o causas imprevistas).

2. Resulta injustificada la disminucién del impor-
te de los tres capitulos previstos en el proyecto inicial,
tanto en relacién con el objeto de la modificacién ante-
riormente sefialada como por la forma en que la citada
minoraci6n se lleva a cabo en el proyecto modificado y
se materializa en la 5.2 y dltima certificacién que cons-
ta en el expediente. Asf:

a) El Capitulo I (Excavaciones) disminuye como
consecuencia de la minoracidn y, en algin caso, de la
supresién de determinadas unidades de obra inicial-
mente previstas®.

b) Enel Capitulo I (Hormigones y pavimentos), a
pesar de la introduccién de partidas no previstas, su dis-
minucién obedece a la supresién de todas las unidades
de obra de determinadas partidas establecidas en rela-
cién con una de las zonas sobre las que se han de ejecu-
tar aquéllas®.

3 Asi, en el proyecto inicial la partida 1.02 «Demolicién solera de hormigén
10 cms. comp.» aparecia con un importe de un millén de ptas. y con unidades en
la Traves(a Carlos Pinillay la Avda. Luis R. de Miguel, y en el proyecto modifi-
cado figura por importe de 608.402 ptas. y con unidades de obra relativas s6lo a
la iltima de las calles citadas.

¥ En concreto, se introducen tres nuevas partidas por importe total de 1,1
millones de ptas.; sin embargo, ¢l capitulo disminuye en 527.354 ptas., como
consecuencia de la supresidn de todas las unidades de obra de la mayorfa de las
partidas de 1a Travesfa Carlos Pinilla.
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c) El importe previsto para el Capitulo 111 (Sanea-
miento e Infraestructura) en 2,3 millones de ptas. pasa
a ser de 317.116 ptas., como consecuencia de la supre-
sién de la totalidad de las partidas previstas y certifica-
das anteriormente, con excepeién de una de ellas res-
pecto a la que se reduce el nimero de unidades de obra.
La modificacién realizada en este capitulo resulta espe-
cialmente relevante en rejacién con alguna de las supre-
siones efectuadas, como es el caso de las tuberias de
saneamiento, dado que la Memoria del proyecto inicial
indicaba la necesaria sustitucién de la red de sanea-
miento de pluviales —con el tipo de tuberia que se
suprime en la modificacién— ya que era obsoleta y se
encontraba en mal estado de conservacién, lo que pro-
vocaba problemas de filtraciones en los inmuebles
colindantes, de lo que se deduce la inexistencia de un
criterio de actuacin concreto que, en aras del interés
piiblico, justifique y sirva de pauta a seguir en la ejecu-
cion de estas obras.

En la ejecuci6n del contrato es de destacar, asimis-
mo, que:

1. No constan realizadas la recepcién y liquida-
ci6n de las mismas, no pudiendo, en consecuencia, pro-
nunciarse el Tribunal de Cuentas sobre las definitiva-
mente realizadas?

2. Los abonos de las certificaciones de obra, al
igual que en el expediente anterior, se efectdan supe-
rando ampliamente el limite previsto en el art. 100.4 de
la LCAP, con el consecuente perjuicio que ello puede,
eventualmente, generar a los fondos publicos del Ayun-
tamiento como consecuencia de la obligacién de éste al
pago de los intereses por la demora producida.

3. Enjulio de 1999, el Ayuntamiento abon6 a un
suministrador 2,2 millones de ptas. en concepto de
suministro de piedra caliza y material de obra de la
Calle Corredera, del que es de resaltar lo siguiente:

a) No guarda relacién alguna con el objeto del
contrato de urbanizacién previsto en el proyecto apro-
bado por el Ayuntamiento.

b) No se ha formalizado contrato alguno que
pudiera originar dicha obligaci6n, sin que conste, ade-
mds, justificacién de la peticién por el Ayuntamiento
de dichos materiales y su correspondiente entrega, asi

¥ El Alcalde actual, en el escrito remitido una vez transcurrido el piazo
para formular alegaciones, envia el acta de recepcion y la certificacion niimero 5
y final, que ya habian sido fucilitadas durante la fiscalizacion. Respecto de las
mismas hay que sefialar lo siguiente:

a) Larecepcidn de lus obras no puede considerarse como tal, al no estar fir-
mada el acta cor diente, de 26 de bre de 1999, por el representante
del Ayuntamiento, que asistio a aquélla segin consta en dicho acta.

b) La denominada «liguidacion» por el Arquitecto director, en su informe
de 30 de marzo de 2(K)], es la certificacionnitmero 5 y final de las obras, expedi-
da el mismo dia que el acta de recepcion sehalada anteriormente, que no supone
una medicion general de las obras realizadas, al incluir la ejecucidn de nuevas
unidades, como se pone de manifiesto en oiro pérrafo de este Informe.

como la realizacién de las obras a las que aquéllos estu-
vieran destinados.

6.4 Contrato con el Arquitecto director de las
obras

Este contrato se formaliz6 en 1993, siendo objeto
de sucesivas prorrogas, continuando el Arquitecto pres-
tando estos servicios durante el desarrollo de la fiscali-
zacién.

6.4.1 Expediente contractual

En la tramitaci6n del expediente se ha observado lo
siguiente:

1. Se fundamenta en un informe realizado por una
empresa externa, a la que se encomienda el estudio de
la reorganizacién administrativa de la Corporacién, en
el cual, sin embargo, se aconseja «establecer una
plaza de Arquitecto estable y permanente», esto es,
mediante la correspondiente incorporacién en planti-
1la, a fin de evitar, dadas las necesidades del servicio,
la situacién existente de un Arquitecto ajeno contrata-
do por aquélia.

2. Seredactan y aprueban dos pliegos de condi-
ciones diferentes como consecuencia de las observa-
ciones al primero efectuadas por el Colegio Oficial de
Arquitectos de Ledn, Delegacién de Zamora, respecto
a los que cabe destacar lo siguiente:

a) En ninguno de ellos se determinan los criterios
que deben servir de base para la seleccion del adjudica-
tario.

b) Enambos pliegos se establece el derecho pre-
ferente del adjudicatario para la redacci6n de proyectos
de urbanizacién cuando se ejecute la misma con arre-
glo al sistema de cooperacién®.

¢) En el segundo se dejan parcialmente indetermi-
nadas, en perjuicio de los intereses municipales, las
condiciones en que se ha de ejecutar el contrato, al refe-
rirse la fijacién del horario para la prestacién de los ser-
vicios al mutuo acuerdo con el adjudicatario.

3. El Ayuntamiento acuerda, junto a la aprobacién
del segundo pliego, la declaracién de urgencia en la tra-
mitacién del expediente, con la dnica justificacién de la
pronta finalizacién del plazo del contrato de prestacién
de servicios del Arquitecto, hasta ese momento vigente
y, por tanto, de una circunstancia no prevista a tales
efectos en el art. 116 del Texto refundido de las Dispo-
siciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRRL), aprobado por Real Decreto Legislativo
78171986, de 18 abril, midxime habiéndose solicitado

2 En el sistema de cooperacion, los propietarios del poligono o unidad de
actuacion aportan el suelo de cesién obligatoria y la Administracidn ejecuta las
obras de urbanizacién.

previamente un estudio que determinara la forma
correcta para la cobertura de tales servicios, a la vista
del cual lo més recomendable para el interés piiblico
hubiera sido prorrogar el contrato vigente, crear una
plaza en la plantilla del Ayuntamiento y concretar las
bases para su convocatoria piblica.

4. Laceleridad en la tramitacién del expediente da
lugar a la presentacién al concurso de cinco proposi-
ciones fechadas y fundamentadas en el primer pliego y,
por tanto, en relacion con condiciones diferentes a las
definitivamente aprobadas, procediéndose a la acepta-
cién de las mismas y constando tan sélo en relacién con
uno de esos licitadores la comunicacién por el Ayunta-
miento de la existencia de un segundo pliego, a efectos
de que, en su caso, efectuara las oportunas modifica-
ciones a su propuesta.

5. Delas treinta y seis ofertas presentadas, sdlo se
procede a la valoracin de nueve de ellas, en virtud de
una injustificada preseleccién, cuya procedencia y cri-
terios que le han de servir de base no constan previstos
en los pliegos, lo que implica una vulneracién de los
principios de publicidad y concurrencia y una actua-
cién municipal que deja carente de garantfas juridicas
la igualdad de trato entre los licitadores. Dicha circuns-
tancia se ve agravada por el hecho, anteriormente sefia-
lado, de la falta de determinacién en los pliegos de cri-
terios para la adjudicacién del concurso, la cual se
efectiia sobre los licitadores preseleccionados en virtud
de una valoracién efectuada a través de criterios y pun-
tuaciones (respecto a los que se desconoce quién los
determina y en base a que consideraciones) entre los
que destaca el relativo a la presencia o aspecto fisico,
contrario al art. 14 de la Constitucién Espafiola y, por
tanto, a la minima objetividad bésica aplicable, ya no
solo al procedimiento contractual sino a cualqguier tra-
tamiento que debe darse a los ciudadanos.

6. La formalizaci6n del contrato resulta anémala,
fundamentalmente, por dos motivos:

a) Con cardcter previo a la misma, el adjudicatario
presenta una propuesta respecto a la forma de presta-
cién de servicios, por encargo del Ayuntamiento «con-
forme a los puntos contenidos en el pliego de condicio-
nes de 10 de marzo de 1993» (lo que resulta irregular al
haber quedado sustituido por el pliego aprobado poste-
riormente el 29 de abril) en la que propone un horario
de 11 a 15h., tres dias semanales (lunes, miércoles y
viernes), con posibilidad de ampliacién si el Ayunta-
miento lo considera insuficiente. Sin embargo, el docu-
mento de formalizacién reduce, injustificadamente,
dicho horario, considerindolo, ademds, flexible y
negociable con el adjudicatario.

b) Existe contradiccién de fechas en el propio
documento, pues comienza con la expresién «En Toro
(Zamora) a 17 de junio de 1993» y finaliza con la indi-
caci6n «se firma el presente contrato en Toro a dieci-
séis de junio de 1993».

6.4.2 Consecuencias juridicas del contrato

El vinculo formalizado entre el Arquitecto y el
Ayuntamiento es un hibrido entre la prestacion de ser-
vicios caracteristica del personal propio de la Adminis-
traci6n Piblica y el resultante de un contrato adminis-
trativo especial de asistencia técnica o de trabajos
especificos y concretos no habituales, sin que llegue a
enmarcarse especificamente en uno u otro, por lo
siguiente:

1. Los servicios que se contratan son de naturale-
za administrativa y, sin embargo, las condiciones para
la prestacién de aquéllos establecidas en los pliegos y
recogidas en el documento de formalizacién del con-
trato, tales como la amplitud del objeto de los servicios
que abarca —cualquier cometido, dentro de su compe-
tencia profesional que sea de interés municipal— la
continuidad de su prestacién —mediante su presencia
fisica en las dependencias del Ayuntamiento con fija-
cién de un determinado horario—, la estipulacién de
una retribucién anual, la incapacitacién para el ejerci-
cio privado de la profesion en el término municipal de
Toro durante el plazo de vigencia del contrato —lo que
supone un régimen de exclusividad en su relacion con
el Ayuntamiento—, y la duracién indefinida del contra-
to —al establecerse un plazo inicial de un afio prorro-
gable por afios sucesivos—, son condiciones propias
del personal al servicio de las Entidades Locales, el
cual, segiin el art. 89 de la LRBRL, estara integrado
por funcionarios de carrera, contratados laborales y
personal eventual para puestos de confianza y asesora-
miento especial, cuyos servicios en ningin caso se
rigen por la normativa contractual, a la que se remite
este contrato, estando ademas prohibido expresamente
por la Disposicién Transitoria Octava.1 de la LRBRL
la contratacién de colaboracién temporal en régimen
de Derecho administrativo, anteriormente regulada por
el Decreto 1742/1966, de 30 de junio, cuando concu-
rrieran circunstancias extraordinarias y urgentes.

2. En cuanto al régimen legal aplicable, se efectia
una remision a la normativa contractual administrativa,
concretamente al Texto Articulado de la Ley de Contra-
tos del Estado (LCE), aprobado por Decreto 923/1965,
de 8 de abril, Reglamento General de Contratacién del
Estado (RGCE), aprobado por Decreto 3410/1975, de 25
de noviembre y TRRL, sometiéndose para la interpre-
tacion, ejecucion o resolucion de las controversias que
se pudieran producir entre las partes a la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn. Asimismo, el Ayuntamiento
considera el contrato como administrativo especial®,

*  Segin se pone de manifiesto en el acuerdo de la Comisién de Gobiemo de
13 de mayo de 1993, por el que se desestiman las alegaciones formuladas al plie-
go de 29 de abril por parte del anterior Arquitecto, en el que se defiende que no se
trata de una contratacién atipica, porque se acoge a lo establecido en los arts. 4.20
de ta LCE y 7 del RGCE —preceptos relativos a los contratos adminisirativos
especiales—.
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sin que, sin embargo, se haga alusidn alguna al Decre-
to0 1005/1974, de 4 de abril (D 1005/1974), y a los Rea-
les Decretos 1465/1985, de 17 de julio y 2357/1983,
de 20 de noviembre, que regulaban los contratos de
asistencia técnica y de trabajos especificos y concretos
no habituales.

Ademis, se establecia la posibilidad de prorrogar la
duracién del contrato de forma indefinida, 1o cual no
cabia en relacién con ¢l contrato de Trabajos especifi-
cos y se admitfa, pero con cardcter excepcional, respec-
to a los de asistencia técnica.

3. Eltnico informe emitido, relativo a la existen-
cia de consignacion presupuestaria para hacer frente a
los gastos derivados de esta prestaci6n de servicios, los
considera como gastos de personal propio de la Corpo-
racién, concretamente de laboral fijo, al referirse a la
partida 432.130.01. Sin embargo, los devengos genera-
dos por sus servicios no se imputan al concepto sefiala-
do, sino que, a través de una combinacién de dos tipos
de sistemas retributivos previstos en el Pliego de Clau-
sulas Administrativas Generales para la Contratacién
de Estudios y Servicies Técnicos (PCAGCEST), apro-
bado por Orden del Ministerio de Obras Piblicas y
Urbanismo de 8 de marzo de 1972, aplicable a los con-
tratos de asistencia técnica, de conformidad con lo
previsto en la Disposicién transitoria primera del
D 1005/1974, se efectian de la siguiente forma:

a) Las mensualicades correspondientes a la retri-
bucién anual —relativa a la forma de valoracién de
«Tanto Alzado» prevista en la cldusula 32 del PCAG-
CEST—, se imputan a! capitulo 2, concretamente ai
concepto 227 (trabajos realizados por otras empresas).

b) Los honorarics por redaccidn de proyectos de
urbanizacién, que, segiin el pliego y el documento de
formalizacién del contrato, se le encomendarin con
carédcter preferente a cualquier otro Arquitecto, y cuyo
importe se abonaré por los particulares —y, en su
caso, por el Ayuntamiento— que resulten interesados
en el proceso urbanistico™ (honorarios que se deter-
minan segtin la forma de valoracién de «Tarifas», con
arreglo a cldusula anleriormente citada) se imputan al
capitulo 6.

6.4.3  Facturas emitidas por el Arquitecto

El Ayuntamiento ha abonado 25,9 millones de ptas.
por las facturas presentadas por el Arquitecto en los
ejercicios de 1993 a 2000, en concepto de mensualida-
des en que se descompone la cantidad a tanto alzado
fijada como presupuesto del contrato de prestacién de
servicios. Ademds de lo anterior, constan pagadas,
indebidamente, las siguientes cantidades:

3 Es de destacar que, de forma injustificada, la parte proporeional de los
indicados honorarios correspondiente a los propietarios particulares se ingresa en
el Ayuntamiento en concepto de ingreso tributario.

1. 432200 y 59.812 ptas. en concepto de fotoco-
pias y dietas de desplazamiento, respectivamente,
cuando éstas formaban parte del presupuesto del con-
trato de prestacién de servicios, dado que éste debe
incorporar todos los gastos precisos para el cumpli-
miento de las obligaciones, de conformidad con lo esta-
blecido en los pliegos y en el documento de formaliza-
cién de aquél.

2. 330.000 ptas., correspondientes a las facturas
—abonadas a 30 de mayo de 1994, con cargo al Ca-
pitulo 6— por honorarios de redaccion de los proyec-
tos de reparcelacién de las Unidades de Actuacidn
«UA6-5-1 1» y UAG-5-17, debido a lo siguiente:

a) De conformidad con lo establecido en el apar-
tado D de la cldusula primera de los pliegos y del docu-
mento de formalizaci6n del contrato, dentro del objeto
del mismo, retribuible mediante el tanto alzado anual
se incluye «redactar gratuitamente... instrumentos de...
desarrollo y ejecucion del Plan General (proyectos de
Compensacion, Cooperacién, Expropiacién, Urbani-
zacion, Unidad de Ejecucion, etc.), que no sean exclu-
sivamente de interés panicular», esto es, la redaccién
debe ser gratuita cuando en el proceso urbanizador,
independientemente del porcentaje de participacién
atribuible en proporcién a la superficie de sus respecti-
vos terrenos, resulten interesados los particulares y el
Ayuntamiento, a diferencia de lo establecido en las
cldusulas Cuarta de los pliegos y Segunda del docu-
mento de formalizacién, en las que se dispone que
«cuando el Ayuntamiento asuma por los particulares el
desarrollo de unidades de actuacion o ejecucion, por el
sistema de Cooperacion... tendrd el Arquitecto derecho
preferente a redactar los correspondientes proyectos de
cooperacién o de ordenacion, en su caso, y a percibir
los honorarios que legalmente le correspondan por la
redaccion de los proyectos y la direccién técnica, que
serdn satisfechos por los particulares afectados», de 1o
que se deduce que el Arquitecto cobrard honorarios por
la redacci6n de proyectos urbanisticos en los que el
Ayuntamiento carezca del correspondiente porcentaje.

b) En las facturas por honorarios de redaccién
abonadas por el Ayuntamiento ni siquiera consta que
existan particulares afectados —como se pone de mani-
fiesto en otras facturas aportadas por el mismo concep-
to— por lo que debe entenderse que el tnico interesado
es aquél y, por tanto, que la redaccién entra dentro del
objeto de prestacion de servicios retribuible con cargo
al tanto alzado anual y no de forma independiente
mediante la aplicaci6n de tarifas.

Asimismo, se constata la existencia de una serie de
facturas emitidas por el Arquitecto, cuyo pago reclama
al Ayuntamiento, que no deben ser abonadas por éste,
por los motivos siguientes:

1. Las correspondientes a fotocopias, desplaza-
mientos y suministro informdtico, por importes de
105.356, 24.576 y 236.785 ptas., respectivamente, que
se refieren a gastos de infraestructura implicitos en el
presupuesto del contrato de prestacién de servicios y
propios del cumplimiento de sus obligaciones.

2. Honorarios de redaccidn de proyectos urbanis-
ticos en los que, o solo aparecen como interesados los
propietarios particulares, en cuyo caso aquéllos deben
ser abonadas por éstos, en aplicacién de las clausulas
cuarta de los pliegos de condiciones y segunda del
documento de formalizaci6n del contrato, o figura el
Ayuntamiento, estando entonces incluidos en el objeto
de la prestacién de servicios contratada y, por tanto, sin
posibilidad de ser aquéllos susceptibles de retribucién
adicional.

3. Las relativas a honorarios de redaccién del Plan
Especial de Proteccién del Casco Histérico y el levan-
tamiento topografico de la Zona Este del campamento
del Monte La Reina, por cuanto aquéllos estdn inclui-
dos en el contrato, a tenor de las cldusulas primera de
los pliegos y del documento de formalizacién, sefiala-
das anteriormente.

7. CONCLUSIONES
7.1 Limitaciones a la fiscalizacién

Las limitaciones de la fiscalizacién han condiciona-
do los objetivos previstos en la misma (verificacién de
los procedimientos de control interno, andlisis de si la
gestién econdémico-financiera se ha realizado de con-
formidad con la normativa de aplicacién y comproba-
cién de la representatividad de los estados contables),
destacando entre dichas limitaciones las siguientes
(subapartado 1.1):

1. La carencia de un archivo unitario de expedien-
tes, destacndose, al respecto, que los documentos
acreditativos de determinadas operaciones fueron ela-
borados tras los requerimientos del Tribunal y, en con-
secuencia, en fechas muy posteriores a las de su efecti-
va realizacién, siendo especialmente relevante,
asimismo, que las Unidades municipales (y en particu-
lar la Intervencion, por su incidencia en la gestion eco-
némico-financiera) no hayan formado un gran nimero
de expedientes, mientras que los elaborados presentan
una deficiente ordenaci6n (subapartado 2.1).

2. La no elaboracién de la Cuenta General del
ejercicio fiscalizado y de los precedentes desde 1995
(subapartado 1.1).

3. Aunque el Ayuntamiento tiene implantada la
Instruccién de Contabilidad para la Administraciéon
Local, aprobada por Orden del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda de 17 de julio de 1990, su actuacién
no es concordante, entre otros, con los principios con-
tables de registro, de devengo y de imputacién de la
transaccién, al no haberse procedido, a la conclusién

de la fiscalizacién (noviembre de 2000), al cierre de la
contabilidad de los ejercicios 1996 y siguientes y, por
otra parte, a no haber anotado durante el gjercicio fis-
calizado las operaciones correspondientes a presu-
puestos cerrados. Ademds, no se ha elaborado una con-
tabilidad patrimonial, por lo que los datos para la
confeccién de los estados de aquélla se obtienen del
cierre de la contabilidad presupuestaria, operacién
que, por otra parte, no se ha realizado desde el ejerci-
cio 1995 (subapartado 2.2).

7.2 Sobre los sistemas y procedimientos de control
interno

En su anilisis se ha constatado que:

1. El Interventor municipal, a quien le corresponde
en especial el control interno, no ha desarrollado sus
funciones conforme a los principios y criterios estable-
cidos en las normas reguladoras (en particular en los
arts. 195 y siguientes de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y en el
art. 4 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento del Régimen Juri-
dico de los Funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de caricter nacional), destacando en su
actuacién la no realizacién de una fiscalizacion sistemd-
tica previa y posterior sobre la pertinencia y oportuni-
dad de las operaciones; la no inspeccién de la contabili-
dad de la Sociedad municipal «Radio Toro, S.A» y la
no formacién de un gran nimero de expedientes o la
ordenacién deficiente de los mismos (subapartado 2.1).

Asimismo, en el ejercicio de las funciones de fiscali-
zaci6n previa de las fases de ejecucion del presupuesto
de gastos se han constatado diversas deficiencias o debi-
lidades de carécter sustantivo o meramente formal —no
presentacién de facturas en el Registro General del
Ayuntamiento; falta de la propuesta, autorizacion y dis-
posicién del gasto o certificacion de existencia de crédi-
to; e inexistencia de la aprobacién de la obligacién por
el ordenador del gasto— (subapartado 2.4).Por otra
parte, no se ha realizado el oportuno control sobre las
«drdenes de pago a justificar», careciendo de libro espe-
cifico sobre las mismas y presentando aquéllas otras
deficiencias e irregularidades, entre las que destaca, por
su relevancia, la falta de liquidaci6n o cuenta justificati-
va de la aplicaci6n de los fondos (subapartado 2.4).

2. Los registros de contabilidad principal, lleva-
dos por procedimientos informéticos, no estdn encua-
dernados ni foliados y en ellos no figura la diligencia
acreditativa del cumplimiento de determinadas exigen-
cias de caricter formal. Asimismo, no se ha elaborado
el libro de actas de arqueo ni la mayor parte de los de la
contabilidad auxiliar, constando tinicamente la llevanza
de los de caja y cuentas corrientes, mientras que la
Tesorer{a inicamente elaboré un registro manual para
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el seguimiento de cobros y pagos en efectivo y a través
de las cuentas corrientes (subapartado 2.2).

3. La carencia de registro de operaciones no per-
mite obtener informacién bdsica para la elaboracién de
los principales estados que conforman la Cuenta Gene-
ral —balance de situacién, resultado econdmico-patri-
monial, ejecucién del presupuesto y resultado del
mismo— (subapartado 2.2).

4. En el gjercicio fiscalizado el Jefe del Negocia-
do de Rentas simultaned su cargo con el de responsable
de la Oficina de Recaudacidn, por 1o que no concurre la
necesaria segregacion de funciones entre la gestién de
los tributos y su recaudacién, con el riesgo inherente a
la concentracién de ambas atribuciones (subaparta-
do 2.3).Ademis, en el Ayuntamiento no existe constan-
cia alguna de que la Tesoreria e Intervencién municipa-
les hayan ejercido el control sobre la gestidn recauda-
toria (subapartado 2.5), constatindose, respecto a esta
ultima, lo siguiente (subapartzdo 2.5):

a) Durante una parte del ejercicio 1998 no se han
expedido los documentos, asi como las correspondien-
tes notificaciones a los interesados, para el cobro de tri-
butos en periodo ejecutivo (subapartado 2.5).

b) Elresponsable de la Oficina de Recaudacién
no ha elaborado ni rendido las cuentas, supliendo aqué-
llas por unos denominados «Resimenes de gestion»,
cuyo contenido presentaba diversas deficiencias, deta-
lladas en el subapartado 2.5 dz este Informe.

5. Respecto a la utilizacién de cuentas restringi-
das para la recaudacion de tributos, los responsables
municipales no procedian a ingresar en aquéllas, con
cardcter peri6dico, el producto de los tributos cobrados
directamente por la Oficina de Recaudacion. Ademds,
con cargo a dichas cuentas restringidas se realizaron
algunos pagos directamente, sin que previamente
hubieran sido depositados los fondos correspondientes
en cuentas operativas, por lo que se contraviene el régi-
men legal aplicable a las mismas y su formalidad
(subapartado 2.5).

6. La Corporacién ha incurrido en diversas defi-
ciencias e irregularidades en el seguimiento y control
de los movimientos de efectivo, siendo especialmente
relevante que no consta autorizada ninguna firma del
Tesorero del Ayuntamiento —durante el perfodo en que
dicho cargo lo ostentd simultineamente el propio Inter-
ventor— para la disposicion de fondos de las cuentas
corrientes de titularidad municipal. Ademds, se han
incurrido en riesgos innecesarios al custodiar en la caja
de efectivo cuantias significativas, debido a la recauda-
cidn a través de caja de elevados importes que, a su vez,
se aplicaban directamente a la realizacién de pagos,
aspectos que se detallan en el subapartado 2.6 de este
Informe.

7. El Ayuntamiento carece de un Inventario actuali-
zado de bienes, al no haber procedido —salvo en 1996—

a las pertinentes rectificaciones anuales a partir dej lti-
mo elaborado y tomado como referencia, a pesar de
que el mismo, elaborado en 1959, tiene una antigiiedad
de 39 afios. No obstante, a la conclusidn de la fiscaliza-
cién (noviembre de 2000) se estd procediendo a la
renovacién de éste (subapartado 2.7).

La no actualizacién del precitado Inventario es,
entre otras, la causa determinante de que el mismo
carezca de la necesaria fiabilidad, habiéndose observa-
do, entre otras deficiencias, que en el mismo no se
reflejan todos los bienes y derechos previstos en
el art. 17.1 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio, y que no incluye las acciones de la Sociedad
«Radio Toro, S. A.», de integra titularidad municipal
(subapartado 2.7).

7.3 Sobre la adecuacion de la gestion econémico-
financiera a la normativa de aplicacién

Con independencia de que algunas de las actuacio-
nes de la Corporacién detalladas anteriormente son
contrarias a la legislacion aplicable, hay que destacar
los incumplimientos que se detallan en los siguientes
epigrafes:

7.3.1  Presupuestos

Al no haberse aprobado el presupuesto de 1998
hasta abril de dicho afio, la Corporacién hubo de pro-
rrogar el del ejercicio anterior. Por otra parte, el corres-
pondiente al ejercicio fiscalizado presenta, ademds de
diversas deficiencias de cardcter formal (faita de liqui-
dacidn del presupuesto de 1996 y avance de la de 1997,
asi como el informe del Interventor), diversos incum-
plimientos legales en su ejecucién y liquidacién, en
particular las prescripciones del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, y de las propias Bases de eje-
cucién aprobadas por la Corporacion (al respecto hay
que destacar que en ninguno de los cinco expedientes
de transferencias de crédito analizados consta la pro-
puesta del ordenador del gasto, omisién que concurre,
asimismo, en el \inico expediente tramitado por incor-
poracién de remanentes de crédito, en el que, ademds,
no figura la preceptiva certificacién de existencia de
crédito suficiente del ejercicio anterior, aspectos que se
detallan en el subapartado 4.2).

Es de destacar, asimismo, que en la ejecucién de los
créditos del capitulo 6 (inversiones reales) del presu-
puesto de gastos se constatan diversas deficiencias de
caricter formal, carencias de documentos bdsicos y no
contabilizacién de determinadas operaciones, aspectos
que se concretan en el epigrafe 5.4.1 de este Informe.

Por otra parte, algunas 6rdenes de pago a justificar
carecen de documentos suficientes o adecuados del
gasto realizado o, en caso contrario, de su reintegro en
las arcas municipales, sin que, ademds, se disponga en
1a Corporacidn de libros o registros en los que conste la

fecha limite para su justificacién, el plazo de prérroga
—en su caso—, las fechas de requerimiento para su
justificacién y la cuenta justificativa (subapartado 2.2 y
epigrafe 5.4.2).

7.3.2  Personal

En la gestién del personal la Corporacién no se ha
ajustado a las disposiciones de aplicacidn, en particular
ala Ley 30/1984, de 2 de agosto de medidas urgentes
de reforma de la Funcién Piiblica, constatédndose la ine-
xistencia de la Relacién de Puestos de Trabajo y del
Registro de Personal. Asimismo, el anexo de personal
al presupuesto de 1998 no es concordante con
el art. 18.¢) del Real Decreto 500/1990, al no constar
en el mismo las retribuciones de todos los puestos ni
las vacantes del personal laboral, deficiencia que no
permite verificar la correlacién y coherencia entre
dicho anexo y los créditos presupuestarios correspon-
dientes (subapartado 5.3).

Asimismo, en 1998 no se realizé Oferta Piiblica de
Empleo, por lo que 1a seleccién de funcionarios y con-
tratacién de personal laboral se realizé sin pruebas de
acceso, exigidas en el art. 91.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y ello
a pesar del informe del Secretario municipal advirtiendo
de que este proceder era «contrario a derecho» e impli-
caba una vulneracién de «los principios constitucionales
de Igualdad, Mérito y Capacidad» (subapartado 5.3).

Por otra parte, el convenio suscrito por el Ayunta-
miento con su personal laboral mejora las condiciones
previstas en el Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por Real Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo, al
prever que aquéllos pueden solicitar la excedencia
voluntaria cuando tengan una antigiiedad de al menos
seis meses (el Estatuto fija un afio) y por un plazo no
inferior a seis meses ni superior a diez afios (el Estatuto
contempla un perfodo no inferior a dos afios ni superior
a cinco), aspectos que se detallan en el subapartado 5.3
de este Informe.

La elaboracién de néminas y subsiguiente pago de
retribuciones vulneran, entre otras, las siguientes nor-
mas (subapartado 5.3):

1. No se ha elaborado una némina para cada tipo
de personal ni un resumen de la misma, por lo que no
se cumple la Orden de 30 de julio de 1992.

2. Al menos cuarenta y siete trabajadores (de los
que dieciocho son funcionarios, en su mayor parte
Policias Municipales) percibieron retribuciones por
horas extraordinarias, lo que contraviene el convenio
suscrito por el Ayuntamiento, que prevé su supresion.
Ademds, cuatro trabajadores del Servicio de Obras
superaron el lfmite de 80 horas anuales fijado en el
precitado Estatuto.

3. Siete trabajadores percibieron mensualmente el
denominado «incentivo de productividad», por impor-

tes que fluctdan entre 1.289 y 27.259 ptas., concepto
retributivo que no estd contemplado en el convenio.

4. La compatibilidad concedida por el Ayunta-
miento a dos funcionarios para el desarrollo de una
segunda actividad no es concordante con el art. 34 de la
Ley 31/1991, de 30 de diciembre, puesto que cada uno
de aquéllos ha percibido, en concepto de complemento
especifico, importes que superan el 30% de la retribu-
cién bisica, porcentaje fijado como limite mdximo en
el precitado articulo.

7.3.3  Contratacion

Los resultados del analisis de los dos tinicos expe-
dientes de contratacién de obras (abastecimiento y
saneamiento, y urbanizacién) tramitados en el ejercicio
fiscalizado, y del contrato de prestacién de servicios
del Arquitecto director de aquéllas se sintetizan en los
siguientes subepigrafes.
7.3.3.1 Contratos de obras

1. Laadjudicacién de ambos expedientes al mismo
contratista podria haber estado predeterminada, apre-
cidndose, al respecto, que las propuestas de aquél se
admitieron fuera del plazo establecido, que no consta la
fecha de presentacién de las de los demds licitadores y
que no se acredita, ademds, que las actas de apertura de
plicas tuvieran caricter piiblico (subapartado 6.1).

2. La proyeccién de las obras se realiza incorrec-
tamente, tratdndose de paliar esta deficiencia mediante
irregulares modificaciones por via de hecho sin autori-
zacién previa del érgano de contratacién, a las que se
pretende dar cobertura legal a través de la redaccién
posterior de proyectos reformados que, sin embargo,
no han sido aprobados por la Corporacién (subaparta-
dos 6.2 y 6.3), siendo de resaltar en este sentido lo
siguiente:

a) Lanueva red de saneamiento y abastecimiento
de agua potable sélo se ejecuta en siete de las doce
calles previstas en el proyecto contratado.

b) El Capitulo IIl —Saneamiento e Infraestructu-
ra— del proyecto inicial de las obras de urbanizacién
se modifica suprimiendo las tuberfas de saneamiento,
cuando en aquél se indicaba la necesaria sustitucién de
la red de saneamiento de pluviales, que era obsoleta y,
ademds, se encontraba en mal estado de conservacion.

3. Enlaejecucion de los contratos se han observa-
do miiltiples irregularidades que ponen de manifiesto
una deficiente direccién de las obras por parte del
Arquitecto contratado por el Ayuntamiento, destacin-
dose lo siguiente (subapartados 6.2 y 6.3):

a) Las certificaciones no se expiden mensualmen-
te, transcurriendo hasta cinco meses entre la emisién
de una y su inmediata posterior.
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b) Se altera sustancialmente el objeto originario
de los contratos, como se pore de manifiesto a través
de los sucesivos aumentos, disminuciones y supresio-
nes de partidas y unidades de obra de unas certificacio-
nes a otras con respecto a las proyectadas.

¢) Se vulnera la presuncién de certeza que conlle-
va toda certificacién de obra. al minorarse, e incluso
suprimirse, partidas acreditadas como ejecutadas en
anteriores certificaciones, circunstancia que genera
incertidumbre sobre la verdadera obra realizada, maxi-
me cuando no consta la recepcién de ésta o existen
datos contradictorios sobre la misma, y, en consecuen-
cia, no se ha producido su liquidacién.

4. Seincumple el plazo inicial previsto para la eje-
cucidn de las obras, como consecuencia de la conce-
sién de prérrogas e incluso de paralizaciones facticas,
circunstancia que deja sin efecto las urgencias declara-
das para la tramitacién de los expedientes (subaparta-
dos 6.1,6.2y 6.3).

5. Las certificaciones de obra se abonan superan-
do ampliamente el plazo legalmente previsto, con el
consecuente perjuicio econdmico al Ayuntamiento por
el pago de los intereses de demora (subapartado 6.3).

6. Se harealizado un pago de 2,2 millones de ptas.
a un suministrador de materiales de construccién, sin
que conste justificacin de la peticién por el Ayunta-
miento de aquéllos y su cortespondiente entrega, as{
como la realizacién de las obras a las que estuvieran
destinados (subapartado 6.3).

7.3.3.2  Contrato del Arquitecto director de las obras

1. Esta contratacién se fundamenta en un estudio
de la reorganizacién administrativa del Ayuntamiento
realizada por una empresa externa, en el que se aconse-
ja establecer una plaza estable y permanente de Arqui-
tecto superior, redactindose y aprobandose, sin embar-
£0, para su contratacién administrativa, dos pliegos de
condiciones en los que no s¢ determinan los criterios
objetivos a tener en cuenta para la seleccién del adjudi-
catario y se establece el derecho preferente de éste para
la redacci6n de proyectos de urbanizacién cuando se
ejecute ésta con arreglo al sistema de cooperacion (epi-
grafe 6.4.1).

2. La seleccion del adjudicatario se realiza vulne-
rando el principio constitucional de igualdad, al valo-
rarse, en nueve de las treinta y seis ofertas, la presencia
o aspecto fisico del candidato (epigrafe 6.4.1).

3. Aunque el contrato estd sometido al régimen
legal aplicable a la contratacién administrativa, exige,
sin justificacién alguna, la prestacién de servicios en
términos semejantes a la del personal de la Administra-
cién Piblica (epigrafe 6.4.2).

4. El Ayuntamiento ha abonado injustificadamen-
te determinadas facturas emitidas por el Arquitecto, al
corresponder a servicios que forman parte de la presta-

cién obligatoria de aquél y, en consecuencia, retribui-
bles con cargo al tanto alzado presupuestado anual-
mente. Ademds, la Corporacidén no deberé abonar las
reclamaciones del Arquitecto por facturas que corres-
ponden, asimismo, a gastos implicitos en el contrato
(epigrafe 6.4.3).

7.4 Sobre la representatividad de los estados con-
tables

Teniendo en cuenta que el Ayuntamiento no ha
aprobado la Cuenta General del ejercicio fiscalizado
(ademds de las de otros precedentes), que ni siquiera
fue elaborada por la Intervencién municipal, asf como
la no rendicidn de los estados financieros que confor-
man aquélla, y considerando la importancia de las limi-
taciones a la fiscalizacidn, las deficiencias de control
interno, la no adaptacioén de la contabilidad a los prin-
cipios establecidos legalmente, el Tribunal de Cuentas
no puede expresar su opinidn sobre la fiabilidad y
representatividad de los libros y cuentas del Ayunta-
miento del ejercicio 1998 (apartado 3).

8. RECOMENDACIONES

8.1 Sobre los sistemas y procedimientos de control
interno

Para subsanar las deficiencias y debilidades puestas
de manifiesto en el presente Informe, el Ayuntamiento
deberia adoptar cuantas medidas correctoras sean nece-
sarias, en particular las siguientes:

1. Implantar, en todos sus extremos, la Instruccién
de Contabilidad para la Administracién Local, aprobada
por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
de 17 de julio de 1990, de tal modo que el sistema con-
table, del que constituyen elemento imprescindible los
libros principales y auxiliares, facilite la informacion
bésica que permita el cumplimiento de los fines exigi-
dos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales.

2. Arbitrar las medidas tendentes a una mejora de
su organizacidn, en particular en lo concerniente a las
Unidades encargadas de la contabilidad, control inter-
no y tesoreria, dotdndose de instrumentos mas eficaces
en el dmbito econdmico-financiero, imprescindibles
para la toma de decisiones, tanto en el orden politico
como en el de gestién.

3. Segregar las funciones de los diferentes 6rga-
nos que intervienen en la planificacion, gestion, ejecu-
cién y fiscalizacién de la actividad econémico-finan-
ciera.

4. Dotarse de procedimientos adecuados que per-
mitan a la Corporacion asegurar el control de las opera-
ciones (en particular las referentes a ingresos, gastos y
6rdenes de pago, tanto en firme como a justificar, y a
gastos con financiacion afectada), posibilitar la interre-

lacién entre los diferentes Servicios y crear un sistema
de archivo de documentacién y formaci6n de expedien-
tes con objeto de que todas las operaciones queden
suficientemente acreditadas y justificadas.

5. Establecer planes y procedimientos para la adqui-
sicién, control y baja de los bienes del inmovilizado.

6. Aprobar la Ordenanza general de gestion,
recaudacion ¢ inspeccidn de tributos.

8.2 Sobre la normativa de aplicacion

La Corporacién deberfa adoptar cuantas medidas
sean necesarias para ajustar su actuacién a las disposi-
ciones legales, subsanando las deficiencias, irregulari-
dades e incumplimientos de normas puestos de mani-
fiesto en el presente Informe, debiendo actuar, en
particular, en el sentido siguiente:

1. La Cuenta General deberfa elaborarse y apro-
barse en los plazos exigidos en la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y
deberia estar conformada por los estados, anexos y
documentos justificativos exigidos en las reglas 415,
416 y 425 de la precitada Instruccién de Contabilidad
para la Administracién Local.

2. En lo referente a los presupuestos, deberfa
tenerse en cuenta, en especial, lo siguiente:

a) Su aprobaci6n deberfa realizarse con anteriori-
dad al inicio del ejercicio econémico al que se refieran.
Ademds, los expedientes presupuestarios deberdn
incluir todos los documentos requeridos legalmente.

b) Los expedientes de modificaciones de créditos
deberian incluir todos los documentos requeridos. Asi-
mismo, deberfa realizarse un seguimiento y control
individualizado de los créditos incorporados como
remanentes.

3. Enlo referente a la gestién de personal y sus
retribuciones, la Corporacion deberfa:

a) Elaborar la Relacién de Puestos de Trabajo y la
plantilla en la que se determinen las caracteristicas y
situacién de cada puesto.

b) Aprobar la Oferta Piiblica de Empleo de cada
afio, en los plazos y con los requisitos sefialados en la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes para
la reforma de la Funcién Publica.

¢) Revisar los convenios suscritos con el personal,
con la finalidad de que sus cldusulas no vulneren las
disposiciones legales de cardcter general y prevalentes
sobre dichos convenios.

4. Enloreferente a la contratacién, para ajustar su
actuacién a la legislacién vigente y corregir las defi-
ciencias detectadas en la direccién y supervisin de las
obras, con independencia de la exigencia de las respon-
sabilidades a que hubiere lugar por las modificaciones

realizadas en aquéllas sin la aprobacién del drgano de
contratacién, el Ayuntamiento deberfa proceder a:

a) Exigir al Arquitecto la realizacion de una valo-
raci6n final de las obras ejecutadas, a efectos de proce-
der a la recepcién formal de éstas y su liquidacién, con
el consecuente abono al contratista, en su caso, del
saldo resultante.

b) Rescindir el contrato vigente de prestacidn de
servicios con el Arquitecto y crear una plaza de funcio-
nario en la plantilla presupuestaria, fijando las bases
objetivas para su cobertura mediante convocatoria
piiblica y a través de los sistemas previstos, en los que
se garanticen, en todo caso, los principios constitucio-
nales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
publicidad, o, si se considerara mas conveniente para la
mejor prestacién del servicio, suscribir contratos de
asistencia especificos para cada finalidad concreta, con
las condiciones propias de éstos.

c) Reclamar al Arquitecto la restitucién de las
cantidades que le han sido indebidamente abonadas,
con independencia, en su caso, de exigir responsabili-
dades a los funcionarios o cargos municipales que posi-
bilitaron el pago de aquélias.

8.3 Sobre la representatividad de los estados con-
tables

Para que los estados contables representen la situa-
cién econémico-financiera y patrimonial del Ayunta-
miento, con independencia de lo sefialado anteriormen-
te, la Corporacién deberia adoptar, en particular, las
siguientes medidas:

1. Aplicar, en el registro de las operaciones, los
principios contables generales, en especial los siguientes:

a) De inmediatez, registrando los movimientos de
relevancia econémico-financiera en la fecha efectiva de
su realizacién.

b) De devengo, anotando las operaciones en la
fecha de contraccién efectiva de los derechos y obliga-
ciones econdmicos inherentes.

¢) De especificidad y uniformidad, consignando
las operaciones en las cuentas y epigrafes que corres-
pondan a su denominacién y caracteristicas.

d) De universalidad, contabilizando la totalidad
de los bienes, derechos y obligaciones de titularidad de
la Corporacién, bien estén en su posesion o se hallen
cedidos a terceros, en cuyo caso deberd reflejarse esta
circunstancia.

¢) Deunidad de! presupuesto, incluyendo en aquél
todas las operaciones de su naturaleza.

2. Actualizar el Inventario de los bienes munici-
pales, adecuadamente detallado y valorado, especifi-
cando, en particular los de uso general por la propia
Corporacién y los cedidos a terceros. Dicho Inventario
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deberd servir de base para la determinacién de los sal-
dos de las cuentas de inmovilizado.

4, Gestionar de un modo mis eficaz Ja recauda-
cién, estableciendo los. mecanismos de control interno
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T Ayuntamiento de TORO (Zamora)

ANMLE{
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~ ANEXO 2

CORPORACION: Ayuntamiento de Toro (Zamora)

PERODO FISCALIZADO: 1998
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VOTO PARTICULAR AL INFORME DE FISCA-
LIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE TORO
(ZAMORA). EJERCICIO 1998

Voto Particular que formula Ciriaco de Vicente
Martin. Consejero del Tribunal de Cuentas. Titular
del Departamento de Seguridad Social y Accién
Social de dicho Tribunal. Contra el acuerdo adopta-
do por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesién
de 17-10-2001. Aprobando el «Informe de Fiscaliza-
cién del Ayuntamiento de Toro (Zamora). Ejercicio
1998», a los efectos de su remision a las Cortes
Generales y de su publicacién conjunta con el cita-
do Informe de Fiscalizacién de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 5.2 de la Ley 7/1 988. de 5 de
abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas

DECLARACION

Ciriaco de Vicente Martin, Consejero del Tribunal de
Cuentas, haciendo uso de lo previsto en el articulo 5.2 de
la Ley 7/1 988, de. 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, formula dentro del plazo previsto
en dicho articulo, Voto Particular contra el Acuerdo del
Pleno del Tribunal de Cuentas de 17-10-2001, por
el que se aprob6 el «Informe de Fiscalizacién del Ayun-
tamiento Toro (Zamora), ejercicio 1998», tras haber
manifestado en la citada sesin del Pleno del Tribunal,
para que constara en acta, su voto contrario a la aproba-
cién del citado Informe.

FUNDAMENTOS

— La formulacién del presente Voto Particular por
parte del Consejero que lo suscribe, obedece a que para
la elaboracién del «Informe de Fiscalizacién del Ayun-
tamiento de Toro (Zamora), ejercicio 1 998» aprobado
por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesién de
17.10.2001, han sido tenidas en cuenta (si bien no
acompafian al texto del Informe) unas alegaciones for-
muladas fuera de plazo por el actual Alcalde de Toro.

El apartado «1.5. Tramite de alegaciones» del Infor-
me aprobado sefiala expresamente en su parrafo 2.%
«Asimismo, el actual Alcalde presenté alegaciones una
vez fina/izado el plazo habilitado al efecto por lo que.
sin perjuicio de su andlisis a tenor de las previsiones
de las Normas Internas de Fiscalizacion del Tribunal,
no se incorporan a/Informe>.

— Como es sabido, el carécter de los plazos en los
procedimientos es preclusivo. Terminado el plazo, ter-
mina igualmente el derecho al trimite y el procedi-
miento continida, sin que puedan retrotraerse arbitraria-
mente las actuaciones procesales a un momento
anterior sin una causa legalmente establecida. El
articulo 47 de la Ley 30/1 992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Pdblicas y
del Procedimiento Administrativo Comuin es claro al
respecto cuando dispone: «Los términos y plazos esta-
blecidos en esta u otras Leyes obligan a las autorida-
des y personal «al servicio de las Administraciones
Piiblicas competentes para la tramitacién de los asun-
tos asi como a los interesados en los mismos».

No ha sido asi en este caso, ya que, agotado el
plazo, se presentaron las referidas alegaciones del
Alcalde y éstas han sido tenidas en cuenta {«analiza-
das» ), cuando debian haber sido inadmitidas. sin mas.
por extemporaneas.

— En todo caso, tales alegaciones del Alcalde tam-
poco podian haberse admitido, incluso en el caso de que
se hubieran presentado dentro de plazo pues el drgano
municipal competente para formular las alegaciones a
un Proyecto de Informe de Fiscalizacién es el Pleno de
la Corporacién y no su Alcalde, de acuerdo con el
articulo 44 de la Ley 7/1 988, de 5 de abril, de Funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas y la Ley 7/1 985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Esta situacidn pone de relieve un proceder impropio
de un érgano. de relevancia constitucional, sujeto al
principio de legalidad, lo que ha llevado a este Conse-
jero a formular el presente Voto Particular.

En Madrid, sede del Tribunal de Cuentas, a 18 de
octubre de 2001.—El Consejero de Cuentas, Ciriaco
de Vicente Martin.
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