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PROLOGO DEL MINISTRO DEL INTERIOR
A LA EDICION FACSIMIL

Hay una frase atribuida al novelista francés Honoré de Balzac a la que se re-
curre con frecuencia cuando se habla de la policia: «Los gobiernos pasan, las so-
ciedades mueren, la policia es eterna». Aparte de resaltar la necesidad que tene-
mos de contar con un instrumento legal que garantice la seguridad piblica, esta
reflexién ofrece para mf otra lectura, igual de evidente pero no por ello menos
importante. Y es que las instituciones perduran.

La Policia Nacional es una colosal obra colectiva construida a lo largo del tiem-
po. Seguimos construyéndola, dfa a dia, desde la humildad que da el saberse mor-
tal y con el entusiasmo de querer aportar granitos de arena a su gran historia al
servicio de la sociedad espanola. Como ministro del Interior tengo la responsabili-
dad de participar de ese dia a dia y el privilegio, ademés, de hacerlo en el momen-
to en que la Policia Nacional celebra su bicentenario.

La Policia General del Reino se creé durante el reinado de Fernando VII a tra-
vés de una Real Cédula que instauraba una novedosa red estatal para la proteccién
de la seguridad y la pacifica convivencia. Corria el afio 1824 y nuestro pafs sufria
una grave situacién de inseguridad general.

El nuevo cuerpo policial, con sede en la capital del reino, estaba dotado de una
estructura jerdrquica. Su organizacion territorial se articulaba en una Superinten-
dencia General, que inclufa una Intendencia de Policia en cada provincia y una
Subdelegacién de Policia en las cabezas de partido donde fuera necesario.

Esta Policia General del Reino es el germen de nuestra Policia Nacional. El
papel que esta institucién ha desempenado desde 1824 ha sido crucial e indispen-
sable para la defensa de los derechos y libertades. De su historia bicentenaria
quiero destacar especialmente la labor que ha desempefiado desde 1978, funda-
mental para la consolidacién y fortalecimiento de la democracia en nuestro pafs.
Ha trabajado incansablemente al servicio de los ciudadanos, y lo ha hecho con
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entrega y lealtad, hasta convertirse, de forma merecida, en una de las instituciones
mejor valoradas por el conjunto de la sociedad.

En la celebracion del Bicentenario de la Policia Nacional, no podemos olvidar-
nos de todos los policias que cayeron en acto de servicio desde la promulgacion de
la Real Cédula. Nuestro reconocimiento, admiracién y gratitud a quienes perdie-
ron su vida a manos de criminales y terroristas, o en actos de auxilio y servicio
humanitario, demostrando un heroismo y valor por encima de lo exigible. Y es que
ser policia constituye una gran responsabilidad, pero también supone un inmenso
y legitimo orgullo.

La Policia Nacional va a seguir garantizando la seguridad de nuestro pais de
manera silenciosa, para que Espaifia siga siendo uno de los paises més seguros del
mundo. Por dificiles que sean los desaffos y amenazas que se presenten. Porque sin
seguridad nadafunciona.

FERNANDO GRANDE MARLASKA-GOMEZ
Ministro del Interior



PROLOGO DEL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
A LA EDICION FACSIMIL

Espaiia entr en la época contemporédnea de una forma traumética, con la inva-
si6n napoleénica y el inicio de la rivalidad entre absolutistas y liberales. La guerra
contra los franceses y el enfrentamiento politico interno marcaron el primer tercio
del siglo x1X en nuestro pais. Son dos circunstancias dominantes en la historiogra-
fia de aquellos convulsos afios. Pero hay otros hechos que tuvieron lugar por enton-
ces y que, analizados con perspectiva, han demostrado tener también una enorme
transcendencia en nuestro devenir como nacién.

Uno de ellos es la creacion el 13 de enero de 1824 de la Policia General del
Reino, mediante Real Cédula del rey Fernando VII. Aquel dia nacié6 el que ha sido
considerado el primer cuerpo policial moderno en Espana. La Real Cédula estable-
ci6 las funciones y la organizacién de una Policia que actuaria en las ciudades y de
forma integral. Su cardcter urbano y su doble funcién de poner a disposicién de la
Justicia a quienes vulnerasen los derechos de los ciudadanos y garantizar el bien y
la seguridad publica, son las caracteristicas esenciales de aquella Policia General
del Reino que la han llevado a ser considerada como el embrién de la actual Policia
Nacional.

Pocas instituciones en Espafia pueden presumir de doscientos afos de existen-
cia. Esta longevidad se explica por dos hechos fundamentales: por un lado, la
lealtad de la Policia Nacional a los ciudadanos y a nuestro pais y, por otro, su capa-
cidad de adaptacion a los desafios de cada momento.

El Bicentenario de la Policia Nacional tiene la consideracién de acontecimien-
to de excepcional interés publico, y debe celebrarse como se merece. Ofrecer al
ptiblico una edicién facsimil del texto legal con el que comenzé esta bonita historia,
la historia de la Policia de todos, es una de las muchas actuaciones emprendidas
para conmemorar el evento. Quiero dar las gracias a la Agencia Estatal Boletin Oficial
del Estado y a la Fundacién Policia Espafiola por hacerlo posible.
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A lo largo de estos dos siglos la Policia Nacional ha servido de forma ininte-
rrumpida a los espaioles, con diferentes denominaciones, pero siempre con un
mismo espiritu de servicio a los ciudadanos y a Espafia. Esa historia, esa tradicién
y los valores de esfuerzo, sacrificio y heroismo son los que dan fuerza a la Institu-
cién para proyectarse hacia el futuro y asumir nuevos retos.

Nuestro propésito es seguir escribiendo capitulos de esta historia. Y lo logra-
remos en la medida en que sigamos siendo ttiles a la sociedad. El compromiso de
la Policia Nacional es continuar a la vanguardia del servicio piblico, responder
con eficacia a la misién constitucional que tenemos asignada, e integrar las dife-
rentes realidades y sensibilidades de Espafia. De la Espafia actual, la de Felipe
VI, y de la futura que est4 por venir.

Francisco PArRDO PIQUERAS
Director General de la Policia



ESTUDIO PRELIMINAR

M.* DoLorEs HERRERO FERNANDEZ-QUESADA (UCM)
MARTIN TURRADO VIDAL

INTRODUCCION

Entre fil6logos e historiadores parece concitar unanimidad la vinculacién en
origen de los vocablos griegos politeia y polis, relativos a la ciudad, con el desarro-
llo histérico conceptual del término policia, siempre relacionada en su secular
evolucién al mundo urbano, a las sociedades urbanas. Hasta el tiempo presente
esta asociacién entre ciudad y policia ha permanecido en el ADN de lo policial
que, secularmente, ha tenido que ver con la vida en la ciudad, y que se deriva de
la convivencia en nicleos de poblacién urbana, entre los ciudadanos, y después
los gestores del orden que se dieron para el control de la seguridad en los espacios
ptblicos.

Las primeras organizaciones sociales de la historia articularon normas, se
procuraron un minimo orden, control y, en definitiva, paz social. Avanzado el
tiempo, se mantiene este vinculo de origen y el concepto policia —en permanente
evolucion, a la par que las sociedades— solo se utilizaba en el mundo urbano, en
un contexto territorial y social que siempre ha dado marco a lo policial. La policia
surge de la propia sociedad como respuesta a sus necesidades. Esta serd, por
tanto, la primera sefia de identidad —inmemorial, por otra parte— de la policia, y
de su funcién como organizacién de cardcter urbano.

En estrecha relacién con las perceptibles dindmicas de cambio social, quie-
nes ostentaban el poder politico en las monarquias absolutas europeas en el siglo
XVII ya tuvieron que tomar decisiones encaminadas, primero, a la articulacién de
una herramienta de control del orden piblico y, en segundo lugar, encaminadas
al proceso de institucionalizacién de la policia como organizacién del Estado.
Sin duda, la necesidad de un cuerpo policial emerge de la propia sociedad, y serd
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la sociedad quien —histéricamente hablando— determine y pergefie la funcién
policial, a demanda, pues la evolucién de la vida en el mundo urbano fue deter-
minando las competencias que se asignaban a la policia, ampliando la enverga-
dura de su orgdnica progresivamente. Es entonces, en el transito del xvir al xix,
cuando la ya perceptible emergencia de las nuevas formas politicas, llevard a
relacionar la necesidad de institucionalizar la policia con las politicas del «buen
gobierno» y con el concepto de «civilidad»', emergentes en el marco politico del
momento.

También conceptualmente la policia evolucionaba en paralelo con la sociedad,
respondiendo a las necesidades sociales de cada momento histérico, marcando sus
funciones y competencias, adaptdndose a la demanda de las estructuras sociales,
en permanente cambio, y a las dindmicas de cambio social. Pero serd a partir de la
segunda mitad del siglo xvii cuando el concepto policia adquirirfa nuevas conno-
taciones, y comenzaria a representar nuevas formas de actuacién politica en el
marco de los renovados intereses de los gobiernos, coetdneamente (no por casuali-
dad) al desarrollo de las nuevas formas de administracién y burocracia central
decimonénicas?, que se desarrollaron teniendo presente la preocupacién en ascen-
so por la seguridad ptblica en las ciudades. En la Europa de la segunda mitad de
la centuria parecfa asumido que el poder politico debia ser el garante de la paz
social, por lo que buscarfa férmulas de intervencién para el control del orden pu-
blico®. En este proceso de evolucién, el cambio sustancial y definitivo se produjo
en el transito del Antiguo al Nuevo Régimen, cuando se asume la necesidad de dar
el salto del ambito de las ciudades, a todo el reino, ampliando la presencia y ac-
cion policial a los limites de todo el territorio de la monarqufa.

En estrecha relacién con ello, y singularmente asociado a la deriva del hecho
delincuencial que amenazaba la vida, la seguridad y el orden en las ciudades, los
primeros esbozos de estructuras policiales evolucionaron en sus competencias y
medios, en su nomenclatura e, incluso, en su denominacién, en funcién del con-
texto social y politico en Espaia, pero también siguiendo las tendencias europeas
(Francia, Italia, Portugal...). En el proceso de formacién de la policia en Espana
hemos podido constatar la comunicacién con Europa, especialmente con Francia,
como veremos. En este sentido, bien podemos afirmar que el entorno europeo
siempre dio marco al proceso conceptual y estructural, a la creacién de los cuerpos
policiales del reino.

Por lo que concierne estrictamente a la denominacién y sus variaciones en los
diferentes momentos histéricos, solo recordaremos que las instituciones del Esta-
do han estado siempre sujetas a cambios en su intitulacién, acordes con los tiem-
pos. Para el caso espaiiol, cabe sefialar, entre otras, el Banco de San Carlos, luego

! Garcia MonERRis, C., y GARcia MONERRIS, E., «Civilidad» y «buen gobierno»: la Policia en el
siglo xvii», Saitabi, 58 (2008), pp. 393-422.

2 LA ParrA LoPEz, E., Fernando VII, Barcelona, Tusquets, 2018.

3 Paracios CEREZALES, D., «A seguranca publica e o aparelho policial (1736-2011)», en Al-
meida, P. T. de, y Sousa, P. S. (eds.), Do Reino e Administragao interna. Historia de um Ministerio

(1736-2021), Imprensa Nacional, 2015, pp. 241-302.
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de San Fernando y finalmente de Espaiia. El transito del xvim al xix, la descompo-
sicién plena del Antiguo Régimen, el proceso de construccién del concepto de
Naci6n, los nuevos regimenes liberales sucesivos, fueron amoldando esta disfun-
cién en su nomenclatura con la adopcién finalmente, de Banco de Espafia, en
clara alusién a su connotacién de institucién nacional, dejando al margen en ade-
lante el régimen politico y la nominalidad de las personas que encabezaron la re-
presentacién del Estado.

Es evidente —y conocido por todos— que un Banco central era y es Estado, pero
los monarcas pasaban y cambiaba de nombre aquel 6rgano regulador sin perder su
esencia como institucién del Estado. Algo similar ocurre con otras instituciones
—nuestra propia Universidad Complutense denominada de distinta forma a lo largo
de los siglos—y, en particular, con la Policia Espafiola desde su definitiva creacién
en 1824 como estructura del Estado, hasta hoy. De ahi que en nuestra investiga-
cién encontremos referencias a los cuerpos policiales que fueron bautizados con
denominaciones diversas, acordes con cada tiempo histérico, con cada contexto
politico y social.

En los afos previos a la celebracién del Bicentenario de la Policia (1824-2024)
hemos trabajado en la vuelta a las fuentes primarias, a los archivos. Nuestra inves-
tigacién en el marco de la documentacién fundacional, se encontrard en las si-
guientes pdginas de este estudio, asi como en la seleccién de los documentos que
integran el facsimil conmemorativo, unos inéditos y otros conocidos. Justamente la
investigacion histérica nos lleva a localizar y analizar fuentes documentales que
acreditan, sin duda, la creacién de la policia como un instrumento/herramienta del
Estado liberal, pero implementada por un Fernando VII nuevamente absolutista
en la década de los 20 del siglo xix.

1. UNOS ANTECEDENTES HISTORICOS, MAS QUE BICENTENARIOS

Este estudio que precede al facsimil conmemorativo del Bicentenario, pone de
manifiesto, con soporte documental, que estamos ante unos precedentes histéricos
mds que bicentenarios. La arquitectura de la policia como institucién del Estado
en Espaiia, pone sus cimientos en el transito del siglo xvir al xix, décadas de des-
composicién silente, cambios y construccién en Europa del armazén del Estado
liberal. De tal manera que en un periodo de entre cuarenta o cincuenta afios, se
estuvo trabajando en la idea y disefio de una policia cada vez més necesaria para
la sociedad. La suma de todos los proyectos, iniciativas y regulacién normativa, asi
como el juego empirico de pruebal/error que recordaremos a continuacién, forma-
ron el sustrato sobre el que se fueron configurando las estructuras policiales; y
evidencian que los textos fundacionales de 1824 son la culminacién de un proceso
que consolida, marcando el momento histérico de la institucionalizacién de la
policia en el engranaje orgénico del Estado, integrando un lenguaje, una serie de
conceptos asociados secularmente al ADN policial: comisario, comisaria, pasapor-
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te, confidente... que configuraron ya un glosario de términos asociado a la activi-
dad policial, que se manifestard intemporal.

1.1 Con Carlos III y Carlos IV, siguiendo las tendencias europeas

La Policia Espafiola es una institucién que hunde sus raices mas remotas en el
siglo xvii1, en los reinados de Carlos Il y Carlos IV*, aunque ciertamente tiene su
referencia fundacional definitiva en la Real Cédula de creacién de la Superinten-
dencia General del Reino de 1824°. Pero hay un proceso de conceptualizacién
previo que documentalmente nos permite colegir que estamos ante una policia con
una historia, cuando menos, de 200 afios de existencia documentados. Dos siglos
de evolucién del modelo, consolidacién orgdnica, estructural y territorial, dos si-
glos de asuncién de competencias en materia de orden ptblico y, por tanto, en
identificacién e identidad de los ciudadanos, aspecto imprescindible para el con-
trol de lo que hoy entendemos como seguridad publica sobre el que se articularon
los primeros esbozos de cuerpos policiales en nuestro pafs.

El control y mantenimiento del orden y la seguridad en las ciudades, singular-
mente en tiempos revueltos de motines y algaradas urbanas en Europa, para el
caso espafiol cifrados en primera instancia en los motines de 1766, requerian una

* Real Cédula de S. M. y sefiores del Consejo, por la qual se manda guardar y cumplir el Real
Decreto de 17 de marzo por el que se crea una Superintendencia General de Policta para Madrid, su
Jurisdiccion vy su rastro, con plaza efectiva en el Consejo, y asistencia a él y a su sala de Gobierno, con
lo demds que se expresa, Madrid, Imprenta Real, 6 de octubre de 1782, Archivo Histérico Nacional
[en adelante AHN], Diversos, Reales Cédulas, n.° 587. Real Cédula de S. M. y sefiores del Consejo,
por la qual se manda guardar y cumplir el Real Decreto en que se establece la Superintendencia
general de Policta para Madrid, su jurisdiccion y rastro, en la forma que se expresa, San Lorenzo,
Imprenta Real, 15 de diciembre de 1807, AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 4399, n.° 1748.

Ya lo tratamos en HERRERO FERNANDEZ-QUESADA, M. D., «El DNI y los espafioles. 75 afios de
historia compartida, en torno a la culminacién de un proceso identitario», en El DNI y los espa-
fioles. 75 afios de historia comun (1944-2019), Madrid, Publiequipo, 2020, pp. 23-68. Asimismo,
cabe citar un estado de la cuestién que se remonta a un estudio de hace treinta y un afios, pero
que es un punto de partida: RoMERO SAMPER, M., «Delito, policfa, Estado y Sociedad. Tendencias
actuales de la investigacion y debate historiografico», Cuadernos de Historia Moderna, 9, 1988, o
con la misma antigiiedad, MARTINEZ RU1Z, E., La seguridad piblica en el Madrid de la Ilustracion.
Madrid, Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior, 1988, este tltimo circunscrito a
la ciudad de Madrid. M4s recientemente, se ha publicado un trabajo relativo a Valladolid: Amico
VAzqQurz, L., «<El mantenimiento del orden ptblico desde la Ilustracién al liberalismo. Los alcaldes
de barrio en Valladolid (1769-1844)», Nuevo Mundo. Mundos Nuevos [Online], 2017 (Disponible
en https://journals.openedition.org/nuevomundo/70598). Y por lo que concierne a la Historia de la
Policia, una reciente publicacién: CABANILLAS SANCHEZ, J., Historia de la Policia Espafiola, Madrid,
Fundacién Policia Espafiola, 2018.

> Real Cédula de S. M. y sefiores del Consejo, por la qual se manda guardar y cumplir el Real
Decreto inserto comprensivo de las reglas que han de observarse en el establecimiento de la Super-
intendente General de Policta del Reino, con lo demds que se expresa, Madrid, en la oficina de Don
Antonio Sanz, impresor del rey N. S. y de su Consejo, 13 de enero de 1824, AHN, Diversos, Reales
Cédulas, leg. 6811, n.® 3824.
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respuesta politica a la altura de la envergadura que tomaron. La paz social, la se-
guridad en el mundo urbano, y mds en una ciudad-corte como Madrid ponen sobre
el tapete la necesidad —ya contemplada en afios previos en diferentes Estados eu-
ropeos— de integrar dentro de la organica del Estado, una herramienta para asegu-
rar el orden publico en el Madrid del xvin, surgiendo una serie de figuras que se
incardinaron sin chirriar entre la poblacién madrilefia como gestores y garantes
del control del orden piblico. Este innovador planteamiento, en primer lugar, des-
cartaba de plano la presencia militar en los barrios y calles de la villa y corte,
asociada a lo largo de la historia a la represién del orden publico; para, en segundo
lugar, priorizar la idea de arbitrar soluciones civiles para conflictos en la poblacién
civil. Es aquf también, por tanto, donde ciframos el inicio del largo y guadianesco
proceso de desmilitarizacién del orden publico en Espafia que, transversalmente,
recorre nuestra historia en el XVvII, XIX y XX y que correrd paralelo a la formacién
del modelo policial, en esa misma cronologia®.

En Espafia, bien podemos afirmar que el origen més tangible de todo (aunque
sea el mds remoto) estd en Carlos III, para quien los motines de 1766 hicieron
saltar todas las alarmas, presencié unos altercados y desérdenes publicos sin pre-
cedentes, por lo que en su politica primé la preocupacion por la gestién del orden
publico y, por ende, por la identificacién de la poblacién como primer sistema de
control en la ciudad. Los amotinados en marzo de 1766 (que obligaron a salir al rey
al balcon de Palacio a su demanda) fueron reprimidos por el ejército que tenfa la
fuerza, llegdndose a plantear en el Consejo que la multitud amotinada se pasara a
bala rasa de cafién®. De igual forma, cabe recordar que las lecciones aprendidas de
aquellos tumultos y su impacto social dotaron a Madrid de un cinturén de cuarte-
les promovido por el conde de Aranda; de Alcaldes de Barrio con labores de «po-
licia», observancia de limpieza y urbanidad, y registros actualizados de vecinos y
transetintes para el control —ya perentorio— de la poblacién y su movilidad. Los
tumultos de 1766, de forma taxativa, pusieron sobre el tapete la necesidad de re-
cursos para el control de la poblacién, y, finalmente, llevaron a que en 1782 se
institucionalizase la Superintendencia General de Policta de Madrid, solo para esta
Villa, su corte y su rastro. He aqui el primer antecedente histérico. En 1782 esta
primera Real Cédula’ establecia la dependencia orgdnica de la Superintendencia
General de policia para Madrid y su Rastro, directamente de la Secretaria de Es-
tado, lo que ha inducido a los historiadores y estudiosos de la policia, a poner el

® BaLLBE MaLLoL, M., Orden piblico y militarismo en la Espafia constitucional, 1812-1983,
Madrid, Alianza Editorial, 1985.

7 SANcHEZ LEON, P., y Moscoso, L., «La nocién y la prictica de policia en la Ilustracién espa-
fiola: la Superintendencia, sus funciones y limites en el reinado de Carlos III (1782-1792)», Actas
del congreso internacional sobre «Carlos Il y la Ilustracion», vol. 1, Madrid, Ministerio de Cultu-
ra, 1989, pp. 495-512.

8 HEeRrRERO FERNANDEZ-QUEsADA, M. D., «El colegio de Artillerfa de Segovia y el motin
de 1766», Actas del Coloquio Internacional Carlos 11 y su siglo, t. II, Madrid, Universidad Com-
plutense, 1989, pp. 141-150.

* Real Cédula de S. M...., 1782, AHN, Diversos, Reales Cédulas, n.° 587.
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acento en la autonomia de gestién del Superintendente a la hora de ejercer compe-
tencias y de rendir cuentas ante el primer Secretario de Estado', en detrimento de
los Alcaldes de Casa y Corte, sin duda''.

En este contexto y como arranque de las nuevas politicas asociadas a la conse-
cucién de la paz social, la documentacién consultada sefiala, en primer lugar, la
importancia prioritaria que se le dio a la acreditacién de la identidad individual
para la deteccién de presuntos elementos alteradores del orden, infiltrados en la
sociedad madrilefia. En este sentido, una de las primeras competencias policiales
en el Madrid Ilustrado fueron las otorgadas en materia de identidad, pues para
garantizar el orden publico en la Edad Moderna y Contemporénea, se requerfa un
control de la poblacién que pasaba inexcusablemente por la identificacién del in-
dividuo en los barrios, corralas y domicilios, asf como en fondas y otros estableci-
mientos ptiblicos para los fordneos y transetintes, que se percibian potencialmente
peligrosos'?. Los forasteros, la poblacién flotante de paso por las ciudades, era
susceptible de recelo por sus presuntas oscuras intenciones. Aquf se situarian las
primeras actuaciones de indole policial, vinculadas al control y gestién de la acre-
ditacién de la identidad, el robo de la identidad, la suplantacién de la personali-
dad o la impostura identitaria con fines ilegales. Estos —junto al robo y el crimen
(tipologfa delincuencial tradicional)— serfan los delitos y fraudes que mayoritaria-
mente ocuparian la actividad policial en Madrid que, por el hecho de ser corte,
recibfa un continuado e importante flujo de extranjeros y fordneos'.

Tras los motines, Madrid se dividié en 10 cuarteles y 64 barrios, y los alcaldes
de casa y barrio'* creados por Carlos III para eliminar las reticencias de los madri-
lefos, pues aquellos alcaldes eran uno de los suyos. Habia que dar un paso més y
aproximar a gentes de confianza a los vecinos, a los espacios ptblicos, para la

10 TyrrADO VDAL, M., Origen v creacién de la Policia Espafiola, Madrid, Direccién General
de la Policia, 1983, y Estudios sobre historia de la policia, Madrid, Secretaria General Técnica,
Ministerio del Interior, 1991. CaaMaNO BOURNACELL, J., Historia de la Policta Espafiola. Hasta la
muerte de Fernando VII, vol. 1, Madrid, Gréficas Valencia, 1972. ViQueira HiNojosa, A., Historia y
anecdotario de la Policia Espafiola 1833-1931: Fernando VII a Alfonso XIII, Madrid, Editorial San
Martin, 1989. MarTiNEZ Ruiz, La seguridad piiblica..., op. cit.

"' Demuestra que, finalmente, llegados al punto de la supresién de la Superintendencia, fue
consecuencia de una suma de egos. TURRADO VIDAL, M., Origen y creacion..., op. cit., pp. 31-33.

12 HERRERO FERNANDEZ-QUESADA, M. D., «EI DNI y los espafioles...», op. cit.

13 Catvo MATURANA, A. J., Impostores. Sombras en la Espafia de las Luces. Madrid, Céte-
dra, 2015.

4 Lopez GARCIA, J. M., El motin contra Esquilache: crisis y protesta popular en el Madrid del si-
glo xvi, Madrid, Alianza Editorial, 2006. Sobre las iniciativas postmotines y el proyecto del conde
de Aranda, AHN, Consejo, leg. 504. En los dltimos afos contamos con un buen nimero de trabajos
sobre los alcaldes de barrio como MARIN, B., «Los alcaldes de barrio en Madrid y otras ciudades de
Espaiia en el siglo xvir: funciones de policia y territorialidades», Antropologia, 94, 2021, pp. 19-
31. MoLERro, V., «Crisis y orden ptblico en el Madrid ilustrado de Carlos I1I. La figura del alcalde
de barrio», Revue Hispanismes, 4, 2014, pp. 26-45. Amico VAzZQUEZ, L., «Justice et pélice dans
I'Espagane des Lumieres. Le cas des alcaldes de barrio de Valladolid», en Cicchini, M.; Vincent,
D.; Millot, V., y Porret, M. (dir.), Le Noeud Gordien. Police et justice, des Lumiéres a UEtat liberal,
Génova, Georg editeur, 2017, pp. 161-183.
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deteccion de peligro y del delito, siempre con la misién prioritaria de vigilar su
demarcacién o distrito'. Precisamente en este contexto histérico, marcado por la
crisis de subsistencias y el alza de los precios que inflacionaba el nimero de des-
empleados'®, es donde cabe situar la expedicién de la Real Cédula'” para la crea-
cton de la Superintendencia general de Policta de Madrid y su rastro de 1782, muy
local ciertamente, pero sin duda el primer embrién de estructura policial de nues-
tra historia.

En cuanto a los origenes histéricos de la policia en Espana, vemos que se pre-
senta como tema capital el de la gestién del orden piblico y la asignacién de su
control en la segunda mitad del siglo xvii, asociado también en origen al embrio-
nario proceso de la desmilitarizacién del orden ptiblico en el Antiguo Régimen,
por otra parte, comtin a los Estados europeos de nuestro entorno, Francia y Portu-
gal, singularmente'®. En siglos precedentes, el ejército fue el tnico medio para
gestionarlo porque disponia de fuerza armada, siendo el recurso prioritario de la
monarquia en coyunturas criticas. De hecho, también después, en la Espafia Con-
temporédnea aquel ya cldsico militarismo y civilismo de Seco Serrano, hard emerger
puntualmente ese recurso a la milicia para la gestién y control del orden piblico,
a veces unida a la toma del poder politico, como autores como Cepeda' y la histo-
riografia posterior ha puesto de manifiesto®.

En momentos de descontento social, algaradas urbanas y descontrol en los
espacios ptblicos madrilefos, justamente en los tiempos revueltos de los moti-
nes 1766 como incentivadores de la movilidad y descontrol de vecinos y transetn-
tes, ciframos los precedentes histéricos de la policia, si bien en principio tnica-
mente circunscritos por Carlos III a la Villa y Corte en un primer periodo
ciertamente experimental planteado segiin los modelos europeos de mayor refe-
rencia, singularmente segin el francés, para el caso espafol en el que se abordé
«a semejanza de lo que se practica en todas las demds cortes»*'. En este sentido la
documentacién consultada en la Real Biblioteca refrenda nuestra hipétesis, pues
encontramos que en la temprana fecha de 1767 ya formaba parte de los anaqueles

15 Alvaro Parfs Martin lo ejemplifica en su estudio sobre el barrio de la Comadre en los
afios veinte y treinta del siglo xix: «Alcaldes, langostas y negros en el barrio de la Comadre. Los al-
caldes de barrio y la Superintendencia General de Policia en Madrid (1823-1833)», Nuevo Mundo
Mundos Nuevos [Online], Debates, http://journals.openedition.org/nuevomundo/70584.

16 BERLERE, J. M.; DENYS, C.; KaLFA, D., y MiLLot, V., Méiiers de pdlice, Etre policier en Europe,
xviir-xx¢ siecle, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2008. BERLIERE, J. M., La naissance de
la police moderne, Paris, Tempus, 2011.

17 Real Cédula de S. M...., 1782, AHN, Diversos, Reales Cédulas, n.° 587.

18 Skco SERRANO, C., Militarismo y civilismo en la Espafia contempordnea, Madrid, Instituto de
Estudios Econémicos, 1984.

19 CePEDA GOMEZ, ., El ejército en la politica espafiola (1787-1843): conspiraciones y pronun-
ciamientos en los comienzos de la Espafia liberal, Madrid, Fundacién Universitaria Espafiola, 1990.

20 CaNas DE PaBLos, A., Los generales politicos en Europa y América (1810-1870), Madrid,
Alianza Editorial, 2022.

21 Real Cédula de S. M...., 1782, AHN, Diversos, Reales Cédulas, n.” 587.
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de la librerfa real la traduccién editada de la obra capital del Barén de Bielfeld*
para entender el contexto politico europeo comtin y las acciones encaminadas a la
institucionalizacién de las estructuras policiales. El titulo de esta obra de politolo-
gia es suficientemente elocuente situando a la policia al nivel de la Real Hacienda
y «fuerzas de un Estado», considerdndola como tal en Francia ya en la década de
los 60 del siglo xvii. Politica y policfa van de la mano desde los origenes de la
institucion, y en la centuria ilustrada sorprende comprobar que proliferaron obras
sobre policia de autores alemanes, ingleses o franceses que fueron traducidos al
castellano e impresos?, asi como espafioles. Estos autores espafioles que escribie-
ron sobre policia, manifestaban un profundo conocimiento de los tratados euro-
peos de la materia policial, y a su vez también aportaron®'. Cabe sefialar incluso
cémo se presentaban al rey Carlos III manuscritos sobre el tema, que hoy se con-
servan en la Real Biblioteca. Tiene particular interés el Discurso sobre la politica
y la policta, haciendo de esta ciencia enteramente separada de aquella, aunque los
conocimientos de la una dan mucha luz para los de la otra, firmada por Lope de
Desa® y dedicada al monarca. La profusién de tratados en Europa y en Espafia
sobre policia, o la llamada ciencia policial es un indicador sélido del interés por
ello y de los trabajos que prepararon la institucionalizacién de la policia en 1824,
para el caso espanol.

Aquellos motines de 1766 que se replicaron también en otros muchos puntos
de la geografia peninsular (incluidos los Sitios Reales) refrendaron la decision
politica del Monarca, decantado por la via policial en la que se priorizaron las
competencias relativas a la identificacién del individuo por el Estado, siendo clave
la articulacién de medios de control y comprobacién de las identidades por medio
de tipologias documentales diversas y, mds a largo plazo, el disefio y posterior ex-
pedicién de documentos justificativos de la movilidad, como serian los primeros
pasaportes?. Con la expedicién de esta Real Cédula de Carlos 111, por vez primera
se cre6 un proyecto policial, alevin de institucién, que deberia ocuparse de las
labores de policia, representando los primeros cimientos sobre los que se construi-
rd la arquitectura de las estructuras policiales en el transito del xvir al xix.

22 Real Biblioteca de Palacio [en adelante RBP], VIII/14796. Barén de Bielfeld, Instituciones
politicas: obra en que se trata de la Sociedad Civil, de las Leyes, de la Policia, de la Real Hacienda,
del Comercio, y Fuerzas del Estado; y en general de todo cuanto pertenece al Gobierno, escrita en
el idioma francés por el Barén de Bielfeld, vy traducida al castellano por D. Domingo de la Torre y
Mollinedo, Madrid, Imprenta de D. Gabriel Ramirez, 1767.

2 {dem.

2 VareriorA RivBau pE CoreLLA, T. de, Idea general de la Policita o Tratado de Policia sacado
de los mejores autores que han escrito sobre este objeto, Valencia, 1789-1802, 10 cuadernillos. Tiene
la curiosidad de ser una especie de compilacién a modo de enciclopedia policial de la época. Se ha
consultado la edicién facsimil de Madrid de 1977.

% RBP, 11/2886 (1). Discurso sobre la politica y la policia, haciendo de esta ciencia enteramente
separada de aquella, aunque los conocimientos de la una dan mucha luz para los de la otra, firmada
por Lope de Desa, manuscrito, s.a.

20 HERRERO FERNANDEZ-QUESADA, «El DNT y los espaiioles. ..», op. cit., y ALVAREZ SAAVEDRA, F.
J., Historia del pasaporte espafiol, Madrid, Fundacién Policia Espafiola, 2017.
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Sin embargo es necesario reparar en que, no por casualidad, la Real Cédula de
Carlos III no se dio a la imprenta en los afos inmediatos a los motines de 1766, y
que justamente serd en la década de los 80 cuando ya de forma imperiosa se creé
la Superintendencia de Policia de Madrid, en una coyuntura social atin mds criti-
ca®*. Unos afos marcados de nuevo por la crisis de subsistencia, subida de precios
y el notable incremento de la pobreza que llevaba implicitos dafios colaterales
preocupantes en relacion a la seguridad y paz piblica en Madrid, que en aquella
década —como otras cortes europeas— acusaba un incremento de los desérdenes
ptblicos y de la delincuencia, en principio dificil de gestionar. Unas crisis de sub-
sistencias de manual, aceleradas por las malas cosechas, la escasez de alimentos
bésicos, la especulacién con ellos y por la consecuente subida de los precios y
bajada de los salarios que abocé a la poblacién madrilefia al empeoramiento de sus
condiciones de vida, en un contexto de crisis finisecular compartido con otros Es-
tados europeos?.

El incremento del pauperismo y, por tanto, del ndmero de menesterosos y po-
bres en las calles, fue un elemento constante en la crisis finisecular europea y es-
pafiola, que presidi6 las dos dltimas décadas del siglo xvii. Junto a esto, el aumen-
to cuantitativo de la poblacién en Madrid determinado fundamentalmente por el
mantenimiento de una poblacién transetnte notable, emigrantes de todo el reino
en busca de oportunidades, a los que se sumaban los fordneos procedentes de otros
paises europeos, singularmente de la Francia posrevolucionaria. El marco descrito
decidi6 al ministro Floridablanca, como Secretario de Estado, y al rey a formalizar
la creacion de la Superintendencia de Policia de Madrid que ya dependia orgdni-
camente de la Secretarfa de Estado, sin tener que rendir cuentas ni al Consejo de
Castilla ni a la Sala de Alcaldes, presentando un interesante grado de autonomia
de gestién y de accion®.

Este marco donde se sitdan los origenes difuminados de las actividades y es-
tructuras policiales en el reinado de Carlos 111, cuenta con un reducido ndmero de
trabajos de investigacién especificos. En la historiografia general, aparece como
un epifenémeno de escasas, pertinentes y puntuales referencias™. Es por ello por
lo que, a partir de determinados trabajos ya cldsicos, nuestra investigacién ha sido
un aprendizaje impagable, pues habia que acudir a las fuentes primarias dispersas
en archivos e instituciones, fuentes infraconsultadas que nos han llevado a tomar
conciencia de lo mucho que queda por hacer desde el 4mbito académico sobre la

27 SOUBEYROUX, J., Paupérisme et rapports sociaux a Madrid au xviir™ siécle, Lille, Université
de Lille 111, 1978.

%8 SOUBEYROUX, J., «Pauperismo y relaciones sociales en el Madrid del siglo xviu», Estudios
de Historia Social, 12-13, 1980, pp. 7-227. Paris MARTIN, A., «Mecanismos de control social en la
crisis del Antiguo Régimen: la Superintendencia General de Policia», en Actas de la XI Reunion
Cientifica de la Fundacién Espafiola de Historia Moderna, vol. 1, Granada, Universidad de Gra-
nada, 2012, pp. 838-851. ANcuita CANTERO, R., «La concepcién tedrica de la idea de ciudad en la
[lustracién espafiola: la Policia urbana en los nuevos fundamentos de orden, comodidad y aspecto
publico», Cuadernos de Arte. Universidad de Granada, 27, 1996, pp. 105-120.

29 PaRris MARTIN, «Mecanismos de control...», op. cit.

3 HerrERO FERNANDEZ-QUESADA, «El DNI y los espafioles...», op. cit.



24 LOS ORIGENES DE LA POLICIA ESPANOLA. DOS SIGLOS AL SERVICIO...

gestion del orden publico y el devenir estructural de la policia en nuestra historia
moderna y contempordnea, en definitiva sobre la historia de la policia.

Y sin entrar en disquisiciones sobre el concepto y la evolucién de la acepcién
en el tiempo del término «policia» dieciochesco, también vinculado a la urbani-
dad, limpieza, orden y vida ciudadana, sfi resulta pertinente detenerse en la His-
toria del Cuerpo y la evolucién de su acepcién en el tiempo. Una policia espafio-
la que, sin duda, hunde sus raices en el siglo xviir en los reinados de Carlos IIl y
Carlos IV?!; pero que tiene su referencia fundacional en la Real Cédula de crea-
cion de la Superintendencia General del Reino de 18242, Desde aquel afo se
pueden documentar dos siglos de consolidacién de las estructuras policiales en
el territorio peninsular, y en la asuncién de competencias en seguridad, identifi-
cacion, investigacién y orden piblico. Un proceso histérico, no olvidemos, estre-
chamente paralelo al de la desmilitarizacién del orden piblico en el Antiguo
Régimen®.

En este sentido, tiene interés poner de manifiesto los pilares estructurales de
la historia de la policia espaiiola, coincidentes por cierto con los de otras policias
europeas como la francesa que surgen en contextos histéricos comunes. Los mo-
narcas sienten la necesidad de generar un instrumento para asegurar el orden
publico en las ciudades en tiempos de motines de subsistencias, hambre, paupe-
rismo, coetdneos también al proceso de revolucién francés de 1789. El primer es-
pejo referencial fue Francia y los movimientos del dltimo rey francés, pero un caso
similar y préximo lo encontramos en Portugal®!, donde persiguieron el empefio de
formar un cuerpo de seguridad profesionalizado, constatdndose también en aque-
llos primeros momentos las fricciones entre militares y civiles, recurrentes tam-
bién con el paso del tiempo en el entonces reino luso®.

En la Esparia de Carlos I11 'y con la resonancia de los pasados motines de 1766,
la monarquia acentu6 su preocupacioén por el orden piblico y su gestién dando
lugar a la creacién de nuevas figuras, representantes de la autoridad integrados en
los barrios y en los espacios publicos, los ya mencionados Alcaldes de Barrio con
labores de «policia», ergo responsables de la observancia de la limpieza y urbani-
dad, y registros actualizados de vecinos y transetntes. Pero ademaés, en la década
de los 80 y en medio de una generalizada y profunda crisis finisecular, para evitar
algaradas, motines, alborotos y, claro est4, evitar la comisién de delitos y procurar
la «aprehensién de malhechores» y «reincidentes», se creé en 1782 esta Superin-

31 MartiNez Ruiz, La seguridad piblica..., op. cit. AMico VAzQuez, «El mantenimiento del
orden...», op. cit. CABANILLAS SANCHEZ, Historia de la Policta..., op. cit. TURRADO VIDAL, Origen
y creacion..., op. cit. CAAMANO BOURNACELL, Historia de la Policia..., op. cit. VIQUEIRA HINOJOSA,
Historia y anecdotario..., op. cit.

32 Real Cédula de S. M...., 1824, AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 6811, n.® 3824.

3 SEco SERRANO, Militarismo y civilismo.. ., op. cit.

Paracios CEREZALES, «A seguranga ptblica...», op. cit.
3% {dem.

34
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tendencia General de Policia de Madrid,* por su capitalidad, al igual que se hizo
en otras cortes europeas, y siendo primer Superintendente Bernardo Cantero de la
Cueva®. Era una institucién inédita en nuestra historia surgida no solo desde el
dambito politico, sino desde la propia sociedad, que diez afos después fue suprimi-
da, en 1792, y restablecida por Carlos IV ya para todo el reino (1807).

En consecuencia, la bicentenaria Real Cédula fundacional de la policia
de 1824, no surgié de la nada, ex novo, sino que fue la culminacién de un largo
proceso histérico en el que desde Carlos 111 y Carlos IV, en diferentes momentos,
con distintas personalidades y equipos de trabajo, se trabaj6 la idea de forjar un
instrumento orgdnico garante del orden piblico, aportando matices y definiendo
coordenadas que confluyeron finalmente en el disefio de las estructuras policiales
para todo el territorio, para todo el reino. El significado como precedente de aque-
llas dos Reales Cédulas cobra relevancia, pues ambas tentativas previas, de gran
carga experimental, fueron sumando, superponiendo ideas, esbozos de estructuras
policiales y planteamientos hasta llegar en 1824 a la institucionalizacién y con-
ceptualizacién definitivas, con la expedicién de la Real Cédula que —a modo de
reconocimiento de una trayectoria previa— recoge en su articulado y recuerda los
antecedentes histéricos que le precedieron.

En Espaiia, el absolutismo mondrquico y la centralizacién del poder hicie-
ron que se incentivase una politica censataria sobre la que se apoyarian los
primeros trabajos policiales de identificacién de la poblacién®. Estos primeros
registros poblacionales ayudarfan sobremanera a la hora de identificar a los
individuos y, por ende, a los potenciales alteradores del orden piblico. Las mo-
narquias absolutas y su politica centralizadora y de control, propiciaron inicia-
tivas como el Catastro de Ensenada y los primeros censos de poblacién porque

36 Real Cédula de S. M...., 1782, AHN, Diversos, Reales Cédulas, n.° 587. Alvaro Parfs aporta
datos del funcionamiento de aquella primera superintendencia y del mismo autor para sus in-
tervenciones en los espacios publicos «La policia y el pueblo: reflexiones sobre el control de la
calle en Madrid durante la crisis del Antiguo Régimen (1780-1833)», en Nieto Sdnchez, A.; Parfs
Martin, A.; Sanchez Escobar, F. M., y Zofio Llorente, J. C. (eds.), Veinticinco afios después. Avances
en la Historia social y Econdmica de Madrid, Madrid, Ediciones Universidad Auténoma de Ma-
drid, 2014, pp. 421-461.

37 PaRris MARTIN, «Mecanismos de control...», op. cit.; y CAAMANO, op. cit.

3 PaRris MARTIN, «Mecanismos de control...», op. cit. Risco, A., «Espacio, sociabilidad y con-
trol social: la Superintendencia general de Policia para Madrid y su Rastro (1782-1808)», en Pinto
Crespo, V., y Madrazo Madrazo, S. (eds.) Madrid en la época moderna, espacio, sociedad y cultura:
coloquio celebrado los dtas 14 y 15 de diciembre de 1989, Queen’s University y Casa de Veldz-
quez, 1991, pp. 97-130. MariN CorBERA, M., «La gestacién del Documento Nacional de Identidad:
un proyecto de control totalitario para la Espafia franquista», en Navajas Zubeldia, C., e ITturria-
ga Barco, D. (eds.), Novisima. Il Congreso Internacional de Historia de Nuestro Tiempo, Logrofio,
Universidad de La Rioja, 2010, pp. 323-338. HERRERO FERNANDEZ-QUESADA, M. D., «<El DNI y los
espaiioles...», op. cit. ALVAREZ SAAVEDRA, F. J., «1944-2019. Setenta y cinco afios del decreto de
creacién del documento nacional de identidad», en El DNI y los espafioles. 75 afios de historia
comuin (1944-2019), Madrid, Publiequipo, 2020, pp. 69-96.

3 TuRRADO VIDAL, M., Las instituciones de seguridad en el reinado de José I Bonaparte. El caso
de Cérdoba, Madrid, Dykinson, 2012.
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la localizacién de los stbditos aportaba contribuyentes y soldados® y que, en
dltimo término, ya facilitaban un control identificativo de la poblacién, de natu-
raleza policial.

Aunque la Real Cédula de creacién de la Superintendencia General de Poli-
cfa de Madrid de Carlos I1I fue derogada en 1792 (entre otras cosas por la percep-
tible huella del ministro Floridablanca), es importante reconocer que sobre ella se
levanté la arquitectura de la siguiente Real Cédula expedida por Carlos IV, pero
con un novedoso matiz capital, se creaba la Superintendencia General de Policia
para todo el Reino (1807)", lo que aportaba a la policia una dimensién territorial
sin precedentes'. Solo por ello es digna de mencién en este trabajo, pues la con-
virti6 también en un incontestable y sélido antecedente histérico de la policia,
apuntando hacia un cardcter estatal, la cobertura de toda la territorialidad, de
todo el reino.

1.2 Guerra de la Independencia, un paréntesis de desarraigo. Invasion
de la policia bonapartista

En el periodo de la invasién y ocupacién, y en el marco de las reformas admi-
nistrativas de José Bonaparte, se adoptaron medidas para la creacién de su policia
(segtin el modelo francés), pero acorde con el estado de guerra se impuso manu
militart la policia napoleénica durante su reinado™. Ex novo, sin una apoyatura en
las previas estructuras policiales de la monarquia espaiiola, sin la incorporacién
de elementos autéctonos, por lo que —como bien ha estudiado Martin Turrado— en
puridad la policia bonapartista no es resefiable ni integrable en los antecedentes
de la Policia Espafiola®. La policfa bonapartista, también invadié el territorio,
aunque no todo, solo en la medida que le fue posible en cada momento.

La policia de José I simplemente representa un intento de extrapolacién cléni-
ca de la policia francesa, sin ningtin tipo de adaptacién a la realidad espafiola del
momento, como pone de manifiesto en sus obras Martin Turrado, especialista en
este periodo®. Si bien es cierto que funcioné ya como una policia de seguridad,
que intenté una implantacién territorial muy ambiciosa, también lo es que fracasé

10 CapPEL MaRTiNEZ, R. M., y CEPEDA GOMEZ, ]., El siglo de las Luces. Politica y Sociedad, Ma-
drid, Sintesis, 2006.

Y Real Cédula de S. M...., 1807, AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 4399, n.° 1748.

42 CaAMARO BOURNACELL, Historia de la Policta. .., op. cit.

4 HEerNANDEZ ENviz, L., «El brazo represivo del gobierno intruso en Espafia: el Ministerio de
Policia», Spagna contempordnea, 2006, 30, pp. 1-25.

" TurraDO VIDAL, M., De malhechores a gente de orden. Historia de una partida bonapartista
cordobesa, Madrid, Fundacién Policia Espaiiola, 2005.

% Sobre la policia de José 1 Bonaparte se pueden consultar el trabajo de TURRADO VIDAL, De
malhechores a gente..., op. cit., y Las instituciones de seguridad..., op. cit. De igual forma, remi-
timos también a un cldsico, GortERI, N., La misién de Lagarde, policier de I’Empereur, pendant la
guerre d’Espagne (1809-1811); edition des depéches concernat la Peninsule iberique, Parfs, Publi-
sud, 1991.
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estrepitosamente, pues nunca llegé a completarse por su falta de adaptacién al
reino; y porque tuvo muchos problemas de competencias con el Ministerio de Po-
licia y, sobre todo, conflictos con el ejército francés de ocupacién, cuyos marisca-
les trataron de tenerla controlada y a su servicio*. De hecho, en los territorios
ocupados, los imperiales se comportaron como auténticos reyes de taifas, hasta el
punto que el propio Fouché juzgé su conducta de una forma contundente al afirmar
que «los lugartenientes de Bonaparte gobernaban militarmente y José no era mds
que un rey ficticio»*".

El mariscal Soult en Andalucia no constituy6 una excepcién. En este sentido
cabe destacar un hecho muy significativo: elabor6é un Reglamento para la policia
en Andalucia al margen de las disposiciones del llamado Ministerio de la Policia
de Pablo Arribas. Soult encargé6 su redaccion a alguien de su estado mayor e in-
mediato entorno, porque el original impreso estd en francés y solo después fue
traducido al espafiol y difundido por las comisarfas de la regién®®. No se molesta-
ron en saber c6mo pensaban los nuevos sibditos del rey José I, ni cuales fueron
las minimas estructuras policiales espafiolas previas, ni si se podia llevar a la
préctica su modelo policial o no. Como ha demostrado Martin Turrado en su estu-
dio de caso de la policia bonapartista en Cérdoba, los defectos de organizacién de
la policia de José I Bonaparte son notorios®. El principal fue, sin duda alguna, la
falta de consolidacién en toda la extension territorial por causa de la guerra; se-
guido de la inevitable subordinacién a la marcha de la contienda que, sin duda,
determiné la distribucién de recursos. En definitiva, estamos ante una institucién
policial ajena a la historia de Espaiia, sin ningtin elemento autéctono y, por tanto,
un mero epifenémeno escasamente relevante en los precedentes histéricos de la
policia espafiola, y en su proceso de formacién. No fue més que un paréntesis
definido por el desarraigo con respecto a las precedentes estructuras policiales
dieciochescas.

Estas estructuras policiales espafiolas previas a la guerra, durante la con-
tienda, sufrieron el mismo proceso de descomposicién que otras tantas institu-
ciones en el marco de la desintegracién del Antiguo Régimen. Solo Céddiz serd
el bastién de los espaioles que luchaban contra los napoleénicos, y de los res-
coldos institucionales de la monarquia®. Pero interesa mencionar aqui c6mo en
la Constitucién de 1812, a partir de la separacién de poderes, ya se presenta la
policia como herramienta del ejecutivo, siendo su formacién como institucién

16 TyrraDO VDAL, M., De malhechores a..., op. cit. HERNANDEZ ENviz, «El brazo represivo...»,
op. cit.

4 FoucHE, J., Memorias de Fouché, Barcelona, Editorial Nauta, 1973.
TURRADO VIDAL, Las instituciones de seguridad. .., op. cit.
TUuRRADO VIDAL, De malhechores a..., op. cit.
Alvarez Vélez, M. 1. (coord.), Las Cortes de Cddiz y la Constitucion de 1812: ;primera revo-
lucion liberal espafiola?, Madrid, Congreso de los Diputados, 2012. Artola Gallego, M. (coord.), Las
Cortes de Cddiz, Madrid, Marcial Pons, 1991. PEREZ GARZON, J., Las Cortes de Cddiz: el nacimiento
de la nacion liberal (1808-1814), Madrid, Sintesis, 2007. SUAREZ VERDEGUER, F., Las Cortes de Cd-
diz, Madrid, Rialp, 2002. TorrES DEL MORAL, A., 1812: la apuesta constitucional de Cddiz, Cadiz,
Universidad de Cadiz, 2014.
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del Estado, fruto de esa divisién de los tres poderes, que veremos en paginas
posteriores.

2. BOCETOS POLICIALES EN LA POSGUERRA.
LA VUELTA AL PASADO EN EL SEXENIO ABSOLUTO

En la posguerra, con la vuelta de Fernando VII a Espaiia se plantearon retomar
el disefio e implementacién de las estructuras policiales borbénicas mantenidas
por Carlos IV, siendo este uno de los asuntos medulares para el poder politico pos-
bélico. De la misma forma, al finalizar la guerra, emergieron también las resisten-
cias, siempre y de nuevo interesadas, para la creacién definitiva de las estructuras
policiales, que entorpecieron y enlentecieron el proceso diez afios, de 1814 a 1824,
finalmente.

Las cortapisas procedieron de instituciones histéricamente poderosas, las mis-
mas que a finales del xvin y principios del xix también se opusieron a la existencia
de estructuras policiales en el marco del Estado: el ejército y la Iglesia, incluso la
Real Hacienda y los propios Alcaldes de Barrio, si bien es cierto que cada una
tenfa sus propias motivaciones. En este sentido, en aquel marco cronolégico e
histérico, se compartia con el siglo anterior la lucha contra las resistencias activas
de determinados poderes facticos que se oponfan a la existencia misma de una
policia en Espaia porque, inevitablemente, implicaba para ellos la pérdida de
competencias y poder. De hecho, en la posguerra, mientras la Iglesia ofrecia el
Tribunal de la Inquisicién para asumir funciones de policia y neutralizar la crea-
cién de cuerpos policiales civiles; los militares hacian lo propio, pues tenian mu-
cho que perder dada su secular asuncién de competencias en materia de orden
publico y conflictos. Sin embargo, el problema medular se detecta en que la insti-
tucionalizacién de la policia en Espaia iba a dar carta de naturaleza a un canal de
informacién nuevo, la policia, que reportaria noticias directamente al Monarca.
Esto restaba poder a los militares por la ampliacién de vias de informacién al rey,
perdiendo el monopolio, permitiéndole también contrastar datos, relatos y versio-
nes, en definitiva, recabar una informacién més plural en manos de quienes osten-
taban el poder politico. A pesar de estas dindmicas de resistencia internas, se re-
tomaron las iniciativas y trabajos para la formacién de la policia en la posguerra.

En la dinamizacién y concrecion de todo este proceso de formacion de la policia
tuvo que ver la estancia de Fernando VII en Francia, por su conocimiento in situ de
la policia gala hasta su regreso tras el fin de la guerra. Este bagaje se sumaba al le-
gado al respecto de su propio padre y abuelo, en su preocupacién por la seguridad y
paz publicas en las ciudades que evolucionaban en sus dindmicas de cambio impa-
rables demandando una nueva gestién del orden, la seguridad y, singularmente, de
las respuestas a la evolucion de la tipologia delincuencial en el mundo urbano. Més
atin, en un contexto posbélico en el que la desestabilizacién reinaba en todo el terri-
torio. Otra cosa serfa la utilidad que un régimen absolutista pretendiera darle a la
policia en dltima instancia.
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2.1 Real Cédula de 1814

Durante el Sexenio Absolutista, localizamos una serie de textos y Reales Cé-
dulas importantes para conocer el proceso de construcciéon del modelo policial
espafiol que, finalmente, se sustanciarfa en la Real Cédula y Reglamento de Poli-
cta de enero y febrero de 1824 respectivamente.

A partir de 1814, la fé6rmula escogida para afrontar los problemas de la monar-
quia, que se presenté como més viable para Fernando VII, fue la vuelta a lo ante-
rior a marzo de 1808, aunque se tratara de una solucién provisional. Es decir, se
intentarfa llenar el intervalo que forzosamente tenfa que producirse entre su toma
del poder y lo que determinaran unas futuras Cortes, para lo cual no habia nada
mejor que restablecer el orden y los buenos usos en que habia vivido la nacién
antes de la Guerra de la Independencia®. En términos generales el problema resi-
di6 en que esa vuelta al pasado se hizo sin el debido tino ni discernimiento, y sin
corregir los males endémicos que esas instituciones restauradas presentaban ya
antes de 1808, reconocidos por el mismo Consejo de Castilla. Con ello resulté que,
al ser repuestas literales, sin liberarlas de sus defectos, fue imposible hacerlas
operativas en las nuevas circunstancias derivadas de la guerra y sus secuelas. Al
final, lo tinico que se consigui6 fue agravar la situacién.

La seguridad publica no constituy6 una excepcién a este guion general. Lo
sigui6 paso a paso. Se repusieron literalmente las instituciones que habia antes de
marzo de 1808. Al hacerlo sin més, sin adaptacién de ningun tipo, result6 que
nacieron practicamente muertas. La Real Cédula de 25 de junio de 1814 sobre
Ayuntamientos, en su predmbulo abunda en estos motivos, sobre los que vuelve
una y otra vez:

Con el objeto de que mientras se restablecia el orden, y lo que antes de las
novedades introducidas se observaba en el reino... no se interrumpiese la accién
de la justicia, fue mi voluntad que entretanto continuasen las justicias ordinarias
de los pueblos que se hallaban establecidas... y los Ayuntamientos de los pueblos
segiin entonces estaban... se asentase esta parte del gobierno del reino®.

Desde su regreso al poder absoluto, el rey tuvo que hacer frente prioritaria-
mente a la desastrosa situacién en que se encontraba la seguridad pidblica, con
medidas urgentes para el control de los desérdenes y del aumento de la delincuen-
cia. Para ello, curs6 una Real Orden de 13 de julio de 1814 a través de la Secretaria

3L OLVAN, A., Ensayo imparcial sobre el gobierno del rey don Fernando VII: edicién anotada,
Madrid, Linkgua, 2019.

%2 Esto fue verdad hasta el punto que, como veremos, por una circular de 16 de mayo mandé
el rey que se repusieran en sus cargos a las autoridades municipales que hubieran sido depuestas,
aunque légicamente muchas de ellas eran las nombradas a comienzos del 1814 siguiendo normas
constitucionales. Decretos del Rey Don Fernando VII. Afio primero de su restitucion al trono de las
Espaiias. Se refieren todas las Reales resoluciones generales que se han expedido por diferentes Mi-
nisterios y Consejos desde 4 de Mayo de 1814 hasta fin de diciembre de igual afio. Por D. Fermin
Martin de Balmaseda. t. I. Madrid, Imprenta Real, 1818, pp. 94-96.
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de Despacho de Gracia y Justicia al Consejo de Castilla para que «se ocupe con
urgencia en formar una instruccién manual de policia con presencia de nuestras
leyes y de las actuales circunstancias, a la cual deban arreglarse el superintenden-
te que S. M. se sirva nombrar y los Jueces que hayan de tener este encargo en las
capitales de provincia»*.

En suma, se trataba de que el Consejo de Castilla elaborara un reglamento
policial vertebrado en torno a dos aspectos complementarios: por un lado, las com-
petencias a desempefiar por la policia y, por otro, las autoridades que deberfan
ejercerlas. Eso si, se imponia al Consejo un limite: no podia hacerlo al margen de
«nuestras leyes», que deberian ser adaptadas a las nuevas circunstancias para que
se asegurase «la tranquilidad de los buenos espafioles, se infunda terror a los
malvados...»*. Sin embargo y, en la praxis, se mantuvo como ideal el marco crea-
do por el conde de Aranda tras el motin de Esquilache con los Alcaldes de Barrio,
y atin se siguieron conservando en los ayuntamientos todas las competencias en
materia de seguridad publica. No podemos olvidar que atin el vocablo «policia» no
equivalia en este lenguaje oficial a un cuerpo de policia, si no que aludia a las
funciones policiales, por lo cual no significaba tampoco que fuera necesario crear
un nuevo organismo para desempefiarlas.

En términos generales, en el Sexenio Absolutista se mezclaron decisiones y
proyectos, que dejaron un cuadro politico-policial muy interesante. La preocupa-
cién por solucionar los problemas de seguridad se puso mds ain de manifiesto
cuando el 13 de julio de 1814 el rey mand6 que se constituyera especificamente
una comisién de Policia dentro del Consejo Real™. De igual forma, la apuesta por
el continuismo con la militarizacién completa de la seguridad puiblica se constata
en la Real Cédula de 1814 dedicada a dar Instrucciones para la persecucion y cas-
tigo «de los malhechores que infestan los caminos del Reyno»*°; y el Ministerio de
Seguridad Publica y su secuela, las Comandancias Militares. Cuando el Consejo
Real adquirié mayor peso politico, intent6 revertir el militarismo tras la supresién
de aquel ministerio, y con la expedicion de las Reglas generales de Policta, la Real
Cédula de 1817 y el Reglamento general de policia de ese mismo afo, a los que
haremos referencia a continuacién.

El Sexenio Absolutista estuvo marcado por hechos exteriores, el Imperio de los
Cien Dias, y las conspiraciones de los liberales, que se sucedieron al ritmo de una
por afio. Las dudas del gobierno oscilaron entre la vuelta a lo anterior a 1808 o la
adecuacion a las reformas recogidas en la Constitucién de 1812. En definitiva,
volvié de nuevo la militarizacién del orden publico, la extensién de los Consejos
de Guerra, el Ministerio de Seguridad Puiblica y las comandancias miliares. Esto

» AHN, Consejos, leg. 3586.

> AHN, Consejos, leg. 3586.

% TurrADO VIDAL, M., La policia en la historia contempordnea de Espafia (1766-1986), Ma-
drid, Dykinson, 2000.

% Real Cédula Instrucciones para la persecucion y castigo «de los malhechores que infestan los
caminos del Reyno», Madrid, Imprenta Real, 1814. Fundacién Policia Espafiola, documentacion
histdrica.
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comenz6 a cambiar de signo a partir del otofio de 1815 cuando el Consejo Real fue,
de nuevo, la autoridad prevalente en estas materias. Por otra parte, la Comisién de
policia constituida en julio de 1814 no dio los resultados esperados porque su la-
bor no podia salirse un dpice de la legislacién contenida en la Novisima Recopila-
cion.

Mientras tanto, la inseguridad posbélica en todos los territorios constituyé uno
de los mayores problemas a los que se tuvo que hacer frente. Lo venia siendo des-
de que la Guerra de la Independencia entré en su fase final, 1813-1814. De hecho,
una de las primeras medidas que se tomaron en este sentido fue poner de nuevo en
vigor, afiadiéndole tan solo una nueva instruccién a la Real Cédula de Carlos 111
de 29 de junio de 1784. Los objetivos senalados expresamente en ella para volver
a promulgarla fueron los de intentar combatir con mayor eficacia a «la multitud de
ladrones, contrabandistas y malhechores que se habian formado» hasta llegar a
exterminarlos. Estas figuras delincuenciales habfan proliferado notablemente des-
pués de la contienda, ya que a la multitud aludida se sumaron muchos versos
sueltos procedentes de los ejércitos combatientes en la Peninsula®.

La Real Cédula de 29 de junio de 1814 en realidad presentaba algunas, pero
pocas novedades, porque —como queda dicho— su contenido fue idéntico a la
de 1784, hasta el punto que la primera Instruccién comprobamos que era también
un traslado literal de la expedida por Carlos III, una traslacién del primer texto™.
Unicamente se le afiadi6é una segunda instruccion que trataba de adecuar la Real
Cédula carolina a las circunstancias de la delincuencia del momento, siendo por
tanto una actualizacién necesaria y acorde con los nuevos tiempos, inserta a modo
de adenda, aunque la misma estructura que se le dio vino a confirmar que no se
podia extrapolar la legislacién de Carlos I1I al momento histérico posterior al con-
flicto. Finalmente se cambi6 el predmbulo, afiadiendo otra Instruccién para tratar
de adaptar sus disposiciones. En el nuevo predambulo encontramos las razones que
hicieron aconsejable su promulgacién. Los motivos que tuvo en su momento Carlos
III para redactar la Real Cédula de 29 de junio de 1784 tenian su razén de ser en
el intento de combatir més eficazmente a los delincuentes hasta llegar a extermi-
narlos. Estos individuos que se movian en los margenes de la sociedad, prolifera-
ron exponencialmente después de la guerra, como queda dicho mds arriba. El
cambio de marco juridico quedé también especificado en el texto de 1814. Como
sintesis de estas medidas, leemos:

Previniendo como prevengo, a los capitanes y comandantes generales de las
provincias den cuenta al mi Consejo todos los meses de lo que se adelantare, para
que pasdndolo a mi noticia, puedan acordarse las providencias que sean ain nece-
sarias: que disipadas que sean las cuadrillas de malhechores se formen las escua-

" Es mds, ni las Reglas Generales de Policia ni el Reglamento de Policia de 1817 pasaron de
proyectos. Unas, porque no contenfan una instruccién mas amplia con medidas de policia y el otro,
por culpa del papel que asigné a las Juntas de Vigilancia.

% Decretos del Rey Don Fernando VII..., 1.1, pp. 198 a 217.

» Real Cédula de S. M...., 1782, AHN, Diversos, Reales Cédulas, n.” 587.
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dras del Valle de Valls y las rondas volantes del principado de Catalufia, la compa-
fifa suelta en el reino de Aragon, la de fusileros en el de Valencia, y las dos de
escopeteros voluntarios en Andalucia sobre el pie y bajo las reglas en que se ha-
llaban, y segtin se previene en mi nueva instruccién; y que en la administracién de
justicia en lo criminal se guarden todos en todos los juzgados y tribunales las leyes
existentes en marzo de 1808, derogando, como derogo, cuanto se haya decretado
por las Cortes®.

En la nueva normativa derivada de la publicacién de la Real Cédula de 1814, el
papel del ejército en el mantenimiento de la seguridad iba mucho mds alld de la de-
tencién de los delincuentes por los diferentes territorios peninsulares, a quienes se
les sometia a consejos de guerra. De hecho, para evitar que estas cuadrillas resurgie-
sen, deberfan destinar permanentemente tropas para estos fines y proceder a resta-
blecer esas compafiias en las provincias que ya las tuvieron: «en el pie en que se
hallaban, destinando a ellas sujetos de valor y honradez para que sin queja ni agravio
desempefien tan importante servicio»®. En definitiva, estarfan sometidos a los conse-
jos de guerra todos los malhechores que hubieran incurrido en uno de estos dos su-
puestos: primero «que fueren aprehendidos en camino, campo y despoblado, aunque
hayan cometido en poblado su delito, asf los que hagan resistencia a la tropa como los
que no la hicieren, y aunque no se justifique que son reos de otro delito que el con-
trabando»; y segundo «los que habiendo delinquido en camino o despoblado, se re-
fugien en pueblo y alli fueran aprehendidos»®. Es muy importante destacar aqui que
estos controles y actuaciones por parte de los militares tenian un claro dmbito de
desarrollo, el mundo rural, los caminos y vias de comunicacion, lejos de las ciudades.

2.2 Aifio 1815, un efimero Ministerio de Seguridad Publica

Este ministerio tuvo una corta vida, como claramente efimera fue también la
razén de su creacién el 12 de marzo de 1815. Por motivaciones puramente politi-
cas, se constituy6 para conjurar el eventual peligro de que los afrancesados no
depurados, se pusieran de nuevo a las 6rdenes de Napoleén en el llamado «Impe-
rio de los Cien dias», y le apoyaran desde dentro si intentaba de nuevo invadir
Espaiia. En realidad y en la préctica, significé la implantacién plena de los conse-
jos de guerra, revividos por esta Real Cédula de 1814, acentuando la militariza-
cion de la seguridad. Una vez pasada tan puntual amenaza, aquel primer Ministe-
rio de Seguridad Publica de nuestra historia, se suprimié seis meses después,
el 29 de septiembre de 1815%. Segtin su reglamento, el objetivo de la creacién de
este ministerio fue «velar sobre la puntual observancia y ejecucién de las leyes,

%0 Decretos del Rey Don Fernando VII..., .1, pp. 198 a 217.

6! fdem.

2 fdem.

% Expediente sobre la extincién del Ministerio de Seguridad Pdblica (1815-1819). AHN,
Consejos, leg. 3394.
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autos acordados, decretos y providencias concernientes al asunto en lo material y
formal, que comprende, corrigiendo, multando y aplicando a los contraventores a
los destinos que en dichas leyes y decretos estuviesen sefialados, y deméds que
convenga establecer, que, en su caso, lo hard saber a S. M. para su determinacién»®.

Con dependencia del ministerio, Madrid se dividi6 en diez cuarteles, y al fren-
te de cada uno de ellos se puso a «un prior» como autoridad. La divisién de Madrid
en cuarteles era algo ya muy tradicional, porque venia del reinado de Felipe 111
en 1604, siendo reformulado por Carlos I1I ya en el xvi. La oscilacién, en cuanto
al nimero de ellos, la encontramos entre 8 y 10 y, en algunas ocasiones, hasta 16.
La novedad estuvo en que al frente de cada uno de ellos se puso a «un prior de
cuartel», sustituyendo la figura de los alcaldes de cuartel. La razén estaba en que
los alcaldes pertenecian a la magistratura, mientras que los nuevos cargos serfan
todos desempefiados por militares. Es por ello por lo que el cambio de nombre era
obligado para adaptarse a las nuevas circunstancias. ;Cudles fueron las obligacio-
nes de estos «priores»? ;Luchar contra la delincuencia? De acuerdo con el articu-
lo 12 del primer reglamento® (en el corto espacio de tiempo que estuvo en vigor,
se le dieron tres), fueron las siguientes:

«La obligacién del prior de cuartel debe ser la de velar y excitar el celo de los
respectivos alcaldes de barrio, conocer y averiguar la conducta de todos los veci-
nos de su cuartel y observarla de cerca, rondar y celar de dia y de noche para
tranquilidad y buen orden de su departamento, tomar las primeras providencias en
todos los negocios que no estén prevenidos por la autoridad legitima, y dar diaria-
mente parte de todas las novedades que ocurrieren en el cuartel de su cargo al
general ministro, sin perjuicio de obrar y poner en ejecucién las demés érdenes
que este Jefe les diese».

Entre esos vecinos que habia que vigilar, se mandaba que se hiciera con espe-
cial cuidado en algunos casos, preferentemente los afrancesados, «los infidentes»;
los que hablaran mal del rey, de las Personas reales o del Gobierno en general; los
que publicaran doctrinas andrquicas (los liberales); los que tenfan una orden de
destierro de Madrid y los extranjeros. Vinculados con estos tltimos, deberfan pres-
tar una especial atencién al control de la poblacién transetnte, mediante las ins-
pecciones periédicas de las casas de huéspedes, las posadas y los establecimien-
tos de recreo. El Ministerio de Seguridad Pidblica era consciente de que en Madrid
los transetintes eran muy numerosos, la corte atraia a muchos fordneos dada la
calamitosa situacién en que quedé la economia de Espafia después de la guerra.

La independencia de este organismo y su posicién prevalente con respecto a
otros, sobre todo, los judiciales, suscitaron un violento enfrentamiento con los ma-
gistrados de la Sala de Alcaldes de Casa y Corte y del Consejo de Castilla, a quie-
nes irrit6 de forma especial que se independizase de ellos, pues se perfilaba con
cierta autonomia una organizacién de tipo policial. En la documentacion, a este

% Articulo 3.°, ibidem.

% Real Cédula de S. M...., 1782, AHN, Diversos, Reales Cédulas, n.” 587.
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ministerio se le llama policia. La molestia se incrementé porque se reglé que de-
berfan prestarle cuantos auxilios pidiese, y lo que era mucho més dificil de meta-
bolizar para ellos, que se les intentase obligar a que contestaran por escrito a las
preguntas que les dirigiera el ministro. Por ello, no es de extranar, que los inciden-
tes fueran continuos. No suscité, sin embargo, ninguna cuestién polémica el hecho
de que al ministerio se adscribiese «una Compaiifa de Celadores», sencillamente
porque todos los designados para ocupar cargos en este eran militares y parecfa
légico que sus subordinados también lo fueran. Todo ello, explicita sin ambages la
militarizacién de las funciones policiales en el dmbito urbano, un proceso similar
al de paises de nuestro entorno, singularmente Portugal, como ha investigado Die-
go Palacios®.

2.3 Las Reglas Generales de Policia (1815-1816)

Este primer compendio de Reglas Generales de Policia fue fruto de los traba-
jos de la ya mencionada Comision de Policia, y se tramitaron a finales del
afio 1815 y principios del 1816. En ellas se distinguia entre la seguridad de los
pueblos y la de Madrid, porque —segtin recogian— resultarfa indtil establecer
normas en los pueblos y no en la corte, porque lo que sucedia en los pueblos,
repercutia en la capital del reino y al revés. El principal objetivo que se preten-
dfa alcanzar con estas reglas generales de policia era hacer mds efectiva la lucha
contra la delincuencia partiendo del conocimiento de la identidad de cada indivi-
duo mediante un documento oficial que permitiera distinguir al ciudadano nor-
mal del delincuente y siguiendo con otras medidas, observando siempre un lugar
prioritario para el control de la identidad individual. De hecho, en las Reglas se
insistia recurrentemente en una idea que aparece con frecuencia en la Novisima
Recopilacion, que era necesario llegar al conocimiento de todos los sujetos que
viven en la ciudad por lo que al Alcalde de Cuartel se le recordaba por activa y
por pasiva que su principal obligacién era el «conocimiento cabal y exacto de su
distrito»°”. En consecuencia, era preciso habilitar una herramienta documental
que facilitara la identificacién, sistema que ya se intent6 implementar en la Gue-
rra de la Independencia durante el sitio de C4diz, mediante la utilizacién de un
documento de identificacién civil personal —la denominada Carta de Seguridad-,
como medio articulado principalmente para llegar a conocer a los espias de José
I Bonaparte que se habian infiltrado en la ciudad®. También en el otro bando
contendiente, estaban obsesionados con el problema de control de la poblacién
para evitar que los individuos se unieran a la guerrilla. De igual forma, en el
Reglamento de Policia® bonapartista para la entrada y salida y circulacién de las
personas por Madrid, promulgado el 17 de febrero de 1809, José I establecié la

Paracios CEREZALES, «A seguranga ptblica...», op. cit.

7 Reglas Generales de Policia, AHN, Consejos, leg. 3586, exp. 3.
% TurrRADO VIDAL, De malhechores a gente..., op. cit. pp. 249-256.
® Tdem.
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obligacién de proveerse de un documento de identidad: la cédula de seguridad o
la cédula de entrada para los transetntes, o los pasaportes para extranjeros y
residentes a mas de 10 leguas de Madrid™.

Por fin, en las Reglas Generales de Policia este importante asunto se quiso so-
lucionar con la regulacién de los llamados pasaportes, obligatorios para moverse de
un lugar a otro. La obsesién por el control de las personas era tal que, aun antes de
describir c6mo iba a ser el documento, se precisaba quiénes tenian la obligacién
de llevarlo: «Ninguna persona, sea de la clase que fuere, puede andar fuera de las
ocho leguas de su domicilio o residencia, sin pasaporte, dado por la justicia de su
pueblo, quedando exceptuados de esta regla los militares porque deben llevarlos
sus respectivos jefes» .

Habia otras excepciones muy significativas pues era obligatorio para los que
habitaban en las inmediaciones de la corte, por ejemplo, para los trajineros, que
se dedicaban al transporte de mercancias. Las tnicas personas excluidas de lle-
varlo serfan los que se fugaran de las cérceles o huyeran para no ser arrestados y
fueran a presentarse a S. M. o a tribunales superiores. Significativamente, la se-
gunda medida contemplada en las Reglas de Policia estaba destinada al control
de las armas, sobre todo después de la Guerra de la Independencia cuando su
nimero en manos de los particulares habia aumentado notablemente. Se regula-
ba asi, su control tanto dirigido a identificar a los poseedores —que por ello se
mandaba expresamente que este dato constara en los pasaportes— como focaliza-
do a su uso y transporte. Los medios que se proponian para ese registro tenfan
muchas similitudes con los que se han mencionado en el caso de los pasaportes,
segin los tres dmbitos: el territorio nacional, las ocho leguas del entorno a la
corte, y Madrid™. Por otra parte, Madrid tenfa sus reglas especificas en cuanto
que se exigfa un control muy estricto en las puertas de la ciudad, tanto para los
que entraban como los que salfan, sobre todo en lo que respecta a las escopetas.
La Regla de Policta 10 trataba de imponer a las justicias la obligacién de inves-
tigar la conducta del peticionario de un permiso de armas. Se les advertia seria-
mente que procediesen con cautela, porque si se detenfa a algiin malhechor por-
tdndolas, podian ser castigados tanto por las justicias del pueblo de origen como
las de los pueblos por los que hubiere transitado sin haber sido detenidos™.

© {dem.

T Reglas Generales de Policfa, AHN, Consejos, leg. 3586, exp. 3.

2 En la primera se circunscribia el uso y transporte a las 8 leguas del domicilio o residencia
sino se especificaba en el pasaporte lo contrario. Habfa personas que por su oficio u otras circuns-
tancias estaban excluidas del permiso de armas, y si posefan alguna o se hacia mal uso de ellas por
personas autorizadas se responsabilizaba a las justicias.

® Otra de las medidas para luchar contra la delincuencia fue la creacién de partidas de
escopeteros. Fueron muy similares en la composicién, estructura y misiones a muchas de las que
ejercieron misiones parecidas en el Antiguo Régimen. Sin duda, coincidian con ellas en ser parte
del ejército, un cuerpo armado, con un fin primordial: patrullar las inmediaciones de Madrid. P1
CorrALES, M. de P., «Unidades y cuerpos militares en la segunda mitad del siglo xvi: aproxima-
cién al marco institucional del orden y la seguridad pidblica», en MARTINEZ Ruiz, E.; Pr CORRALES,
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En cuanto a su dependencia se especificaba que seria directamente de la Sala
de Alcaldes de Casa y Corte, a la que deberian dar cuenta inmediatamente de to-
das las informaciones que obtuvieran. Las recompensas consistirian en una espe-
cie de patentes de corso, pues «si se hiciese la aprensién, los efectos, alhajas y
caballerfas que se recogieren y no tuvieren duefio conocido, ni pudieren servir de
cuerpo de delito se repartirdn entre los aprehensores, quienes pondrian los reos a
disposicién de la justicia, que dard cuenta a la Sala». Una nota proponia ir mucho
mds lejos, al insinuar que se les entregasen los objetos recuperados aunque tuvie-
ran duefio conocido™.

2.4 Real Cédula de 10 de julio de 1817.

Innovacién hacia la institucionalizacion de la Policia

La Real Cédula de 1817 representa la innovacién que abria camino hacia la
institucionalizacién, de ahf su inclusién como precedente, en esta edicion facsimil
conmemorativo del Bicentenario.

En este punto, nos encontramos ya en una situacién parecida a la de la tela de
Penélope, en que la que se hacia de dia, se deshacia de noche. A la Real Cédula
de 22 de agosto de 1814 apenas se le dio tiempo para mostrar su eficacia, porque
entre lo que tardé en implantarse y el modo de hacerlo, compatibilizando los mili-
tares destinados a la persecucién de los malhechores esa tarea con otras muchas
propias del ejército, result6 ser imposible acabar con esa plaga delincuencial. Muy
pronto le comenzaron a llover las criticas, pero curiosamente todas no recaen sobre
el texto legal de 1814, sino sobre aquellos que la debian dar cumplimiento.

Hay un largo recorrido en estos més de dos afios que median entre la Real
Cédula de 1814 y la de 1817 que nos ocupa. La Real Cédula de 1814 se intent6
adaptar a la de 1784, de acuerdo con las circunstancias de después de la Guerra
de la Independencia, conserviandose integramente las disposiciones dadas por
Carlos 111, y recogidas también en la Real Cédula de 1814. Pero lo realmente im-
portante en todo este proceso es que en el interin —y en el marco del proceso de
cambios institucionales— el Consejo Real fue adquiriendo un protagonismo mucho
mayor en materia de seguridad, y encontramos la prueba en la expedicién en 1817
de esta Real Cédula de S. M. y sefiores del Consejo por la qual se establecen las re-
glas convenientes para la aprehension y castigo de malhechores, evitar que se repi-
tan sus violencias y robos, y afianzar la tranquilidad y seguridad piiblica™. Una vez
que el Consejo Real se afianzé institucionalmente, hizo emanar esta disposicién
por la que se impusieron sin m4s todos sus criterios y, inicamente, se atiende a sus
intereses y a las ya aludidas Reglas generales de Policia (aunque paradéjicamente
no se llegaran a promulgar).

M. de P., y TorrEION CHAVES, ]J., Los ejércitos y las armadas de Espaia y Suecia en una época de
cambios (1750-1870), Cadiz, Universidad de Cadiz, 2001, pp. 69-90.

™ Reglas Generales de Policia, AHN, Consejos, leg. 3586, exp. 3.

» AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 2668.
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La Real Cédula de 1817 est4 presente en esta publicacién, por sus novedosos
contenidos, ajustdndose milimétricamente a las peticiones hechas por el Consejo
de Castilla en su momento, aunque fue mucho mas all4 al suprimir los Consejos
de Guerra que se habian establecido en las de 1784 y 1814, lo que la convierte
en un innovador y sélido precedente documental claro de la creacién de la poli-
cia siete afios més tarde. El Consejo adquirié un peso mucho mayor en el dmbito
de las competencias policiales que el recogido en las dos cédulas anteriores. De
hecho, actu6 como la instancia judicial suprema en todas las causas y tanto los
Capitanes Generales como el resto de las autoridades judiciales y administrati-
vas deberian dar cuenta al Consejo una vez por semana de los sucesos ocurridos,
con lo cual el Consejo se constitufa en 1817 en el organismo central, receptor de
las noticias, de la informacién. Ademds, en esta Real Cédula se reconocia de
forma explicita que las medidas tomadas hasta ese momento habian sido inefica-
ces porque el problema de la seguridad no solo no se habia solucionado sino que
se habia recrudecido e, inevitablemente, se debia proceder al respecto. Una fra-
se del predmbulo sobre la intencionalidad y justificacién de la Real Cédula
de 1817, es muy clarificadora y constata un preocupante hecho: «que los robos y
violencias que se cometian en diferentes partes del reino, a pesar de las provi-
dencias dictadas después de mi feliz regreso a Espafia para la aprehensién y
castigo de los malhechores, llamaron mi soberana atencién». De esta forma, en
la Cédula de 1817 el monarca reconocia expresamente que las medidas de con-
trol policial tomadas con anterioridad no fueron eficaces, siendo ya urgente y
necesario cortar de raiz estos «excesos» y afianzar la seguridad. La informacién
era clave, de ahi que se explicitara sin ambages, por ejemplo, que las recompen-
sas por delaciones «se graduardn por el Consejo» .

De acuerdo con este texto de 1817, la solucién para resolver el contrabando
y bandolerismo posbélico, estaba en agravar mds atin las penas impuestas por
estos delitos; en recortar la prolongacion indeseada de los procesos judiciales,
abreviando los plazos de prueba y pasar por alto ciertas diligencias de prueba
«coartar los términos y dispensar formalidades en las causas contra semejantes
delincuentes»™. Pero es que esa fue exactamente la razén por la que se enco-
mendé la represién judicial a los Consejos de Guerra: por la brevedad en su
instruccién y la rapidez de la sentencia. Esas medidas no habian tenido el
éxito apetecido, luego la solucién no pasaba tampoco en esta ocasién por el
cambio del Juez instructor y sancionador.

En este sentido, y desde el punto de vista competencial y jurisdiccional, los
grandes perjudicados resultarfan ser los militares, pues por la Real Cédula
de 1817, los Capitanes Comandantes Generales de las provincias quedaron supe-
ditados al Consejo de Castilla, y en adelante darfan «parte indefectiblemente al mi
Consejo por ahora de todos los correos, o cuando menos una vez a la semana de lo

% AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 2668.

7 {dem.
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que se ejecute y adelante en la aprehension de los forajidos»™. Es decir, por la
Real Cédula expedida en 1817, perdieron toda autonomia de actuacién, un retro-
ceso significativo en sus competencias en materia de seguridad y orden publico™.
A mayores, se suprimieron los Consejos de Guerra establecidos en las provincias
para juzgar a los detenidos en los campos y en los poblados®.

Sin duda, los contenidos innovadores de la Real Cédula de 1817, 1a convierten
en precuela relevante de los dos textos fundacionales de 1824 y, por ello, entre la
documentacién que forma parte de esta edicién conmemorativa de los 200 afios de
la creacién de la Policia Espaiola. Aunque se expidieron textos preparatorios
mencionados en paginas anteriores, solo serd en 1817, cuando se detecte ya una
vision y mision mas clara de la futura institucién policial, estrechamente ligadas
con el epigrafe siguiente.

2.5 El Reglamento de Policia de 1817

Solamente el hecho de que ya se redactase un Reglamento especifico de
policia en 1817, represent6 el maximo a que se podia llegar dentro del marco de
la legislacién en vigor, la Novisima Recopilacién. Tras la Real Cédula de 1817,
la idea de redactar un Reglamento de Policta, fue fruto de la insistencia del
Monarca en tratar de resolver los problemas relacionados con la seguridad pu-
blica como lo refrenda la reiteracién de las reales ordenes, en este sentido,
transmitidas a través del Secretario de Estado de Gracia y Justicia al Consejo
Real, para que le propusiera soluciones. Era verdad lo que se decia en las pri-
meras lineas de la Real Cédula de 1817 enviada al rey para su aprobacién: «que
entre los objetos que reclamaron mi paternal cuidado cuando la divina provi-
dencia me restituy6 a los brazos de mis fieles y amados vasallos, fue uno de los
mds importantes el estado en que hallé la policia del reino», singularizando los
motivos que le causaban esa preocupacion:

La policia habia sufrido unas alteraciones legales inaceptables por parte del
gobierno de José I Bonaparte, y la delincuencia habfa aumentado exponencial-

® fdem.

™ Los tinicos que quedarfan bajo la jurisdiccién de los Consejos de Guerra serfan los que
hicieran frente a la tropa con armas de fuego o le hicieran resistencia con arma blanca. Solamente,
en estos supuestos quedaban fuera de la jurisdiccién de las Justicias ordinarias. AHN, Diversos,
Reales Cédulas, leg. 2668.

8 Finalmente, en la Real Cédula de 1817 se reiteraba la orden contenida en la Real Cédula
de 1814, «se restablecerdn y repondrdn las Escuadras de Valls y las rondas volantes en el prin-
cipado de Catalufia, la compaiifa suelta en el reino de Aragén, y las de Escopeteros voluntarios
de Andalucia y de Valencia, sobre el pie y bajo las reglas de su primitiva creacién, poniendo esta
fuerza a las inmediatas 6rdenes y dependencia de los respectivos regentes y gobernadores de las
Salas del Crimen». Se les hacia depender de las audiencias y chancillerfas, cuando anteriormente
dependian de los Capitanes Generales. Hasta en esto salfan perdiendo, aunque esa pérdida fuera
solamente nominal, porque, de hecho, muchos capitanes generales eran, a la vez, presidentes de
sus audiencias territoriales. AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 2668.
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mente como consecuencia de la guerra, trayendo ademads la imposibilidad de rege-
nerar a los que ya habfan caido en la delincuencia y de impedir que siguieran ese
camino muchos jévenes. Habia que hacer util al ocioso y moderar al extraviado®.

En este Reglamento de Policia de 1817, para conseguirlo se proponian una serie
de medidas, mayoritariamente de cardcter preventivo. Sin embargo, la principal ca-
rencia de la normativa recogida en este texto era que, si bien se reunfan en él medidas
de policia, atin no se contemplaba una organizacion de policia, un cuerpo de policia
especifico y profesional, paso indispensable para hablar de institucionalizacién. En el
articulo 11.° del Reglamento se dejaba esto meridianamente claro: «Los corregidores,
alcaldes mayores y demds jueces y autoridades ejerceran la policia con sujecién a las
chancillerfas y audiencias en lo que asf lo prevengan las leyes y a las Juntas de Vigi-
lancia en los ramos expresados en el articulo 6.° y en los demés puntos en que asi lo
disponga el presente reglamento»®.

Al analizar los origenes histéricos de la Policia Espafiola, es importante remar-
car que auin en 1817, la policfa, como una organizacién independiente, no se visua-
lizaba. Como Martin Turrado ha repetido en varias ocasiones®, cafa en unos defectos
insalvables para cumplir el objetivo marcado de luchar contra la delincuencia, es-
pecialmente la més organizada y peligrosa. Por una parte, un localismo asfixiante e
ineficaz por el temor a las represalias de los delincuentes vy, por otra, el sometimien-
to a las justicias de los pueblos, hacia que todos los defectos y vicios tradicionales
en la lucha contra la delincuencia, se mantuvieran. De hecho, atin estaban vigentes,
como ejemplo y norte de toda la posible actuacién en esta materia, las disposiciones
tomadas en tiempos de Carlos III, especialmente, su instruccién para los Alcaldes
de Barrio. Por ello, ain todo se hacia depender enteramente de jueces y magistrados
desde el mas alto (el Gobernador del Consejo Real) al mas humilde del mas peque-
fio de los pueblos, y todavia con una intervencién muy destacada de los Capitanes
Generales.

No obstante, y a pesar de ello, interesan aquf las innovaciones y avances de
este texto, sin duda inspirador del Reglamento de Policia de 1824, ya definitivo.
Nos detenemos en él, y, aunque hemos llegado hasta aqui pensando que no se
imprimi6, la reciente investigacién en los fondos del Archivo Histérico Nacional
nos permite referenciar el ejemplar impreso que hemos localizado®, premonitoria-
mente el Reglamento de Policta de 1817 que nos ocupa, ya dividia la materia po-
licial en dos categorias, una de policta general para todo el reino y, otra, especifica
para la corte, que englobaba a Madrid y las ocho leguas alrededor. La seguridad en
Madrid mereci6 siempre una especial atencién por tratarse de la capital y sede de

8 AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 2668.
8 Reglamento de Policia de 1817, AHN, Consejos, leg. 3586, exp. 3.
TurrADO VDAL, M., La policta en la historia..., op. cit.
Como lo fue también del provisional de 1822. Reglamento Provisional de Policta, (Real
Decreto de 11 de diciembre de 1822), 6 de diciembre de 1822. AHN, Diversos, Reales Cédulas,
leg. 6489, n.° 3507.

8 Reglamento de Policta de Madrid, Palacio, 20 de febrero de 1824, AHN, Estado, leg. 3031.
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la corte, de ahi que El Reglamento constara de dos partes claramente diferencia-
das: la primera, dedicada a la llamada «Policia general del Reino», y la segunda,
a la «Policia especial de la Corte». La policia general se desarrollaba en cuatro
capitulos, extensos algunos de ellos. En el primero se hablaba de la organizacién
de la policia, cuyo resumen era que estas labores las desempenarian directamente
los magistrados y tribunales, porque los jueces se habian pronunciado anterior y
repetidamente contra la independencia de un cuerpo policial por considerarlo per-
judicial. Consecuentemente en el articulo 1.° de ese capitulo se decia que el pre-
sidente o gobernador del Consejo Real serfa «cabeza de policia en todo el reino»
y, en el resto de Espafia —segitin el articulo 3.°— lo serfan los tribunales y autorida-
des ordinarias, salvo en las competencias que se atribufan en este reglamento a las
Juntas de Vigilancia, cuya composicién, dependencia orgdnica, funcionamiento y
competencias se detallaban a lo largo del articulado. Es de resefiar la especial
importancia que tenfa el articulo 11: «La policia la ejercerdn los corregidores,
Alcaldes mayores y demads jueces y autoridades con sujecién a las chancillerfas y
audiencias y a las Juntas de Vigilancia». jPor qué? Porque muchas competencias
que hasta entonces habfan desempefiado tinicamente los jueces, pasaron a manos
de estas autoridades civiles, que ya las tenfan ajenas a las judiciales.

También reviste interés el capitulo 2.° de este Reglamento que se titulaba «Po-
licta indirecta o preventiva de los delitos» y, como no podia ser de otra manera, la
educacion ocup6 un lugar destacado dentro de él, en un contexto histérico definido
por las nuevas conceptualizaciones urbanas, politicas y culturales®. Una buena
educacién de la ciudadania era la mejor prevencién, por lo que se pretendia erigir
escuelas publicas en todas partes, se reforzaria la inspeccién para que los maestros
cumplieran con sus obligaciones, se daban normas para el nombramiento de los
maestros, y que se extendiera el reglamento de educacién de Madrid a todas las
provincias®. Pero mientras tanto, el capitulo 3.° trat6 por fin de lo que se denominé
«Policta directa para contener los delitos y facilitar el castigo de sus perpetradores»®,
marcando funciones y competencias esencialmente policiales. Paralelamente, se
establecerfan casas de correccién para hombres y mujeres en todas las capitales,
con la intencién de separar los que estaban comenzando a delinquir (quizd con

% Morales Moya, A. (coord.), Las bases politicas y econdmicas y sociales de un régimen en
transformacion (1759-1834), Madrid, Espasa Calpe, 1998. MENENDEZ PipAL, R., y TomMAs VILLARRO-
YA, J., Historia de Espafia, t. 33, «Los fundamentos de la Espaiia liberal (1834-1900). La sociedad,
la economia y las formas de vida», Madrid, Espasa Calpe, 1997, pp. 314-315. ALVAREZ BARRIENTOS,
J., Cultura y ciudad. Madrid, del incendio a la maqueta (1701-1833). Madrid, Abada, 2017.

8 Segufa ocupdndose de las Juntas o Diputaciones de barrio que deberfan llevar registros
cuidadosos de los nifios que atendieran, de que estos se apliquen al conocimiento de artes y oficios.
Las siguientes medidas tenfan por objeto restablecer los hospicios, casas de caridad y de miseri-
cordia, fomentar la agricultura —viendo la posibilidad de repoblar despoblados—y la industria. Para
todo ello se deberfa contar con la cooperacién y colaboracién activa de las Sociedades patriéticas,
fundaciones piadosas para el socorro de los pobres labradores y artesanos pobres e impedidos y
restablecer los hospicios, y los ayuntamientos deberfan devolverles sus bienes en caso de que los
tuvieran retenidos.

8 Reglamento de Policia de 1817, AHN, Consejos, leg. 3586, exp. 3.
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posibilidades de rehabilitacién), de los que ya estaban iniciados en el crimen, con-
trolando siempre las armas prohibidas. La persecucion de delincuentes y delitos se
centraba mayoritariamente en los juegos prohibidos, ociosos y malentretenidos; en
los desertores, en los gitanos, en los contrabandistas y en los fugados del presidio.
Ademas, cada cuatrimestre se organizarian cadenas de presos para dejar despeja-
das las cérceles; los traslados de presos a las cabezas de partido y se recordaba la
obligacion de los justicias en la alimentacion de los presos. Para todo ello, los Ca-
pitanes Generales contarfan con el empleo de una fuerza disponible®. Asi mismo,
se autorizaba el levantamiento de partidas de hombres armados, y se organizarian
rondas nocturnas continuas para impedir que los malhechores se refugiasen en los
pueblos, hombres que mientras desempeiaran la ronda tendrian fuero militar; y se
extendian los serenos a todas las poblaciones. Finalmente, reviste especial impor-
tancia —desde el punto de vista policial- comprobar que en este primer Reglamen-
to de Policia de 1817, ya se regulaban con total precision los pasaportes, obligato-
rios siempre que se viajara a mds de cinco leguas del pueblo de origen y las
matriculas de todos los vecinos, como medio de control y de saber quién era cada
cual. De nuevo, la identificacién como elemento esencial prevalente de la activi-
dad policial, unida a la gestién documental para su control®.

En la Real Cédula de 1817, capitulo 4.°, también se abordaba un tema de
vital importancia de cara al futuro: «Arbitrios pecuniarios para la policia general
del reino». Segtin el Reglamento de Policia de 1817, provendrian de «gravar las
entradas para las comedias en un cuarto y para los toros, en dos; de las tasas de
los pasaportes, por cuya expendicién tendrian que pagar dos reales, si no se salfa
de la provincia y cuatro, en caso afirmativo y de la mitad de las multas que se
impusieran». De igual forma, se prescribia que anualmente deberia confeccio-
narse un presupuesto que incluirfa las siguientes partidas: dotacién de alguaciles
y subalternos, mantenimiento de las casas de correccién de hombres y mujeres;
galera; presidio correccional; de los presos de las cérceles indotadas; partidas de
escopeteros u hombres armados; socorros de maestros y maestras; auxilios para
las casas de caridad y misericordia, hospitales y hospicios y déficit de alumbra-
dos y serenos.

Por otra parte, a la policia especial de la Corte se le dedicé un solo capitulo.
Sin embargo, aunque en el articulo 1.° se decia que la policia de la corte estaria a
cargo de la Sala de Alcaldes de Quartel, del Corregidor y de sus tenientes «con-
forme se ha ejecutado hasta aqui», no fue cierto. En los articulos siguientes se
enumeraban una serie de competencias que se transvasaron al Corregidor en de-
trimento de la Sala, asi pasarfan a depender de este los Alcaldes de Barrio, que
serfan nombrados por el rey a propuesta suya, no pudiendo ser recurridos estos
nombramientos. Entre las competencias mds importantes se encontraban las ma-
triculas del vecindario, las de forasteros, las licencias para estar y permanecer en

8 Segiin la Real Cédula del 22 de agosto de 1814. Decretos del Rey Don Fernando VII..., 1.1,
pp- 198 a 217.
% HERRERO FERNANDEZ-QUESADA, «El DNI y los espafioles...», op. cit.
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la corte, la expedicién de pasaportes, el régimen de alquiler y control de los inqui-
linos, el de criados y criadas, el control de alojamientos en casa de particulares, y
el de los pretendientes. En el Reglamento de Policia de 1817, observamos que
todos estos aspectos se regulaban de una forma muy detallada. Lo mismo ocurria
en lo tocante a los tratantes, chalanes o corredores”, elementos sociales potencial-
mente peligrosos.

También el Reglamento de 1817 conté con un anexo muy importante que nos
sitda en el tablero legislativo que precedié a los dos textos fundacionales de la
policia de 1824: un extracto de todas las leyes y circulares del Consejo y Bandos
que en él se citan para probar que no habfa novedad alguna en las normas expues-
tas. Sin embargo, la medida estrella de este texto organizativo policial, fueron las
llamadas Juntas de Vigilancia. A su composicién y funciones se dedicaron nume-
rosos articulos, empezando por el 4.°, que se refiere a su localizacién y composi-
cién en los siguientes términos: «en las capitales donde haya Chancilleria o Au-
diencia se creard una Junta llamada de Vigilancia, la cual se compondra del
Capitdn General, que serd el presidente de ella, de dos Ministros togados y del
Corregidor». Muchas de las Chancillerfas y Audiencias estaban presididas por el
Capitan General, por lo cual este articulo no introducia ninguna novedad. En
el 6.° se singularizaban las funciones de los tres miembros de la Junta de Vigilan-
cia, excluyendo a su presidente, al que tnicamente deberian informar de todo lo
que hicieran, encargdndose especialmente de los tres ramos que someten exclusi-
vamente a ellas: a saber, «uno el de la educacién, otro, de las casas de correccién
y otro del Juzgado de Vagos».

Estas Juntas de Vigilancia se convirtieron automdticamente en el punto de
friccién entre el Consejo Real y los redactores de la Real Cédula de 1817, e ins-
truccién. Esa oposicién se manifest6 de dos formas: en el informe del Consejo y en
el dictamen de los fiscales, que eran obligatorios hacer antes de la aprobacién de
cualquier nueva ley, siendo el més duro este tltimo. La mayor objecién a su crea-
cion se encuentra en el hecho de que los magistrados que desempefiaban los tres
ramos de policia con inmediata dependencia de los Tribunales superiores y del
Consejo, quedarian sometidos a las 6rdenes que les comunique cada vocal de las
Juntas en el suyo, a las de estas y a las del presidente del Consejo. Las Juntas de
Vigilancia se convertirian en el eje sobre el que se iba a articular toda la maquina-
ria o sistema de policia general cesando las que mantenian con los tribunales y el
Consejo, de los que dependerdn solamente en casos muy contados®.

% Se derogaban todos los fueros en estas materias relacionadas con la policia y se autorizaba
la refundacion de la Compaiiia suelta de Castilla. Para financiar todo esto, se impusieron dos reales
de vellén sobre cada arroba de vino que se introdujera en la Corte, y la mitad de las multas.

%2 El Consejo y los fiscales opinaron que las juntas eran adiciones y alteraciones en las leyes,
nuevas y desconocidas para los magistrados, lo cual harfa que muchas veces obraran a ciegas o me-
diardn grandes dilaciones en la adquisicién de noticias y pasard mucho tiempo antes que ponerse
expeditas en el ejercicio de sus funciones, los tribunales no siempre pudieron responder con bre-
vedad a sus requerimientos. Se opusieron también frontalmente a que se cedieran las competencias
enumeradas més arriba que, en Madrid, siempre habian estado en manos de la Sala de Alcaldes
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Por nuestra investigacién, podemos afirmar que, a pesar de ello, serd un Regla-
mento de policia determinante y de referencia en el proceso de conformacién e
institucionalizacién de la policia ya en 1824. Esto se justifica porque, no en vano,
su autor fue el magistrado José Manuel Arjona®, quien a finales de 1823 seria
nombrado primer Superintendente General de Policia para todo el reino. En el
estudio comparado entre este borrador’y el Reglamento de Policta de febrero
de 1824, no solo se ve la misma mano de Arjona, sino que se constata que el tra-
bajo realizado siete aios antes por el primer Superintendente fue la base inspira-
dora (estructura, conceptualizacién, territorialidad, competencias y medios de la
policia) del Reglamento definitivo que entré en vigor en febrero de 1824.

3. EL TRIENIO CONSTITUCIONAL (1820-1823), )
DECISIVO EN LA CONCEPTUALIZACION DE LA POLICIA

En el Trienio constitucional entré de nuevo en vigor la legislacién emanada de
la Constitucién de 1812 de los liberales doceafiistas. Sin duda, fueron casi tres
afios claves en la formacion de la politica, las instituciones del Estado, la sociedad
o la economia de la Espafia decimonénica, de la Espafia Contempordnea®. Este
hecho hizo que volvieran a resurgir instituciones como la Milicia Nacional y que
se crearan Comisiones a Cortes que trataran de forma coral y monograficamente
asuntos de interés para el Estado, como sin duda lo fueron los relacionados con la
conceptualizacién e institucionalizacién de la policia. La legislacién tuvo que su-
frir profundas modificaciones, porque la practica diaria demostré que no se ajus-
taba a la realidad del momento, por ello leyes tan importantes como la del Gobier-
no econémico politico de las provincias de 1822 o las leyes de excepcion de 1821,
se sometieron a actualizacién®.

En el proceso de recuperacién de la Constitucion de 1812 y, en cuanto a la
creacién de un cuerpo de policia, no se llevé a cabo ninguna modificacién sobre
el esquema tradicional de la lucha contra la delincuencia que imperaba en Espa-
fia desde muchos afios atrés, por lo que en el Trienio se mantuvo, en lo esencial,
lo dispuesto en el texto constitucional y las leyes que lo desarrollaron. No dejaba
de ser una paradoja, porque doctrinalmente se habian puesto las bases para la

de Casa y Corte. Finalmente, se manifestaron en contra por creerlo perjudicial para el comercio, al
sistema de financiacién propuesto en el Reglamento. El resultado de esta oposicién se sustancié en
que este texto no se llegé a promulgar nunca, a pesar de estar aprobado por el Ministro de Justicia.

% Una aproximacion biografica en BRA0J0S GARRIDO, A., Don José Manuel de Arjona asistente
de Sevilla 1825-1833, Sevilla, Ayuntamiento de Sevilla, 1976. Ruiz Jiminez, M., «Biografia de José
Manuel de Arjona y Cubas», en Diccionario Biogrdfico Espaiiol de la Real Academia de la Historia,
https://dbe.rah.es/biografias/24560/jose-manuel-de-arjona-y-cubas.

% Reglamento de Policia de 1817, AHN, Consejos, leg. 3586, exp. 3.

% Paris. A.; Rujura, P, y FRasQUET, 1., El Trienio Liberal (1820-1823), Zaragoza, Universidad
de Zaragoza, 2022. LA PARRA LOPEZ, Fernando VII..., op. cit.

% Decretos del Rey Don Fernando VII..., t. VII, pp. 198 a 217.
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creacién de una policia moderna. En el Trienio Liberal, en primera instancia, el
espejo fue lo emanado por la Constituciéon de 1812 con respecto al orden piiblico
y las labores policiales por los liberales doceanistas.

¢Cudl era ese esquema tradicional y cémo se recogia en la Constitucién
de 18127 En ella, encontramos la primera alusién al mantenimiento del orden
ptblico, al enumerar las atribuciones del rey como figura que ejerce las competen-
cias del poder ejecutivo:

Art. 170.  La potestad de hacer ejecutar las leyes reside exclusivamente en el
rey, y su autoridad de extiende a todo cuanto conduce a la conservacién del orden
ptblico en lo interior, y a la seguridad del Estado en lo exterior, conforme a la
Constitucién y a las leyes®.

Esto no representaba una novedad, pues la conservacién del orden piblico en
el Interior no es nuevo que se le atribuya al rey. De hecho ya se ha visto c6mo todas
las instituciones de seguridad que se crearon en el siglo Xviil terminaron siendo
aprobadas por él, a propuesta de las chancillerias, audiencias o capitanias genera-
les. La segunda alusién se encuentra en el articulo 321 del texto gaditano: «estarad
a cargo de los Ayuntamientos: Primero. La policia de salubridad y comodidad.
Segundo. Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de las per-
sonas y bienes de los vecinos, y a la conservacién del orden piblico».

Entonces cabe preguntarse jse mantenia la misma situacién existente durante
todo el siglo xvi, es decir, ese encargo tradicional de la seguridad al ayuntamien-
to? Hay que responder que si, aunque con algunos matices. Se les relegaba al go-
bierno econémico-politico de los pueblos, a asuntos de tipo econémico y guberna-
tivo, pero sin la posibilidad de imponer penas y castigos en procesos que se
reservaban al poder judicial. Solamente podian, pues, limitarse a mantener la se-
guridad publica en sus dos acepciones de proteccion de las personas y bienes, y
mantenimiento del orden piblico.

La tercera alusién al orden piiblico en la Constitucién de 1812, se encuentra
en el articulo 356: «habrd una fuerza militar nacional permanente, de tierra y de
mar, para la defensa exterior del Estado y la conservacién del orden interior».
Enunciada asi parece que el Ejército se tenfa que encargar del mantenimiento del
orden publico en su integridad. El problema estd en los siguientes articulos del
texto constitucional, que parecen apoyarse en la conjuncién copulativa «y», es
decir, en la unién de la defensa exterior del Estado con la conservacién del orden
interior. Al desdoblar lo que se deberia entender por fuerza militar permanente,
encontramos dos clases: la tropa de continuo servicio, que es el capitulo I, curio-
samente donde va encajado el articulo 356 que define las funciones de las fuerzas
armadas; y la milicia nacional, que ocupaba integramente el capitulo Il y cuyas
funciones no se definen.

Este hecho podria hacer pensar que las competencias policiales a desarrollar
serfan exclusivas de las tropas del ejército permanente, pero entraria en contradic-

97 MORENO ALONSO, M., La Constitucion de Cddiz. Una mirada critica, Sevilla, Alfar, 2011.
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cién con el desarrollo del articulado constitucional volcado en el Reglamento de la
Milicia Nacional®. Precisamente, uno de los puntos controvertidos sobre la Mili-
cia Nacional es si deberia reducirse a un papel meramente policial o tendria que
ir més alld asigndandole otras funciones militares y de defensa del orden constitu-
cional, convirtiéndose de hecho en un importantisimo contrapeso al ejército de
continuo servicio. Terminé imponiéndose esta tltima interpretacién como tendre-
mos ocasién de comprobar. Las propuestas hechas en sentido tan contrario y dis-
tanciado, son otra prueba mds de la ambigiiedad del legislador. Sin embargo, el
texto constitucional al definir la Milicia Nacional, lo hace en unos términos que no
dejan lugar a dudas sobre el alcance de esta institucién nueva: «<habria en cada
provincia cuerpos de milicias nacionales, se regirian por una ordenanza particular,
su servicio serfa discontinuo y el rey no podria disponer de ellas fuera de la pro-
vincia sin consentimiento de las Cortes (arts. 362-365)».

De esta forma, cobra una especial relevancia todo lo que hasta aqui se ha se-
fialado sobre el siglo xvii. La Constitucién de 1812 conservé el antiguo esquema
del mantenimiento de la seguridad ptblica, pero al mismo tiempo lo vacié en bue-
na parte de contenido, al modificar todo lo relativo al sistema judicial y de reparto
de poder entre las distintas instituciones en que se articul6 la nueva forma de go-
bernar. Lo mantuvo porque el rey siguié siendo el maximo garante, pero ya con
muchas limitaciones que antes no tenia, y se encargé de ello a los ayuntamientos
de forma inmediata, como también era tradicional, pero igualmente con notables
limitaciones jurisdiccionales, auxilidndoseles con la creacién de unos cuerpos de
Milicias Nacionales.

A partir de los postulados de la Constitucién de 1812, en las Cortes tanto Ex-
traordinarias como las del Trienio, ya se expusieron elocuentes teorias sobre los
cuerpos de policia modernos. No solo era una puesta al dia de las iniciativas y
trabajos previamente realizados para la construccién de la policia en Espafia como
organizacién e institucién del Estado, sino que hubo debate, discusién sobre un
tema que ya era medular. Sirva como ejemplo que el canénigo Espiga en la sesién
de 23 de julio de 1811, y en la discusién sobre el Reglamento de Policia expresé
claramente su opinién: «no se ha conocido hasta aqui con exactitud la naturaleza
y el objeto de la policia, ni se ha distinguido con claridad que era necesario separar
sus atribuctones de las que pertenecen a las Justicias», expresion clara de un plan-
teamiento innovador y definitorio de la policia en el nuevo siglo. En esta misma
intervencioén continuaba aseverando que «la policta debe limitarse a evitar los de-
litos, asi como la Justicia solamente debe castigarlos, es decir donde acaba la poli-
cta empieza la Justicia», delimitando también de esta forma las lindes competen-
ciales de ambos'”. Finalmente, Espiga terminaba su disertacién ante las Cortes,

% Reglamento para la Milicia Nacional, Madrid, 15 de abril de 1814, Coleccidn legislativa de
Esparfia, vol. I, Madrid, Imprenta del Ministerio de Gracia y Justicia, 1848.

% Articulos de la constitucién de C4diz. HERRERO FERNANDEZ-QUESADA, M. D., «La presencia
militar en las Cortes de Céddiz», en FRIEYRO DE LARA, B., Guerra, ejército y sociedad en el nacimiento
de la Espafia contempordnea, Granada, Universidad de Granada, 2009, pp. 421-450.

19 Diario de sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, 1811, del n.° 97 al n.® 454.
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enunciando el principio de legalidad que deberia impregnar la actuacién policial,
pues «la policta no deberia conocer de otros delitos que los sefialados de una forma
clara y taxativa en sus reglamentos, lo mismo que la Justicia, que se limitaria a
aplicar al transgresor una legislacion conocida».

En las sesiones de las Cortes y con intervenciones como esta, en un marco de
principios liberales, se clarificaban los limites, las demarcaciones que separaban
unas actuaciones policiales de otras judiciales, relacionadas sin duda, pero ya
operativamente diferenciadas. Estos planteamientos tan innovadores fueron asu-
midos por los politicos del Trienio.

3.1 Un documento definitivo, clarificador. Reflexiones dirigidas
a la Comision de las Cortes. 1820

En la misma linea argumental del canénigo Espiga, situamos un ignoto docu-
mento impreso en 1820 que aporta nuevas claves sobre el origen y conceptualiza-
cion de la Policia Espaiiola. En nuestra investigacién en la Real Biblioteca de
Palacio, la profesora Herrero ha localizado un revelador impreso, Reflexiones diri-
gidas a la Comision de Cortes encargada de proponer los medios para el exterminio
de los ladrones y malhechores o Proyecto de Ley para el establecimiento de la Poli-
cta Judicial ™. La Comisién de Cortes entendia la policia y sus actuaciones, siem-
pre en estrecha relacién con la magistratura que impartia justicia. Este, sin duda,
ha sido un elemento constante en la historia de la Policia Espafiola (incluso antes
de 1824): la relacién vinculante con la Justicia. En 1820 estaba claro que el tra-
bajo policial ya por entonces acababa donde empezaba el judicial, asf como se
vislumbraba la especializacién profesional —inherente a las actividades policia-
les— bastante antes de la entrada en vigor de la Real Cédula de 1824. Las Reflexio-
nes se focalizaron en analizar las ventajas de crear una policia judicial, que «era
la normal», es decir la policia que ya en 1820 actuaba de forma oficiosa y no ofi-
cial, a la espera de su institucionalizacién. Este texto refrenda la existencia de una
policia que hacia sus funciones sin haber sido creada oficialmente como institu-
cion del Estado.

Asi, la investigacién que precede a este estudio, nos ha proporcionado el
hallazgo en la Real Biblioteca de este documento impreso, altamente clarifica-
dor, sobre el estado de la cuestién de la policia y, singularmente, sobre su con-
ceptualizacién en los inicios de la segunda década del siglo xix. En el mismo
afio de 1820 ya se publicaron estas Reflexiones dirigidas a la Comision de Cor-
tes...'*%, por lo que en primer lugar es digno de sefialar que, uno, existia una
Comisién de Cortes especifica para trabajar sobre los medios para tratar la ges-

10 Reflexiones dirigidas a la Comisién de Cortes encargada de proponer los medios para el
exterminio de los ladrones y malhechores o Proyecto de Ley para el establecimiento de la Policta Ju-
dicial, Por J. U. I. Este impreso lo fue en Madrid, Imprenta del Censor, 1820, p. 1, RBP, VIII/18215
2).

192 Reflexiones dirigidas a..., p. 4, RBP, VIII/18215 (2).
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tién policial de la delincuencia; y dos, que se estaba pergeiiando un Proyecto de
Ley para el establecimiento de la Policia Judicial. Por tanto, el camino hacia la
necesaria conceptualizacién profesional de la policia como institucién del Esta-
do, y su posterior establecimiento o integracién en el organigrama de la Admi-
nistracién, estaba abierto en el Trienio.

No por azar, en estas Reflexiones dirigidas a la Comision de las Cortes...
de 1820 se retomaban los mismos argumentos del canénigo Espiga en las Cortes
de Cddiz, insistiendo en la creacién de un cuerpo especifico de policia. Es un he-
cho que las labores policiales llevaban décadas ejerciéndose en Espafia de mane-
ra oficiosa, pero lo fundamental en aquel momento histérico era conseguir la for-
macién de un cuerpo policial civil. Cabe senalar también, que el proyecto de ley
en el que trabajaba la citada Comisién de Cortes, se basé claramente en la divisién
de poderes vy, dentro de la justicia, de funciones. Las Reflexiones parten de una
critica a las practicas policiales precedentes, porque habian resultado ineficaces.
Al hilo de ello, el autor de este impreso se formulaba una pregunta clave nada mds
comenzar su exposicién «El juez de primera instancia ha de perseguir los delin-
cuentes, instruirles el proceso y juzgarles. ;C6émo es posible que funciones tan
diversas sean desempefiadas con justicia y jamds con celeridad?»1%.

Sin duda, la disuasién a delinquir proviene no tanto de la gravedad de las pe-
nas como de la certidumbre de recibir el castigo y, esto, no se conseguia si no se
detenia a los delincuentes con pruebas suficientes y no presunciones. Los jueces
estaban sobrepasados por la cantidad y diversidad de procesos que debian atender
y resolver, de ahi que el autor de las Reflexiones. .. proponga a la Comisién de Cor-
tes deslindar definitivamente competencias y dmbitos de trabajo, entendiendo que
en adelante lo mejor

serd atribuirlos a dos instituciones diferentes, de las cuales una represente la ac-
cion de la sociedad sobre cada individuo (policia) y la otra fije sobre todo los dere-
chos de los individuos contra la sociedad (judicatura), estableciendo agentes dife-
rentes para estos dos poderes... Es evidente que no es una misma institucién la
que juzga y arresta, la que priva a un individuo de la libertad antes de la prueba, y
la que condena después de verificada. La una es activa y pronta, la otra pasiva y
reflexiva; la primera es provisional y la segunda definitiva. Los publicistas més
distinguidos han llamado aquella policia judicial, y a esta Justicia'™.

Ademads, el autor aclaraba en su exposicién que no se debia confundir la poli-
cta general (que ya existia en funciones) con la policia judicial, cuya creacién
proponia a la Comisién, para lo que posiblemente como modelo le inspirase la
policia general napoleénica, al aludir que fue previamente «inventada por los go-
biernos revolucionarios de Francia»; y criticada por los escritores de la época por
considerar que eran simples espias, que se limitaban a recoger delaciones de unos
contra otros. La importancia de este documento radica también en que nos lleva a

103 Tdem.

194 Reflexiones dirigidas a..., p. 4, RBP, VIII/18215 (2).
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la confirmacién de la existencia de una policia general de facto, que —segtin el
autor— nada tenfa que ver con la policia judicial que él proponia de forma innova-
dora y clarividente, pues «esta es la que precave los delitos y asegura su castigo
cuando se conocen: y es tan esencial para mantener el orden piblico, que sin ella
la organizacién social no puede subsistir», en el convencimiento de que «mientras
mds libre es un pafs, mds necesaria es en su constitucién que esta policia tenga
una grande y poderosa actividad»'". Este aserto es francamente revelador pues,
en sintesis, estos serfan los planteamientos con los que se configuré en el Trienio
la conceptualizacién de la policia como institucién necesaria para el Estado y para
la sociedad. En suma, este impreso es feraz en contenidos innovadores y convic-
ciones, lo que se evidencia en ideas y parrafos como el siguiente:

«para mantener en provecho de todos la libertad y la seguridad, que son los prime-
ros bienes de nuestra Constitucion, es necesario una represién muy activa contra
los que por sus delitos violan los derechos particulares y alarman la tranquilidad
general. Penetrémonos de esta gran verdad: con una policia judicial inactiva, los
malos solos son libres, y los buenos son oprimidos...»1%,

Estos planteamientos liberales que presentan ya a la policia como un cuerpo
necesario para garantizar la seguridad de los ciudadanos y sus derechos, acotando
sus funciones al marco de la prevencién y persecucion activa del delito y el delin-
cuente, permanecieron igualmente en la documentacién fundacional de la policia
espafiola del afio 1824, aunque ya hubiera finalizado el Trienio. La policia deberia
formar parte de la sociedad en cuyo marco realizarfa sus funciones policiales, para
seguridad de todos como garantizaba la Constitucién. Estos textos y los documen-
tos de trabajo para pergefiar y conceptualizar la policia espafiola son también las
bases que cimentan su definitiva creacién en 1824.

La Policia Judicial que se proponia en fecha tan temprana como 1820, de
forma novedosa, estaria integrada por los «agentes a quienes se encargue la per-
secucion de los delitos en concurrencia con el juez», sinergia juridico-policial
innovadora donde las haya, singularmente por el trabajo en equipo y coordinado
entre policias y jueces; se les atribuia especificamente «detener, conducir o ha-
cer comparecer a los reos...»'""como necesidad social ya emergente al inicio de
la segunda década del xix. ftem m4s, como auxiliares de los alcaldes constitucio-
nales, estos oficiales de policia judicial fueron descritos de forma inédita hasta
entonces, para que «ejerzan la accion de la sociedad contra los individuos que
delinquieren para su persecucion y arresto...»'®. Es determinante, pues, el mar-
co constitucional en esta propuesta histérica de la creacién de una policia judi-
cial, referenciando también el primer modelo europeo que nacié en Inglaterra'®,

105 fdem.

196 Reflexiones dirigidas a..., p. 5, RBP, VIII/18215 (2).
17 fdem.

1% Ibidem, p. 7.

109 fdem.
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que asociaba la actividad de la policia a la figura de los jueces de paz que se
proponian. Pero, especialmente aqui se constata la inspiracién de la fé6rmula de
Francia, pais en el que —en opinién del autor— se habia «seguido en esto el rigor
de los principios que establecen una absoluta separacién entre la policia judicial
y la policia municipal, entre la administracién de justicia y la administracién
civil...»"0,

La importancia histérica de las Reflexiones radica no solo en estas afirmacio-
nes y en la concrecién de conceptos claros para implementar en Espafia, sino
también en la percepcién de un conocimiento real y exhaustivo de los primeros
modelos policiales de nuestro entorno europeo, disefiados y engarzados en entor-
nos constitucionales que daban ya una respuesta a las nuevas necesidades politi-
cas y sociales de control del orden piblico, coyuntura en la que, de forma natural,
emergeria la institucion policial. Este conocimiento del estado de la cuestion po-
licial en otros paises de Europa solo se lograba por medio de la comunicacién,
que ya era una realidad, como se acredita en las Reflexiones dirigidas a la Comi-
sion de Cortes... y en fuentes primarias coetdneas. El texto pone de manifiesto que
durante el Trienio Liberal se trabaj6 en esta linea con fundamento, legado que —
sin duda— se recoge y se detecta en la Real Cédula fundacional de 1824 y el
posterior Reglamento de Policia del mismo afio, en los que muchos de sus articu-
los y planteamientos orgdnicos y profesionales, son deudores de los trabajos de
las sucesivas Comisiones de Cortes que se ocuparon de la institucionalizacién de
la policia en Espafia.

En sintesis, en las Reflexiones, la propuesta concreta se cifraba en crear un
cuerpo de «por lo menos» 8000 hombres, que fuera civil y militar a la vez, para
conservar la tranquilidad puiblica, y que deberia responder ante las autoridades
judiciales y administrativas. Como fuerza militar, sus oficiales serfan sacados del
ejército y en los diferentes articulos desarrollados se detallaba la articulacién de
esta policfa judicial. Cada partido se subdividirfa en territorios de 4.000 almas,
y en cada uno de ellos habria un juez de paz. Para auxiliarle se establecerfa un
cuerpo de fuerza armada, que se distribuiria por los territorios segiin lo pidiere
la seguridad publica»'''. De esta forma, se pormenorizaban sus funciones en el
articulo V, en quince apartados, y estarian a las 6rdenes del juez de paz corres-
pondiente. Para finalizar, destacaremos que también se arbitraba el procedi-
miento al que deberian ajustarse ante un delito flagrante y «en el delito que deja
rastro permanente»; y siempre en el caso de que detuvieran a alguien deberian
presentarlo al juez de paz o a su jefe quienes expedirdn un mandamiento de de-
tencion.

En suma, y desde el punto de vista orgédnico, este novedoso cuerpo de policia
judicial dependeria de todos y cada uno de los jueces de paz, pero atin no tendria
un mando tdnico nacional, por lo que le resultaria muy problemadtico ejercer sus
funciones uniformemente en todo el territorio. Sin embargo, no solo presenta plan-

19 Thidem, p. 8.
"' Reflexiones dirigidas a..., p. 8, RBP, VIII/18215 (2).
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teamientos innovadores como queda dicho, sino que ya incide en algo muy nota-
ble, la enorme importancia que se da en este proyecto a los partidos judiciales y
jueces de primera instancia. Justamente este seria el modelo puesto en marcha
mds adelante, en 1835, cuando se suprimié la Superintendencia General de Poli-
cia''?. No se olvide la participacién de Argiielles, quien era precisamente Ministro
de la Gobernacién cuando se present6 este proyecto a las Cortes.

3.2 El Reglamento provisional de policia de 6 de diciembre de 1822

Entre los precedentes documentales que integran este facsimil conmemorativo
de los 200 afios de la policia en Espafia, El reglamento provisional de policia de 6
de diciembre de 1822'® se incluye por derecho propio, por su contenido y esbozo
sintético y solvente de lo que deberfa ser un texto marco y regulador de la policia,
presentando una serie muy destacada de planteamientos y rasgos policiales deter-
minantes. Se elaboré tan solo dos afios antes de que se expidiera el Reglamento de
Policta de febrero de 1824, que desarrollaba la Real Cédula fundacional de enero
del mismo afio y que, sumados, referencian la creacién como institucién del estado
de la policia en Espana.

Este Reglamento de 1822, es el Decreto XVI emitido por las Cortes Extraordi-
narias «usando de la facultad que se les concedia por la Constitucién»'", y rubri-
cado por su presidente, el duque del Parque Castrillo, Mariano Moreno, diputado
Secretario, y Martin Serrano, también diputado Secretario'®. Como precedente de
la formacién definitiva de la policia dos aios después, es un texto impagable y de
referencia, aunque cabe sefalar que no se trataba de un reglamento organico, es
decir, no aparecia en ninguna parte de su articulado referencia alguna a c6mo
deberfa quedar organizada la policia estructuralmente, entendida como una insti-
tucion, si no en un sentido mds tradicional, pues se enfocé hacia la propuesta de
una serie de «medidas de policia» que entonces se entendian necesarias. Es im-
portante destacar el interés demostrado durante el Trienio Constitucional por
avanzar en materia de seguridad publica, lo que significaba que algo muy funda-
mental habia fallado en el sistema empleado para luchar contra la delincuencia y
garantizar el orden puiblico. Hay varios indicadores coincidentes en el tiempo que
suman en esta hipétesis. Por un lado, la propuesta de crear una policia judicial ya
vista; los Salvaguardas Nacionales del duque de Ahumada; y por otro las Leyes
de 17-21 de abril de 1821; la promulgacion del Cédigo Penal; y las numerosas
circulares y leyes decretadas sobre represion y exterminio de ladrones y malhe-
chores, y de la politizacién de esta lucha.

12 Reglamento Provisional de..., AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 6489, n.® 3507.

13 fdem.

114 Preambulo del Reglamento Provisional de..., AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 6489,
n.’ 3507.

15 Reglamento Provisional de..., AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 6489, n.® 3507.
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Es preciso sefialar también que el Reglamento provisional de 1822 mantenia el
mismo esquema disefiado en la Constitucién de 1812. De hecho, en el articulo 1.°
dedicado a las autoridades competentes se prescribia que serfan «los jefes politi-
cos para la provincia, los alcaldes, ayudados por los individuos que ocuparian los
ayuntamientos y los ayudantes de barrio»''®. Sin embargo, a los jefes politicos no
se les dotaba de ninguna fuerza de policia propia para poder llevar a cabo este
cometido, por lo cual tampoco podian garantizar el orden en los procesos electora-
les, que tanto les preocupaba. Para conseguir el mantenimiento del orden publico
se continuaba con la vieja tradicién de la divisién de las grandes ciudades en cuar-
teles y barrios, y de las pequefias o con poblacién dispersa, solamente en barrios.
Paradéjicamente, comprobamos que, en esta tarea, ain se determinaba que serfan
auxiliados por el ejército permanente, la Milicia Nacional y por todos los vecinos.
La naturaleza de este auxilio era de tal envergadura que podia darse el caso de que,
en un tumulto quienes se enfrentaran a la tropa, estarfan sometidos al Consejo de
Guerra, segtin las leyes de 17 de abril de 18217, lo que evidencia en el ecuador
del Trienio, la pervivencia de la intervencién militar en las crisis de orden publico,
una vez més. Y para ratificarlo, sefialaremos los contenidos del articulo V, dedicado
a la «Seguridad de los Caminos» donde, incluso, se graduaba la ayuda que podia
solicitar el Jefe Politico: en primer lugar, al ejército permanente, pero con dos con-
diciones: que se limitarfa a la cantidad de tropa «que permitieran las circunstan-
cias» y que se pusieran de acuerdo (por este orden) el comandante militar y el jefe
politico para las operaciones de la tropa''®. Y en segundo lugar, «en defecto de
tropas del ejército permanente», o sea, como eventual suplente, se recurrirfa a la
Milicia Nacional Local, pero solo en el caso de que aquellas tropas no se bastasen
expresamente «cuando sea necesario auxiliarlas», teniendo que ponerse de acuer-
do entre los pueblos''?. También se regulaban estos procedimientos en otras hipo-
téticas situaciones extraordinarias en el articulo siguiente, aceptando una medida
que se puso en prictica, especialmente, desde mitad del siglo xvi en adelante:

Cuando por la frecuencia de robos no se estimen suficientes los medios preve-
nidos en los articulos anteriores, podran los jefes politicos, con el acuerdo y con-
sentimiento de las diputaciones provinciales, formar partidas de escopeteros, asi
de a pie como de a caballo, debiendo ser por un tiempo determinado y mientras lo

exijan las circunstancias'®.

En principio no deja de sorprender que, en este Reglamento de 1822, se per-
ciba que la regulacién de las materias propiamente policiales era también muy

116 Beglamento Provisional de..., AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 6489, n.® 3507.

"7 Tdem.

18 Articulo 35. Las citas textuales de este Reglamento se hacen por la Coleccion de Ordenes y
Decretos expedidos por las Cortes Extraordinarias, t. X, Madrid, 1823, pp. 48-54.

19 Articulo 36. Coleccion de Ordenes, op. cit., pp. 54-56. De que todo esto se hacfa asf en la
préctica hay ejemplos en el libro de PErez GARZON, J. S., Milicia Nacional y Revolucion Burguesa,
Madrid, CSIC, 1978. Véanse sobre todo las paginas 152, 154 y 217, aunque no son las tnicas.

120 Jdem.
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tradicional. Asi al hablar de la formacién del censo de la poblacién, del domicilio,
vecindad y de los pasaportes, de las fondas, posadas, de los vagos, juegos y armas
prohibidas, este Reglamento recogia de forma abreviada y mds sistematizada lo
ordenado por la Novisima Recopilacion e incluso —en opinién de Martin Turrado—
estarfa inspirado por el Reglamento para la entrada y salida de personas en Madrid
de José I Bonaparte. Sin embargo, estas incorporaciones resefiadas refuerzan la
tesis de la continuidad en el proceso de creacién de la policia después, en 1824.
Sin duda, habia una tradicién de procedimientos policiales legada desde Carlos I11
en adelante que forma parte del ADN de la Policia Espafiola en su proceso de
conceptualizacién, orgdnica y competencias e intervenciones, que son el sustrato
que subyace en la documentacién prefundacional y fundacional, trabajada para
este estudio.

En este sentido bien podemos afirmar que desde la creacion de la Superinten-
dencia General de Policia de Madrid (1782) hasta este mismo Reglamento de 1822
(y después también) se pone de manifiesto la preocupacién por el control de los
individuos y su movilidad en los centros urbanos. Y como constante siempre en-
contramos articulos dedicados a los pasaportes y documentos acreditativos de la
identidad, como eficaces herramientas para el control social y la seguridad ciuda-
dana. Desde los origenes, la intervencién policial en materia de identidad es, sin
duda, una de las competencias primigenias y més arraigadas que definen histéri-
camente el ADN policial.

De hecho, y en este mismo sentido, haremos un breve comentario al articu-
lo 17 del Reglamento de 1822, dedicado a los pasaportes que se regulaba asf: «las
autoridades politicas son las que han de dar los pasaportes, y no podrdn hacerlo
sino a las personas que tengan modo de vivir conocido, o que presenten fiador
abonado; bajo la multa de 500 reales, sin perjuicio de la mayor responsabilidad a
que pueda haber lugar. Ni esta ni las demds medidas se entenderdn con los milita-
res, que los recibirdn de sus jefes o autoridades». Se refiere, como es obvio, a los
pasaportes que facultaban para viajar dentro de Espafia. Mediante su expedicién
se pretendia controlar a los delincuentes, ya que no se podia viajar sin él, y no se
podia extender sino a dos clases de personas: a quienes tuvieran un modo de vivir
conocido o presentasen un fiador «fiable»'?!,

A pesar de su naturaleza de «provisional» enunciada en su intitulacién, este
Reglamento de policia de 1822, fue impreso y entré en vigor tras su aprobacién
por la Comisién de Cortes Extraordinarias. Lo importante en el discurso histérico
de este estudio es que, sobre él, sobre su estructura y articulado, los siguientes
Reglamentos de Policia (singularmente el fundacional de 20 de febrero de 1824)
encontraron una sélida plantilla sobre la que trabajar, como se puede comprobar
en el ejercicio de estudio comparado de ambos reglamentos aqui citados, por po-
ner un ejemplo, con lugares comunes muy reconocibles en la conceptualizacién,
estructura orgdnica y competencias de la policia.

121 Reglamento Provisional de..., AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 6489, n.° 3507.
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3.3 Laley para el gobierno econémico politico de las provincias de 3 de
febrero de 1823

Es importante incluir aquf siquiera una breve resena de esta ley. A principios
de 1823, siguiendo el articulo 321 de la Constitucién de 1812 y por medio de la
entrada en vigor de esta ley, se encargé a los alcaldes «tomar y ejecutar las dispo-
siciones convenientes para la conservacion de la tranquilidad y del orden publico,
y para asegurar la proteccién de las personas y bienes de los habitantes en todo el
término del pueblo respectivo»'?2. M4s atn, cada uno de los capitulares —regidores
o concejales— se deberfa encargar de un cuartel pudiendo nombrar ayudantes para
los barrios. En los territorios con poblacién muy dispersa se nombrarfa un ayudan-
te —celador— en cada uno de los niicleos de poblacién que formen parte del mismo
ayuntamiento, ellos serfan quienes realizarian las rondas para evitar desérdenes y
excesos en las poblaciones y fuera de ellas. Los encargados de garantizar el orden
podrian pedir a los alcaldes «los auxilios que estimen convenientes en todo lo que
pertenece a la seguridad de las personas y bienes de los vecinos y a la conserva-
cién del orden publico», que tendrian obligacién de prestérselos.

Se incluye aquf este breve comentario porque mediante esta ley se desarrolla-
ron también aspectos relativos al control del orden publico y se aportaron matices
para su cumplimiento. Asi, los alcaldes podrian encargar a los regidores y sindicos
que ronden, que cuiden el barrio y que informen al alcalde o alcaldes de todo lo
que ocurra; y expedirfan y refrendarian los pasaportes. En todas estas tareas se
previé que estarfan auxiliados por la Milicia Nacional local para realizar las ron-
das, para recorrer los campos y para la persecucién y aprensién de malhechores, y
también podrian pedir ayuda a la Milicia Nacional activa y al ejército permanente
y a todos los vecinos del pueblo, llegado el caso. De igual forma deberian interve-
nir cuando se cometiera un delito, y perseguir a las cuadrillas de malhechores que
se presentaran en el término de su ayuntamiento, mediante partidas de milicia
local o de otros vecinos armados. En estos casos serian ellos quienes realizarfan
las primeras diligencias y las remitirian al juez competente. Sin duda, al analizar
la ley, estamos ante una municipalizacién de los controles del orden piblico y la
gestién de la seguridad ciudadana.

En contraste con esto, a los jefes politicos (equivalente al gobernador civil) se
las encargaba en las ciudades de «cuidar de la tranquilidad publica, del buen or-
den, de la seguridad de las personas y bienes de sus habitantes, de la ejecucion de
las leyes y 6rdenes del gobierno y, en general, de todo lo que pertenece al orden
ptblico», pero atin no se ponfa a su disposicién una fuerza de policia que les per-
mitiera cumplir con estas funciones, asignatura pendiente superada en la Real
Cédula y Reglamento de Policia de 1824.

122 Articulo 184 de la La ley para el gobierno econémico politico de las provincias de 3 de fe-
brero de 1823 (decreto XLV), Le6n, Imprenta de la Diputacién provincial, Biblioteca Virtual del
Patrimonio Bibliografico, https://bvpb.mcu.es/es/consulta/ registro.cmd?id=398287.
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Durante el Trienio se avanzé sustancialmente en el proceso para la institucio-
nalizacién (ya a corto plazo) de la policia en Espafia. Los documentos analizados
hasta aqui, fueron los mimbres con los que, a finales de 1823 y en los primeros
meses de 1824, se teji6 el primer entramado policial de nuestro paifs sustanciado
en los dos textos fundacionales de 1824.

4. REAL CEDULA FUNDACIONAL DE 13 DE ENERO DE 1824
Y REGLAMENTO DE 20 DE FEBRERO DE 1824

El trabajo de investigacién en estos dos tltimos afos, el andlisis de las fuentes
primarias para conocer mds en profundidad los origenes de la historia policial, ha
venido en nuestra ayuda. La documentacion seiala con claridad fechas y aconte-
cimientos capitales, asi como finalmente puede ayudar en la desactivacién del
aserto que presenta a la policia como un constructo estrictamente absolutista.

Nuestra investigacién ha permitido rastrear documentalmente el disefio de los
cuerpos policiales tras la Guerra de la Independencia y bien podemos afirmar que
antes de 1824 —en un contexto politico liberal y constitucional— en las Cortes, una
Comisién de diputados trabajé en la elaboracion de un Reglamento de Policia del
Reino.

[tem mds, sobre esa base se institucionaliz6 —muy al inicio de la Década Omi-
nosa— por medio de una Real Cédula (1824), la Superintendencia General de Po-
licia para todo el reino, y a continuacion se edit6 el Reglamento de la Policia, se-
gundo texto fundacional de la Policia Espaiiola, pues representa el pleno
desarrollo de la Real Cédula. Estos textos y normativa no hubieran sido posibles
sin los trabajos previos de la Comisién de diputados encargada de la realizacién
del Reglamento para la policia de 1822.

Para un mayor refrendo, en nuestra metodologia de investigacién, incorpora-
mos el estudio comparado entre los textos y trabajos previos a 1824 aquf insertos,
y los expedidos en ese afio. Este andlisis documental nos permite afirmar que el
Real Decreto (8 de enero), la Real Cédula (13 de enero) y el Reglamento de Policia
(20 de febrero) no hicieron mas que dar carta de naturaleza a la fundacién, insti-
tucionalizaron la policia del reino que fue disefiada con anterioridad, en un largo
proceso que los textos fundacionales culminaron. Efectivamente, en 1824 estos
documentos se rubricaron por un rey nuevamente absoluto, pero de forma especi-
fica, el disefio y orgédnica policiales, se estructuraron sobre una construccién insti-
tucional de base liberal y constitucional pergefiada en el Trienio Liberal, con el
concurso de las Cortes.

En el retorno al absolutismo, cuando Fernando VII reunié por primera vez el
Consejo de Ministros el 3 de diciembre de 1823, dio claras instrucciones para que
en él se trataran asuntos que consideraba vitales para esa nueva etapa. El primero
de ellos fue «plantear una buena policia en todo el reino». Esta preocupacion,
prioritaria entre las que tenfa en esos momentos el rey, jera casualidad, fruto de
un arranque espontdneo o una decisién muy meditada? Hay indicios para pensar
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que la dltima opcién podria ser la correcta. El procedimiento para lograr esa «bue-
na policia», se especificaba en una Real Orden al conde de Ofalia para que se la
dotara de atribuciones amplias, nada cortas ni limitadas, como pasé con anteriori-
dad, (y ademés cuestionadas por continuas controversias en torno a las competen-
cias); regulando también que deberia tener una unidad de jurisdiccién, sin depen-
der simultdneamente de dos ministerios.

En 1824, se pretendi6 crear e institucionalizar una policia distinta de todo lo
que se habifa intentado antes de ese momento histérico, porque se conocian bien
sus precedentes, defectos y las causas que impidieron su correcto desarrollo. Estas
eran muy complejas y sumamente dificiles de sortear, sin una voluntad politica de
solucionarlos para soslayar egos institucionales, egos que se presentan en nuestro
estudio como elementos transversales continuos durante 200 afios. Los anteceden-
tes inmediatos no podian ser mds dispares, pues oscilaban desde propuestas basa-
das en la pervivencia del Antiguo Régimen, a otras sujetas a planteamientos revo-
lucionarios del liberalismo.

Entre otras cosas, y justamente por eso, las estructuras policiales que se crea-
ron en 1824 representan la primera Policia Espafiola, el primer cuerpo policial
civil y las primeras estructuras implementadas en un marco territorial amplio, en
todo el reino, formdndose a modo de tela de arafia un sistema policial comin que
interactuaba y llevaba a cabo actuaciones policiales con los mismos criterios que
fomentaba la progresiva profesionalizacién de los agentes. Esto y més da pie para
celebrar sus doscientos afios.

Nuestro estudio tiene dos partes diferenciadas: en la primera se ha hecho un
recorrido por esos antecedentes inmediatos que han ocupado las pdginas anterio-
res de este texto. Y en la segunda, nos detendremos en el hecho fundacional de la
policia en torno a los definitivos textos de 1824, y su trayectoria hasta 1844, para
constatar que la institucionalizacién definitiva se cifra en las novedades que pre-
sentaban la Real Cédula y el Reglamento de 1824. Como corolario al proceso
histérico de construccién de la policia del reino cabe sefialar que, recién restable-
cido el absolutismo, y en el primer mes del afio 1824, se dieron a la imprenta
ambos textos, ciertamente fundacionales de la Policia Espaiiola. En tan corto es-
pacio de tiempo (primeros de diciembre de 1823 y enero de 1824), fue material-
mente imposible hacer el disefio de todo un modelo policial, y la redaccién ex
novo de estos dos textos reguladores que, simplemente, fueron el volcado de la
conceptualizacién constituyente de 1812, sustanciada en los trabajos previos de
la Comisién de Cortes durante el Trienio Liberal, y de los proyectos de Arjona,
quien desde finales de 1823 fue ya nombrado primer Superintendente General de
Policia'®, atin antes de la creacion oficial de la Superintendencia de Policia en el
mes de enero de 1824. Como hemos visto, se llega a la normativa reguladora y
fundacional de la policia en Espaifia tras un proceso de superposicién de proyec-
tos, larvadas instituciones y conceptualizacién, siendo la suma de la parte apro-
vechable de todos ellos, con la actualizacién a los nuevos tiempos disefiada du-

123 AHN, Estado, leg. 3031.
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rante el Trienio, el resultado final volcado en los dos textos fundacionales, La Real
Cédula de S. M. y sefiores del Consejo por la que se manda guardar y cumplir el
Real Decreto inserto comprensivo de las reglas que han de observarse en el estable-
cimiento de la Superintendencia general de la Policta del Reino, con lo demds que
se expresa, de 13 de enero de 1824'%*; y el Reglamento general de Policia del
Reyno, dispuesto a virtud del Real decreto de 8 de enero de este afio, y aprobado por
S. M. en 20 de febrero del mismo'*. Tras reunién del Consejo de Ministros de 6 de
enero de 1824, se expidi6 el Real Decreto de 8 del mismo mes y, con estos mim-
bres, salié6 promulgada esta Real Cédula de 13 de enero de 1824 vy, después, el
mencionado Reglamento de Policta de 22 de febrero de 1824.

Al llegar a este punto nos interrogamos sobre por qué se considera a la Real
Cédula de 13 de enero como la fundacional de la policia en Espafia. La respuesta
remite directamente a las novedades que presentan la Real Cédula y el Reglamen-
to de 1824 que les diferencian de los intentos previos, y les singularizan de tal
forma que se les debe considerar como los fundacionales. Si se comienza el reco-
rrido en la policia de José 1y se termina en el Reglamento de Policta de 1822, ya
tratados en pédginas anteriores, se podra obtener una respuesta clara y evidente
para contestar a esas preguntas. Las diferencias con la Policia General de José 1
Bonaparte son muchas, desde la desacertada adaptacién del modelo francés a Es-
pafia hasta su inoperante organizacion, estructura e implantacién territorial '*°.

La Real Cédula de 1824 sienta las bases, los pilares maestros de la policia
espafiola como institucién del Estado:

— se cre6 para todo el reino, como marco territorial de una institucién del
Estado; estructurada jerdrquicamente con el vértice en el Superintendente Gene-
ral de Policia;

— siempre desarrollando sus actividades en el mundo urbano como espacio
de actuacién e intervenciones;

— recoge el diseiio de una red estatal de dependencias policiales, con comi-
sarfas locales en diferentes ciudades del reino, aunando todos los protocolos de la
primera estructura orgédnica, la primera organizacién de un cuerpo policial civil en
la historia de Espaiia;

120 Real Cédula de S. M...., 1824, AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 6811, n.® 3824.

125 Reglamento general de Policia del Reyno, dispuesto a virtud del Real decreto de 8 de enero
de este afio, v aprobado por S. M. en 20 de febrero del mismo, Palacio, 20 de febrero de 1824, AHN,
Estado, leg. 3031.

126 Al comentar anteriormente la falta de adaptacién a la realidad espaiiola ya se dijo que no
habia existido, y se ponfa como ejemplo lo sucedido con el reglamento de policia de Andalucia man-
dado realizar por Soult. Pero, esto era indicio de otro mal mucho mayor: los mariscales del ejército
francés ejercieron de hecho como jefes supremos de la policia en sus regiones —lo mismo que en
Andalucia ocurrié en Castilla la Vieja, en Valencia y Catalufia y es fdcil suponer que ocurriera en to-
das las demds— hasta el punto de legislar sobre la forma en que deberfa ejercerse su labor dentro del
territorio de su mando. Mds ain, muchos o casi todos sus cargos fueron nombrados con el benepl4cito
explicito de los gobernadores militares franceses.
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— por fin se da cabida a la profesionalizacién, la creacién de un cuerpo poli-
cial de agentes;

— con un marco competencial que reunfa atribuciones esencialmente rela-
cionadas con el orden y la seguridad publica en las ciudades;

— focalizada al servicio de la sociedad, como garante del bien piblico ante el
delito y el crimen.

Solo en la Real Cédula de 1824, que tendrd su amplio desarrollo en el Regla-
mento de febrero de 1824, encontramos por primera vez en la historia de Espafia,
unas estructuras policiales comunes para todo el reino, que reunfan instituciona-
lizacién, organizacion, profesionalizacién, y competencias esencialmente policia-
les que, ejercidas por los agentes, garantizarian el control del orden ptblico, de la
seguridad, siempre al servicio de la sociedad.

En cuanto a la organizacién, en 1824 se cubrié la falta de esa unidad de man-
do a nivel nacional del pasado, la policia se constituy6 como una unidad auténoma
con el nombramiento de agentes en los diferentes niicleos de poblacién. Se fijaron
sus lfmites, y no se la mezclé con las autoridades locales. La trayectoria previa de
José Manuel de Arjona como «alcalde de quartel de San Francisco», en el juzgado
de vagos y en la redaccién del proyecto de Reglamento de 1817'%, le doté de una
buena preparacién y competencia para acometer la definitiva creacién de la poli-
cia en la Real Cédula y Reglamento de Policia de 1824. Esta continuidad se re-
frenda no solo con los textos sino con los individuos, ese fue el caso de Arjona y
los diferentes momentos histéricos en los que estuvo ocupado en la formacién de
las estructuras policiales.

4.1 La Real Cédula de 1824, culminacién de un largo proceso

Todos los antecedentes analizados en las pdginas precedentes de este estudio,
fueron ensayos, muchos de los cuales, ni siquiera se llevaron a la practica. Pero
nunca podemos valorarlos como fracasos, porque sin la suma de las aportaciones
de todos ellos, hubiera sido bastante mds dificil la fundacién de la policia entre
noviembre de 1823 y los primeros dias de enero de 1824. De hecho, en la Real
Cédula y en el Reglamento, se recogen ideas de la organizacién policial carloter-
cista, bonapartista, de la Constitucién espafiola de 1812 de los proyectos del Sexe-
nio e, incluso, del Trienio Constitucional. Sin duda, los dos textos fundacionales
de 1824 representan y son la culminacién del largo proceso histérico de construc-
ci6én de la policia en Espafia, a caballo entre dos siglos capitales (xvi y Xix) y en
un interesante momento de transicién que ciframos entre la descomposicion del
Antiguo Régimen y la emergencia de los regimenes liberales'?,

12T Reglamento de Policta de 1817, AHN, Consejos, leg. 3586, exp. 3.
128 MoraLES MoYa, Las bases politicas y econdmicas. .., op. cit. MENENDEZ PiDAL y ToMAS VILLA-
RROYA, Historia de Espaiia, op. cit.
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Para llegar a la publicacién y entrada en vigor de la Real Cédula de enero
de 1824, nos debemos retrotraer cuando menos al 26 de noviembre de 1823, fecha
en que fue nombrado Superintendente General de Vigilancia Piblica, D. José Ma-
nuel de Arjona. Como ya se ha indicado, «el arreglo de la policia del reino» era
una de las mayores preocupaciones del monarca al ser restituido al poder absoluto
por el duque de Angulema, pues asi lo explicita en las primeras paginas de la Real
Cédula de 1824. El encargo de hacer el proyecto definitivo que conducirfa a la
institucionalizacién de la policia, recay6 en José Manuel Arjona, que contaba con
experiencia acreditada, y conocimiento en estos asuntos. Recordemos que ya
en 1816 el mismo rey le habia encargado hacer un Reglamento de Policia, pero
con la limitacién de ajustarse a lo dispuesto en la Novisima Recopilacion. Arjona
ejecuté la orden y terminé aquel Reglamento en 1817, que nunca fue aprobado ni,
en consecuencia, promulgado. Aquel inédito trabajo realizado, le dio competencia
en la materia y una sélida base para finalizar el proceso de construccién de una
policia moderna, lo que contribuye a explicar la llamada real a finales de 1823'%.

En esta ocasién, recibi6 el encargo para desarrollarlo con toda rapidez, a de-
manda del monarca, para quien era prioritario —como se sefiala en la Real Cédula—
donde se destaca de forma prevalente «la importancia de establecer sin pérdida de
tiempo la Policia General del Reino»'*. Ya sin las trabas con que habfa trabajado
en 1816, a Arjona se le otorgaron amplias competencias, como él mismo atestigua
en un oficio en el que pone de manifiesto que

el rey quiere que esta (la policia) no se vea como en otro tiempo limitada a cortas
atribuciones, inciertas por lo indefinido de ellas, y embarazadas por el temor de los
choques o competencias con otras autoridades, sino que sea vigorosa, expedita, do-
tada con los recursos necesarios'!.

Arjona tuvo més libertad y margen de actuacién al trabajar con premura de
tiempo, lo que no fue un problema, por su bagaje en los temas policiales, y su co-
nocimiento previo de un asunto tan estratégico para Fernando VII, como acredita
el hecho de que el 21 de diciembre de 1823, ya habia terminado el proyecto de
creacion de la Superintendencia general de Policia para todo el reino y, en borra-
dor manuscrito, lo elevé para su aprobacién a la Junta de Ministros de los Consejos
Supremos'®?. Este organismo se limit6 a ampliar ligeramente el contenido del bo-
rrador, apenas lo modificé en algin punto y el 1 de enero de 1824, lo ratificé.
Después pasé al Consejo de Ministros, que dio su aprobacién el 6 de enero, con-
servandose incluso el borrador del acta, lleno de tachaduras y correcciones'®. El
rey lo sancioné definitivamente mediante un Real Decreto de 8 de enero, que fue

129 AHN, Estado, leg. 3031.

130 Real Cédula de S. M...., 1824, AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 6811, n.® 3824.

131 Oficio del 24 de diciembre de 1823 del Secretario de Estado de Gracia y Justicia al Gober-
nador del Consejo Real ordenando la creacién de una Junta de Ministros para aprobar el proyecto
de decreto sobre la policia. AHN, Consejos, leg. 12353.

132 AHN, Consejos, leg. 12353.

133 Tdem.
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promulgado en forma de Real Cédula el dia 13 de enero de 1824. Esta fecha de la
Real Cédula, ha sido considerada como fundacional de la Policia Espafiola, por-
que es cuando realmente entré en vigor, conteniendo el modelo ya cerrado de la
nueva policia para todo el reino.

Resulta evidente, que la Real Cédula de 13 de enero y el Reglamento de Poli-
cta de 20 de febrero de 1824 que la desarrollé plenamente, presentan novedades
definitivas, por lo que haremos algunas reflexiones previas sobre ambos textos
fundacionales de la policia en Espana. En primer lugar, la forma de crear la policia
tuvo ciertas semejanzas con la francesa que desigual y efimeramente implant6
José I Bonaparte, y con la definicién de los miembros de este nuevo cuerpo civil.
Se establecié la estructura civil de la policia, su jerarquizacién y nomenclatura
inicial, del Superintendente General, Secretario, Tesorero, Archivero, Intendentes
Provinciales, a los Comisarios y Celadores. Solamente cuando esa parte civil no
uniformada estuviera funcionando, se pondria a su disposicién para actuaciones
policiales lo que se denominé «tropa de policia», es decir, una policia uniformada
para el mejor desarrollo de las competencias e intervenciones que se le encomen-
daban, también a semejanza del modelo francés. El papel todo lo aguanta, pero
cabe sefialar algo ciertamente importante, esta segunda parte jamés se materializé,
nunca llegé a haber policia uniformada y armada por lo que, en su defecto, se ads-
cribieron provisionalmente dos compaiifas del ejército a la Superintendencia con
el nombre de Celadores Reales, aunque solamente en Madrid. La institucionaliza-
cién de policias uniformados siguié sin acometerse, de hecho, todos los Superin-
tendentes pidieron una y otra vez que se subsanase esta situacién que ellos vefan
anémala, creando la parte uniformada de la policia'**.

En los dos textos fundacionales de 1824 se definieron y acotaron las competen-
cias del cuerpo de policia civil, unas especificas y exclusivas, y otras compartidas.
En cuanto a las competencias exclusivas de la policia se enumeraban detallada-
mente en el Reglamento de 1824. En sintesis serfan, hacer el censo de la poblacién,
expedir las cartas de seguridad (antecedente remoto del Documento Nacional de
Identidad)'*, los pasaportes, el control de todos los establecimientos publicos y el
control de los extranjeros. En la Real Cédula se senalaban también competencias
compartidas con otras autoridades en relacién con la poblacién situada en los mar-
genes de la sociedad (gitanos, expésitos, vagos, mendigos, nifios abandonados,
prostitutas...); con el control de los libros e impresos introducidos desde el extran-
jero (que histéricamente era una de las tareas méds importantes que, recordemos,
desarroll6 la Inquisicién), o de los impresos en Espafia y que no estuvieran autori-
zados; persecucion de ladrones, criminales, asociaciones secretas... El concepto
de policia que reflejan estas atribuciones policiales, determina que se trataba de
formar no solamente una policia de seguridad y administrativa, tal y como se habia
impuesto en Europa a partir de la Revolucién Francesa, sino que ain conservaba
una parte de concepto més arcaizante, en cuanto que se le encomendaron otras, de

131 AHN, Estado, leg. 3031.
135 Real Cédula de S. M...., 1824, AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 6811, n.® 3824.
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tipo econémico que, poco después, ya muerto Fernando VII, se les retirarfan para

en la siguiente década, pasarlas al nuevo Ministerio de Fomento'*.

4.2 Institucionalizacion e innovacion en la fundacion de la Policia para
todo el reino. Rasgos identificativos

En 1824 no solo se crea la Superintendencia General de Policia para todo el
reino, sino que, ademds, la Real Cédula disefia las coordenadas de actuacién y
competencias de la policia como organizacién, como institucién del Estado que se
ha mantenido desde 1824 hasta hoy.

Como primer rasgo innovador cabe destacar que en 1824 encontramos en el
hito histérico fundacional, la creacién de la Superintendencia General de Policia
para todo el reino, marcando de inicio una amplia territorialidad como marco de
accién policial. Y no solo el germen, sino el punto de partida y arranque de las
estructuras orgédnicas y corporativas de la Policia Espafiola como institucién del
Estado, estd en la Real Cédula de creacién de la Superintendencia General de la
Policia del Reino (1824). Solo a través de esta tipologia documental, rubricada por
el monarca, se reglaban y promulgaban los proyectos de Estado, con la impresion
de estos textos en la Imprenta Real, también dato indicativo notable. No estamos
hablando de una partida armada.

Este documento acredita la institucionalizacién de la policia en el engranaje
estructural del Estado, dotada de un cuerpo de agentes civiles que, sin preceden-
tes, constituyen una organizacién policial con todos los protocolos. Y, por primera
vez en la historia, se presenta una estructura policial piramidal, con epicentro en
Madrid, replicada en todas las ciudades del territorio espafiol, a modo de tela de
arafia, siendo el mundo urbano su dmbito de actuacién especifico, otro de los rasgos
innovadores de los documentos de 1824.. Asimismo, en ambos textos fundacionales
encontramos reglada la profesionalizacién de la actividad policial centrada desde
el principio en la investigacién, como gen dominante de la policia, para obtener
resultados operativos en la persecucién del delito que contaba ya con agentes que
desarrollarian su trabajo profesionalmente, con dedicacién exclusiva, con una no-
menclatura especifica en su designacién como comisarios o celadores; y, siempre,
atendiendo prioritariamente a sus competencias, heredadas, de identificacién y
control de la poblacién y su potencialmente desestabilizadora movilidad e itineran-
cia'?’.

En suma, en la Real Cédula de creacién de la Superintendencia General de
Policia para todo el reino en 1824, encontramos el origen de la Policia Espafiola
que —desde su expedicién— marca el punto de arranque de una historia bicentena-
ria. Como hemos visto en paginas precedentes, su gestacion fue fruto de un largo

136 El autor presenta la vinculacién entre la creacién de este Ministerio y la organizacién poli-
cial de 1824. Pirez NUNEZ, ., «El primer Ministerio de Fomento y sus delegados, 1832-1834. Otra
perspectiva desde Madrid», Hispania, LXIV, 217 (2004), pp. 637-688.

137 Real Cédula de S. M...., 1824, AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 6811, n.® 3824.
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proceso histérico de intento progresivo de articulacién de herramientas por parte
del Estado para el control y gestién de la seguridad y orden publicos en el mundo
urbano, parejo —en ocasiones mds o menos— al de la desmilitarizacién de los asun-
tos de Estado relativos al orden ptblico y la seguridad, en el pasado gestionados y
resueltos por el ejército. De ahf la trascendencia del Real Decreto y Real Cédula
de 1824 para situar los origenes histéricos de la Policia Espafiola, pues también
sefialaron el inicio del dificil y proceloso camino hacia la desmilitarizacién, mar-
cando la asuncién progresiva de competencias en seguridad y orden piblico, a
cargo del nuevo cuerpo policial civil, aunque sin duda condicionado puntualmen-
te por momentos guadianistas de intervencionismo militar en este 4mbito a lo largo
del x1x y parte del xx, en una dindmica de formacién similar a la de la creacién de
la policia en Portugal'*®.

En la Real Cédula fundacional y en el Reglamento de Policta que la desarrolla
exhaustivamente, editado el 20 de febrero de 1824, el rey sancioné la creacién de
la Superintendencia de Policia para todo el reino, era una de sus prioridades de
gobierno pues «entre las atenciones que reclaman con urgencia mi paternal solici-
tud, he considerado como una de las més importantes el arreglo de la policia de
mis reinos, la cual debe hacerme conocer la opinién y necesidades de mis pue-
blos...»', estableciendo asf otro rasgo innovador: se definié el canal directo de
transmision de la informacion entre la jerarquia policial y el monarca. De ahi que,
en su articulo 1.° se decretara que «la Policfa General de mis dominios serd diri-
gida por un Magistrado Superior, que se denominard Superintendente General de
Policia del Reino, y que residird en Madrid», nombramiento que —como hemos
visto— ya se habfa realizado a finales de 1823 al designar a José Manuel Arjona —
con una trayectoria acreditada— la redaccion exprés de un proyecto que se venfa
fraguando décadas atrds, y que él bien conocia.

Entre otros, y siguiendo con los contenidos innovadores de la Real Cédula,
especial interés cobra el articulo XIII de la Real Cédula de 1824, en el que se
explicitaban con claridad «las atribuciones privativas de la policia»:

I.*  Formar padrones exactos del vecindario de los pueblos del reino, expre-
sando la edad, el sexo, estado, profesién y naturaleza de los individuos, con arreglo
a los modelos impresos que a este fin formard y circulard el Superintendente Ge-
neral; 2." Expedir y visar los pasaportes de los viajeros nacionales, ya viajen dentro
del reino, ya hayan de salir fuera de él; cuidar de que todos los espaiioles que
vuelvan de pafses extranjeros presenten el competente abono de su conducta poli-
tica... legalizado en debida forma...; visar igualmente las licencias de los milita-
res que por cualquiera motivo se separen de sus cuerpos; dar cartas de seguridad

138 Paracios CEREZALES, «A seguranga publica...», op. cit.
139 Predmbulo de la Real Cédula de S. M...., 1824, AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 6811,
n.’ 3824.
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a los individuos inscritos en el padrén de los pueblos de su vecindad, y a los foras-
teros que residen temporalmente en otros. ...

Es decir, se reglamentaron procedimientos que se venian desempefiando de
manera informal en el pasado y, ya de forma oficial, la policia asumirfa todas las
competencias en identificacién de la poblacién desde el origen'*, y el control de
la movilidad de residentes y fordneos. De hecho, la Real Cédula de 1824 dibujaba
el mapa de las competencias profesionales adscritas a un cuerpo policial civil, al
que todo lo concerniente al control de la poblacién y su identificacién ha estado
siempre asociado histéricamente. Informacién, identificacién, expedicién de pasa-
portes... en definitiva, todo lo relacionado con la identidad y su acreditacién como
primer puntal garante de la paz publica y seguridad'*2. De igual forma nos vamos
a detener en una competencia nada baladf, que se trata de pasada habitualmente,
pero que la historiografia reciente estd poniendo en valor'*’. La formacién del cen-
so de poblacién a partir de 1824, como atribucién policial, se presenta como fitil
herramienta para el control policial en las ciudades, pero también como valiosa
fuente documental para investigar sobre este periodo de la historia de Espafia, mas
concretamente de la historia social de Espafia, pues la policia registraba apellidos,
nombre, estado civil, profesion, edad, lugar de nacimiento, afios que llevaba resi-
diendo en la poblacién el fordneo... Sin duda, datos con los que histéricamente ha
trabajado la policia para el desempefio de sus funciones, pero que resultan impa-
gables como fuentes primarias para estudios demograficos, sociales vy, singular-
mente, investigaciones sobre la familia como unidad nuclear de la sociedad'**.

Ademds, la nueva policia asumiria junto a sus competencias especificas, las
«privativas», otras acumulativas que se sumaban a las anteriores y que tenfan que
ver con el orden y la seguridad en el mundo urbano, como asi se especificaba en el

articulo X1V de la Real Cédula de 1824

1.* Zelar por las posadas piiblicas o secretas, sobre las fondas y hosterfas,
casas de villar o de otros juegos, establecimientos en que se den conciertos o bailes
publicos, tabernas y demds casas en que se retinen habitualmente muchas perso-
nas.

10 De la misma forma, en su articulo XIV, se suman otras funciones de las que se encargarfan
«acumulativamente». Real Cédula de S. M...., 1824, AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 6811,
n.° 3824.

1L Garcia RUIPEREZ, M., y GALENDE Diaz, J. C., «Los pasaportes, pases y otros documentos de
control e identidad personal en Espafia durante la primera mitad del siglo xix. Estudio archivistico
y diplomético», Hidalguta, 302, 2004, pp. 113-144 y 169-208.

12 HERRERO FERNANDEZ-QUESADA, M. D., «El DNI y los espafioles...», op. cit.

143 SANcHEZ GOMEZ, M. A., «El Censo de Policia de 1824. Una casi desconocida e infrautiliza-
da fuente documental para el conocimiento de la Espaiia del primer tercio del siglo xix», Ascagen:
Revista de la Asociacion Cantabra de Genealogia, 2021, 26, pp. 9-24. En este caso la investigacién
ha girado en torno al estudio de caso del Censo Policial en Cantabria.

14 Quien primero utilizé esta fuente policial para sus trabajos de investigacién histérica fue
ARBAIZA VILLALONGA, M., Familia, trabajo y reproduccion social: una perspectiva microhistdrica de la
sociedad vizcaina a finales del Antiguo Régimen, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1996.
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2" Zelar sobre las prenderias, y particularmente sobre las de viejo, sobre las
almonedas publicas, y sobre las casas en que se presta a premio con hipotecas o sin
ellas.

4.* Recoger a los mendigos y nifios extraviados o abandonados, y enviarlos a
los hospicios o casas de misericordia.

5.* Recoger los expésitos y enviarlos a las inclusas mis inmediatas de la
residencia del Agente...»;

6.*  Recoger los gitanos sin domicilio, los mendigos aptos para trabajar, los
hijos de familia de prdfugos de la casa paterna, los chalanes o corredores de caba-
llerfas que no tengan licencia de la policia, y entregarlos a disposicién de la Justi-
cia..."”.

En definitiva, supervisar y controlar los espacios publicos y de sociabilidad —
preventivamente o actuando—, alejar de las calles y plazas elementos perturbado-
res del orden piblico y la paz social, de los que la policia era garante como instru-
mento imprescindible para el buen gobierno. Como ya se ha indicado, el disefio de
la institucién que pergefia la Real Cédula y el Reglamento de Policta del Reino
(1824), es deudor de los textos hasta aqui destacados del pasado, pero los de 1824
presentan otras innovaciones definitivas, propias de la funcién policial de este
nuevo cuerpo civil, que los legitiman como fundacionales de la policia en Espafia
y que pasamos a comentar.

1.*  La policta, institucion auténoma

Diez afios antes, en la Real Cédula de julio de 1814, ya se ponia énfasis en que
deberia crearse una institucion, la Policta General del Reino, independiente de
todas las existentes en ese momento y de otras también integradas en el ramo de la
administracién, y que deberia tener una cabeza propia en forma de Superinten-
dencia General, lo que la dotaria de una gran autonomia para actuar, ala vez que
le permitiria desarrollar mejor las funciones que le encomendaran. En la de 1824
directamente se crea, con un grado de autonomia de gestién inédito, y una clara
reglamentacién de las vias para reportar informacion.

Esta previsible independencia de actuacién y de gestién auténoma policial, ya
habia provocado en el pasado resistencia de otras instituciones y colectivos que
consideraban la creacién de la policia, una merma de sus cotas de poder'®. En un
contexto histérico de cambios y transformaciones del Estado y de la administra-
cién decimonénica'*’, la Superintendencia en la Real Cédula de 1824, ciertamen-
te se disefié y luego funcioné como un organismo auténomo, es decir, todos los
profesionales y no profesionales que dependieran de ella, debian hacer llegar sus

15 Real Cédula de S. M...., 1824, AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 6811, n.’ 3824.

146 MoraLES MoYa, Las bases politicas y econdmicas. .., op. cit. MENENDEZ PipaL y TomAs ViLLA-
RROYA, Historia de Espafia, op. cit.

T GuILLAMON Avarez, F. ., Las reformas de la administracion local durante el reinado de
Carlos IlI, Madrid, Instituto de Estudios de administracién local, 1980.
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noticias al Superintendente General que centralizaba la informacién de todas las
actuaciones en Madrid, con independencia del territorio en que estuvieran actuan-
do para reportarlo en vertical y sin intermediarios. La Superintendencia, a su vez,
podria hacer llegar las instrucciones pertinentes a sus delegaciones para que ac-
tuasen en todo el territorio nacional con criterios uniformes. Policia e informacién
son un binomio indisoluble desde los origenes de la institucién policial. Y asf fue
desde el primer momento, como acredita la documentacién consultada para esta
investigacion en el Archivo Histérico Nacional, que contiene correspondencia di-
rigida tanto a Arjona como a su sucesor, Recacho'®, con informes policiales de
diferente naturaleza remitidos al Superintendente desde diversos puntos de la geo-
graffa espafiola: robos en iglesias, a particulares, alborotos, presencia sospechosa
de extranjeros, infiltrados y resultados de su seguimiento...'*. En tan variados
epistolarios informativos, ya encontramos papel timbrado de la Superintendencia
de la Policia del Reino, dato indicativo de su arraigo institucional en los primeros
meses de 1824, concretamente en octubre de aquel afo'.

La interactuacién entre Madrid y las delegaciones policiales de las ciudades
del reino fue un hecho desde los primeros meses de 1824, se cursaba informacién
bidireccionalmente como hemos comprobado de forma reiterada en las fuentes pri-
marias, aunque aqui tnicamente sefialaremos como ilustrativo lo que ocurrié en
una circunstancia concreta, pero de grandisima repercusién. Desde Madrid el Su-
perintendente difundié por todas las comisarias del reino instrucciones para actuar
por ejemplo en el caso de las cartas bomba, a raiz de la recibida por el Subdelega-
do de Policia en Jerez de la Frontera el 16 de marzo de 1831''. No era algo nuevo,
pues la primera de estas misivas-bomba habfa sido recibida por el general Egufa,
capitdn general de La Corufia en 1824. Y el médximo exponente de su grado de
autonomia se cifra en el canal directo de informacién, que se constata de forma
recurrente en innumerables ocasiones, cuando el Superintendente reportaba al
Monarca o Secretario del Despacho, sin filtros previos. Las reticencias no se hicie-
ron esperar.

Otro aspecto innovador lo encontramos en la vertiginosa rapidez en la implan-
tacién de la nueva normativa reguladora. Como demuestra el dato recogido en
nuestra investigacion, la Real Cédula y el Reglamento de Policia se publicaron en
las diferentes ciudades espaiiolas en tan solo dias, en lugares como en Leén'*o la
Corufia, donde el Reglamento de Policia'*® estaba impreso sin que hubiera trans-

148 AHN, Estado, leg. 3031.

149 Se conservan diversos oficios con el contenido mencionado en el texto en el AHN, Estado,
leg. 3031.

1% Ese es el caso de un expediente sobre el seguimiento policial en Madrid a Machado y
Bouligni. Informaciones recibidas y respuestas firmadas por Rufino Gonzélez, por entonces Super-
intendente. AHN, Estado, leg. 3031.

151 TurrADO VIDAL, M., La Policia en el banco de pruebas: 1831-1873, Madrid, Editorial Foro
para el Estudio de la Historia Militar de Espafia, 2017.

152 Real Cédula de S. M...., Leén, 1824, Fundacién Policia Espafiola.

15 Reglamento de Policta, La Corufia, Imprenta de Aza, 1824, Fundacién Policia Espafiola.
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currido un mes de su expedicién. Més atin, nos ha resultado ciertamente sorpren-
dente comprobar que uno de estos documentos corufieses estaba editado en la
propia «imprenta de la policia», son infraestructuras que delatan claramente que
la policia tenfa un recorrido histérico anterior.

En definitiva, la nueva policia que se crea por medio de la Real Cédula de 1824,
sin duda fue independiente de terceros, porque tenia su propia cabeza y organiza-
cién jerdrquica y las actuaciones policiales estaban coordinadas desde enero
de 1824 al implementarse la comunicacién e interactuacién entre los diferentes
puntos del reino. Y fue auténoma en cuanto que sus competencias estuvieron muy
definidas, igual que sus actuaciones, perfectamente reguladas. De esta forma, de-
jaba de estar supeditada a los jueces —como era tradicional hasta la Constitucién
de 1812— pues, aunque formalmente dependia del Ministerio de Gracia y Justicia
a quien reportaba informacién y rendia cuentas, en la préctica, el superintendente
general de policia despachaba directamente con el rey. En sus competencias no se
encuentra mezcla ni superposicién alguna con las de tipo jurisdiccional, ya que la
policia podia y debia conocer los delitos que se cometian e intervenir, pero no
imponer sanciones y condenas. En este punto, en la Real Cédula de 1824, clara-
mente se aceptaron los principios liberales de una discreta separacién de poderes
que estaban presentes en los trabajos y textos relativos a la creacién de la policia
en el Trienio. Entonces, tras investigar sobre la fundacién de la policia espafiola
en 1824 con Fernando VII, bien podemos afirmar que estamos ante un constructo
que emerge al principio de la Década Ominosa, pero con matices liberales tangi-
bles.

Por otra parte, debemos reparar en que la innovadora autonomia de la Super-
intendencia y de la nueva policia en 1824, la desvinculaba totalmente de la Iglesia
que —a través de la Inquisicién— a lo largo de la historia habia desarrollado labores
de policia politica. La policia de 1824 se creaba como institucién del Estado, civil
y laica, lejos del entramado eclesidstico. En la obra de Martin Turrado, Origen y
creacion de la Policia Espafiola™ se ejemplifica la resistencia de la Iglesia a las
nuevas estructuras policiales, analizando uno de los muchos documentos conser-
vados, en el que se proponia a Fernando VII nada menos que «servirse de las
corporaciones religiosas como medio eficaz» para crear un cuerpo de policia. Des-
de ciertos sectores de la Iglesia se luchaba en aquellos momentos de retorno al
absolutismo, para que la represion no se laicizara, y las 6rdenes religiosas pudie-
ran seguir manteniendo su influencia, no es de extrafiar, por tanto, que el firmante
de tal documento fuera dominico.

La Superintendencia General de Policia, en cuanto 6rgano rector de la Policia
General del Reino, dependia del Ministerio de Gracia y Justicia, pero —como ya
hemos apuntado— la méxima autoridad podia despachar directamente con el mo-
narca. Es decir, desde su creacién en enero de 1824, pas6 a depender del poder
ejecutivo como nuevo instrumento del Estado para el control del orden publico. La
policia tenia la obligacién de poner a disposicién de los jueces y tribunales a los

154 MartiN TurRADO, Origen ¥ creacién. .., op. cit.
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presos y detenidos en el plazo de ocho dias, que se ampliaba discrecionalmente
para los reos de conspiracién. Las competencias tanto en el 4mbito de seguridad y
administrativo como en el econémico quedaron también perfectamente delimita-
das en los reglamentos para garantizar el desempeio policial auténomo.

2.*  La policta, institucion con implantacion en un amplio marco territorial, todo
el reino

Justamente, podemos cifrar la primera innovacién de la Real Cédula de 1824,
en el amplio marco territorial donde la policia debia ejercer la accién policial, una
territorialidad que correspondia a una institucién del Estado y que en el primer
texto fundacional se recoge al detalle. De hecho, incluimos aqui un cuadro que
recoge la distribucién territorial de las delegaciones policiales en 1824.

Alcafiiz, Barbastro, Benabarre, Calatayud, Cinco Vi-

Aragén llas, Daroca, Huesca, Jaca, Tarazona, Teruel.
Asturias Cangas de Tineo, Gijon.
Avila Arévalo, Piedrahita.
Baleares Mahén, Ibiza (el intendente residirfa en Palma).
Burgos Arapda de Duero, Lerma,.Mirnada de Ebro, Santo Do-
mingo de la Calzada, Villarcayo.
Cadiz Algeciras, Jerez de la Frontera, Sanldcar de Barrameda.
Canarias La ciudad de Las Palmas, San Cristébal de la Laguna

(el intendente residirfa en Santa Cruz de Tenerife).

Agramunt, Cervera, Figueras, Gerona, Lérida, Manre-
Catalufia sa, Mataré, Monblanch, Puigcerdd, Villafranca del
Penedés, Talarn, Tarragona, Tortosa, Vich, Urgel.

Coérdoba Carlota, Lucena, Pozoblanco.

Cuenca Huete, San Clemente.

Alcantara, Caceres, Coria, Llerena, Mérida, Plasencia,

Extremadura Truillo.

Betanzos, Ferrol, Lugo, Mondofiedo, Monterrey, Oren-

Galicia se, Santiago, Tuy, Vigo, Vivero.

Granada Almeria, Baza, Guadix, Loja, Motril, Ugijar.

Guadalajara | Molina, Sigiienza.

Jaén Anddjar, Alcal4 la Real, La Carolina, Baeza.
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Leén Astorga, Sahagtin.
Madrid Alcald de Henares.
Mélaga Antequera, Marbella, Ronda, Vélez-Mélaga.
Mancha Alcézar de Sap Juan, Ciuda(.i Beal, Villanueva de los
Infantes (el intendente residiria en Manzanares).
Murcia Albacete, Cartagena, Lorca, Orihuela.
Navarra Sangiiesa, Tudela.
Palencia Carrién, Reinosa.
Provincias Bilbao, San Sebastian, Tolosa (el intendente residiria
Vascongadas en Vitoria).
Salamanca | Ciudad Rodrigo, Ledesma.
Santander Laredo.
Segovia Pedraza, Sepiilveda.
Sevilla Ayamonte, Carmona, Ecija, Osuna, Utrera.
Soria Almazén, Calahorra, Logrofio.
Toledo Ocafia, Talavera.
Valladolid Medina del Campo, Benavente, Olmedo, Rioseco.
Valencia Alcira, Alcoy, Alicante, Caste'llén de la Plana, Denia,
Morella, Pefifscola, San Felipe, Segorbe.
Zamora Alcafiices, Toro.

En adelante, la Policia General tendria una implantacién en todo el territorio
espafiol, «para todo el reino». Y tal como se formulé en el titulo y contenidos de
aquella Real Cédula, ocurrié casi instantdneamente, porque la Policia General del
Reino, entre febrero y marzo de 1824 ya se habia implantado en toda Espafia, con
ciertas peculiaridades en determinadas zonas, como la de depender de las diputa-
ciones forales en el Pafs Vasco y Navarra.

El reino como territorio, fue el 4mbito de actuacién del cuerpo policial depen-
diente del gobierno. La definicién de la territorialidad para el nuevo cuerpo poli-
cial, es la que se asocia a lo largo de la historia a las instituciones del Estado, como
de hecho ya lo era la policia de la que se ocupa la Real Cédula de 1824 y su desa-
rrollo en el Reglamento posterior.
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Por primera vez en la historia de Espafia las ciudades iban a contar con estruc-
turas policiales de arraigo urbano y, practicamente de inmediato, salvo en las islas
donde se dilat6 algo mds. Esta rapidez en su implantacién lo encontramos ratifica-
do en nuestra investigacion, pues se han localizado ejemplares del Reglamento de
Policta de 20 de febrero de 1822 que se edit6 en Madrid pero que, tan solo a dfas,
ya lo encontramos impreso por imprentas locales, en niicleos urbanos tan alejados
como La Corufia, para su rdpida difusién'®.

3.*  Hasta la Real Cédula de 1824, no existieron unas estructuras policiales
similares

Hay ciertas instituciones anteriores en el tiempo que pueden crear dudas en
quienes son poco conocedores del trasfondo histérico: la Superintendencia Gene-
ral de Carlos III, la Policia General de José I Bonaparte y la Milicia Nacional.
Como ya vimos en péginas anteriores, son precedentes, epifenémenos histéricos.
Todas ellas aportan y forman parte de un largo proceso sumativo de construccién
de la policia en Espafia, que se sustancia finalmente con la expedicién de la Real
Cédula de 1824, y el subsiguiente Reglamento de Policia de febrero del mismo
afio. Recordemos que la Superintendencia General de Policia creada por una Real
Cédula de fecha 30 de marzo de 1782 fue un tribunal especial que, por razén de la
materia, su jurisdiccién se limit6 exclusivamente a Madrid y a su rastro y no sobre-
vivié como tal a su supresion el 13 de junio de 1792. Para més inri no dependia
del Consejo de Castilla y como tal funcioné durante todo el tiempo que permanecié
activa aquella primera Superintendencia General de Policia de Madrid'*®. Sanchez
Go6mez argumenta en este mismo sentido, al aludir al imaginario colectivo y su
tendencia a situar erréneamente como primera policia espafiola, a otro cuerpo
creado con posterioridad, en 18447

En cuanto a la policia de José I Bonaparte y a la Milicia Nacional, creemos que
este punto ha quedado clarificado al comienzo de este epigrafe. A pesar de ello
incluiremos una breve nota excluyente sobre la Milicia Nacional que, en algin

155 Reglamento de Policta, La Corufia, Imprenta de Aza, 1824, Fundacién Policia Espafiola.

136 Por razones similares tampoco se puede considerar ni siquiera como antecedentes a la
Santa Hermandad y tampoco a su versién mejicana del Tribunal de la Acordada: ambos fueron
tribunales especiales por razén de los delitos que podian juzgar y porque funcionaron como tribu-
nales sentenciadores e incluso, como es bien conocido, podian imponer la pena de asaetamiento
de los delincuentes detenidos en el caso de la Santa Hermandad. De la misma forma, tampoco lo
fueron las companias sueltas y de escopeteros fundadas sobre todo a finales del siglo xvi, fuerzas
militares o paramilitares que normalmente dependieron de los capitanes generales de los territo-
rios en los que actuaban y a partir de 1784 tenfan que entregar a los detenidos a los consejos de
guerra. Nada que ver, por tanto. Su exclusién del proceso histérico que culmina en la Real Cédula
de 1824 estd plenamente justificada.

157 SANCHEZ GOMEZ, M. A., «Andlisis de una fuente documental infrautilizada, por descono-
cida: el Censo de policfa de 1824. Un estudio de caso. El Valle de Soba (Cantabria)», en Moral
Roncal, A. M., y Urfa, I. (coords.), La historia contempordnea en perspectiva miltiple: homenaje a

Javier Paredes Alonso, Alcald de Henares, Universidad de Alcald, 2022, pp. 79-94.
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momento, intenté ser el primer cuerpo de policia de la Espafia liberal. Aunque sus
competencias estuvieron mezcladas con otras de cardcter estrictamente militar y
de defensa, tuvo 4mbito nacional, pero al depender de los Ayuntamientos, en rea-
lidad era un cuerpo local que no sobrevivié en el tiempo, pues fue suprimida defi-
nitivamente en 1873 y desde entonces no ha vuelto a tener un solo periodo de ac-
tividad. Incluso hasta esa fecha su actuacién tuvo cardcter intermitente y
esporddico. De hecho, cabe recordar que en 1843, cuando se barruntaba su supre-
si6n, se comenzaron a crear las policias locales.

4. La Policia, institucion del Estado en Espaiia, y consecuencia directa de la
division de poderes

Su institucionalizacién emana del Estado, en razén a los cambios y necesida-
des de la sociedad, en evolucién permanente. Estamos, por tanto, ante un proyecto
de Estado que culmina con la edicién de la Real Cédula de 1824. Como hemos
visto, aunque su fecha de expedicién coincide con el retorno del absolutismo, su
gestacién y la del Reglamento de Policia de febrero del mismo afio, es deudora de
la divisién de poderes y tenia un doble significado, por un lado, la emergencia de
una nueva sociedad civil y, por otro, la aceptacién de las doctrinas liberales. Es
claro que en la Década Ominosa que se estaba iniciando, no emergia una sociedad
civil, porque el rey gobernaba como en un sistema autoritario y se encargaba de
inhabilitar todas las instituciones intermedias entre él y el pueblo, pero —tras el
andlisis de los textos fundacionales— lo que no estd tan claro es que no hubiera
aceptado las ideas liberales sobre la necesidad y formacién de una policia acorde
con los nuevos tiempos. El monarca conocié en Francia de primera mano la efica-
cia de la policia del mitico y controvertido Fouché'®, y tuvo ocasién de contrastar-
la con la ineficacia de las actuaciones represivas puestas en marcha durante el
Sexenio Absoluto (1814-1820). Por ello no es de extraiar que la primera medida
que tom6 y que dicté literalmente en el primer Consejo de Ministros, una vez libe-
rado por el duque de Angulema, fuera la del «arreglo» de la policia. Pero, como
hemos constatado documentalmente en nuestra investigacién, de una policia mo-
derna, al estilo de un gobierno liberal como revela la Real Cédula de 1824, por
ejemplo, en el hecho de prescribir que se debia poner a disposicién judicial a los
presos y detenidos en el plazo de ocho dias, amplidndose tinicamente este plazo
para los acusados de delitos politicos.

158 Joshep Fouché politico francés més conocido por su nombramiento como ministro de la
Policia de 1799 a 1802 y de 1804 a 1811. Implant6 una oficina de censura de prensa: el Gabinete
Negro, que prohibia las publicaciones contrarias a las politicas napolednicas. En 1802 fue retirado
de su cargo tras la acusacién de Napoleén de no haber evitado un atentado contra su persona, su-
poniendo la supresién del Ministerio de la Policia. En 1804 recuperé de nuevo su puesto anterior
hasta 1811, el cual desempefié también durante el Imperio de los Cien Dias. TuLARD, J.; FAYARD, J.
F.,y FiErRRO, A., Histoire et dictionnaire de la Révolution Francaise 1789-1799, Paris, Lafont, 1987.
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Pero sin duda, lo llamativo en este caso fue que la policia finalmente se pusie-
ra en marcha con la vuelta de Fernando VII al poder absoluto, a comienzos de la
llamada Década Ominosa. Esto podria indicar claramente que, el monarca duran-
te el Trienio Constitucional, paradéjicamente, asumié que la clave del ejercicio
del poder residia en el poder ejecutivo'™.

5. La Real Cédula de 1824, consolida el cardcter urbano de la policta, como
solucion a los problemas urbanos

Ya hemos visto que la historia de la policia estaba ligada a las ciudades, pero
en 1824 el mundo urbano qued¢ taxativamente fijado como dmbito de actuacién
policial. En contraposicién con las diferentes fuerzas militares o paramilitares que
histéricamente se encargaban de la seguridad en los caminos, la policia siempre
ha desarrollado sus competencias en el 4mbito de la ciudad. Es en ella donde lle-
vaba a cabo sus intervenciones y actuaciones, de forma auténoma e independiente.
En consecuencia, se descartan como antecedentes, incluso, a la Santa Hermandad
y a los llamados «Cuerpos Regionales» de Orden Publico, sin presencia en el
mundo urbano. De hecho, si nos retrotraemos en el tiempo, bien podemos afirmar
que serfan los Alcaldes de Barrio que mds adelante se convertirfan en jueces de
paz, los primeros antecedentes claros de la policia moderna, porque se les encar-
garon una serie de misiones y competencias que, después de su fundacién, en 1824,
pasarfa a desempefiar la policia'®, véase, garantizar la seguridad de quienes resi-
dian en el mundo urbano, el orden en los espacios publicos, las calles y plazas,
serfan misién policial.

6."  Profesionalizacion, formacion de un cuerpo civil que inicamente
desarrollarian tareas de policia

Y no a tiempo parcial, como los milicianos nacionales, por poner un ejemplo.
Los nuevos agentes policiales desde 1824, se dedicaron a desarrollar las compe-
tencias propias de su profesién y de eso vivian —o sobrevivian, por la exigiiidad de
sus sueldos— la mayor parte del siglo xix y xx. Tan fue asi que hubo algiin periédi-
co donde se pidi6 explicitamente el aumento de sueldo para los celadores. Estos
estdn perfectamente descritos en la Real Cédula y en el Reglamento'®'.

Es cierto que, en localidades muy pequefias, a quienes se encomendaron estas
tareas no tuvieron dedicacion exclusiva, por la sencilla razén de que no era nece-
sario, no se generaba suficiente volumen de trabajo policial, siendo esta férmula

mixta la utilizada para extender la organizacién a todo el territorio nacional. En la

159 TurrADO VDAL, M., Origen y creacion..., op. cit.

160 AmMIGO VAZQUEZ, «El mantenimiento del orden...», op. cit. MOLERO, V., «Crisis y orden...»,
op. cit.

100 Real Cédula de S. M...., 1824, AHN, Diversos, Reales Cédulas, leg. 6811, n.’ 3824. Regla-
mento de Policta de Madrid, Palacio, 20 de febrero de 1824, AHN, Estado, leg. 3031.
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década de los 20 y 30 para acomodar la organizacién de la policia a la realidad
espafola se definieron las estructuras policiales sobre el mapa peninsular cubrien-
do un amplio marco territorial. El alma de esas estructuras lo aportarian aquellos
agentes destinados en cada una de las dependencias. De tal forma que, la parte
esencial y dinamizadora de la policia como organizacién e institucién del Estado,
fue la formada por los profesionales que la integraban y que ejercieron la actividad
policial en los nicleos de poblacién urbana, con mayor concentracién de habitan-
tes. Era el principio de un largo camino.

7. En 1824 se conceptualiza una Policta moderna, con vocacién
de permanencia

Esta nueva institucién del Estado, da sus primeros pasos en un contexto so-
cialmente cambiante, en que estaba emergiendo un nuevo concepto de mundo
urbano como espacio de vida y convivencia'®, en el que apuntaba con claridad la
idea de buen gobierno y civilizacién, al tiempo que se configuraban una serie de
elementos «civilizadores» imprescindibles en el futuro para articular un espacio
ciudadano seguro y ordenado. En este marco, surge la policia y la gestion del
trabajo policial en el 4mbito urbano'®, con vocacién de permanencia, porque no
podemos abordar su estudio monogréficamente, sino incardinada al proceso de
evolucién del concepto de ciudad y las nuevas circunstancias siempre cambian-
tes del mundo urbano europeo. Més atin, como ya apuntamos en pédginas anterio-
res, la investigacion de los origenes de la policia no puede abordarse desde el
siglo XX1 mds que en el contexto del proceso general de reformulacién del concep-
to de Estado en el Xix, pues mutan también los modos del ejercicio del podery, en
dltimo término, las nuevas formas de sociabilidad y culturales burguesas'®. En
este sentido y en los dltimos diez afios, se ha investigado sobre estas transforma-
ciones del mundo urbano y ciudadano, en consonancia con el claro proceso civi-
lizador que, al afectar a los espacios comunes de sociabilidad, inevitablemente
integra la creacién de los primeros cuerpos policiales en la Espafia urbana'®. La

162 Cabe citar aquf algiin trabajo pionero que presenta una nueva perspectiva, mds integradora
del surgimiento de la policfa en los nuevos marcos sociales como: FRAILE, P., La otra ciudad del
Rey. Ciencia de policia y organizacion urbana en Espaiia, Madrid, Celeste, 1997, 0o REGUERA RODRI-
GUEZ, A., Territorio ordenado, territorio dominado. Espacios, politicas y conflictos en la Espafia de la
Hustracion, Leén, Universidad de Leén, 1993.

163 En este sentido incorporamos investigaciones mds recientes que priman un enfoque geo-
gréfico-urbanistico como la tesis de REQUENA HiDALGO, J., Policia y desarrollo urbano en la ciudad
contempordnea. Universidad de Barcelona, 2021; y otros estudios que se desarrollan en el 4mbito
de la multidisciplinaridad como el de LopEzosa Aparicio, C., «Comodidad y orden piblico en Ma-
drid en el siglo xvi. El proceso de configuracién del limite oriental de la ciudad», Urbana: Revista
Eletronica do Centro Interdisciplinar de Estudos sobre a Cidade, 10, 1, 2018, pp. 185-207.

164 Cruz VALENCIANO, J., El surgimiento de la cultura burguesa. Personas, hogares y ciudades en
la Espafia del siglo x1x. Madrid, Siglo XXI, 2014.

195 Fs especialmente representativa la obra de ALvarEz BARRIENTOS, Cultura y ciudad. .., op.
cit.
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necesidad de un cuerpo policial garante del orden y la seguridad pidblica, cierta-
mente convertird a los agentes policiales profesionalizados desde 1824 en un ele-
mento constante y fijo del mundo urbano. Los relatos de viajeros y literarios'*re-
cogen referencias a los mismos en las descripciones de las urbes y, después, con
la aparicién de la fotografia encontramos a la policia como un elemento impres-
cindible del paisaje urbano que conservan los documentos graficos.

En todo este complejo e innovador contexto decimonénico, con todo el sentido,
se institucionaliza la policia, articulada en la Real Cédula de 1824 como instru-
mento garante de la paz social y la seguridad piblica, consoliddndose por ende
como institucién del Estado. La Policia General del Reino, creada por la Real
Cédula de 13 de enero de 1824, rezuma vocacién de permanencia como impres-
cindible instrumento de ejercicio del poder en la conceptualizacién de la nueva
vida en las ciudades, y orden, uso y control de los espacios publicos, cada vez més
compartidos por diferentes grupos sociales. Desde ese momento ha existido policia
en Espafia, estando este extremo perfectamente documentado.

Otra cosa ha sido su nombre que ha ido cambiando histéricamente, al compés
también de las mutaciones sociales y politicas. Las modificaciones en su nomencla-
tura y denominacién no implican una ruptura brusca con lo inmediatamente ante-
rior. La documentacién ha sido generosa con los testimonios en este sentido, pero
sefialaremos tan solo un caso paradigmatico en el siglo XIX que ratifica nuestro
aserto, el de Francisco Garcia Chico, celador de las afueras de Madrid en 1824 en
la Policia General del Reino, después celador en el ramo de Proteccion y Seguridad,
y a partir de 1837, Inspector en el Cuerpo de Vigilancia hasta su muerte, ahorcado
en la Plaza de la Cebada en julio de 1854 por su actividad continuada contra la
venta ambulante en Madrid. Los c6digos del lenguaje, la propia lengua, estd some-
tida también a constante evolucién con el paso del tiempo, de ahf que no sorprenda
en absoluto que la nomenclatura para referirse a su cargo profesional haya ido va-
riando, pero sus competencias y actuaciones policiales eran las mismas ya fuera
celador o inspector, y su integracién en las estructuras policiales no deja lugar a
dudas. Como él, los policias experimentaron cambios en las denominaciones de sus
empleos, destinos o cargos, al compds de las transformaciones en la intitulacién de
la institucién policial, acordes con los nuevos tiempos que dejaban obsoletos deter-
minados vocablos o términos propios de un pasado que se iba alejando, como el de
Superintendencia o Superintendente, pues de cufio borbénico fue sin duda la figura
del intendente en la administracién del xvii.

De hecho, solo ha habido dos cortos periodos de tiempo en que técnicamente
fue suprimida la denominacién que pervivié hasta entonces, de 1854 a 1856 (aun-
que los policias siguieron trabajando, las estructuras policiales permanecieron), y
tres meses en 1868. Tras la Revolucién del 68, en Madrid se bautizé a la policia

16 Ponz, A., Vigje de Espaiia: en que se da noticia de las cosas mds apreciables, y dignas de
saberse, que hay en ella, Madrid, por D. Joachin Ibarra, 1776. PErez GaLpos, B., El Terror de 1824,
Madrid, Imprenta de José Marfa Perez, 1877. MesoNero Romanos, R. de, Manual de Madrid: des-
cripcién de la corte y de la villa, Madrid, Imprenta de D. M. de Burgos, 1831.
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con el nombre de Cuerpo de Orden Piiblico, con el que fue conocida la policia en
toda Espaina hasta 1886. En los demaés territorios del reino pasé a denominarse
Cuerpo de Vigilancia hasta que, a principios del siglo XX, comenzé la expansion del
Cuerpo de Seguridad por todo el territorio nacional. La excepcién se encuentra en
Madrid donde desde 1877 se llamé6 Cuerpo de Vigilancia y Cuerpo de Seguridad,
nombre con el que llegaria a 1941, en que se les cambié por los de Cuerpo General
de Policta y Policia Armada vy de Trdfico. En 1959 se le retir6 la denominacién «de
Tréfico» a la Policia Armada, y asistimos a un nuevo bautismo por la de nominada
ley de «Martin Villa», como Cuerpo Supertior de Policta y Cuerpo de Policia Nacio-
nal hasta la unificacién de ambos en 1986 con el nombre de Cuerpo Nacional de
Policta. En definitiva, independientemente de su denominacién, cambiante a lo
largo de nuestra historia, los cuerpos de policia siempre han dependido del Esta-
do, del Ministerio de Gobernacién o de Interior, segin la época y el nombre (tam-
bién cambiante) dado a este Ministerio. La documentacién y la cronologia, el hilo
del tiempo aqui esquemdticamente trazado, es elocuente e ininterrumpido.

5. UN ASUNTO POLEMICO, LA PERVIVENCIA DE LA POLICIA.
1835-1844: LUZ DOCUMENTAL ANTE UN PER{ODO OSCURO

En 1835 la policia como institucién del Estado estratégicamente distribuida
por todos los territorios, no se disolvié y menos ain, estuvo en esa situacién has-
ta 1844. Solo una lectura apresurada de los hechos, sin respaldo documental, pue-
de llevar a colegirlo. Desde 1824, ininterrumpidamente los agentes de policia con-
tinuaron al servicio de la sociedad realizando las actuaciones propias de su
profesion. De nuevo, acude en nuestro auxilio la investigacion, la consulta de
fuentes primarias y directas tanto manuscritas, impresas como hemerogréficas.
Contamos con documentacién que apuntala s6lidamente este argumento que desa-
rrollamos a continuacién, y que nos lleva a las siguientes puntualizaciones:

5.1 Supresion de la Superintendencia General,
no de la Policia como institucién

Hay quien ha entendido erréneamente que el Real Decreto de 4 de octubre
de 1835 de Martin de los Heros suponia, a la vez, el final de la Superintendencia
General de Policia y de la policia hasta su restablecimiento en 1844. Pero eso no
pas6. Se suprimié el maximo 6rgano desde el que se dirigia la policia, pero no el
cuerpo de policfa. Tan solo mediante la lectura de la prensa de la época, se desac-
tiva ese error de interpretacion. De hecho, encontramos infinidad de informaciones
en fuentes hemerograficas como, por ejemplo, las del Diario de Avisos de Madrid
donde, cada cierto tiempo, se anunciaba a los lectores —como informacién de inte-
rés publico— la localizacién fisica de la subdelegacion de policia y de las comisa-
rias de Madrid; y se publicaban con frecuencia noticias sobre operativos como por
ejemplo la intervencién de celadores de policia de Logroio en la detencién de
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unos ladrones en 1843; o sobre operativos y distintos servicios policiales en pro-
vincias, de gran interés para los lectores. El cuerpo policial existia y acometia sus
funciones en el mismo dmbito urbano, con las mismas competencias y procedi-
mientos, y en el mismo marco territorial y estructural que en 1824, llegando a re-
sultados que con asiduidad tenfan eco en la prensa periédica.

Pero contamos con mds indicadores que apuntaban a la no disolucién del cuer-
po policial y a la certeza del mantenimiento de su trabajo en las ciudades: se ha
dado por hecho —sin comprobaciones documentales de por medio— que el nombre
de Proteccion y Seguridad Puiblica con que se denominé a la policia a partir del
decreto del 10 de enero de 1844, era anterior a este decreto. Las primeras voces
pidiendo la supresién de la Superintendencia General de Policia se alzaron a raiz
de los oscuros sucesos de 18 de enero de 1835 y tras asesinato del general José
Canterac, capitdn general de Castilla la Nueva. Pocos dias después de aquello, se
tuvieron que discutir los presupuestos presentados por el Ministerio del Interior,
sobre cuyo articulo VI la comisién encargada de examinarlos habia emitido un
dictamen muy duro. Sin embargo, de la lectura de las intervenciones en el Esta-
mento de Procuradores, se sacaba ya la conclusién de que en cuanto los progresis-
tas llegaran al poder, la reducirian a su minima expresion.

Primero fue la supresién de la Superintendencia general de Policia, textual-
mente, solo de ella, y afectaba tan solo al maximo cargo jerarquico de la policia,
y a los policias destinados en la dependencia que dirigia el Superintendente. De
hecho, por el mencionado decreto de 4 de octubre de 1835, se constata que esto
afecté inicamente a la direccién nacional de la Policia, al vértice de la cdpula
policial, no al cuerpo en su totalidad, varia el mando y su dependencia organica.
De su articulado destacamos literalmente lo siguiente'”:

Articulo 1.°  Queda, desde la publicacién de este decreto, suprimida la Su-
perintendencia General de Policia, creada en virtud del de 8 de enero de 1824.

Articulo 2.° Los Gobernadores Civiles, en vez de entenderse como hasta
aqui con la Superintendencia en los asuntos de su ramo, lo hardn en los sucesivo
directamente con el Ministerio de vuestro cargo.

Articulo 3.° Las oficinas de Cuenta y Razén de la expresada Superintenden-
cla continuardn por ahora, y sin perjuicio de las reformas futuras, bajo la depen-
dencia del Gobernador civil de Madrid.

Articulo 4.°  Bajo la misma dependencia y direccién, y con la misma calidad
interina, se establecerd para la corte y su provincia una Subdelegacion especial de
Policta.

Articulo 5.°  Los que en virtud de este mi Real decreto quedaren sin empleo
gozardn del beneficio de ser clasificados como cesantes con arreglo a las disposi-
ciones vigentes'®,

167 Decreto de 4 de octubre de 1835, Coleccion de Ordenes, op. cit.
168 Tdem.
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Asi, los que quedaron en situacién de cesantia fueron tinicamente los policias
destinados en la Superintendencia General de Policia que se suprimia, y que te-
nian posibilidad de recolocarse en otras comisarias o celadurias. Como se puede
comprobar en este Real Decreto de 1835, esté la clave de todo. Solo se suprimié la
Superintendencia, ningiin 6rgano o dependencia policial mds. Al desaparecer el
Superintendente, cambia el interlocutor al que habia que reportar la informacién
desde las diferentes dependencias policiales del reino, el Ministerio en adelante.
De hecho, oficinas como las de Cuenta y Razén que albergaba la superintendencia,
necesarias para el funcionamiento de la policia, quedaron bajo la cobertura y de-
pendencia del Gobernador Civil. Es més, como organismo de referencia a partir de
entonces se creé la Subdelegacion especial de Policia, policia que existia sin duda,
aunque viera modificado su organigrama. Y, finalmente, los policias destinados en
la Superintendencia, solo ellos, quedaban sin empleo y podian acogerse a la legis-
lacién vigente, buscando acomodo, pero no toda la policia.

Volvemos a leer con atencién los articulos 2.° y 4.° transcritos mds arriba. En
el 2.° se ordena a los gobernadores civiles que traten sobre asuntos de policia con
el Ministerio de la Gobernacién; y el 4. va mucho més alld pues, teniendo en
cuenta las especiales condiciones de Madrid en materia de seguridad, se creé en
la «Corte y su provincia una Subdelegacién especial de policia», que de hecho se
establecié en la calle Luna, 28'%, en la que precisamente habfa sido hasta enton-
ces la sede de la Superintendencia. Por tanto, la documentacién manejada en este
estudio certifica que la policia no fue suprimida, aunque se constrifieran temporal-
mente sus competencias, quedando circunscritas a las de policia de seguridad, y
sustrayéndole todas las administrativas, en principio, que recuperaron en breve.

Por otra parte, por una circular del Ministerio de la Gobernacién de 18 de di-
ciembre de 1836'", se desmantelaron las oficinas de Cuenta y Razén de la Policia
que funcionaban en el Ministerio de la Gobernacién. Sin embargo, se mantuvo la
estructura de la policia en Madrid «y pueblos de consideracién de la costa y fron-
teras».

Este mismo documento oficial, ya hacia referencia a la estructura policial
existente en el reino con el nombre de Proteccion y Seguridad Piblicas, como
bien ha demostrado Martin Turrado'™, y solo se suprimieron las de partido con
todas sus dependencias. Por tltimo, en 1840, al final de la primera guerra carlis-
ta, dejaron de presupuestarse los fondos reservados destinados al pago de infor-
macion, es decir, los llamados gastos de «policia secreta», que no es la que nos
ocupa aquf, sino una oficiosa y mds préxima al mundo del espionaje'™, que ope-
raba sin conexién con la policia que nos ocupa, y que en nada incidié en la per-
vivencia de la institucién policial espafiola.

169" Dependencia policial que continda siéndolo hasta nuestros dfas. Coleccién de Ordenes, op.
cit.

170 fdem.

" TurrRADO VIDAL, Historia de la policia..., op. cit.

12 AHN, Consejos Suprimidos, leg. 12295.
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5.2 La Policia de Proteccién y Seguridad Publica

Este periodo se abre con la reforma de 1844, mediante un Real Decreto que,
curiosamente propondrd con caricter de urgencia la organizacién que «deberd
tener la Policia de Proteccion y Seguridad Publica, ejercida por las autoridades
que la Ley reconoce»'”, nuevo cambio de denominacién. Se cumplié este manda-
to urgente al cabo de cuatro afios, por un Real Decreto de 26 de enero de 1844,
por el que se reorganizaba el ya existente ramo de Proteccion y Seguridad, si-
guiendo el modelo orgdnico que habia impuesto el Real Decreto de supresion de
la Superintendencia General de Policia en 1835. De esta forma, fueron restable-
cidas con la misma nomenclatura, las figuras de Comisarios y Celadores, y los
Comisarios de Partido en todo el territorio nacional, segin la divisién judicial de
Nicolds Marfa Garelli de 1834'™. Su implantacién territorial fue idéntica a la es-
tablecida en el citado decreto de 4 de octubre de 1835, por el que se suprimié la
Superintendencia General de Policia.

La diferencia principal con el Reglamento de 1824 de Fernando VII radica en
que en aquel se regulaban la organizacién del personal de la policia y sus compe-
tencias (caza, pesca, armas, espectdculos, licencias de aperturas de estableci-
mientos ptiblicos, etc) mientras que en este y en los sucesivos reglamentos se limi-
taban a describir la organizacién y régimen disciplinario de los cuerpos civiles de
policia. Es decir, se circunscribié el cuerpo de agentes a una policia de seguridad
y, en esos afios dnicamente, se le sustrajeron todas las competencias propias de
policia de administrativa.

Este Real Decreto de 1835 fue completado, en cuanto a la parte civil de policia
por un reglamento de fecha 30 de enero de 1844. El historiador de la policia, Ca-
amafio'™ dice de él que era «angelical», hoy dirfamos «buenista». Y no le falta
razén, porque se dedicaban varios articulos a castigar determinadas conductas de
los Comisarios y Celadores, antes incluso de exponer cuales serfan sus obligacio-
nes. A modo de ejemplo, se les prohibia imponer multas, y, en el caso de que
fuesen desobedecidos, detener a los culpables y ponerles a disposicién del Jefe
Politico. No podrian entrar en casa de los vecinos sin el consentimiento del dueiio,
amenazdndoles con ser destituidos y tampoco entrometerse en conversaciones pri-
vadas, etc. La explicacién completa a todo esto se encuentra en los contenidos de
una orden circular de 18 de diciembre de 1836'", que entraria en vigor el 1 de
enero de 1837. La importancia de esta circular es doble: por primera vez un docu-
mento oficial se refiere a la policia con el nombre de proteccién y seguridad publi-
ca, y ademds en ella se constata claramente que se mantenia la policia en determi-

1 Coleccion de Ordenes, op. cit.

1" DomiNcuez NAFRIA, J. C., «Biograffa de Nicolds Marfa Garelly Battifora», en Diccionario
Biogrdfico Espafiol de la Real Academia de la Historia, https://dbe.rah.es/biografias/14748/nicolas-
maria-garelly-battifora.

175 CaaMANO BoUuRNACELL, Historia de la Policta..., op. cit.

16 Gaceta de Madrid del dia 21 de diciembre de 1836.
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nados lugares, lo que impide que se rompa el hilo continuista que la unird a la
remodelacién de 1844. En el primer punto, se recoge asi:

Considerando S. M. que restablecida la ley de 3 de Febrero de 1823 sobre el
gobierno econémico-politico de las provincias, compete a los alcaldes constitucio-
nales bajo la inspeccién de los jefes politicos'™ la conservacién de la tranquilidad
y del orden pitblico, y la seguridad y proteccién de las personas y bienes de los
habitantes de sus respectivos distritos, en los términos que establece el capitu-
lo 3.° de la misma ley; y que para llevar 4 debido efecto esté nuevo sistema, con-
viene poner en armonia con él la actual forma del ramo de proteccion y seguridad
publica...

El segundo, lo hacia con una frase mucho més corta, pero que no ofrece lugar
a dudas. Se encuentra al final de la citada circular, y decia literalmente:

Y que V.S. sin levantar mano se ocupe en proponer a S. M. el arreglo que, aten-
didas las circunstancias, convenga hacer en los empleados que en la capital y pue-
blos de consideracion de la costa y fronteras deban ocuparse a sus inmediatas orde-
nes bajo la base de la mds estricta y util economia, v de que su principal y dnico
objeto ha de ser la proteccion de los ciudadanos, y conservacién de la tranquilidad
publica'™,

Esta circular contenfa un tercer punto fundamental para la estructura de la
organizacién policial espafiola:

Y que para llevar 4 debido efecto esté nuevo sistema, conviene poner en armo-
nfa con él la actual forma del ramo de proteccién y seguridad publica puesto que,
las autoridades locales referidas, auxiliadas por las subalternas que de ellas de-
penden, deben vigilar sobre aquellos interesantes objetos, se ha servido disponer:
que en 31 del presente mes queden extinguidas las depositarfas principales de
policia y las subdelegaciones de partido con todas sus dependencias.

Finalmente, las subdelegaciones de partido se repusieron en 1844 con el nom-
bre de comisarias de partido, pero la estructura organizativa fue la suprimida por
esta Circular casi al pie de la letra. En este sentido, presenta muy pocas cosas nue-
vas con respecto al ramo de proteccién y seguridad piblica, conservando este mismo
nombre siempre, para ciertamente referirse a la policia.

177 K] jefe politico, fue el nombre que se dio en la Constitucién de Cédiz a los gobernadores
civiles, actuales subdelegados del Gobierno.

1% En Madrid se constituyé una comisién para dicho efecto, pero de ella no se han podido
encontrar ni rastro sobre sus trabajos, ni si llegé a proponer algo a la reina gobernadora sobre el
arreglo del ramo de proteccién y seguridad ni si esos trabajos previos, en caso de que existieran
sirvieran de base para toda la reforma que se llevé a cabo en 1844.
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5.3 Una policia sostenida en el tiempo. ;Qué tipo de policia? La policia se
mantiene, los policias trabajan

Se hace obligatorio responder a esta pregunta antes de poner fin a estas li-
neas. La policia que dependié de la Superintendencia General era sin duda una
policia moderna, con coordenadas comunes a otras policias europeas, pues tenia
dos vertientes muy claras y diferenciadas. Por una parte, la principal, tenia rela-
cién con la seguridad de los ciudadanos, porque era una policia de seguridad y
como tal se encargaba de resolver los asuntos relativos a esta materia a través de
las celadurias y de las comisarias o de las subdelegaciones en los partidos judi-
ciales o de los encargados de asuntos de policia desde las grandes ciudades
hasta los pueblos mds pequeios. La otra vertiente era la de policia administrati-
va, muy importante también, porque —como histéricamente habfa asumido— se
encargaba de todo lo relativo a los documentos acreditativos de la identidad —las
cartas de seguridad— o de viaje —los pasaportes para el interior—, su expedicién
y control.

En la circular de 1835 que se viene comentando, en esta segunda vertiente de
los trabajos propiamente policiales, se cometié el gravisimo error de despojar a la
policia de estas competencias que eran imprescindibles para facilitar el trabajo
de identificacién de las personas tanto residentes como transetntes y de garanti-
zar la pacifica posesion de sus bienes, cuando constaban en esos pasaportes. Un
ejemplo de esto tdltimo fueron las caballerfas, cuya descripcién muchas veces fi-
guraba también en ellos, especialmente en el caso de que llevasen més de una.
La circular dejaba muy claro este punto definiéndoles como garantes de la segu-
ridad y el orden: «su principal y iinico objeto ha de ser la proteccion de los ciuda-
danos, y conservacion de la tranquilidad piiblica». Pero, al privarle momenténea-
mente de expedir y controlar las cartas de seguridad y los pasaportes para el
interior también, se impidi6 que pudiera realizar con eficacia las competencias
que se le asignaron por lo que, sotto voce, y para una mayor operatividad de la
actividad policial, las practicaban en aras de la operatividad de sus actuaciones.
Para mas inri las cartas de seguridad se suprimieron, presuntamente con el fin de
aliviar la economia de los ciudadanos, pero en su lugar se crearon los llamados
pases de siete leguas, que, en muchas ocasiones, fueron bastante més gravosos.
Esto tdltimo tuvo una incidencia grande en los pueblos dentro de las ocho leguas
de Madrid.

Por otra parte, la dependencia prescrita del gobernador civil, fue la causa de
que en unas provincias la policia estuviera mejor dotada y estructurada que en
otras, mientras con el anterior Superintendente los medios eran iguales o simila-
res para todos. Esto es también lo que explica que unas intervenciones aparecie-
ran reflejadas en la prensa, tuvieran més resonancia social, mientras que los ope-
rativos realizados en las menos dotadas, tuvieron un menor eco periodistico e
informativo. En la documentacién consultada en nuestra investigacién, hay mu-
chos ejemplos de ello, pero solamente vamos a reflejar unos pocos como apoyo a
nuestra tesis que defiende que la policia no desaparecié de facto en este periodo

de 1835-1844.
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Por ejemplo, el primero cronolégicamente recogido se refiere al nombramiento
de D. Canuto Aguado, auditor de guerra, para el cargo de subdelegado de policia
de Madrid, que aparecié en distintos periédicos de la capital, siendo el primero de
ellos El Diario de Avisos de Madrid en 1835'. Como no podia ser de otra manera,
esto demuestra que habia una autoridad policial en Madrid que gestionaba las
cuestiones policiales y con esta noticia se confirma. De igual forma, cabe sefialar
aqui que ya en 1836 se dio una circular del gobierno civil de La Corufia que in-
clufa entre sus destinatarios a los subdelegados de policia de los partidos judicia-
les, esta informacién se halla recogida en el niimero correspondiente al 2 de febre-
ro de ese afio en La Revista Espafiola v El Mensagero de las Cortes'®. Por tanto,
encontramos intactas las estructuras policiales en los diferentes territorios. Poco
después, el dia 12 de febrero, El Espaiiol, informaba cémo el gobernador civil de
Madrid, acompanado por el subdelegado especial de policia y «de algunos comisa-
rios» se realizé un registro en la casa de un tal D. Tomds Jorddn'®, lo que ratifica
nuevamente la existencia activa de la policia y los policias desempefiando sus
funciones. Este tipo de noticias que aparecian recurrentemente en la prensa son
incuantificables.

Para finalizar con testimonios de este tenor que una vez mds nos sirven para
acreditar la existencia y actuacién de la policia y agentes en la época de la presun-
ta disolucién y, para no eternizarnos, se van a transcribir unicamente los servicios
prestados por el ramo de proteccién y seguridad de la provincia de Madrid publi-
cados en El Castellano el 2 enero de 1844, pocos dias antes de publicarse el Real
Decreto que puso en marcha la remodelacién de la policia ese aio. Fueron los si-
guientes:

3 ladrones con cuerpo de delito; 2 desertores de presidio; 23 id. confesos de
las armas; 8 por proferir voces subversivas; 3 por proyecto de rebelién en sentido
carlista; 9 pendencia causando heridas; 19 vagos sin domicilio, cogidos en casas
sospechosas; 4 ebrios, que se hallaron por las calles dando escdndalo y causando
dafio a otros o por abrigar en su casa a un ladrén; 1 por apalear a su mujer en la
calle; 8 capturados en las pedreas; 1 por haber quitado a un dependiente un preso
que llevaba, el cual se fugé; 82 que han sido entregados a los tribunales competen-
tes'®,

Este es el balance que —en modo noticia— transmitié el periédico a la ciudada-
nia. El cambio de denominacién en las instituciones del Estado y de los funciona-
rios, son moneda de curso legal en la historia de Espafia y de Europa. La disolu-
cién de una superintendencia como vértice de la cipula policial no supone mas
que un cambio de nomenclatura y dependencia orgdnica, acorde con los nuevos
tiempos y con los cambios politicos y sociales, en evolucién permanente aqui y en

19" Diario de Avisos de Madrid del 10 de octubre de 1835.

180 I Revista Espafiola del 2 de febrero de 1836 y El mensagero de las Cortes del mismo dfa.
181 El Espaiiol del 12 de febrero de 1836.

182 Fl Castellano del 2 enero de 1844.
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todo el continente. M4s atin cuando las fuentes citadas en este estudio, de diversa
naturaleza, presentan una permanente accién policial sostenida en el tiempo en
los diferentes territorios y, dentro de sus variables marcos competenciales, con
resultados de numerosos operativos policiales de indudable interés para la socie-
dad y la paz publica.

En esta investigacién hemos desarrollado argumentos en base al trabajo sobre
fuentes documentales primarias, cuyo andlisis y resultados permiten clarificar de-
finitivamente los origenes de la policia en Espafia y el empaque histérico de la
Real Cédula y Reglamento de Policia de 1824, textos fundacionales de la institu-
cién policial espafiola al servicio del Estado. A partir de unos claros precedentes
desde el ecuador del siglo xvir hasta 1824, los embrionarios proyectos de policia
fueron insuficientes para la consecucién de su institucionalizacién en el organigra-
ma del Estado, aunque gracias a ellos se construy6 en 1824 la estructura policial
definitiva en Espafia, para todo el reino, que se conmemora con autoridad en el
Bicentenario.

REFLEXIONES FINALES

En los dltimos afios, han ido surgiendo objeciones en forma de argumento con-
tra la aceptacién de 1824 como fecha fundacional de la policia espafiola. Se inten-
tard agruparlas en cuatro bloques.

Primera.

La documentacién aportada en este facsimil y su andlisis historiogréfico per-
mite la deconstruccién del mito de la idea simplificadora de que la policia creada
en 1824 fue una policia politica, que se dedicé por encima de todo a la persecucion
de liberales, descuidé los asuntos relacionados con la delincuencia comun vy, por
lo tanto, la fecha de su creacién no representa en absoluto el de la policia en su
totalidad. Esta argumentacion es totalmente falsa: primero, porque la policia poli-
tica en la Década Ominosa existié6 pero fue la constituida por la llamada «Alta
Policia» que se dedicé al espionaje tanto fuera como dentro de Espafia y al control
de los disidentes politicos'®, nada que ver con la policia civil que nos ocupa. Se-
gundo, a partir de 1825 esta policia, estd documentalmente probado, persiguié a
més ultrarrealistas que a liberales, lo demuestran hasta la saciedad episodios como
el de Valencia, el de Bessiéres y el de los Agraviados de Catalufia'®". Tercero, por-
que la policia en sus actuaciones atendié de forma preferente la lucha contra todo

18 Asf lo podemos afirmar por la documentacién consultada en el AHN, Consejos Suprimi-
dos, leg. 12295. Entonces, la referida como «policia secreta» —sin estructura orgdnica— contaba
con fondos para realizar sus actividades y pagar a sus informantes, en una partida econémica que
ya recibia el nombre de «gastos reservados». Para la revisién de contexto: Luis, J. P., «La Década
Ominosa y la cuestién del retorno de los josefinos», Ayer, 95, 3, 2014, pp. 133-153.

18 Esta documentacién se puede consultar en AHN, Estado, leg. 3031.
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tipo de delincuencia comiin y del control de previsibles desérdenes publicos. Las
quejas machaconamente repetidas por todos los Superintendentes se centraron en
pedir que se desarrollara el articulo XV de la Real Cédula en que se preveia la
creacion de un cuerpo uniformado de policia para la seguridad de los pueblos y de
los caminos, para poder luchar con mayor eficacia y contundencia contra el ban-
dolerismo y «poder exterminar a los malvados», y en denunciar la premeditada
falta de colaboracion de los militares, argumentando estos la no disponibilidad de
tropas siempre que se trataba de ayudar a la policia.

Segunda. El ambiente de terror en que fue creada

El reinado de Fernando VII y la década ominosa, momentos histéricos di-
ficiles. En 1824 nos encontramos con unos textos y trabajos de disefio de crea-
cion de la policia que serdn refrendados coincidiendo con la vuelta del absolu-
tismo, pero que ya fueron trabajados previamente por los diputados a Cortes y
por el propio José Manuel Arjona en el Trienio. De hecho, este primer Super-
intendente General de Policia es la viva representacién de la continuidad en
los trabajos de construccién de la policia, por diferentes equipos politicos. Fue
Alcalde de Casa y Corte previamente, y estuvo en todos los proyectos y docu-
mentos destinados a formar la policia del reino. Y dos veces Superintendente
General de Policia del Reino, de hecho su salida del primer mandato y su re-
cuperacién para un segundo mandato tuvieron que ver con su posicionamiento
moderado, con unos y con otros'®.

Galdés acufia la expresion definitoria del periodo en su episodio nacional
El terror del afio 24'%. Para él, la policia fue otro factor mds en un ambiente de
terror. Sin embargo, habria que matizarlo, porque el duque de Angulema pre-
sionaba para que se pusiera fin a los horrores y que la represion se fuera encau-
zando para evitar las arbitrariedades que cometian los ultrarrealistas en las
zonas ocupadas por los Cien Mil Hijos de San Luis, de las que él era testigo.
Por otra parte, Fernando VII, malvado pero no tonto, era consciente de que en
su bando se habia producido una fractura muy peligrosa entre los realistas ul-
tras y los moderados. Si el rey queria controlar a los ultrarrealistas la tnica
salida que tenia era la de dotar de un cuerpo policial a los absolutistas mode-
rados, para que asi pudieran encauzar todo esto tal y como le exigia el duque
de Angulema, de quien, por entonces el rey dependia. Por eso los servicios
politicos mds relevantes en esta primera etapa se desarrollaron por la policia a
costa de los ultrarrealistas'®’.

185 Arjona fue Superintendente desde el 3 de diciembre de 1823 a 26 de agosto de 1824, seis
meses. Y diez afios después, volvié al cargo desde el 4 de agosto de 1833 al 17 de octubre del
mismo afio, durante tres meses.

18 PErEZ GALDOS, El Terror de 1824, op. cit.

187 1.a PARRA LOPEZ, Fernando VII..., op. cit.
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Tercera. Hay quienes se han interrogado sobre st podria ser una «policia secreta»
el origen de un Cuerpo de Policia

Es evidente que no. Pero aquellos que se apuntan a esta teoria no han ido més
alla de la acepcion actual de las palabras que, en aquella época, no significaban lo
mismo, un anacronismo histérico de principio a fin. La confusién se debe a que ya
en el primer presupuesto econémico consolidado en la Espafia de 1827 existia una
partida denominada de «gastos reservados» que tenfa como finalidad atender a los
gastos originados por «la policia secreta» (que no es la nuestra), es decir, por la
compra de informacién, aunque la verdad que mucha de la informacién que se
compré6 no mereci6 la pena pagar dinero por ella; y por pagos a los que vigilaban a
personas determinadas por dias o, incluso, por horas'®. Eran trabajos de encargo
solicitados por diferentes politicos que espiaban a sus contrarios por estos medios,
estaban mucho més vinculados al espionaje que a una policia orgédnica y reglada.
La policia secreta no era ni de lejos un cuerpo de policia que es, justamente, de
donde proviene este error tan recurrente. Simplemente se trataba bajo este epigra-
fe de designar a los gastos reservados, el pago de las actuaciones de personajes
que trabajaban puntual e individualmente en misiones de espionaje y compra de
informaciones y confidentes. Nada que ver, por tanto, con la red estructural y visi-
ble en el mundo urbano en la que se movia la policia del reino, segtin la Real Cé-

dula de 1824.
Cuarta. ;Cdmo se puede celebrar algo fundado en el reinado de Fernando VII?

Esta es una infantil objecién, que ha sido manejada reiteradamente, pero que
denota unas actitudes ahistéricas y desconocimiento histérico, y de las fuentes
primarias que nos asisten a la hora de documentar el proceso de construccién de
la policia espafiola. Tan pueril planteamiento nos llevaria a no celebrar el bicente-
nario del Museo del Prado (creado en 1819 también cambiante en su denomina-
cion), ni el del Banco de Espana, ni el del Cédigo de Comercio ni del mismisimo
Consejo de Ministros, entre otros. Ademads, considerar al reinado de Fernando VII
como si no hubiera sido ni existido, es decir, como un periodo en blanco de la his-
toria de Espafia, coincide plenamente con la actitud de este rey respecto a la Gue-
rra de la Independencia y a las Cortes. Negarse a reconocer periodos histéricos o
acontecimientos y cronologias, sacrifica el rigor historiografico y puede tener con-
secuencias nefastas, porque no se suele aprender de ellos para evitarlos. Y, defini-
tivamente, obviar los afos de gobierno liberal en el marco de su reinado no tiene
ningin sentido, més atn en el caso que nos ocupa, pues la policia de 1824 se
construy6 sobre los cimientos de la Constitucién doceaiiista y sobre la fabrica ar-
quitecténica disefiada por la Comisién de Cortes como recogemos en esta edicién
facsimil.

18 AHN, Consejos Suprimidos, leg. 12295.
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EPILOGO

Institucion del Estado, autonomia de gestion, organizacion, territorialidad
amplia, mundo urbano, profesionalizacion, investigacién, informacién y
documentacion, proteccion social y servicio al ciudadano

En definitiva, y como corolario, nuestra investigacién permite cifrar las coor-
denadas de la formacién del primer cuerpo de policia espafiol para todo el reino
en 1824. Unas coordenadas —a modo de vigas maestras— que son elementos de
continuidad y transversales en la conceptualizacién y proceso de construccién de
la policia y su devenir histérico:

— Institucion del Estado, la policia se cre6 como una institucién del Estado
con todos los protocolos para ello, en el marco de un proceso de reformulacién de
las instituciones y administracién en Espaia. Incluso, y en este sentido, cabe se-
fialar el hecho indicativo de que todos los documentos fundacionales fueron im-
presos en la Imprenta Real, como siempre le correspondia a las organizaciones e
instituciones de la monarquia.

— Autonomia de gestion, aspecto este que costé notablemente conseguir por
las resistencias planteadas de forma interesada por aquellas instituciones que acu-
saban ciertas pérdidas de poder. Una autonomia de gestién que permitia una vez
reportadas las informaciones vertical y jerdrquicamente, tener linea directa con el
rey.

— Organizacion. La Real Cédula de 1824 ya contiene lo que no figuraba en
las anteriores, la organizacién de la corporacién policial, una orgdnica clara y je-
rarquizada. En Madrid regulando sus especificidades, y en provincias adaptando-
se a su idiosincrasia y limitaciones.

— Territorialidad amplia. Efectivamente, también por primera vez en la his-
toria se implantan las estructuras policiales para todo el reino, para todos los ni-
cleos urbanos. Este fue y serd después, el dmbito de actuacién de la policia, de
acuerdo con la demanda social sujeta a evolucién permanente, y presentando una
tipologia delincuencial, también cambiante a la que habia que dar respuesta poli-
cial.

— El mundo urbano como dmbito de actuacién, las ciudades y su nueva con-
ceptualizacién, en el marco de un proceso de cambios sociales, culturales y urba-
nos de gran calado que requeria de una policia como institucién para dar cobertu-
ra al orden, seguridad y paz social.

— Profesionalizacion. Definitivamente, la Real Cédula y el Reglamento de
Policia de 1824, recogen un perfil policial basado en agentes que se dedicarian
profesionalmente a la policfa, casi de forma funcionarial, con un claro esbozo de
plantillas y una cidpula policial que centralizaba en Madrid las informaciones de
diferentes provincias.

— Inwestigacion, informacion y documentacion, en el ADN fundacional de la
policia, como tres de los rasgos transversales y definitorios de la actuacién policial.
La investigacién e informacion eran claves y una parte de la profesion del policia,
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deudora de una actividad investigadora sostenida en el tiempo. De la misma forma
que la documentacion personal y la implicacién policial en su expedicién, fue des-
de los origenes de la policia una competencia sefiera para lograr el control de la
poblacién de la que dependia el orden y seguridad publica, de los que eran garan-
tes.

— Todo ello, ya en un marco de actuacién presidido por la proteccion social al
ctudadano y el servicio al Estado.

Sin duda, habria més, pero estas coordenadas de continuidad sefialadas que
sustentan la arquitectura de la institucién policial, estdn todas —y bien desarrolla-
das— en la Real Cédula y Reglamento de la Policia de 1824. Ambos textos funda-
cionales, marcan los origenes histéricos de la policia en Espana a los 200 afios de
su expedicién, Bicentenario que se conmemora por derecho propio, con funda-
mento y sin complejos en una Espafia del siglo xx1 en la que la policia es una de
las instituciones mejor valoradas por los ciudadanos.



REAL CEDULA DE S. M. Y SENORES DEL CONSEJO, POR LA

CUAL SE ESTABLECEN LAS REGLAS CONVENIENTES PARA

LA APREHENSION Y CASTIGO DE MALHECHORES, EVITAR

QUE SE REPITAN SUS VIOLENCIAS Y ROBOS, Y AFIANZAR
LA TRANQUILIDAD Y SEGURIDAD PUBLICA

Madrid, Imprenta Real, 1817

FUNDACION POLICIA ESPANOLA

Documentacién Histérica



REAL CEDULA

DE S. M.

¢ SENORES DEL CONSEFO,

POR LA CUAL SE ESTABLECEN

las reglas convenientes para la aprehension y cas-
tigo de malhechores, evitar que se repitan sus
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y seguridad publica.

MADRID EN LA IMPRENTA REAL.
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DON FERNANDO "VII, POR LA GRACIA DE DIOS
Rey de Castilla, de Leon, de Aragon, de las Dos Si-
cilias, de Jerusalen;.de Navarra, de Granada, de Tole-
do, de Valencia, de Galicia, de Mallorca, de Menorca;
de Sevilla, de Cerdefia, de Cordoba, de Corcega, de
Murcia, de Jaen, de los Algarbes, de Algeciras, de Gi-
braltar, de’ las Islas de Canarias, de las Indias Orienta-
les y Occidentales, Islas y Tierra-firme del mar Océano,
Archiduque de Austria; Duque de Borgoia, de Bra-
bante y de Milan; Conde de Abspurg, de Fldndes, Ti-
rol y Barcelona; Sefor de Vizcaya y de Molina &e.
A los del mi Consejo, Presidentes, Regentes y Oidores
de mis Audiencias y Chancnllcrlas Alcaldes, Alguaci-
les de mi Casa y Corte, y 4 todos los Corrcg1dorcs,
Asistente , Intendentes, Gobcrnadores Alcaldes mayo-
res y ordinarios de todas las ciudades, villas y lugares
de estos mis reinos, tanto 4 los que ahora son, como 2
los que fueren de aqui adelante, y 4 todas las demas
personasvé quienes lo contenidoe en esta mi ¢édula toca
¢ tocar‘pueda en cualquier manera, saBeD: Que los ro-
bos y violencias que se¢-cometian en diferentes partes
del reino, 4 pesar dé Jas providencias dictadas despues
de mi fcliz regreso 4 Bspana para la aprehension y:cast
tigo de los malhechores, 1lamaron mi. soberana aten-
cion; y queriendo cortar de raiz estos excesos, y afian-
zar la ‘tranquilidad .y seguridad: de mis+amados vasa-
llos, tuve :4. bien: resolver por mi Real drden de sicte
de Marzo préximo. que el mi Consejo- me consultase
si para‘conseguirlo: setia conveniente establecer nuevas
penas-y:ceartar los términos, y dispensar: formalidades
en las causas contra semejantes delincuentes. Para des-
empeiiar el mi Consejo este encargo con el acierto que
exige su importancia, tuvo por conveniente oir el dic-
1

39
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tdimen de mis tres Fiscales, quienes manifestando, en-
tre otras cosas, que las leyes comprendidas en el rtit.
17, lib, 12 dc la Novisima Recopilacion, y 1a Real
cédula expedida en veinte y dos de Agosto de mil ocho-
cientos catorce contenian cuantas medidas pudicse ex-
cogitar la prudencia para la aprehension y subsiguicnte
castigo de los ladrones de costumbre, saltcadores de
caminos, y otros malhechores plblicos, que por lo
mismo no habia necesidad de nueva ley, y que lo que
importaba era asegurar la observancia de aquellas por
las Justicias y Autoridades militares con actividad y
sin colusion ni disimulo; propusieron, bajo de estos
principios, las medidas que estimaron oportunas, las
que me hizo presente el mi Consejo en consulta de
veinte y scis del mismo mes de Marzo, con algunas
adiciones que considero necesarias para que el nuevo
rumbo que se indicaba recibiese toda la posible per-
feccion; y conformandome Yo con su dictimen he ve-
nido en resolver:

I.

Que todos los Capitanes 6 Comandantes generales
de las provincias, requiriendo cuantas noticias -estimen
de los Corregidores, Justicias, Ayuntamientos y de-
mas personas que puedan darlas exactas del estado de
inseguridad en que se hallaren los pueblos y los ca-
minos del distrito de su mando, pongan en movimien-
to continuo y ordenado todas las tropas disponibles
que cstuvieren 4 sus Ordenes, 4 fin .de hacer efectiva
la aprehension de los ladrones y malhechores piblicos,
adoptando para conseguirlo las disposiciones que les
sugieran su prudencia y zelo, cometiendo su egecucion
y la direccion de la fuerza % gefes. activos. de . cono-
cida honradez y zelo, y dando aviso 2 los -Acuerdos
de las Audiencias y Chancillerias,, 4 los Corregidores
¥ Justicias para que por su parte- coadyuvcn las ope-
raciones en: cuanto fuere necesario 6 conducente.
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2.

Estando destinada la fuerza armada niilitar no me:
nos 4 restablecer y conservar la tranquilidad piblica i
terior del Estado que para defenderle contra los atzs
ques exteriores, se distribuird toda ella en las. provig
cias del reino, segun la-necesidad y proporcion de cas
da una, para que se emplee en dicho servicio, sin ex-
ceptuar la ocupada en las guarniciones de plazas cuan-
do lo exija la urgencia, y no se comprometa la segu-
ridad de aquellas.

3

Para que este servicio no se dificulte ni se entor-
pezca por falta de los auxilios necesarios, cuidarin los
Intendentes y demas 2 quienes corresponda, bajo de to-
da responsabilidad, de que la Tropa y Oficialidad que
sc destinare 4 la persecucion de ladrones 'y malhecho-
res esté puntualmente: asistida de pagas, equipo y ar-
mamento necesario, 4 fin de no causar gravimen.4 los
pueblos con exacciones y pedidos que puedan excusarse.

°

4

Se releva 4 los consejos de guerra establecidos
en las provincias de la formacion de procesos y caux
sas 4 los reos que las tropas aprehendieren en el cams
po o en poblado, exceptuando los casos en que aque:
llos hicieren fuego 0 resistencii conm arina bli'mc'a ; Sse=
gun y como se dispuso cn los articulos 8°, 9. y 10.°
de la instruccion de veinte y ‘nueve de Junio de mil sete-
cientos ochcnta y. cuatro, 4 los que deberin quedar ajus-
tados los ¢.%, 6.°, 7.° y 10." del reglamento inserto 4
cbutinuacion de Ia primera en la Real céduld de vein:

te y dos de Agosto de mil ochocicntos -catorce.

5’ 3

En consecuencia de -esta variacion, los -ladrores- y-
malhechores que las tropas apreheadieren se -entregaran
2
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inmediatamente 4 disposicion d¢ las Salas del crimen
de las respectivas Chancillerias y Audiencias del ter-
ritorio, por las cuales deberin ser procesados, juzga-
dos y castigados conforme & las leyes del reino, 4 ex-
cepcion finicamente de los reos militares, los cuales
quedarin.excatos de la sujecion 4 la jurisdiccion or-
dinaria. 6

L]

Los citados tribunales en la. formacion de los pro-
cesos de esta clase, omitirin cualesquicra diligencias
excusables que no fueren necesarias 6 muy convenien-
tes para la completa averiguacion de los hechos sus-
tanciales, en cuanto al delito y sus perpetradores, cdm-
plices y auxiliantes, y estando las causas em estado de
plenario se estrecharin los términos para su conclusion
y sentencia, concediendo los puramente precisos pa-
ra que los reos puedan probar las exenciones legales
que no estuvieren bastantemente acreditadas en el su-
mario,

7.0

Los mismos tribunales y los Jueces ordinarios en
los casos en que las leyes del reino tienen establecida
expresamente la pena capital para los delitos de robo
calificado, la impondrian forzosamente 4 los reos sin
arbitrio 2 conmutarla en otra alguna, supuesta la prue-
ba legal competente, como asi esta prevenido por la
ley 10, tit. 2.° lib. 3.° de la Novisima Recopilacion;

8.

Para conseguir plenamente el objeto- de mis pa-
ternales desvelos se restablecerd el drden y modo-de
proceder contra los bandidos y salteadores que andu-
vieren en cuadrilla, determinado y prescrito por la
ley 1, tit. 17, lib, 12 del mismo cddigo, la cual
deberd ponerse en plena egecucion y observancia por
los tribunales y Justicias en sus respectivos territorios,
procediendo con toda actividad.
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9--

Los Capxtancs generales 'y los Acuerdos de lag
Chancillerias y Audieicias; darin parre indefectible-.
mente al mi Consejo por ahora todos los correos ; é,
cuando menos una vez 4 la semarta; de lo que se ege:
cute y adclante en la aprehension-de foragidos; en la
formacion de sus causasj y..en el restablecimiento - de
la seguridad de los pucblos y. caminos;. expresindo.
los Capitanes generales los reos aprchcndxdos pot la
tropa, y el dia, parage.y motivo.de la prision; y las
Acuerdos lo harin.tambien de las causas- pcndlcntcﬁ,
sugetos presos 6 comp:‘cndldos en ellas, su delito 'dia
en que empezaron, y estado que tengan; notxcxandosc
igualmente en los mismos partes; 6 con separacien,
los robos y excesos que se cometan en’ sus: distritos;
con designacion del pucblo & que-corresponda el ter-
ritorio en que se ve'riﬁqucn para-que con éstas noti-
cias puntuales, y el conocimicnto.de los:casds parti-
culares que ocurran, pueda el-mi Consejo -acordar las
prowdcncnas conduccntcs a que: alcance su autoridad,
6 consultarme lo que’ fuere necesario; y las.mismas
Autoridades enviarin directamente un egemplar con-
forme de estos partes. & mi Secretaria ‘del-Despacho
de Gracia y Justicia.

I10.

Conforme 2 lo resuelto-por Mi en la ¢itada Real
cédula de veinte y dos de Agosto de mil-ochocien-
tos catorce se¢ restablecerin y repondrin las escud.
dras del Valle del Valls y las rondas volantes én el
principado de Catalufiay la Coripaiiz sueltz en el reing
de Aragon, y las de bscdpcteros voluntarios en Ans
dalucia y Valencia, sobre el pi¢ y bajo las reglas de
su primitiva creacion;. poriendo esta fllerzd armada -4
las inmediatas Ordenes y deperidencia de lo§ respecti-
vos Regentes y Gobernadores de las salas del Crimien,
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IIX.

Las recompensas ofrecidas en Ja Real cédula del
afio de ochocientos catorce. &.instrucciones que e
clla se insertan 4 la tropa que‘se empleare en la per:
secucion de malhechores, se aumentardn en la forma
siguiente: A la tropa O paisanage por cada malhechor
que aprchendiere en despoblado se gratificard, si la
aprchension fuere simple, con-trescientos reales, y has-
ta quinientos cuando fuere hecha ¢n cuadrilla, 6 con
resistencia, y sc aplicara 4 dicha tropa ¢ paisanage solo
la mitad de lo que se aprehendiere 4 los ladrones y
malhechores, y no tuviese dueio conocido; entendién-
dose que si-concurrieren paisanos y soldados unidamen-
te se han de distribuir entre todos 4 proporcion de hom-
bres las cantidades.correspondientes, haciendo el re-
partimiento entre la tropa el Oficial que la mandare,
y catre el paisanage, el Alcalde 6 Justicia que hubie-
re reunido-6 dispuesto la partida, asi como verificin-
dosc la aprehension por solo el paisanage deberd per-
cibir integra la gratificacion ; y el mérito que contrajeren
los Ministros,, Corregidores, Alcaldes mayores y Justi-
cias, y los Oficiales militares en la persecucion y apre-
hension de los malvados, se graduara segun el resultado
dc las acciones por el Consejo y los Gefes superiores mi-
litares respectivamente para darles el premio que corres-
ponda, i cuyo fin lo pondrin en mi Real noticia. El
pago de las citadas recompensas serd tan efectivo y

ronto como el servicio que hicieren; teniendo enten=
dido los Ministros, Justicias, Comandantes y Tropa
2 cuyo cargo estuviere la persecucion de los malva-
dos, sustanciacion y determinacion de las causas que
formaren, que asi como serd indefectible el galardon
de su zelo, lo ser4 igualmente el castigo que aguarda 2
la falta de él, 4 su l¢ntitud, y cuanto se justifique ha-
ber contribuido 4 que no tengan cfecto mis paternales
miras para exterminar 4 unos perversos atentadores de
la vida, hacienda y tranquilidad de mis amados va-
sallos.
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I2.

Siempre que se justifique un delito de la clase de
que s¢ trata, que merezca la pena capital, se excusaré
la acumulacion de otras causas que pendieren contra
los .reos.

13.

Se procurari por todds medios el restablecimiento
de hospicios, casas de correccion, construccion. de cér-
celes comodas y seguras, la seguridad de los presidios
menores y demas establecimientos de que tratan las le--
yes, dirigido todo al recomendable fin de reformar las
costumbres piblicas y prevenir la perpetracion de los
crimenes, objeto principal de toda buena legislacion.

14.

Y finalmente con el objeto de facilitar el conoci-
miento y persecucion de los verdaderos malhechores
y personas que induzcan fundadas sospechas de serlo,
he resuelto que todos los que viagen & cinco leguas
del pueblo de su residencia lleven pasaportes de las
respectivas Justicias con término fijo para la presenta-
cion de ellos & la del lugar de su destino, expresando
seflas y armas, y 4 los tragineros se dardn estos pasa-
portes por el tiempo limitado de seis meses, renovin-
dolos, cumplido que sea, si no dieren motivo 4 rezelar
de su conducta.

Publicada en el mi Consejo la antecedente Real re-
solucion acordé su cumplimiento y expedir esta mi cé-
dula. Por la cual os mando 4 todos y 4 cada uno de vos
en vuestros lugares , distritos y jurisdicciones veais la ex-
presada mi Real determinacion, y la guardeis, cum-
plais y egecuteis, y hagais guardar, cumplir y egecutar
en la parte que os corresponda, sin contravenirla, per-
mitir ni dar Jugar 4 que se contravenga en manera al-
guna: que asi es mi voluatad; y que al traslado im-
preso de esta mi cédula, firmado de D. Bartolo mé Mu-
fioz de Torres, mi Secretario, Eecribano de Cimara

95



96

LOS ORIGENES DE LA POLICIA ESPANOLA. DOS SIGLOS AL SERVICIO...

mas antiguo y de Gobierno del mi Consejo, se le dé
la misma fé y crédito que.4 su original. Dada en
Palacio 4 diez de Julio de mil ochocientos dicz y
sicte. =YO EL REY.=Yo D. Juan Ignacio de Ayes-
tarin, Sccretario del REY nuestro Sefor la hice éscribir
por su mandado.—=El Duque del Infantado.—=D. Ber-
nardo Riega.—=D. Antonio Alvarez de Contreras.—
D. Juan Antonio Gonzalez Carrillo.=D. Felipe de So-
brado. =Registrada, Aquilino Escudero. = Teniente de
Canciller mayor, Aquilino Escudero.
Es copia de su original, de que cersifico.

D. Bartolomé Muiioz.
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REFLEXIONES

Dirigidas d la comision de Cortes, encargada de
proponer los medios para el esterminio de los la-
drones y malhechores, ¢ proyecto de ley para el
establecimiento de la policta judicial.

—— OOd——

La comision de Cortes, encargada en proponer las me-
didas oportunas contra los ladrones y malhechores, ha pre-
sentado como una de ellas, la mas breve y expedlta admi-
nistracion de justicia en las causas criminales. Los trami-
tes que segun nuestras leyes en ellas se observan, dice la
comisién, son sencillos y rdpidos, y acaso no cabe mejo-
rarlos mientras que en un nuevo cddigo no se establezca
otro sistema.

Pareciame, sin embargo, que podrian adoptarse algunas
instituciones de policia judicial antes de la formacion de
un cédigo de procedimiento criminal, por las cuales lo-
grdsemos asi la mas pronta y fdcil persecucion de los ban-
didos y malhechores, como su prision. Las instituciones
actuales no ofrecen los medios suficientes al intento, ni
en el modo de proceder, ni en el nimero de agentes ne-
cesarios. El juez de primera instancia ha de perseguir los
delincuentes, instruirles el proceso y juzgarles. ; Cémo es
posible que funciones tan diversas sean desempefiadas mu-
chas veces con justicia, y jamas con celeridad ? Asi que
los jueces abandonan los cuidados materiales de la ave-
rlguacmn de los delitos, y aun la formacion de las su-
marias 4 los alguaciles y escribanos, y ya se sabe cudl
es el celo de estos agentes. Buenos testimonios tenemos
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2
de ello en la impunidad de muchos facinerosos, que des-
caradamente pasean en las villas y lugares, siendo el ter-
ror de los buenos ciudadanos. Hanse visto en las provin-
cias algunos sefiores que tenian una clientela numerosa
de hombres infames, y que se honraban en protegerles.
Entiéndense con el escrlbano y el silencio y disimulo
de este es el salvo-conducto que les logran. Sea 6 no pre-
so el delincuente, si tiene fortuna 6 proteccion poderosa,
su impunidad es casi cierta. Asi es que puede afirmarse
sin temor de ser desmentido, que de diez, seis por lo me-
nos escapan 4 la justicia.

No hay que culpar de ello 4 los jueces. El mal dimana
del vicio de nuestras instituciones. Los mas celosos de
ellos abrumados con el peso de 20 6 30 procesos crimi-
nales 4 la vez, ya en sumario, ya en plenario, y otros
tantos civiles: de una parte se ven forzados 4 confiar 4 los
escribanos las primeras actuaciones y 4 firmarlas despues
ciegamente: y de otra, la instruccion secreta y las pruebas
escritas les privan de Tas luces que resultarian de los de-
bates publicos entre los reos, testigos y magistrado acu-
sador.

La limitacion de los jueces de primera instancia 4 las
cabezas de partido, hard mas sensibles estos males. La
vigilancia de aquellos aun serd mas ilusoria; porque ha-
llandose rara vez en el centro del partido, y si frecuente-
mente en una de sus estremidades, estardn alejados de la
mayor parte del territorio; y ora sean necesario buscar y
conducir los testigos; ora el juez haya de transportarse
para contestar la huellas del delito; ora cometer 4 otros
esta diligencia, resultardn necesariamente muchas inco-
modidades y lentitudes, para que las medidas de persecu-
cion sean egecutadas con celeridad y exactitud.

Son, pues, necesarias otras instituciones para purgar
nuestras ciudades y caminos de los criminales que los in-
festan. Las mas duras leyes penales serdn iniitiles para con-
tener al hombre perverso, si espera substraerse 4 la accion
de la justicia; porque es una verdad confirmada por la
razon y la experiencia que no es tanto la severidad de la
pena, como la certeza del castigo, la que retiene al hom-
bre inclinado 4 hacer mal.
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La incertidumbre del castigo es un espacio que el hom-
bre culpable ve entre si y la pena. La extension de este es-
pacio aumenta su esperanza de escapar 4 ella: la certidum-
bre del castigo al contrario le parece ser una consecuencia
inmediata del delito que va 4 cometer. Estas dos cosas no
pueden un instante separarse de su imaginacion, y la ley
mas irresistible, 4 saber la de su felicidad é interes, le pro-
hibe cometer el crimen.

Si he probado que las penas deben ser en cuanto sea
posible ciertas é inevitables, es evidente que la sola ma-
nera de lograrlo serd el asegurarse facilmente de los cul-
pables. Sin duda la sociedad no quiere que un hombre sea

condenado sin las pruebas mas fuertes; pero si se esperase
4 que estuviesen reunidas, todos escaparian 4 la pena.
Luego es absolutamente necesario que un individuo pue-
da ser preso 6 detenido antes de la prueba completa (1)
6 cuando solo existen contra él simples pero fuertes presun-
ciones. Este es un sacrificio que debe hacer 4 la sociedad,
pues solo por él se aseguran la tranquilidad, la seguridad y
la libertad de todos los asociados; y en este disfrute com-
pleto de todos sus derechos, recobra cada uno con usura
el leve y posible sacrificio de un momento de libertad.

Pero solo provisionalmente puede la sociedad obrar asi.
Es condicién inseparable y esencial del derecho que exer-
ce de arrestar un ciudadano por simples presunciones, la
de examinar prontamente si ha lugar 4 dejarle privado de
su libertad. Asi que no separemos un instante el derecho
que tiene la sociedad de arrestar provisionalmente un ciu-
dadano, del que tiene este de ser juzgado prontamente y
segtin el mejor grado de certeza p0s1ble Sin estas dos con-
diciones, 6 los culpables escapan, 6 los inocentes son cas-
tigados; y en ambos casos la libertad, la seguridad pu-
blica é individual son violadas.

(1) No uso del lenguage de pruebas plenas y semiplenas, des-
terrado ya de la jurisprudencia criminal de toda la Europa. Como
la realidad de un hecho no puede, como las verdades intelectua-
les y matematicas, estar sometida 4 fé6rmulas determinadas, ni 4
reglas constantes de probabilidad, las pruebas de un hecho son
relativas 4 este hecho, y varian al infinito como los hechos mismos.
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El medio mas seguro de seguir exactamente estas dis-
tinciones y de respetar estos derechos, serd de atribuirlos
a dos instituciones diferentes, de las cuales una represente
la accién de la sociedad sobre cada individuo, y la otra
fije sobre todo los derechos de los individuos contra la
sociedad, estableciendo agentes diferentes para estos dos
poderes. Es evidente que no es una misma institucion la
que juzga y arresta, la que priva 4 un individuo de la li-
bertad antes de la prueba, y la que le condena despues
de verificada; la una es activa y pronta, la otra pasiva y
reflexiva; la primera es provisional, y la segunda definiti-
va: los publicistas mas distinguidos han llamado 4 aquella
policta judictal , y 4 esta justicia.

En esta memoria trataré solo de la policia judicial. No
se confunda esta con la policia general inventada por los
gobiernos revolucionarios de Francia, y perfeccionada por
Bonaparte. « Este, dice un célebre escritor, cubrié la Fran-
cia de espias : los unos revestidos de uniformes bordados
recibian enormes sueldos, y procuraban, por su magni-
ficencia, hacer olvidar la vileza de sus empleos; otros,
mas humildes, formaban la policia activa. Los inspectores
generales corrian las provincias para excitar el celo de los
subalternos, interrogar las autoridades locales, y solicitar
delaciones que un resto de pudor habria 1mped1do que se
hiciesen de oficio. Todos los hilos de este inmenso espio-
nage terminaban en un gefe, que desde su gabinete diri-
gia los movimientos, y era el general de una especie de
milicia tan nueva como singular ”.

En este bosquejo de la policia general se verd que nada
tiene de comun con la policia judicial.

Esta es la que precave los delitos y asegura su castigo
cuando se conocen; y es tan esencial para mantener el
6rden publico, que sin ella la organizacion social no pue-
de subsistir. Mientras mas libre es un pais, mas necesa-
rio es en su constitucion que esta policia tenga una grande
y poderosa actividad. La garantia de la libertad es el res-
peto 4 las leyes, y su objeto es la mayor seguridad legal
de los derechos individuales. Aquel que en pais libre viola
las leyes, es mucho mas culpable que el que las desobe-
dece en otro subyugado por el despotismo, porque aten-
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tando 4 la seguridad y prosperidad de sus conciudadanos,
les priva de todas las ventajas que la Constitucion libre les
ha afianzado.

As{ que para mantener en provecho de todos la liber-
tad y la seguridad, que son los primeros bienes de nues-
tra Constitucion, es necesario una represién muy activa
contra los que por sus delitos violan los derechos particu-
lares, y alarman la tranquilidad general. Penetrémonos de
esta gran verdad : con una policia judicial inactiva , los
malos solos son libres, y los buenos son oprimidos.

ORGANIZACION DE LA POLICIA JUDICIAL.

Aunque la consecuencia rigorosa de los principios que
hemos establecido, sobre las diferentes atribuciones de
la policfa judicial y de la justicia, serfa la de evitar su
reunion en un mismo funcionario, no puede sin embar-
go estenderse al juez de primera instancia, 4 quien per-
tenece instruir el proceso. En este como en un centro
han de terminarse los movimientos de los oficiales de po-
licia judicial, y por consiguiente debe tener parte en ella.
Asi que en fuerza del principio establecido, los agentes 4
quienes se encargue la persecucion de los delitos en con-
currencia del juez, no tendran otra accién que la de de-
tener, conducir 6 hacer comparecer 4 los reos, pero el
mismo juez & prevencion concurrird con aquellos a ejer-
cer las mismas funciones.

Cudles serdn pues los encargados en ella.

1. Los jueces de paz;

2.° Los oficiales del cuerpo de fuerza armada que se
organizase con el especial objeto de perseguir los delitos;

3. Los fiscales del rey de primera instancia que pro-
pondré;

4.° Los fiscales de las audiencias territoriales, & quienes
llamaré generales, segun la extension de atribuciones que

deberan tener.
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A medida que determinarémos las funciones de cada uno
de estos oficiales y magistrados, respeto de la policfa ju-
dicial, ira resultando la reunion de sus servicios en un
centro comun de accion.

Jueces de paz.

Entre los muchos bienes que las Cortes ya han hecho,
cuento como uno de ellos el haber alejado de los lugares
y aldeas los juzgados de primera instancia, y establecido-
los en las cabezas de partido. No sin peligro se hallaban
situados cerca de los hombres sencillos de los campos.
Los agentes de justicia ofrecen 4 los movimientos irrefle-
xivos de las pasiones y 4 todas las venganzas los medios f4-
ciles de satisfacerse, y se presentan como materia infla-
mable cuando distan poco de individuos dispuestos 4 re-
fiir 6 4 disputarse. jPueden sufrir las cortas poblaciones
agricolas mayor azote que el de alguaciles y leguleyos?
Quizd no les es tan dafioso el despotismo y exceso de im-
puestos. Hase notado por el contrario muy frecuentemen-
te la sencillez y buenas costumbres que reinan en las al-
deas donde no se ven oficiales de justicia.

Asi que son demostradas las ventajas de dar un acceso
menos facil al juez civil que al conciliador, situando 4 este
en una subdivision del partido, y 4 aquel en su cabeza.

Estas consideraciones sin duda precedieron 4 la for-
macion de los articulos 273 y 282 de la Constitucion, pero
en las atribuciones dadas 4 los conciliadores, no se com-
prendieron las de policia judicial.

Verdad es que los alcaldes constitucionales no son su-
ficientes para las primeras, ni al propésito para las se-
gundas. No pueden desempenar las de conciliacion sin
desatender las de la policia municipal, para las cuales
principalmente fueron instituidos; de su confusion resul-
tard que abandonardn las unas, para cumplir las obliga-
ciones de la otra. Los inconvenientes que de ello resulta-
rdn, serdn mas 6 menos graves segun la mayor 6 menor
extension de las poblaciones. Asi es que en Sevilla, segun
se asegura, consumen su salud y todo su tiempo en los
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juicios de conciliacion. Lo mismo sucederd en todas las
poblaciones de mas de cuatro mil habitantes.

Si no son suficientes para las dos funciones de conci-
liadores y de policia municipal, menos lo serdn para con-
fiarles tambien las de la policia judicial , esto es la indaga-
cion de los delitos y arresto de los delincuentes, para en-
tregarlos despues al tribunal del partido. La Vlgllan(na y
represion activas que pide la seguridad publica, se
enervarian encargadas 4 una administracion de familia,
cual es la municipal.

Sean en hora buena los alcaldes constitucionales jueces
conciliadores, pues no puede privarseles de una atribu-
cion que les ha dado la Constitucion: pero establézcanse
auxiliares que en concurrencia de ellos ejerzan tambien
las mismas funciones de conciliacion, y le alivien el gra-
ve peso que sufren ahora.

Estos auxiliares pueden ser tambien oficiales de poli-
cfa judicial, 6 los que ejerzan la accion de la sociedad
contra los individuos que delinquieren, para su persecu-
cion y arresto, segun los principios ya establecidos. Ll4-
mese 4 estos auxiliares jueces de paz, y propondré que
se establezcan en subdivisiones de 4 4000 almas.

Esta institucion nacié en Inglaterra. Las justicias de
paz provinieron en aquel pais de cierta independencia de
los grandes feudos que se establecié alli antes que en otras
partes en favor de los poseedores libres de tierras. Estos
magistrados mostraron tanto juicio en sus operaciones, que
hicieron en poco tiempo abandonar las justicias de los se-
nores, y aun el tribunal superior del condado 6 provincia.

Entre sus diversas funciones, dos de ellas son las con-
ciliaciones entre partes, y las de la policia judicial. Luego
que se comete un delito o es dada una queja grave, el
juez de paz intima 4 los prevenidos que comparezcan ante
el (Warrant tho Appear), y segun la naturaleza del nego-
cio los pone presos, o les exige fianza de presentarse en
la pr6xima sesion, 6 bien si se trata solo de una ligera
falta, los condena 4 la multa determinada por la ley. El
mandamiento de comparecer 6 de arresto (recorder) debe
contener todos los cargos, 4 fin de evitar la arbitrariedad
y la responsabilidad.
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La sesion de que hemos hecho mencion ha lugar cua-
tro veces al afio (Quarter session) y concurren 4 ella to-
dos los jueces de paz de una provincia y los jurados, quie-
nes proceden al examen de cada causa. Los individuos
cuyas prevenciones sean confirmadas por los ]urados son
arrestados definitivamente para ser juzgados en la préxima
sesion del tribunal criminal. Los demas son sueltos, ya
dando fianza, si quedan implicados en algun proceso, 6
ya pagando la multa relativa al delito secundario por el
cual han sido condenados.

Algunas veces para abreviar la lentitud de las causas,
y sobre todo, las de poca importancia, se reunen muchos
jueces de paz en especial sesion (Special or pety sessions),
que llaman un quorum, palabra que se repite en la f6r-
mula que los autoriza 4 constituirse asi: dan & conocer
que se hallan reunidos para juzgar de esta 6 aquella na-
turaleza de causas, y sus decisiones tienen la misma fuer-
za que las de las grandes sesiones.

Ademas de las atribuciones que hemos referido, reunen
otras administrativas, y entre ellas las de nuestras diputa-
ciones provinciales cuando se reunen en sesiones generales.

Hay en Inglaterra un juez de paz para 3500 individuos,
y en Escocia uno para 1500, porque las habitaciones se
hallan muy diseminadas.

La Francia ha adoptado la institucion de los jueces de
paz, pero sin darles la parte administrativa que en Ingla-
terra. Ha seguido en esto el rigor de los principios que
establecen una absoluta separacion entre la policia judi-
cial y la policia municipal, entre la administracion de
justicia y la administracion civil. Los jueces de paz en
Francia son los dnicos de conciliacion, deciden los plei-
tos de menor cuantia sin apelacion, y las controversias
sobre salarios del trabajo, y son oficiales de policia
judicial.

Pareciame, pues, que podiamos adoptar la institucion
de los jueces de paz, ddndoles una forma y funciones ana-
logas 4 los principios establecidos por nuestra Constitu-
cion. Esta ha separado cuidadosamente la administracion ci-
vil de la de la justicia, y para ella ha adoptado la misma
division de territorio que la Francia. Si, pues, esta nacién
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cuando trasladé la justicia 4 las cabezas de partido,
vi6 forzada 4 subdividirlos en territorios de j Jueces de paz
¢/, c6mo podremos nosotros substraernos & igual conse-
cuencia?

Asi que estos jueces instituidos en un distrito, cuya
poblacion sea de 4000 habitantes, auxiliardn & los alcaldes
constitucionales en los juicios de conciliacion, decidirdn
los pleitos de menor cuantia, con arreglo 4 la instruccion
de cuarteles, y las dlsputas sobre salarios. Como oficia-
les de pohc1a judicial recibirdn las quejas y las denuncias,
hardn las informaciones sumarias, arrestardn los preveni-
dos en calidad de detenidos, y los entregardn 4 los tri-
bunales de primera instancia (1). Aqui acaban sus funciones.

La esperiencia hard ver cuan importantes son las fun-
ciones que les atribuyo de vigilar sobre la seguridad de
sus conciudadanos, recibir sus quejas y asegurarse de los
agresores. Si los habitantes de las aldeas han de ocurrir
siempre, siempre 4 la cabeza de partido para implorar la
proteccion de la ley cuando su seguridad personal se halla
amenazada, la tranquilidad de los ciudadanos cesara de
estar asegurada Es, pues, consiguiente al establecimiento
de los tribunales de primera instancia en los partidos, la
subdivision de ellos en territorios de justicias de paz.

Estos jueces en Inglaterra son nombrados por el rey
y escogidos entre los hombres mas distinguidos de cada
condado (Most sufficients Knights and esquires.) Han de
gozar para ser nombrados de una renta de cien libras
esterlinas (cerca de quinientos pesos fuertes) libres de
toda carga, y ya se concibe que pueden hallarse bastan-
tes personas capaces de este cargo en un pais donde por
el dltimo censo de propiedades se cuentan 1,021 indivi-
duos que tienen mas de 1,200000 rs. de rentas, y otros
4 proporcion. Ninguno puede excusarse de su servicio sin
incurrir en una multa; pero lejos de pedir su exhonera-
cion, es muy pretendldo y deseado: porque este empleo
importante es regularmente el escalon para llegar 4 ser

(1) También pueden encargérseles las funciones de policia ru-
ral ; pero esto no es de mi propésito.

2
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representante del condado en el parlamento; y en gene-
ral todos los que se dedican 4 los negocios ptblicos, se
consagran a él por algun tiempo. En este servicio adquie-
ren los conocimientos necesarios para ser parte de las di-
ferentes comisiones de la cdmara, en las cuales pueden
lograr una alta reputacién por la elocuencia.

Cada juez de paz en este pais tiene un asesor 6 secre-
cretario (clerk of the justice) que le acompana siempre,
y estd encargado de la correspondencia y expedicion de
los negocios. Este individuo hace todo el trabajo mate-
rial, y deja al juez la disposicion de todo su tiempo.

En Francia los jueces de paz son asalariados por el
gobierno, porque estos empleos no ofrecen alli las espe-
ranzas que en Inglaterra. Esto dimana asi de la diversi-
dad de costumbres, como de la diferente organizacién po-
litica y administrativa. Tienen también su secretario como
los de Inglaterra.

Fuerza auxiliar de jueces de paz.

Aun no serian suficientes los jueces de paz para la
averiguacion y persecucion de los delitos. Asi en Ingla-
terra como en Francia se les ha dado auxiliares que, 6 bien
como en la primera estan bajo de sus érdenes, y las mas
veces obran sin recibirlas, 6 bien como en la segunda
concurren 4 la persecucion y arresto de malhechores en
calidad de oficiales de policia judicial.

En Inglaterra los constables son los tenientes del juez
de paz, encargados como este en vigilar sobre cierto ni-
mero de habitaciones. Su origen es muy antiguo, y sus
atribuciones no han variado. Los constables estan subor-
dinados & un gefe (High-constable), pero generalmente so-
lo dependen del juez de paz, y las mas veces obran por
si mismos. Al menor alboroto 6 al menor movimiento se
presentan en el lugar donde acaece armados solo de un
baston que tiene las armas del rey, y se interponen para
restablecer el orden. Tienen derecho de hacerse acompa-
fiar por los individuos que designan para auxilarles, y les
transmiten 4 un tiempo sus derechos y obligaciones, sin
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que nadie pueda negarse 4 ello: jinstitucién admirable
que reune, cuando el caso lo pide, todos los hombres de
bien é interesados en la seguridad publica, sin separarlos
por mucho tiempo de sus trabajos! Puede considerarse
como una milicia nacional, eventual y local que no causa
embarazo alguno, ni exige gastos. Los constables estdn en-
cargados de la policia en los mercados, iglesias y calles,
y mantienen el orden en las fiestas publicas, en las eje-
cuciones de justicia, en los tribunales criminales, y en las
sesiones de los jueces de paz; ademas designan los aloja-
mientos, y suministran al Sheriff la lista de los hombres
capaces "de formar parte de los jurados, y la de los que
pertenecen d la milicia; en fin, arrestan los criminales, y
empiezan la instruccion de los procesos.

Este empleo es gratuito, porque no pueden considerar-
se como sueldos algunas gratificaciones que reciben por
el arresto de los reos de gravisimos delitos : acontecimien-
tos que son raros, y cuyos provechos son mas que com-
pensados con las frecuentes multas, 4 las cuales los cons-
tables pueden ser condenados por dos jueces de paz sola-
mente, y por la menor negligencia. Este empleo es de
obhgacmn de aquellos 4 quienes es conferido, y ningu-
no puede excusarse de él, sino por causa de enfermedad
6 por el ejercicio de un corto nimero de profesiones, co-
mo la de médico, boticario, etc.

Los gefes constables son designados por los Sheriffes 6
por los jueces de paz reunidos en sesiones: y los demas
por los vecinos principales de cada parroquia, 4 excepcion
de algunos pueblos donde el nombramiento pertenece to-
davia 4 la justicia de sefiorfo. En otros lugares el mismo
empleo se ejerce por turno entre todos sus habitantes,
que reciben sin embargo su comisién del juez de paz.

Cuéntase un constable para trescientos habitantes, y
cuando la necesidad lo pide se aumentan hasta uno por
diez, y comprenden casi toda la clase media, que forma
una aristocracia de hombres robustos y enérgicos intere-
sados en la defensa de la propiedad, y capaces de oponer
una barrera insuperable 4 toda especie de malévolos. Al-
ternativamente jurados 6 constables, encargados en la de-
fensa de sus libertades 6 de sus fortunas, los habitantes
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de Inglaterra adquieren una alta idea de su dignidad.
¢ Pero esta bella institucion serd aplicable 4 nuestra

Espaia?

Convengamos abiertamente, que esta institucién solo
puede mantener el orden en un pais donde existe un es-
piritu publico, una dichosa costumbre de mirar los inte-
reses pl’lblicos como propios, y un sentimiento profundo
de amor 4 la justicia: pero es imposible que sea subsisten-
te en un pais donde la absoluta exclusion de sus habitan-
tes por muchos siglos de los negocios ptblicos, les ha
hecho mirarlos como agenos, y donde el despotismo des-
cargaba sus golpes sobre el que descollaba por sus servi-
cios, y no ofrecia mayor segurldad que la del retiro y
aislamiento. Algun tiempo serd necesario para que las
nuevas instituciones creen un espiritu ptblico de igual
fuerza que el de Inglaterra.

No lo tenia la Francia 4 los principios de su revolu-
cion, ni aun lo tiene ahora aunque su civilizacion y luces
han ilustrado toda la Europa. Asi es que la asamblea cons-
tituyente, cuerpo de los mas sabios que presenta la histo-
ria, aunque adopté los jurados y otras instituciones cuyo
egemplo ofrecfa la Inglaterra, no abrazé las de policfa ju-
dicial, 6 si tomé alguna de ellas, como la de los jueces
de paz, fue modificandola y adapténdola al estado politi-
co de la nacion. Asi en lugar de los constables instituy6
una fuerza armada para auxiliar 4 los jueces de paz y de-
mas autoridades judiciales en el perseguimiento y averi-
guacion de los delitos. A esta asamblea se debe el esta-
blecimiento de la gendarmeria, y por cierto que nadie
imputard principios despéticos 4 unos hombres que aspi-
raron al bello ideal en materia de libertad.

Tenian sin embargo la soberbia y admirable guardia
nacional que ellos mismos habian creado, y de la cual
salieron los 14 ejércitos que en 94 defendieron la libertad,
y derrotaron los de la alianza europea conjurada contra
ella. No la confiaron las funciones de auxiliar de las au-
toridades judiciales para la indagacion y persecucmn de
los delitos, porque era imposible consagrarla 4 un ser-
vicio habitual. El trabajo diario hace necesaria 4 los ciu-
dadanos la mayor parte del tiempo, y trabajar es la pri-
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mera deuda que ha de satisfacerse 4 la patria. Asi que les
serd mas provechoso cometer y delegar lo que no pueden
hacer sacando entre si una porcion, & quien la fuerza
represiva habitual sea confiada.

No conviene esta policia al ejército, porque los ciu-
dadanos que lo componen estdn encargados de rechazar
los enemigos exteriores, y de asegurar el sosiego de la
sociedad, preservdndola de los extrangeros que amenazen
turbarle. Esta fuerza pronta siempre y aguerrida, es la
cuardia severa del vasto circuito del reino. Ademas, que
un pueblo celoso de su libertad temeria que puesta la po-
licia de seguridad en manos del ejército, no llegase 4 ser
un medio de opresion, y que despues de haber servido de
instrumento para ejecutar las leyes, no sirviesen para
darlas.

Es, pues, necesaria una fuerza habitual siempre acti-
va, y cuya funcion particular sea de auxiliar 4 los ejecu-
tores de las leyes. Esta fuerza serd una comision que dan
los ciudadanos, 6 si se quiere una substitucion de su
propia actividad.

Como cuerpo siempre activo, deberd estar pagado,
porque su funcion es permanente, y no puede tener otra.
Asi que habrd de componerse de modo que no sea insu-
ficiente para su objeto, ni pueda atentar 4 la libertad pu-
blica. Serd, pues, el nimero de hombres que le compon-
gan proporcionado 4 las necesidades de la sociedad,
calculado en razon de los desérdenes posibles.

Una fuerza de esta especie hemos tenido en las com-
pafifas de escopeteros y mifiones, pero ni ha sido sufi-
ciente por su nidmero, ni ha formado un cuerpo organi-
zado sobre los principios que hemos manifestado. ; C6mo
es posible que estas compaifiias sin tener designadas por
la ley sus relaciones con las autoridades judiciales y ad-
ministrativas, ni estar sometidas 4 un centro comun de
accion, produzcan una fuerza eficaz y simultdnea en to-
dos los puntos del reino ?

Institiyase, pues, un cuerpo por lo menos de 8000
hombres que sea civil y militar: creado para conservar la
tranquilidad pudblica, deberd responder 4 las autoridades
judiciales y administrativas de la permanencia del orden.
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Como fuerza militar los soldados y oficiales serdn sacados
del ejército, y se les clasificard con las mismas denomina-
ciones de grados que los de la tropa de linea; tendrdn
parte en las mismas recompensas, siendo el grado de co-
ronel el mas alto & que puedan llegar, porque no es con-
veniente elevar al mando de un ejército unos hombres
ocupados de un servicio absolutamente diferente. Los ofi-
ciales nombrados por el rey lo serdn de aquellos militares
a4 quienes la educacion haya dado los conocimientos ne-
cesarios para desempefiar las funciones civiles de policia
judicial.

Estas funciones que ejercerdn en concurrencia de los
jueces de paz, como ya he dicho, son las siguientes: como
conservadores de la paz, donde quiera que se halle turba-
da por excesos 6 violencias, aprehenderan los culpables 6
dardn 6rden para que sean aprehendidos. En calidad de
vengadores de oficio de los atentados contra la sociedad,
reciben de ella la mision de perseguir asi los asesinos, con-
tra quienes no hay perseguimiento particular, como los
crimenes que interesen el ptblico. Como encargados tam-
bién de favorecer las diligencias de los particulares, reci-
birdn sus quejas y las llevardn ante el juez, despues de
haberse asegurado del prevenido, si las circunstancias lo
exigieren.

A este fin pueden después de haber hecho una infor-
macion sumaria, dar una primera orden llamada manda-
miento de comparecer. Despues de haber comparecido el
prevenido, y de haber recibido sus explicaciones, si las
hallan insuficientes pueden detenerle y enviarle al juez ci-
vil en virtud de un mandamiento de conduccion. Tales son
los medios de estos oficiales de policia. A sus diversos
mandamientos todos deberdn obedecer bajo la pena de ser
obligados 4 ello por la fuerza.

La concurrencia de estos oficiales con los jueces de paz
es necesaria para remediar 4 la parcialidad de este, siem-
pre que sea enemigo del que se queja, 6 pariente, ahado
6 amigo del prevenido. Estas relaciones son muy frecuen-
tes en las aldeas, y tienen mas influjo en ellas que en las
ciudades. Asi que es necesario establecer por concurrentes
de los jueces de paz, unos hombres que no tengan rela-
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ciones de parentesco, ni de estado, ni de sociedad habi-
tual con las clases mas numerosas de aquellas poblaciones.

La necesidad de esta concurrencia se sentird tambien
para remediar 4 la debilidad 6 timidez del juez de paz en
las ocasiones peligrosas, ya se trate de un prevenido que
se hubiere hecho temible en el territorio, semejante 4
aquellos malvados atrevidos que hemos visto despreciar
mucho tiempo los decretos de la justicia, y desafiar inso-
lentemente los depositarios de la fuerza piblica; ya se tra-
te de los delitos favorecidos por un error momentédneo de
la opinion piblica, y de los cuales una porcion numerosa
de compatriotas del juez de paz hayan sido cémplices,
como en el caso de contrabando 6 de violencias cometidas
en las juntas electorales. ; Podernos esperar que en todos
estos casos un juez de paz, abandonado & si mismo, ten-
ga valor para comenzar la persecucion de los malhecho-
res, y de dar mandamientos de conduccion y de prision?
Luego es forzoso darle por concurrentes unos hombres
independientes del pueblo, que tengan fuerza y energia en
el caracter, y esten habituados por su estado 4 arrostrar
los peligros. Tales son los oficiales de la fuerza armada que
propongo.

Estos remediardn tambien la inexperiencia del juez de
paz en la averiguacion de los delitos habilmente combina-
dos, y cuyos autores han sabido borrar con habilidad sus
huellas : porque se ofrecerdn como funcionarios muy ejer-
citados para reunir los indicios y apreciarlos. No menos
serdn ttiles por su experiencia en descubrir los culpables
que se oculten, como por su valor en despreciar las ame-
nazas de los facinerosos.

De lo expuesto resulta, que las funciones de policia ju-
dicial 6 de seguridad, atribuidas 4 la fuerza armada que
propongo, se reducen 4 tres casos.

El primero es el de que los soldados que la componen
en sus correrias ordinarias por el territorio del partido
donde se hallen, aprehendan algunos delincuentes. Los
soldados conducirdn estas personas delante de su oficial ,
y este, despues de haber oido el prevenido, y verificado
los motivos de la captura, los pondrd en libertad 6 los
hard conducir ante el juez del partido.
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El segundo caso es el de fragante delito, y el de to-
dos los crimenes que dejan huellas aparentes que importa
constestar con celeridad. Serd muy util entonces aprove-
charse de la facilidad con que los oficiales de la fuerza ar-
mada pueden transportarse al lugar del delito, y de esti-
mular su celo para practicar unas diligencias cuyo buen
resultado depende siempre de la prontitud, autorizdndoles
a4 dar un mandamiento de conduccion ante ellos, y des-
pues otro de detencion, siempre que se hayan transpor-
tado para justificar el cuerpo 6 las huellas del delito.

El tercer caso es el de quejas y denuncias que no es-
tdn acompafiadas de circunstancias precedentes. No hay
inconveniente en que el oficial pueda recibirlas, y reunir
también las primeras pruebas. Esto aun es necesario siem-
pre que la energia 6 la imparcialidad del juez de paz sean
dudosas; pero en este caso el oficial militar solo podra
mandar que se conduzca el prevenido ante el juez de paz,
quien le pondrd en estado de detencion hasta su remision
al juez de partido. Ademas en este caso el decreto serd
firmado no solo por el juez de paz, sino también por el
oficial , quien serd responsable asi al prevenido como al
juez de paz, de los primeros actos que hubieren influido
para su captura.

No se me arguya con la incapacidad de estos oficiales
para practicar las primeras diligencias pues, que solo ser-
virdn de indicios. He dicho que habrdan de ser nombrados
entre los que hubieren servido en los regimientos de li-
nea, y hayan en ellos acreditado su probidad y capacidad.
Muy bien los vemos en estos cuerpos desempeiar los ofi-
cios de fiscal y escribano en las causas militares. ; C6mo
no sabran pues llenar unas funciones que requieren menos
inteligencia? Ademas de que debiendo de estar bajo la
vigilancia inmediata de los fiscales de primera instancia,
de que despues hablaré, serdn dirigidos por ellos, y
mantenidos en la linea de sus deberes. | Hasta cuando he-
mos de creer que solo la librea escolédstica debe de estar
encargada de la conservacion del 6rden pubhco, y que un
buen ciudadano, dedicado por su estado 4 la persecucion
de los malhechores, si estd vestido de uniforme militar y
calzado con botas, no es capaz, cuando se comete un
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crimen, de verificar si los indicios suscitados contra el in-
dividuo sospechado de haberlo cometido, son 6 no sufi-
cientes para merecer el examen de la justicia!

No faltard tampoco quien en esta institucion conciba
pehgros para la libertad piblica 6 individual. Pero refle-
xi6nese, que una policfa activa y vigorosa solo inquieta la
libertad desordenada de los perversos, y esta libertad que
solo serfa el triunfo de la licencia y la impunidad de los
crimenes, destruiria la libertad constitucional de todos
los buenos ciudadanos. Asi que cuando creemos la fuerza
protectora de todos los hombres de bien contra la opre-
sion de los malvados y ladrones, no temamos darle toda
la energia que necesita para lograr el fin de su institucion.
No olvidemos que & una fuerza igual debe la Francia ser
el pais de Furopa donde se viaja con mayor seguridad.

Fiscales de primera instancia.

Es necesario un magistrado que establecido en la ca-
beza de partido vigile sobre la conducta que tengan los
jueces de paz y oficiales militares en la persecucion y
averiguacion de los delitos. Si estos agentes de policia
judicial son negligentes, 6 se exceden en el egercicio
de sus funciones, ejercerd sobre ellos la censura inme-
diatamente , 6 pedlra al tribunal de primera instancia lo
que hubiere lugar segun el exceso en que hubieren incur-
rido. Si se le diese queja de un delito cometido en el
territorio de un juez de paz, sin que este ni los militares
hayan aprehendido sus autores, les preguntard los motivos
de ello, y seglin las circunstancias, 6 los amonestard para
lo sucesivo, 6 los perseguird en caso de prevaricacion ante
el tribunal de primera instancia.

Si las denuncias 6 quejas en vez de haber sido hechas
al juez de paz a oficiales militares, lo fueren 4 este magis-
trado, pedird al juez de primera instancia las diligencias
que estimase oportunas, segin la naturaleza de los delitos
denunciados.

Este magistrado ser4 el fiscal de primera instancia, cuya
institucion propongo. Dos vicios tiene entre nosotros la

3
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institucion del ministerio fiscal. El primero es que sus fun-
ciones son incompletas, y el 2.° no tener la misma gerar-
quia que los tribunales. Son incompletas sus funciones, por-
que solo han sido acusadores piblicos a nombre del rey,
a quien como gefe del Estado pertenece la conservacion
del orden publico. Pero no han tenido parte alguna ni en
la policia judicial , ni en la formacion de las sumarias. Con-
cluidas estas, y puesta la causa en estado de acusacion, se
les pasa para que la verifiquen. Sin embargo los fiscales
estdn encargados por el rey de vigilar en egecucion de la
ley, y siendo todo delito una violacion de ella, es claro que
deben tener parte en cuanto sea relativo 4 la averiguacion
y persecucion de los delitos. Asi que desde el instante
que corran rumores de haberse cometido alguno, el minis
terio fiscal debe indagar su origen, é impulsar 4 los ofi-
ciales de policia judicial para su perseguimiento, 6 pedir
al juez de primera instancia los decretos que creyere opor-
tunos al intento.

No hay gerarquia en este ministerio ptblico, porque
en primera instancia no hay fiscal del rey. El juez nom-
bra para cada causa el abogado que le parece, el cual es
regularmente un letrado obscuro y amigo del escribano
que lo propone, porque ninguno de los de crédito solicita
ni pide esta comision. ; Qué garantia de honor y probidad
ofrecen semejantes acusadores ? Los que han penetrado en
el dedalo de nuestro foro saben que pocas veces se hallan
estas virtudes en ellos. Lo comun es verlos de inteligencia
con los escribanos para consumir la fortuna del acusado.

No puede considerarse sin dolor la indiferencia con
que se ha mirado la organizacion de los tribunales de pri-
mera instancia. En este grado un escribano solo egecuta
todos los actos preparatorios de la justicia; un abogado
mercenario acusa; y un solo juez decide de la vida y for-
tuna de los ciudadanos. Esta organizacion exceptuando al-
gunas modificaciones, nos han transmitido las justicias de
sefiorio. A el sefor que antes juzgaba solo, sucedi6, des-
pues que los reyes recobraron su autoridad, un juez tnico.

Si en segundo grado los tribunales Coleglados se han
creido necesarios para la administracion de justicia,



REFLEXIONES DIRIGIDAS A LA COMISION DE CORTES...

19
¢ por qué no lo serdn en el primero ? Si en aquellos sus ma-
gistrados visten la toga para que sientan la dignidad y san-
tidad del sacerdocio de justicia que les esta confiado
/ por qué no vestirdn tambien estos otra aunque apropiada
por su color y materia, al primer grado de la gerarquia
judicial que ocupan? Si en los tribunales de apelacion hay
un fiscal del rey, las consideraciones que hemos expuesto
exigen que tambien lo haya en los de primera instancia.
¢ Pues qué la suerte, el honor y la fortuna de los ciudada-
nos no se comprometen en el primer juicio ? ; Ignérase aca-
so que una sentencia definitiva pronunciada por los pri-
meros jueces, influye necesariamente en la que pronun-
ciardn los segundos ?

Hemos sido econémicos y aun avaros para disminuir 6
cercenar el nimero de jueces y magistrados superiores, y
prédigos para el de subalternos. No hay necesidad alguna
de relatores en los tribunales, y los tenemos en ellos cuan-
do faltan fiscales del rey en los jurados de primera instan-
cia. En otras naciones los jueces por turno hacen relacion
de los pleytos 4 los tribunales, logrando con esto, no solo
que forzosamente los estudien, sino evitar el funesto re-
sultado que en su decision tienen las relaciones 4 veces
poco fieles de subalternos. jCuédnto influjo no tienen nues-
tros relatores en la suerte de los litigantes! Era conocido
en cierta audiencia un relator que adolecia del pecho y
tosia frecuentemente. Cuando alguna de las partes lo ha-
bia interesado en su suerte, le acometia un golpe de tos
al leer la parte de documentos 6 de proceso que podia
perjudicar 4 la solicitud del que se le habia encomendado.
Este relator dej6 una gran fortuna despues de sus dias.

He observado tambien que frecuentemente los jueces
al tiempo de votar los pleitos llaman al relator para acla-
rar, 6 para que repita alguno de los hechos sobre que dis-
cuten. Esto seria vergonzoso en otros tribunales que los
nuestros.

Bien sé que en las causas criminales desaparecerén estos
abusos, cuando se establezcan los jurados para el juicio de
los delitos. Entonces la discusion oral entre los testigos,
el acusado, su abogado y el fiscal tendra toda la fuerza que
ahora tiene el proceso escrito. Pero en tanto que logramos
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este bien, ; qué inconveniente resultaria en suprimir los
relatores ?

Tampoco lo habria en establecer los fiscales del rey en
primera instancia, antes de organizar definitivamente los
tribunales. Asi estos como los fiscales de las audiencias
deberdn de tener suplentes togados en vez de los agentes
fiscales que ahora los ayudan; uno existe para cada fiscal
en los tribunales superiores de provincia, y se eternizan en
sus manos los negocios. Trabajan sin otro estimulo que el
del interés, y el fiscal que no puede despachar por si todos
los procesos, accede frecuentemente 4 lo que su agente le
propone. Regularmente este magistrado solo examina los
negocios sobre los cuales se propone hablar en el tribunal.

Me parece mejor la organizacion del ministerio fiscal
en Francia. Asi en primera como en segunda instancia hay
fiscales que tienen sus suplentes, y que como ellos son to-
gados. El numero de ellos es segun la extension del terri-
torio del tribunal, y el fiscal les reparte los negocios cuyo
despacho no se reserva. Asi es que en ninguno de ellos de-
ja nunca hablar en el tribunal el ministerio fiscal. En los
nuestros es muy raro el dia en que se oye la voz del ma-
gistrado encargado por el rey en vigilar sobre la egecucion
de las leyes relativas al bien 6 al orden publico.

Sin duda estas relaciones se propondrdan por la comi-
sion encargada en las redacciones de los cédigos de los
procedimientos civil y criminal, bien que & esta redaccion
deberd preceder la organizacion de la gerarquia judicial,
pues no modificando la actual, no serd posible corregir la
forma de los juicios. Pero si es urgente el establecimiento
de la policia judicial, no hay inconveniente de instituir
desde luego los fiscales de primera instancia, para que
respecto de aquella ejerzan la vigilancia de que ya he ha-
blado, y tengan en la sumaria la parte que en el dia se
halla abandonada 4 los escribanos. Es decir, que en estas
todas las diligencias se evacuen con audiencia del fiscal.

Fiscales generales.

Llamamos asf 4 los fiscales de las audiencias territoriales
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en la suposicion de que hayan de establecerse los fiscales
de primera instancia. De estos serdn aquellos sus gefes, y
los dirigirdn é impulsardn en cuanto sea relativo 4 la po-
licfa judicial. Cométese por ejemplo un delito que tenga
muchos cémplices 6 ramificaciones en los diversos partl—
dos de la audiencia territorial. Su fiscal indica y ordena 4
los de primera instancia las diligencias que hayan de pe-
dir para que todas concurran simultdneamente 4 la averi-
guacion del delito y aprehension de sus autores, y si hay
negligencia en ellos, la corrige.

Al fiscal del tribunal superior deben remitir los de los
inferiores cada dos meses un estado del nimero de causas
y de los presos que se hallen en sus respectivos tribuna-
les. En estos estados advertira si hay lentitud en el segui-
miento de las causas, y si se observan los términos lega-
les en sus substanciaciones. Si en esto hallare vicios, pres-
cribird al fiscal de primera instancia las diligencias que
convengan pedir para contener 4 la autoridad judicial en
los limites trazados por la ley. Cudnto se abreviarfan las
causas y se disminuiria el largo tiempo de prision que su-
fren los reos, si en vez de vigilar las audiencias sobre la
disciplina de los tribunales inferiores, se encargase esta
vigilancia 4 los fiscales !

Un cuerpo nunca podrd mas que deliberar y juzgar.
Incapaz de accion, es iniitil esperar que se mueva con ce-
leridad en los negocios que la piden. Es forzoso, pues, que
aquella dimane siempre de un agente tnico, quien si fue-
re necesario la comunique 4 otro tnico como él. En vano
se encarga 4 las audiencias territoriales que cuiden de
promover eficazmente la mas pronta administracion de
justicia respecto de los tribunales inferiores. Constante-
mente y por todos los gobiernos se les ha hecho el mismo
encargo, y jamas se ha logrado desterrar el gran nidmero
de abusos que la sutileza de los practicos y la codicia de
los subalternos ha introducido, haciendo callar las leyes
dirigidas 4 abreviar la substanciacion de las causas. En va-
no han dispuesto que no se admitan pruebas sobre pun-
tos que probados no pueden aprovechar 4 los reos, y que
se reduzca el maximum del término de prueba. Los es-
cribanos, relatores y abogados tienen un interes contra-
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rio, y como los jueces no ven las causas sino por los ojos
de los escribanos 6 relatores, no pueden remediar los
abusos.

Nada debe esperarse de la responsabilidad de las au-
diencias. Los cuerpos escapan siempre 4 ella, y solo pu-
de hacerse efectiva de los individuos. Cuando en otra
memoria hable de la justicia haré ver que la garantia de
su buena administracion solo puede hallarse en una acer-
tada organizacion de los tribunales y en la sabiduria de
las leyes. La pena de destitucion impuesta 4 los jueces
cuando se declare la nulidad de los procesos, lejos de
abreviarlos, producird un resultado contrario. Asi es que
las leyes francesas y las demas de Europa, han suspen-
dido 6 destituido los jueces solo en el caso de pre-
varicacion.

Es visto que la vigilancia encargada 4 las audiencias
para la pronta administracion de justicia, debe atribuir-
se mmediatamente 4 sus fiscales. Estos transmitirdn al
ministro de justicia el estado de las causas y de los presos
que les remitan los fiscales de primera instancia. Si aquel
halla negligencia 6 morosidad en los procedimientos, pre-
viene lo conveniente 4 los fiscales de las audiencias, y
estos comunican el impulso que han recibido 4 sus infe-
riores los de primera instancia. Unos y otros activan vy
promueven en sus respectivos tribunales las diligencias
que 6 provocaren por si mismos, 6 se le hubieren indica-
do. Asi se conserva la 1ndependen01a de los tribunales, y
se concilia con la vigilancia que en la pronta administra-
cion debe ejercer el poder ejecutivo. Si este dicta 4 los
fiscales como representantes del rey los medios que esti-
mare oportunos, los tribunales como independientes acce-
derdn 4 ello, 6 los denegardan, salvo el recurso reservado
al ministerio fiscal para el supremo tribunal de justicia.

Aplicando esta organizacion 4 la policia judicial de que
tratamos, hallaremos sus ventajas. El gobierno colocado en
la cumbre mas eminente, conoce y sabe mejor que nadie
si se urden 6 traman conspiraciones, en cudles puntos
puede hallarse amenazada la seguridad publica, y dénde
se han refugiado estos 6 aquellos malhechores. Los avisos
que de una provincia recibe pueden exigir medidas de
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ejecucion en otras. Al punto las comunica 4 los fiscales de
las audiencias territoriales: este las traslada al fiscal 6 fis-
cales de los tribunales de los partidos donde ha de vigi-
larse 6 practicarse algunas diligencias; y los fiscales 6 pi-
den lo conveniente 4 sus tribunales, 6 ponen en movi-
miento la fuerza armada, y los jueces de paz ddndoles los
avisos que han recibido.

Un movimiento tan rdpido y veloz ;podrd verificarse
si no se adoptan las medidas propuestas? La experiencia
ensefia que no. Las diligencias que piden la mayor activi-
dad, se ejecutan por medio de exhortos librados las mas
veces 4 alcaldes impéritos que abandonan su cumplimiento
4 los escribanos, los cuales 6 nada hacen si no les resulta
interes, 6 venden el secreto. | Qué diferente ejecucion ten-
drdn estos exhortos confiados 4 los jueces de paz que el
gobierno podra escoger 6 entre los propietarios mas bien
educados 6 entre personas instruidas! Y como en todos
los grados de la gerarquia civil y judicial nada se adelan-
ta con mandar, si no se asegura la ejecucion de lo man-
dado, qulen mejor que los fiscales togados de primera
instancia 6 de segunda, asegurardn la ejecucion de las di-
ligencias judiciales, cuando serdn ellos los que las pidan
y promuevan desde el instante en que empieze la perse-
cucion del delito, hasta la sentencia ?

Para presentar bajo de un punto de vista todo el pro-
yecto de la institucion de la policia judicial lo reduciré-
mos & los articulos siguientes:

De la institucion de agentes de policia judicial.

Art. 1. Cada partido de provincia se subdividird en
territorios de 4000 almas.

ART. . En cada una de estas subdivisiones habrd un
juez de paz, y sus funciones serdn:

1.2 Auxiliar 4 los alcaldes constitucionales en los juicios
de conciliacion, concurriendo con ellos 4 estos actos.

2.2 Decidir los pleytos de menor cuantia segin la ins-
truccion de cuarteles.

3.a Decidir las controversias sobre los salarios de trabajo
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4.2 La egecucion de las leyes 6 reglamentos de policia
rural.
5.a Ejercer las funciones de policia judicial que se pro-
pondran en los articulos siguientes.

De la fuerza auxiliar de los jueces de paz.

ART. m. Para auxiliar 4 los jueces de paz se establecera
un cuerpo de fuerza armada que serd civil y militar.

ARt. 1v. Esta fuerza se distribuird entre los diversos
partidos de las provincias, segin lo pidiere la seguridad
publica.

ARrrt. v. Las funciones esenciales y ordinarias de esta
fuerza serdn:

1.° De hacer marchas, correrias y patrullas; y dar vuel-
tas en todos los lugares de sus respectivos partidos, y de
hacerlas constar en un registro particular de este servicio
por los alcaldes constitucionales de los pueblos por donde
transitaren, y en ausencia de ellos, por uno de los regi-
dores, bajo la pena de suspension de sus sueldos.

2.  De reunir y tomar todos los datos y noticias posi-
bles sobre los crimenes y delitos piblicos.

3. De buscar y perseguir los malhechores.

4. De aprehender todas las personas sorprehendidas
en fragante delito, 6 perseguidas por el clamor piiblico,
cualquiera que sea, y sin distincion alguna.

5.2 De aprehender todas las personas en quienes ha-
llaren efectos robados 6 armas ensangrentadas que hagan
presumir el crimen.

6. De aprehender los bandidos, ladrones y asesinos
agavillados.

7.°  De aprehender los que devasten los campos, talen
los 4rboles, los contrabandistas armados, cuando estos de-
lincuentes sean cogidos en el acto del delito.

8. De disipar los corrillos y gavillas de personas se-
diciosas, las sublevaciones, con el cargo de avisarlo inme-
diatamente 4 las autoridades judiciales y municipales de
los pueblos mas inmediatos.

o

9. De tomar respecto de los mendigantes y vagabun-
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dos las precauciones de seguridad, que prescribieren las
leyes y reglamentos.

10.° De hacer informaciones sumarias de todos los ca-
daveres hallados en los campos y caminos, 6 sacados
del agua, y 4 este efecto se avisard al oficial militar mas
cercano para que inmediatamente se traslade al sitio don-
de se encontraren.

11.° De hacer igualmente informaciones sumarias so-
bre los incendios, efracciones, asesinatos, y demas delitos
que dejan huellas.

12.° De redactar asimismo las declaraciones que les
sean hechas por los habitantes, vecinos y demas personas
que se hallaran en estado de dar pruebas 6 indicios sobre
los delitos.

13.° De estar cerca cuando la seguridad publica se ha-
llase amenazada por reuniones numerosas, como ferias,
mercados , fiestas y ceremonias.

14.° De escoltar las conductas de fondos piblicos, y
los presos 6 condenados de brigada en brigada.

15.° Ademas serdn autorizados 4 rechazar por la fuerza
las violencias cometidas contra ellos en el egercicio de sus
funciones.

Atribuciones de la policta judicial.

ART. vi.  El juez de paz de cada subdivision de partido
estard encargado en las funciones de la policia de seguridad.

ART. vii.  Concurrirdn con él los capitanes y tenientes
de la fuerza armada propuesta, y procederdn del modo en
que vamos 4 proponer.

ARrt. viii.  En el caso de delito fragante 6 de clamor pu-
blico, y en el de los delitos que dejan rastros permanen-
tes como homicidios 6 asesinatos, incendios y efracciones,
los oficiales militares se trasladardn al paraje donde hu-
bieren sucedido para hacerlos constar, y podran dar man-
damientos de conduccion y de detencion, de los cuales se
hablard en los articulos siguientes.

ARtT. 1Xx. Cuando los soldados de la fuerza armada apre-
hendan 4 alguno en fragante delito, lo conducirdn inme-
diatamente ante el juez de paz 6 ante su capitan 6 tenien-

4
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te, y cualquiera de los dos 4 quien sea presentado dara
un mandamiento de detencion.

ARrt. x. El oficial de la fuerza armada del partido
donde se hubiere cometido el delito, 6 el de la residen-
cia habitual 6 momentdnea del prevenido, podra recibir
las quejas y denuncias, y si ha lugar dar un mandamiento
de conducir el reo no ante él, sino ante el juez de paz de
la subdivision donde reside, el cual dard el mandamiento
de detencion que tambien serd firmado por el oficial mi-
litar.

ART. X1.  En las ciudades donde hubiere mas de un
juez de paz, los oficiales de la fuerza armada no podréan
exercer las funciones de policia mencionadas, sino sola-
mente las que le son atribuidas por el articulo quinto.

ARrrT. x11.  Los oficiales de policia judicial tendrén el de-
recho de emplear la fuerza piblica para la egecucion de
sus mandamientos.

Del mandamiento de conduccion , y del mandamiento
de detencion.

ARrrt. X1, Cualquier oficial de policia judicial tendr4 la
facultad, en los términos que se dird, de dar 6rden para
hacer comparecer ante si los prevenidos de crimen 6 de
delito: esta 6rden se llamard mandamiento de conduccion.

ART. x1v. Este mandamiento serd firmado por el oficial
de policia que lo hubiere dado. El prevenido serd nombra-
do en él con la mayor claridad posible, y se le dejara co-
pia si estuviere ausente.

ART. xv. Ningin ciudadano podrd negarse & venir
dar cuenta 4 los oficiales de policia de los hechos que le
son 1mputados y su negligencia en cumphr 4 esta obli-
gacion serd calificada de desobediencia 4 la ley.

ART. xvI.  Si el culpado se niega 4 obedecer, 6 si des-
pues de haber declarado que estaba pronto 4 obedecer in-
tenta evadirse, el portador del mandamiento de conduccion
podrd emplear la fuerza para apremiarle, usando de ella
con moderacion y humanidad.

ARrT. xvii.  El portador del mandamiento de conduccion
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conduciré el culpado ante el alcalde constitucional, y en
su defecto ante cualquiera regidor, el cual rubricard el
mandamiento.

ARrT. xvii.  Si el oficial de policia ante quien el culpado
fuere conducido hallare despues de haberle oido, que ha
lugar & perseguirle criminalmente, dard 6rden para que
sea enviado 4 la cdrcel del tribunal de partido en calidad
de detenido: esta 6rden se llamard mandamiento de de-
tencion.

ARrt. x1x. Este mandamiento serd igualmente firmado
por el oficial de policia, el cual tendrd un registro de to-
dos los que diere. Lo entregard al que fuere encargado de
conducir al prevenido, y 4 este se le dard una copia.

ARrT. xX. El mandamiento de detencion contendré el
nombre del prevenido, y su domicilio si le hubiere decla-
rado, asi como el motivo de su detencion, y en su defecto
el alcayde no podré recibirlo, bajo la pena de ser persegui-
do como culpable de detencion arbitraria.

ART. xx1. Ningin depositario de la fuerza piblica po-
dré entrar en la casa de un ciudadano bajo de nlngun pre-
texto, sin llevar un mandamiento de la policia 6 de la jus-
ticia.

ART. xx11.  Con el mandamiento de detencion entregara
el oficial de policia judicial al encargado en conducir al reo
las diligencias sumarias que hubiere practicado, quien las
pasard 4 manos del juez de primera instancia, para que este
pueda recibir al reo su declaracion dentro de las 24. horas
de haber llegado 4 la cdrcel de la cabeza de partido.

ART. xx111.  Si no resultaren practicadas otras diligencias
que las del mandamiento de detencion, bastard este para
que el juez proceda 4 recibir la declaracion al reo.

De los fiscales de primera instancia.

ART. xx1v. Se estableceran fiscales del rey en los tribu-
nales de primera instancia.

ART. xxXv. Ademas de las funciones que les pertenezcan
por las leyes, ejercerdn las funciones de policia judicial,
que son:
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1.2 Vigilar sobre la seguridad piblica;

2.2 Con este solo objeto llevard una correspondencia se-
guida con los jueces de paz y oficiales de la fuerza armada;

3.2 Cuidara que estos le comuniquen inmediatamente los
arrestos que hubieren egecutado, 6 las quejas y denuncias
que hubieren recibido;

4.2 Con estas noticias los impulsard y dirigird hasta que
asegurados los delincuentes, sean entregados al juez de
primera instancia;

5.a Las amonestard y censurard, si fueren negligentes
en la persecucion y averiguacion de los delitos, 6 captura
de los reos;

6.2 Si hubiesen prevaricado, los perseguird criminal-
mente ante el tribunal de primera instancia;

7.2 Tambien pedird contra ellos las penas que las leyes
establecieren, si se hubieren excedido de las facultades
que les son concedidas por los articulos anteriores, 6 no
cumplieren con las obligaciones que les imponen;;

8.a Los fiscales de primera instancia podrédn arrestar en
el caso de fragante delito, de clamor pliblico 6 cuando se
trate de un hecho que tiene pena aflictiva 6 infamante ;

9.2 Ninguna sumaria se egecutard sin su partlclpacmn
y se le dard traslado de todas las diligencias que se practi-
caren, para que pidan las que juzgaren oportunas.

De los fiscales generales.

ART. xxv1. Estos seran los de las audencias territoriales;
y respecto de la policia judicial ejercerdan las funciones si-
gientes:

1.2 Vigilardn sobre los fiscales de primera instancia 4
fin de que estos lo verifiquen respecto de los jueces de
paz y oficiales de la fuerza armada;

2.2 A este fin cuidardn de que estos les remitan cada
dos meses un estado de las causas y presos en las cdrceles
de las cabezas de partido;

3.2 Estos estados serdn remitidos al ministro de justicia;

4.2 Las 6rdenes que este ministro comunicare 4 los fis-
cales generales relativas 4 la seguridad pdblica, las trasla-
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dardn estos 4 los de primera instancia para su ejecucion
en la parte que les corresponda;;

5.a Cuando se denunciare al fiscal general algiin delito,
indicard al de primera instancia las diligencias que le pa-
rezcan oportunas para su persecucion y averiguacion;

6.2 Esta vigilancia de los fiscales generales, se limitara
precisamente 4 las diligencias que deban practicarse has-
ta que se concluya la sumaria. Desde este instante de ningun
modo se mezclard en las funciones que ejerzan los fiscales
de primera instancia como magistrados acusadores, para
las cuales serdn independientes, y deducirdn las conclu-
siones que estimen justas segun su conciencia, salvo en
segunda instancia el dictamen del fiscal general.

ART. xxvil. Convendrd instruir suplentes en primera
y segunda instancia, con quienes dividan el trabajo los
fiscales.
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DECRETO XVI
pbe § DE DIGIEMBRE DE 1822
Reglamento provisional de policta.

Las Qértes estraordinbrins, usando de ln facaltad que
se les concede por la Gonslitucien , han dectetado el si-
guiente reglamento provisional de policia.

CAPITULO PRIMERO.

De las autoridades d guiones compete el inmediato aonoci-
miento en cuanio d la seguridad de las personas y bienes,
y a la conservacion del drdén.

Art. 1.° La seguridad de las personas y bienes y la
conservacion del Urden plblice estd al vargo de loy ge-
fes politicos en todos los plieblos que componen su pro-
vincia; y de los alcaldes constitucionales en los pueblos
en que lo son, auxilindos en la forma que se dira por
los demas individuos de ayuntamiento y de los ayudan-
tes de barrio , donde deba haberlos.

2. Por consiguiente los gefes politicos, los alcal-
des, y en su cooperacion los regidores, tomaran todas
las providencias de policia que juzguen convenientes,
conforme 4 este reglamento, para conseguir los indica-
dos fioes en los pueblos de su jurisdiccion y sus tér-
minos.

3.° La tropa del ejercito permanente, la de la mili-
cia nacional, y aun los vecinos, estan obligados a-pres-
tar el auxilio que les pidan las autoridades encargadas
de la policia.

4.° Sicndo las casas unos asilos inviolables para los
espaioles, no podrin ser-allanadas por los geles politi-
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cos, alcaldes & i‘ndividuos(llgf{ los ayuntamientos ni sus
ayudantes de Dbarrio; ni se podran mezclar en la con-
ducta privada de aquellos, sino en el modo y ecasos
prevenidos por las leyes.

5.° Quedan sin embargo sujetas & la inspeccion de
las autoridades politicas locales las casas publicas de
fondas, mesones, posadas, figones, bodegones, Loste-
rias, tabernas , cafées, casas de bebidas, las. de lico-
res, las de juegos de trucos, villar, bochas y varios
otros permitidos.

6. La habitacion particular de la familia de las ca-
sas publicas serd respetada en los mismos términos
que las casas particulares 7y mas para gozar de esta es-
cepcion ha de estar sefralada anticipadamente y con co-
nocimiento de la autoridad, y no se ha de destinar
en ningun caso a los usos publicos.

7-° Seran respetadas igualmente y con los mismos
requisitos las babitaciones ocupadas por personas particu-
lares que las alquilen- para permapecer. en el pueblo por
mas tiempo de ocho dias, dandose tambien conocimien-
to 4 la autoridad.

CAPITULO IL
De la division de los pueblos y formacion de padrones.

Art. 8. Los ayuntamientos, si lo estimaren con-
veniente , dividirah sus respectivos pueblos en barrios,
y donde lo exigiere la mayor poblacion en cuarteles y
barrios, y la policia de cada uno de ellos se encarga-
ra 4 un individuo de su seno.

9.° Enb los pueblos asi divididos podra el ayuutamien-
to nombrar todos los anos uno ¢ mas alcaldes 6 ayu-
dantes para cada barrio , & propuesta del individuo a
cuyo cargo esté ; y los que hayan sido nombrados no
podran escusarse de aceptar este encargo, sino en el
caso en que podrian hacerlo de los empleos publicos,
0 cuando hayan desempenado algunos de ellos en los
dos aos anteriores.

10. Todas las casas , parroquias , conventos , iflesias,
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cnlegios , seminarias, lms(ptiovjios y demss edificios de ha-
bitacian , se numeraran por sns doenos dentro de dos
meses, haciéndose la numeracion seguida por calles, y
nd por wmanzanas, poniendo cl nombre de cada una al
fin y al principio de ella, y aun al medio, si fuere
muy larga, y no haciéndose novedad en los pueblos
cuyas casas cstan ya numeradas, st de bacerlo se si-
guen perjuicios ; sobre cuyo particular podran informar
Jo que crean conveniente los ayuntamijentos, y resol-
ver las diputaciones provinciales.

11. Se formara anualmente un padron general, en
que se anotari cada uno de les vecinos con las perso-
nas do su fumilin, criados y dependientes que bhabitan
dentro de su casan O accesorins a ella, espresando en
el asiento sus. nombres y apellidos , patria, edad , es-
tado, clase, oficio 6 destino y tiempo de su residencia
en ¢l pueblo.

12. Se comprenderan ademas en este padrdn los con-
ventos , colegios, hospicios , casas de beneficencia , de
reclusion y de cualesquniera otras comunidades , como
tambien Jas que se hallen estramuros, las de campo,
ventas , ventorrillos y demas turales de la jurisdiccion
del pueble, con la misma individualidad que se exig
en el articulo anterior.

CAPITULO III.
Del domicilio ¢ vecindad , y de los pasapories.

Art. 13. Las autoridades politicas cuidarin de que
todo espainol tenga domicilio ¢ vecindad conocida.

14. Los que mudaren de domicilio 6 vecindad de-
bervan presentar & la autoridad del pueblo que eligiesen
documento que acredite su despedida del anterior, y la
conducta publica que en él hayan observado.

5. Ningupa persona podrd viajar sin pasaporte; y
en ¢l se espresari su nombre y apellido, senas de su
persona , cdad, estado, oficio u ocupacion, y la nota
de los criados, armas, carruages y caballerias que lle-
va, v a donde se dirige.
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16. Lstos pasaportes ser%n) impresos , sellados y uni-
formes en toda la nacion, segun el modelo que circulard
el gobierno.

17.  Las autoridades politicas son las que han de dar
los pasaportes , y no podrin hacerlo sino 4 personas que
tengan modo de vivic conocido , ¢ que presenten [ia-
dor abonado, bajo la multa de 500 reales, sin perjuicio
de la mayor responsabilidad a que pueda haber lugar. Ni
esta ni las deoras disposiciones relativas & pasaportes se
entenderan cou los militures, que los recibirin de sus
refes 0 autoridades.

18.  En la secretaria de las autoridades politicas que
den los pasaportes, deberd quedar covia literal de cada
uno de ellos para que sirva de registeo,

19. Los viajantes estan obligadds 4 presentar sus pa-
saportes siempre que se les pidan por las autoridades, co-
mandantes de partidas de tropa, y otras personas en-
cargadas del buen oOrden y de la seguridad publica.

20. Los pasaportes serdan ¢ parva vinjar libremeote,
0 para dirigirse 4 un punto determinado, segun las
circunstancias y ocupacion de las persumas & quienes se
den. En el sesundo caso, si ocurriése que el caminante
tenga que variav el viage para dirigirse 4 otro punto, pre-
sentara el pasaporte 4 la autoridad politica, a fin de que
se anote la variacion.

21. Toda persona que viaje sin pasaporte , no siendo
conocida y sin sospecha 6 no presentando otra persona
responsable que la abone, serd detenida hasta que justi-
fique su buena conducta, procurando causarle la menor
molestia pusible.

22. Dn las provincias litorales y fronterizas teadrin las
autoridades politicas una vigilancia particular, especial-
mente con respecto i los estrangeros ue traten de inter~
narse en la peninsula.

23. St algua estrangero se presentase sin pasapocte, se
dard uu parte circunstanciado al gefe politico, esperando
su resolucion para facilitivselc. Lo mismo se ejecutard
auncue traiga este documento, st el alcalde & quicn se
presente tuviese motivos fundados de desconfianza 6 sos-
pecha.
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af. Lok gefes politicos procederén en estos asuntos con
la circunspeccion y prudencia que corresponde : pasaran
avisosa los de lasprovincias 4 que se dirijan los estranger os
con las ohservaciones que les ocurran, y lo pondrin en
noticia del gobierno cuando el caso lo sequiera por algu-
D a circunstancia parlicular.

2. El gobierno comunicard 4 los geles politicos las
ordenes € instrucciones que estime convenientes, ademas
de lo que queda prevenido, en cuaunlu & la ioterna-
cion de los estrangeros, segun lo exige la seguridad del
estado.

26. Todos los pasaportes se espedirin gratuitamente,
y tampoco se llevard cosa alguna por lus pases 6 refren-
d aciones; pero 4 los estrangeros transeuntes y que 00 ven-
gan con objeto de establecerse en Lspafa, se les lleva-
ran los mismos derechos que se lleven a los espaboles cn
los paises en qne sean subditus los estrangeros. El im-
porte de estos derechos se uplicarda 4 objetos de bene-
ficencia & disposicion de las diputaciones provinciales.

27. Todu vecino esta obligade & dar cuenta en el
término de veinte y cuatro horas 4 la autoridad encarga-
da de la policia de las personns que reciba en su casa en
clase de huéspedes , criados 6 por cualquier otro concep-
1o, bajo la multa de dos 4 cinco duros; estendiéndose
esta disposicion 4 todas las comunidades y corporaciones
de 4mbos sexos.

28. Ei en las casas estramuros se albergaren personas
desconocidas O sospechosas, tendrin obligacion los pro-

ietarios 0 arrendadores de ellas de dar conocimiento 4 la
autoridad lo mas pronto posible, espresando las senas,
direccion que llevaron, y cuanto pueda couducir al in-
tento de perseguirlas.

CAPITULO 1V.

De las fondas , posadas , de los vagos, juegos y armas proki-
bidas.

Art. 29. Todo el que quicra establecer fonda, posa-
da ¢ meson lo podra verificar, dando couocimiento de ello
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\ §3)
al ayuntamiento , bajo la multa de cien reales si no lo hi-
ciese.

30. Para que sean conocidas estas cazas se pondra so-
bre la puerta una tabla rotulada que esprese la clase de
cllas.

31. En ninguna de las casas releridas se permitira Lia-
cer noclie & quien no traiga pasaporte con lus formalidades
ya establecidas, y se dard cuenta diaria 4 la sutoridad de
los que Jo veriliquen , bajo la multa de dus @ ciuco duros
en caso de contravencivu.

32. las autoridades politicas estan obligadas, hajo la
mas estrecha responsabilidad , 4 impedir todos lus jue-
gos prohibidos por las leyes.

35. Lo estarin igualmente & asegurar y entfregar i
disposicion del juez compelente las personas de los vagos
y malectretenidos, conforme 4 la ley de once de setiem-
bre de mil ochocientos veinte ( decreto veinte y ocho ).

34. Velarin, bajo la misma responsabilidad , sobre la
obserrancia del uso y abuso de armas prohibidas, en la
forma que lo son por el codigo penal.

CAPITULO V.
De la seguridad de los caminos.

Art. 35. Paraperseguir 4 Jos malhechores y propor-
cionar la seguridad de los caminos se destinaran en cada
provineia lus tropas, del ejército permanente que permi-
tan Jas cireunstancias, ponié¢ndose de acuerdo para ello
y para las openacmnes de la tropa el comandante pene-
val del disteito ¢ militar de la provincia y el gefe supe-
rigr politico.

50. Ln defecto de tropas dcl ejército permanenie. y
cuando sea necesario auxiliarfas, hard esle servicio la
milicia nacional local, conforme & su reglamento., por
orden de los respectivos alcaldes & de los pefes politicos,
pasanduse con la posible brevedud aviso de unos pueblos
a otros para que se verifique una cooperacion mutua y hicn
combinada, siempre que se tenga noticia de algun rabo,
0 de que se han presentando malliecliores en el término
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de cualquiera pueblo. De tc()du)lo que se disponga y ejecu-
tese dard tambien pronto aviso al gefe politico de la pro-
vincia.

37. Cuando por lafrecuencia de robos no se estimen
suficientes los medinsprevenidosen losarticulos anteriores,
podran los gefes politicos , con el acuerdo y consentimien-
to de las diputaciones provinciales, formar partidas de
escopeteros , asi de & pie como de a caballo, debiendo ser
por ua tiempo determinado y m iéatras lo exijan las cir-
cunstancias.

38. El haber que deba n tener los individuos de estas
partidas se acordara tamb ien con las diputaciones, y se
pagari de los fon dos pablicos de Ja respectiva provincia 6
de tvs arbitrios que adopten las mismas diputaciones, de
que podran usardesde luego, sin perjuicio de solicitar la
aprobacion de las Cortes en lo que sea necesaria.

39. Siempre que se determine la formacion de parti-
das de escopeteros se dard cuenta al gobierno para su co-
nocimiento y demas cfectos coavenientes. Madrid 6 de
diciembre de 1822. =L Duque del Parque Castrillo, pre-
sidente. =Marfano Morens , diputado secretario. =Martin
Serrano , diputado secretario.
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REAL CEDULA

DE S. M.

Y SENORES DEL CONSEJO,

Por la que se manda guardar y cumplir el Real decreto

inserto comprensivo de las reglas que han de observarse

en el establecimiento de la Superintendencia general
de la Policia del Reino, con lo demas que

se expresa.

MADRID EN LA IMPRENTA REAL



Real decreto.

DON FERNANDO VII POR LA GRACIA DE DIOS,
Rey de Castilla, de Leon, de Aragon, de las Dos Sicilias, de
Jerusalen, de Navarra, de Granada, de Toledo, de Valencia, de
Galicia, de Mallorca, de Menorca, de Sevilla, de Cerdefia, de
Cérdoba, de Céreega, de Murcia, de Jaen, de los Algarbes, de
Algeciras, de Gibraltar, de las Islas de Canarias; de las Indias
Orientales y Occidentales, Islas y Tierra-firme del mar Océano;
Archiduque de Austria; Duque de Borgona, de Brabante y de
Milan ; Conde de Abspurg, de Flandes, Tirol y Barcelona; Se-
fior de Vizcaya y de Molina &c. A los del mi Consejo, Presiden~
tes, Regentes y Oidores de mis Audiencias y Chancillerfas, Al-
caldes, Alguaciles de mi Casa y Corte, Corregidores, Asistente,
Gobernadores militares y politicos, Intendentes, Alcaldes mayo-
res y ordinarios, y otros Jueces y Justicias de todas las Ciudades,
Villas y Lugares de estos mis Reinos, tanto 4 los que ahora son,
como 4 los que serdn de aqui adelante, y 4 todas las demas per-
sonas 4 quienes lo contenido en esta mi Cédula toca 6 tocar pue-~
da en cualquier manera, sabed: Que por mi Real orden de veinte
y seis de Noviembre del afo préximo pasado que comunicé al
mi Consejo mi Secretario de Estado y del Despacho de Gracia y
Justicia tuve 4 bien nombrar Superintendente general de Vigi-
lancia publica 4 D. Josef Manuel de Arjona, Ministro del mismo,
en consideracion 4 sus méritos y servicios, relevdndole de la asis-
tencia 4 dicho Tribunal; y en este estado con fecha ocho de este
mes ha dirigido al referido mi Consejo el expresado Secretario de
Estado y del Despacho de Gracia y Justicia por medio del Gober-
nador de ¢l y de mi Real orden la siguiente: Ilmo. Sr.: El Rey
nuestro Sefior se ha servido dirigirme con esta fecha el Real de-
creto siguiente: Entre las atenciones que al verme restituido 4 la
plenitud de los derechos legitimos de mi Soberania, reclaman con
urgencia mi paternal solicitud, he considerado como una de las mas
importantes el arreglo de la Policia de mis Reinos, la cual debe ha-
cerme conocer la opinion y las necesidades de mis pueblos, ¢ indi-
I
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carme los medios de reprimir el espiritu de sedicion, de extirpar los
elementos de discordia, y de desobstruir todos los manantiales de
prosperidad. Circunscrita un dia'§ una 6rbita demasiado estrecha, y
confiada en la lealtad nunca desmentida de los espafioles, se¢ limité
4§ precauciones proporcionadas 4 las circunstancias tranquilas en
que se hallaba la Monarquia; pero estas precauciones serian hoy
estériles ¢ insuficientes, y es preciso por lo tanto darles la unidad,
la extension y la fuerza que reclaman las variaciones de los tiem-
pos y e las costumbres, y la necesidad del reposo, que es el pri-
mer, beneficio de Jla civilizacion, y la primera garantia del bien y
de la.felicidad publica. Con este objeto, teniendo presente, cuanto
me ha-expuesto el Superintendente general de Vigilancig puiblica,
y conforméndome con el parecer de una Junta compuesta de Mi-
nistros de mis Consgjos Supremos, presidida por el Gobernadorde
mi Consejo Real .y con el dictamen de mi Conscjo de Ministros,
he venido en resolver y decretar lo que sigue:

Axrr. ). "La Policia general de mis dominios serd dirigida por
un Magistrado superior, que se denominard Superintendente gene-
1al de.Ja-Policia del Reino, y que residird en Madrid.

Art. 1. El Superintendente general .se entenderd. directa-
mente para todas los negocios de Policia que exijan mi resolacion,
con mi Secrerario de Estado. y del Despacho universal de Gracia
y Justicia, por. cuyo conducto. recibird mis drdenes.

Art. m.  Para el despacho de todos los negocios de la Poli-
cia tendrd el Superintendente un Secretario, y el nimero de Ofi-
ciales 'de Secretaria que sean necesarios. -

Art.1v. Habrd tambien un Tesorero de Policfa para recau-
dar y distribuir los fondos que entren en la caja general de la Po-
licia deliReino.’

Art.v. La Policia particular de Madrid se har{ bajo las in-
mediatas -Ordenes del Superintendente general por Comisarios de
cuartel , cada uno de los cuales tendrd 4 sus 6rdenes los Zeladores
de barfio que se-estimen suficientes, y cuyo niimero, asignacion y
ocupdciones se determinardn en los reglamentos.

ArT. vi.  La Policfa de las Provincias se hard por Intenden-
tes y Subdclegados de este ramo, que ejercerdn sus funciones con
sujecion & reglamentos que inmediatamente presentard 4 mi apro-
bacion el mismo Superintendente,

:Axt. vu. . En-dada capital de Provincia habrd un Intendente
de Palicia, un Secretario de la Intendencia, que suplird al Inten-
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dente, solo en los casos imprevistos, mientras que el Superinten-
dente nombra la persona que interinamente ha de desempefiar este
encargo; y un Depositario. Cuando el territorio de una Provin.
cia sea de corta extension, 6 la poblacion esté muy reunida, po-
dr4 el Superintendente proponerme que se pongan dos 6 mas Pro-
vincias bajo las ordenes de un solo Intendente, siempre que crea
que de resultas de esta innovacion no padecerd retraso en ellas el
importante servicio del ramo.

Art. vir  Se establecerd una Subdelegacion de Policfa en
cada cabeza de partido donde se juzgue necesario: El Secretario de
cada una de estas Subdelegaciones serd el mas antiguo del Ayun-
tamiento de Ia capital respectiva. El Depositario podrd serlo el de
Propios, 6 cualquiera otro de la confianza del Subdelegado, pre-
via la aprobacion del Intendente. Este propondrd al Superinten-
dente general el individuo que en cada una de las cabezas de par-
tido donde se establezca Subdelegacion de Policia, deba suplir al
Subdelegado en sus ausencias y enfermedades.

ART. 1x, Los Intendentes de Policia corresponderdn directa~
mente con el Superintendente general, y recibirdn sus rdenes,
Los Subdelegados las recibirdn de sus Intendentes respectivos, con
los cuales se entenderin exclusivamente para los negocios del ra-
mo. Las Justicias de los pueblos que no sean cabezas de partido
darén cuenta de todo lo relativo £ Policfa al Subdelegado de él, y
ejecutardn sus érdenes. ’ T

Art. x. En las capitales de Provincia en que haya Chanci-
llerfas 6 Audiencias podrd el Superintendente general, cuando lo
juzgue conveniente, proponerme para el empleo de Intendente
de Policia 4 cualquiera de los Ministros togados del Tribunal.

Art. x1.  Los Corregidores Alcaldes mayores de las cabezas
de Partido, que no sean capitales de provincia, serdn Subdelega-
dos natos de Policfa en sus partidos, y en calidad de tales corul
nicardn 6rdenes 4 las Justicias de los pueblos de ellos, y se en-
tenderdn exclusivamente con sus Intendentes de Policla respectit

2
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vos, exceptuando los casos de tumulto popular, de sublevacion
militar,, 6 de descubrimiento de alguna conspiracion, en los cua-
les los Subdelegados 6 Justicias dardn cuenta al Superintendente en
derechura, al mismo tiempo que la den al Intendente 6 Subdele-
gado respectivo. La obligacion anterior se entiende sin perjuicio de
que los Subdelegados de Policia se dirijan en los demas negocios
que no sean de este ramo, £ las Autoridades 4 quienes deban ha-
cerlo con arreglo 4 las leyes.

Art. x11. A pesar de lo dispuesto en el articulo anterior po-
dré el Superintendente, cuando lo conceptlie conveniente para el
mejor servicio del ramo, proponerme Subdelegados especiales pa-
1a los pueblos fronterizos y los puertos de mar en que se necesi-
te particular vigilancia,

Art. xur.  Las atribuciones privativas de la Policfa son las
siguientes:

1. Formar padrones exactos del vecindario de los pueblos
del Reino, expresando la edad, sexo, estado, profesion y natu-
raleza de todos los individuos, con arreglo 4 los modclos impresos
que 4 este fin formard y circulard el Superintendente general.

2.* Expedir y visar los pasaportes de los viagoros nacionales,
ya viajen dentro del Reino, ya hayan de salir fuera de ¢l; cui-
dar de que todos los espafioles que vuelvan de paises extrangeros
traigan y presenten el competente abono de su conducta politica
de mis Embajadores, Ministros plenipotenciarios, Encargados de
Negocios, Consules 6 Viceconsules, legalizado en debida forma;
visar 6 refrendar los pasaportes de los extrangeros; visar igual-
mente 1as licencias de los militares que por cualquiera motivo se
separen de sus cuerpos; dar cartas de seguridad 4 los individuos
inscrites en el padron de los pueblos de su vecindad , y 4 los fo-
rasteros que residan temporalmente en otros que no scan el de su
domicilio habitual.

3." Expedir permisos para vender mercancias por las calles,

6 establecer en ellas puestos ambulantes,
a

4.
profesiones en «calles y plazas los cantarines, saltimbanquis, por-
tadores de linternas mdgicas, titiriteros, volatines, conductores
de osos 6 monas , y todos los demas que ejerzan profesiones am-
bulantes.

Expedir los permisos de que necesitan para ejercer sus

§."  Expedir las licencias para establecer posadas, fondas, ca-

fés , villares , juegos de pelota, tabernas @ otras casas de esta espe-
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cie, y velar sobre la conformidad de sus registros con los regla-
mentos de Policfa. .

6.  Expedir los permisos para usar de armas no prohibidas;
no entendiéndose sujetos 4 esta obligacion aquellos que por.las
leyes estan autorizados 4 usarlas. 4

7. Expedir las licencias para cazar; entendiéndose que 4
nadie es permitido sin este documento entregarse 4 ésta ocupacion
0 recreo.

8.  Exigir las multas que los reglamentos.de Policia im-
pongan 4 los contraventores de las disposiciones de este ramo.

9. 'Formar un registro de todos los coches:, tdrtanas y ca-
lesines publicos, sean. de plaza 6 de camino, y hacer que cada
uno sea scfialado con el nimero que tenga en el registro.

ART. x1v.  Ademas de estas atribuciones privativas, tendrd
la Policia otras, que desempefiard acumulativamente, sin perjui-
cio de los derechos de la jurisdiccion Real ordinaria, de los de
las jurisdicciones privativas, y de los.de las Autoridades guberna-
tivas, como Ayuntamicntos 6 Juntas autorizadas por las leyes en
sus casos respectivos. Estas atribuciones serdn las siguientes:

1.*  Zelar sobre las posadas publicas 6 secretas, sobre las fon-
das y hosterias , cafés, casas de villar é de otros juegos , estableci-
mientos en que se den conciertos 6 bailes piblicos, tabernas y
demas casas en que se reunen habitualmente muchas personas.

2.*  Zelar sobre las prenderias, y particularmente sobre las
de viejo, sobre las almonedas publicas, y sobre.las casas en que
se presta 4 premio con hipotecas 6 sin ellas.

3.*  Observar § los criados desacomodados, 4 los artesanos
sin trabajo , 4 los individuos que no tengan bienes ni ocupacio-
nes capaces de mantenetlos , y 4 los que aun ‘teniendo algun cau-
dal 6 ejercicio 1til, se crea prudedtemente que no pueden soste=
nierse con sus productos,

a

4 Recoger 4 1os mendigos y 4 los nifios extraviados ¢ aban-
donados;, y enviarlos 4 los hospicias 6 casas de misericordia.

3
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5.*  Recoger los expésitos, y enviarlos 4 las inclusas mas in-
mediatas de la residencia respectiva del Agente de policfa que haya
entendido en el procedimiento,

6. Recoger los gitanos sin domicilio , los mendigos aptos
para trabajar , los hijos de familia profugos de la casa paterna, los
chalanes 6 corredores de caballerfas que no tengan licencia de la
Policfa, y entregarlos 4 disposicion de la Justicia para que los des=
tine con arreglo 4 las leyes.

7.2 Cuidar de que no se introduzca por las frontcras de mae
ni de tierra obra alguna, en cualquier idioma que sea, sin que el
introductor presente orden expresa Mia, 6 la correspondiente li-
cencia del Consejo, expedida en vista del ejemplar remitido pre=
viamente 4 éI, 1 oido el Subdelegado general de imprentas y li=
brerias del Reino.

8.* Aprehender, previa informacion secreta , y con acuerdo
del Subdelegado general de imprentas, 6 de los particulares de las
Provincias segun los casos, cualesquicra libros que se hayan intro-
ducido sin los requisitos prevenidos en el articulo anterior, ya
existan en poder de libreros 6 impresores, ya de particulares 6
comunidades, por privilegiados que sean, y entregar los reos de
estas infracciones 4 las Autoridades competentes para que les im-
pongan las penas que les sefialan las leyes.

9-* Impedir la entrada, circulacion y lectura de periédicos,
folletos , cuadros satiricos , caricaturas U otros cualesquiera pape-
les 6 estampas en que se ataque mi Persona & regalfas, 6 se ridi-
culicen 6 censuren las providencias de mi Gobicrno ; y aprehens
der estos mismos objetos , y los individuos que los introduzcan
6 retengan.

10. Arrestar § los que profieran obscenidades y blasfemias,
6 injurias contra mi Persona, £ los amancebados ,borrachos, 4 los
indiciados de cualquier delito 6 contravencion, 4 los vagos, ju-
gadores de oficio y mal entretenidos, y entregarlos 4 las Justicias.

11. Perseguir & los ladrones de los pueblos y de los cami-
nos, y acordar recompensas en los casos extraordinarios para con-
seguir su captura.

12. Impedir las cuadrillas y reuniones tumultuarias que
amenacen la tranquilidad de las ciudades, de los campos 6 ca-
minos, y las coaliciones de jornaleros para hacer subir el precio de
los jornales.

3. DPerseguir las asociaciones secretas, ora sean dé¢ comu-
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neros , masones , carbonarios 6 de cualquiera otra secta tenebrosa’

que exista hoy 6 cxistiere en adelante ; ora se reunan para cual-

quier otro objeto, sobre cuyo cardcter reprobado infunda: sospe- -

chas la clandestinidad de las juntas,

I14. Zelar en union con los Resguardos de Rentas para
impedir el contrabando. ’

15. Cuidar de que no se turbe el orden en las fiestas ,-ferias,
mercados y reuniones publicas de cualquiera especie.

16. Cuidar del orden en los lavaderos publicos.

17. Velar sobre la seguridad, salubridad y comodidad .res-
pectiva de las cérceles, hospicios, casas de expdsitos y' demen-

tes, lazaretos y demas establecimientos de sanidad, de corréc-

cion y de bencficencia, en que no esten especial y nominati-
vamente encargadas estas atribuciones 4 la " Autoridad munici-
pal, 6 4 cualquier otro cuerpo 6 individuo, con mi expresa au~
totizacion,

18. Zclar el cumplimiento de las precauciones de salubri-
dad que se hubiesen dictado, 6 se dictaren sobre los anfiteatros
anatémicos ¢ salas de diseccion de caddveres, sobre . las boticas,
droguerfas, destruccion de medicinas deterioradas 6 perjudiciales,
y uso de remedios secretos 6 pretendidos especificos para curar va-
rias enfermedades.

19. Sujetar 4 las precauciones dictadas 6 que se dictaren so-
bre salubridad y seguridad, las fibricas de jabon, de sebo, de
curtidos , saladeros, salchicherfas, establos de vacas, cabras, cer-
dos y demas establecimientos de estas clases que se hallen dentro
del recinto de los pueblos.

20. Velar sobre las carbonerias, refinos, fibricas de cerbe-
za, tintes, hornos de yeso, de cal y de ladrillos, y sobre los es-
tablecimientos en que se guarde polvora, azufre U otras cuales-
quiera materias inflamables.

21. Dictar todas las medidas oportunas para precaver los in-
cendios , acudir 4 los que 4 pesar de estas precauciones se mani-

4
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fiesten, y auxiliar 4§ la Autoridad con cuantos medios esten £
su alcance.

22, Zelar el cumplimiento de las leyes sobre entierros y
exhumaciones.

23. Velar en union con la Autoridad municipal sobre el
cumplimiento de los reglamentos de sanidad.

24. Denunciar toda sospecha de enfermedad epidémica, que
amenace 4 los hombres 6 4 los ganados.

2. Zelar el cumplimiento de las leyes dictadas 6 que se
dictaren sobre el uso de los vasos y utensilios de cobre en cafés,
fondas, posadas, botillerias y otros establecimientos de esta especie.

26, Cuidar de que los pesos y medidas esten conformes 4
los patrones municipales.

-27. Denunciar la venta de carnes 6 pescados corrompidos,
de frutas verdes, de vinos compuestos con drogas perniciosas , 6
de otros cualesquiera objetos de esta clase nocivos 4 la salud.

28. Entenderse con las Autoridades Municipales respecti-
vas para promover el establecimiento de Alumbrados y Serenos en
todos los pueblos , cuyo vecindario sea de doce mil 6 mas perso-
nas, y que no gocen de este beneficio.

29. Vigilar sobre el cumplimiento de las obligaciones de los
Serenos y Zeladores nocturnos.

go. Denunciar los edificios que amenacen ruina, y todos
los vicios 6 faltas de construccion que puedan comprometer la
seguridad de los individuos que se alojen en ellos, 6 la de los que
transiten por Jas calles adyacentes.

31. Impedir que se coloquen tiestos, cajas 1t otros objetos
de esta clase en ventanas, azoteas 6 tejados donde puedan caerse,
y dafiar 4 los que por ellas transiten.

g32. Promover la creacion de presidios correccionales en las
capitales y pueblos de mucho vecindario.

33. Informar sobre el estado de los abastos de los pueblos:
sobre la abundancia 6 escasez de las cosechas; y sobre todos los
demas accidentes que puedan interesar 4 la seguridad publica.

ArT. xv. Para el desempefio de todas 6 de cualesquiera de
las atribuciones especificadas en los articulos 13 y 14 que exija
el auxilio 6 cooperacion de la fuerza armada, usard la Policfa (in-
terin establezco un Cuerpo militar especialmente encargado de la
seguridad de los pueblos y de los caminos) de sus Allguacilcs ¥
Dependientes; y en caso necesario podrd invocar el auxilio de los
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Comandantes Militares , de los Ayuntamientos, Jueces y Tribu-
nales, de los Gefes de mi Real Hacienda, y de cuantos tengan
fuerza armada de que disponer, todos los cuales franqueardn 4 la
Policfa los auxilios de que necesite,

Art. xvr. Todos los individuos arrestados por la Policfa se-
rin en el término de ocho dias, lo mas tarde, entregados £ los
Jueces y Tribunales de sus fueros respectivos , los cuales no son
derogados sino con respecto 4 los reos presuntos de conspiracion
contra el Estado, y 4 los de contravencion 4 los reglamentos
de Policia. Los reos presuntos de conspiracion podrin continuar
4 disposicion de la Policia todo el tiempo que ella necesite para
averiguar las ramificaciones de sus planes. :

Anrt. xvir.  La Policia podr{ obligar al cumplimiento de sus
disposiciones con multas, y con prision de treinta dias, 4 lo mas,
segun las circunstancias, y en los términos que fijardn los regla-
mentos particulares, En ningun caso podr4 la Policia, sin embar-
go , imponer pena alguna 4 los contraventores de sus disposicio-
nes, como no conste que se ha dado 4 estas toda la publicidad po-
sible por medio de pregones, carteles, anuncio en los Periédicos 4
otros cualesquiera que esten en uso segun la costumbre de cada
pueblo 6 provincia.

ArT. xvir. A virtud de exhortos U oficios de la Autori-
dad competente , inquirird la Policfa el paradero de todo individuo
oculto 6 profugo, contra quien proceda cualquier Juez 6 Tribu-
nal, le retendrd en su caso los pasaportes, 6 procederd 4 su arres-
to, segun la naturaleza del delito 6 falta que motive el procedi-
miento. Asimismo franqueard 4 los Intendentes, Ayuntamientos,
Juntas de Sanidad y demas Autoridades las noticias de matriculas
11 otras que puedan necesitar para el desempeno de sus funciones.
Por su parte los Jueces, Tribunales y Autoridades dardn 4 la Poli-
cia, 4 consecuencia de su requerimiento, las noticias que resulten de
denuncias , expedientes 6 procesos de que dichos Jueces, Tribu-
nales 6 Autoridades conozcan, y que la Policia necesite para descu-
brir el hilo de cualquiera maquinacion contra la seguridad y el re-
poso publico.

Art. x1x.  Si algun empleado de la Policia desempefia mal su
encargo, causa vejaciones 6 comete arbitrariedades, su Gefe inme-
diato deberd suspenderlo, y dar cuenta al Superintendente. Este,

averiguado el hecho, me propondrd ¢ determinard por si segun-

los casos , la pena que deba imponerse al delincuente; bien en-
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tendido, que si la acusacion se versa sobre cohechos, tropelfas 4
otros delitos de mas pena que la destitucion de empleo, el reo de-
ber4 ser entregado al juicio del Tribunal competente para que le
imponga la que las Leyes senalen 4 su delito. '

AxrT, xx. El Superintendente general hard formar antes
del 1 § de Diciembre de cada afio el presupuesto de todos los gas-
tos de la Policia del Reino para el afio siguiente, y lo someterd 4§
mi aprobacion.

Anrt. xx1. Este presupuesto comprenderd :

1.°  Los sueldos de los empleados de la Policia de Madrid y
las Provincias.

2.° Los gastos de las Oficinas de la Superintendencia , Inten-
defticias y Subdelegaciones, incluyendo el importe del alquiler de
los edificios en que esten situadas dichas Oficinas, y el de la impre-
sion de los bandos, pasaportes, cartas de seguridad, hojas de ma=
tricula y demas que puedan ocurrir.

3.° Las cantidades que con arreglo 4 los presupuestos parti-
culares parezca conveniente asignar para pago de los agentes de
Ia Policfa en el Reino 6 en el extrangero.

4. Un fondo reservado para gratificaciones extraordinarias 4
los individuos que hagan 4 la Policia revelaciones importantes 4 la
tranquilidad 6 seguridad del Estado, expedicion de correos extra-
ordinarios para anunciar ocurrencias que interesen inmediatamente
4 la misma tranquilidad y seguridad, y otros gastos imprevistos.

Arrt. xx11.  Los fondos para cubrir estos gastos son:

1.° El producto de una retribucion anual de cuatro reales
por cada carta de seguridad; documento con el cual podrd viajar
todo vecino 4 seis leguas de su domicilio sin necesidad de pasa-
porte, y documento que estard obligado 4 tener, y 4 renovar al
fin de cada afio, todo varon que haya cumplido diez y seis de
edad, excepto los militares en actual servicio y los empleados con
titulo y sueldo, y los eclesidsticos: tambien estardn obligadas 4 to-
mar carta de seguridad las viudas 6 solteras que no vivan con sus
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padres, hijos, parientes 6 tutores, 6 que sean cabezas de familia.
Exceptuanse del pago de la retribucion los simples jornaleros y los
pobres de solemnidad.

2.° El de la retribucion de cuatro reales por cada pasaporte
que se expida para viajar 4 cualquiera punto del Reino, no siendo
los que los soliciten pobres de solemnidad, 4 los cuales se les dard
gratis ; y de cuarenta por los que se expidan para América 6 para
el extrangero.

3. El de Ia retribucion de doce reales por cada licencia que
se expida para vender mercancias por las calles, 6 establecer en
ellas puestos ambulantes, cuando no embaracen el libre trénsito
de casas y calles. Estas licencias se renovardn al fin de cada tri-
mestre. No estan obligados al pago de la retribucion que fija este
articulo los hortelanos, fruteras, pescadores, cazadores, ni los de-
mas individuos que, previa la correspondiente licencia, venden
por las calles los comestibles en que trafican.

4.° Elde la retribucion de sesenta reales por cada licencia
que se expida 4 los titiriteros, volatines, portadores de linternas
migicas, conductores de 0s0s y monas, saltimbanquis; y el de Ia
de treinta reales por cada una de las que se expidan 4 los musicos
ambulantes. Estas licencias deberdn renovarse por trimestres.

5. El de una retribucion que se pagar4 por las licencias para
tener abiertos cafés, casas de villar, tabernas, fondas, posadas pi-
blicas y secretas, y demas establecimientos de esta clase, cuya
cuota se fijard con arreglo 4 las circunstancias de las localidades.

6.° El de una retribucion por las licencias de pescar y cazar,
que se fijar{ con arreglo 4 las mismas circunstancias, y de que es-
tardn exceptuados solamente los pescadores matriculados para el
servicio de la marina.

7°
cencia que se expida para usar armas permitidas. A los que habi-
ten en los caserfos aislados U otras propiedades rurales, se les ex-
pedirdn gratis las licencias.

El de la retribucion anual de treinta reales por cada li-

8.° El importe de todas las multas que se exijan por contra~
vencion 4 los reglamentos de Policfa.

9. Elde una cuota que deberdn pagar de sus sobrantes los
Propios del Reino, equivalente 4 la mitad de la suma 4 que as-
cienda el costo de los Zeladores de Policia que se establezcan.

1o. El de una consignacion periodica sobre la Tesore-
rla general, en el caso de que no basten 4 todas las atenciones
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del ramo los fondos procedentes de los mencionados arbitrios.

Art. xx11. Las cuentas de la recaudacion ¢ inversion de es-
tos fondos se rendirdn con las formalidades que expresardn los
reglamentos. Al Tesorero y Depositarios se les exigirdn las fianzas
que los mismos reglamentos senalen.

Axrt, xx1v. Los sueldos del Superintendente y empleados
en el ramo de Policia se fijardn en los reglamentos , con presencia
de las circunstancias y necesidades de cada localidad , que al efecto
me expondrd el Superintendente.

AKT, xxv. Los Ministros togados de las Chancillerias 6 Au-
diencias que en conformidad al articulo 10 sean nombrados In-
tendentes de Policfa, no disfrutardn mas sueldo que la mitad del
que se asigne 4 sus Intendencias respectivas; y lo mismo sucederd
con cualquier otro empleado superior, que en el caso de ser
compatibles sus funciones habituales con las de dichas Intenden-
cias, juzgue conveniente proponerme para ellas el Superintendente
general.

Art. xxv1. Las plazas de Secretario de la Superintendencia
general y de Oficiales de esta Secretarfa , la de Tesorero , Comisa-
rios de cuartel de Madrid , Intendentes, Secretarios y Deposita-
rios de Policfa de las Provincias , y Subdelegados especiales de
puertos y fronteras, se proveerdn por Mi 4 propuesta del Superin-
tendente genefa], Las de Agentes de la Policia de Madrid, las de
Escribientes de la Secretaria de la Superintendencia, Porteros y
demas dependientes de ella, las de Oficiales de las Secretarfas de las
Provincias, y las de Secretarios de las Subdelegaciones de puertos
y fronteras se proveerdn por el Superintendente general. Para la
provision de estas ultimas y de las de Oficiales de las Sccretarias
de las Provincias precederd propuesta de los Intendentes de Poli-
<ia respectivos. Las plazas de Escribientes de las Secretarfas de las
Provincias, de Agentes de ellas, y las de los demas emplea-
dos subalternos se proveerdn por los Intendentes respectivos, los
cuales dardn noticia de sus nombramientos al Superintendente ge-
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neral para su aprobacion. En fin las plazas de Secretarios y De-
positarios de las Subdelegaciones ( cuando no puedan servirse por
los designados en el artfculo VIIT) y las de los demas dependien-
tes que, en conformidad 4 los reglamentos deba tener cada Sub-
delegacion , se proveerdn por los Intendentes de Policia 4 propues-
ta de los Subdelegados del ramo.

Arr. xxvir.  El Superintendente general de Policia , el Se-
cretario de la Superintendencia , los Oficiales de su Secretaria , el
Tesorero , los Comisarios de cuartel de Madrid , los Intendentes
de las Provincias , sus Secretarios y Depositarios , y los Subdele-
gados especiales de puertos y fronteras usardn un uniforme, cuyos
modelos por clases me presentara el Superintendente. Este Gefe,
los Comisarios de cuartel de Madrid , los Intendentes de Policia
de las Provincias y los Subdelegados usaran de baston con puno
de oro. Los demas empleados de la Policia llevardn con arreglo 4
sus clases los distintivos que el Superintendente estime , y que
propondra 4 mi aprobacion.

Art. xxviil. A medida que la experiencia vaya ensenando
las mejoras de que es susceptible esta organizacion , me ird propo-
niendo el Superintendente lo que estime oportuno, para que el ser-
vicio de la Policia se haga con la perfeccion que exigen la segu-
ridad y el reposo de mis vasallos.

Art. xx1x.  Quedan derogadas todas las leyes, Reales 6rde-
nes y reglamentos de Policia en la parte que estén en contradic-
cion con el presente decreto.

Tendreislo entendido, y lo comunicareis 4 quien correspon-
da para su cumplimiento. =De orden de S. M. lo traslado 4 V. I.
4 fin de que el Consejo lo haga publicar y circular en la forma
acostumbrada para su cumplimiento,

Publicada en el mi Consejo pleno la antecedente mi Real or-
den acordo su cumplimiento, y expedir esta mi Cédula. Por la cual
os mando 4 todos y 4 cada uno de vos en vuestros lugares, dis-
tritos y jurisdicciones la veais, guardeis, cumplais y ejecuteis, y
hagais guardar, cumplir y ejecutar en todo y por todo segun y
como en ella se contiene, sin contravenirla, permitir, ni dar lu-
gar 4 que se contravenga en manera alguna, antes bien para que
tenga su mas puntual y debida observancia dareis las érdenes y
providencias que convengan. Y encargo 4 los M. RR. Arzobis-
pos, RR. Obispos, Superiores de todas las Ordenes chulares,
Mendicantes, Monacales y demas Prelados y Jueces eclesidsticos de
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estos mis Reinos, que en la parte que les corresponda observen
esta mi Real resolucion como en clla se contiene: Que asi es mi
voluntad ; y que al traslado impreso de esta mi Cédula, firmado
de D. Bartolomé Mufioz de Torres, mi Secretario, Escribano de
Cdmara mas antiguo y de Gobierno del mi Consejo, se le dé la
misma fe y crédito que 4 su original. Dada en Palacio 4 trece de
Enero de mil ochocientos veinte y cuatro.=YQ EL REY.=Yo
D. Miguel de Gordon, Secretario del Rey nuestro Seiior, lo hice
escribir por su mandado.=D. Ignacio Martinez de Villela, =D,
Antonio Alvarez de Contreras.=D. Josef Cabanilles.=D. Ta.
deo Soler.=D. Alejandro Dolarea. =Registrada, Salvador Marfa
Granés, =Teniente de Canciller mayor, Salvador Marfa Granés,
Es Copia de su original, de que certificos

/%%/M
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REGLAMENTO DE POLICIA DE MADRID
Y DE LAS PROVINCIAS DEL REINO,
PROMULGADO EL DIA 20 DE FEBRERO DE 1824

ARCHIVO HISTORICO NACIONAL, ESTADO
Leg. 3.031/12



Co?ﬁr’mdﬂdﬂm el REy nuestro Seitor con el parecer de la Junta de
Ministros de sus Consejos Supremos, presidida por el Gobernador de su
Consejo Real, nombrada para examinar los reglamentos que el Superin-
tendente general de Policia presento d S. M. @ virtud de lo dispuesto en
el Real decreto de 8 de Enero diltimo, se ha servido aprobar y mandar
que s¢ observen para la Policia especial de la Corte, y para la de las
Provincias del Reino, las disposiciones siguientes:

REGLAMENTO DE POLICIA DE MADRID.

CAPITULO PRIMERDO.
Del Superintendente general.

Arricuro PrIMERO.  En conformidad de los articulos 1.° y 5. del
Real decreto de 8 de Enero de 1824, el Superintendente general de Po-
licfa reune el caracter de Gefe superior de la del Reino, y el de Gefe
particular de la de Madrid.

ArT. 2.° Las atribuciones del Superintendente en calidad de Gefe
superior de la Policia del Reino son :

1.*  Hacer al Rey las propuestas para los empleos, que en conformi-
dad de dicho Real decreto deben ser provistos por S. M. ; proveer en pro-
piedad 6 interinamente aquellos para cuyo nombramiento le autoriza el
propio decreto, y confirmar en los mismos términos los nombramientos
hechos por los Intendentes respectivos.

2.*  Velar sobre todos las intereses confiados 4 su direccion por los
articulos 13 y 14 del citado Reul decreto, y cuidar de la ejecucion de
los decretos y reglamentos.

32 Circular 4 sus Intendentes las instrucciones necesarias para el buen
y cabal desempeiio de sus encargos; darles las ordenes oporrunds sobre el
destino 6 inversion de los fondos sobrantes en las cajas de sus provincias,
6 sobre el modo de cubrir el deficit cuando lo hubiese, cuidar de que
eflos le remitan del 1.° al § de Diciembre de cada afio los presupuestos
de gastos y arbitrios de cada Provincia, con. presencia de los cuales debe
formar el general de la Policia del Reino, conforme 4 lo dispuesto en el
articulo 20 de dicho Real decreto; y hacer en fin que le den cuenta
exacta y freouente de la marcha del servicio que les esta confiado.

42 Remitir 2 sus Intendentes el niimero de pasapostes impresos y
cartas de seguridad de que pueda necesitar cada uno con arreglo a la ex-
‘tension de su Provincia,

§.* Darcuenta d S. M. mensualmente, y con mas frecuencia si fuese
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2
necesario, de todo lo que la correspondencia de dichos Intendentes ofrezca
de interesante.

6.* Entenderse con las Autoridades competentes para percibir de los
sobrantes de Propios, en conformidad de lo dispuesto en el Real decreto
citado, la mitad del importe 4 que asciendan las consignaciones de los
Celadores de barrio de las Capitales del Reino.

7.*  Amonestar y reprender @ los Empleados del ramo que no cum-
plan con las obligaciones de sus destinos; y en los casos previstos en el
capitulo x1x de este reglamento, dar cuenta a S. M. y.proponerle la sus=
pension 6 separacion de los que se hayan hecho acreedores 4 estas penas,
6 decretarlas €l mismo si los Empleados no tienen nombramiento Real.

8.* Proponer 4 S. M. las medidas nuevas que convenga adoptar, é
las modificaciones que sea atil hacer en las ya adoptadas, para mantener el
orden y el reposo piblico.

Arr. 3.° Las atribuciones del Superintendente general en calidad de
Gefe particular de la Policia de Madrid son:

1.* Dictar, previa la aprobacion de S. M., por medio de bandos las
reglas de Policia local de la Corte en todo lo relativo 4 las atribuciones
privativas de la Policia, y renovar por el mismo medio cuando lo crea ne-
cesario las dictadas anteriormente, y que no esten derogadas; entendién-
dose en este filtimo caso sin perjuicio de los derechos de la Sala de Al-
caldes, ni de los del Corregidor y sus Tenientes.

2.*  Cuidar de que los Comisarios de cuartel, Celadores de barrio y
demas dependientes las ejecuten y hagan ejecutar, y de que los mismos
Comisarios le den partes diarios de todas las ocurrencias que interesen al
orden y & la tranquilidad de 1a Capital. _

3.* Dar cuenta al REy dos veces por semana de estas mismas ocur-
rencias, y mas frecuentemente si fuese necesario.

4. Disponer que los Comisarios de cuartel ronden alternativamente
por las noches, é impidan por este medio que se atente contra la seguri-
dad de casas y personas.

§.*  Expedir los pasaportes, y velar particular é inmediatamente so-
bre todo lo relativo 4 este ramo en la Capital.

6.* Expedir las licencias para usar armas, cazar, pescar, vender mer«
cancias por las calles, y las demas cuya expedicion entra en las atribucio-
nes privativas de la Policia, en conformidad del articulo 13 del citado
Real decreto.

7.2 Nombrar los Celadores de barrio y de puertas, los Escribientes,
Porteros y Mozos de oficio de la Secretaria de la Superintendencia, y los
Escribanos y Alguaciles 6 Porteros,

8.° Dar 4 las Autoridades judiciales y administrativas las noticias que
le pidan y necesiten para el desempefio de los encargos que les estan con-
fiados, cnando los hechos sobre que se pidan las noticias no scan de na=
turaleza reservada.

9.* Pedir & las mismas Autoridades judiciales y administrativas los
datos 6 noticias de que el Superintendente necesite para la averiguacion
de algun delito.

10.* Expedir los libramientos sobre la Tesoreria principal para el pago
de las obligaciones del ramo.
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ArT. 4.° El Superintendente tendrd 4 sus érdenes inmediatas para el
servicio ordinario de la Policia tres Escribientes, y ademas el niimero su-
ficiente de Alguaciles 6 Porteros para las ocurrencias urgentes del mismo
servicio,

Art. 5.° El Superintendente usard de un uniforme arreglado al mo-
delo aprobado por S. M., y de baston con pufio de oro.

Art. 6.° El sueldo del Superintendente sera de 809 reales, sin pers
juicio del que corresponda al empleo que servia al tiempo de ser nombra-
do Superintendente,

CAPITULO 1II.
De la Secretaria de la Superintendencia,

ArT. 7.°  El Secretario de la Superintendencia general es el Gefe
inmediato de la Secreraria bajo las Srdenes del Superintendente.

Art. 8.° Sus atribuciones son:

1.*  Dar.cuenta al Superintendente de los negocios, y hacer extender
y comunicar sus resoluciones,

2. Distribuir los negociados en su Secretaria.

3.*  Cuidar del orden, exacritud y buen desempefio de los trabajos de
la oficina, asi como de su decencia, y del surtimiento de los articulos ne~
cesarios para el consumo de ella.

4" Firmar despues del Superintendente los bandos , pasaportes y de-
mas disposiciones piiblicas, asi como los libramientos que expida dicho
Gefe contra la Caja de la Tesoreria principal.

Art. 9.° Parael despacho de los negocios del ramo, tanto generales
de la Monarquia, como particulares de la Corte, tendra la Secretaria de
la Superintendencia ocho Oficiales de nimero, un Oficial Contador, un
Oficial Archivero y diez Escribientes de n(imero, En caso de urgencia po-
dra tomar por tiempo otros que le sean necesarios.

ArT. 10. Habra ademas para el servicio de la oficina dos Porteros y
tres Mozos de oficio.

Art. 11, El Oficial Contador formari la némina mensual de los Em-
pleados del ramo; intervendri las entrudas y salidas de la Tesoreria; y por
las cartas de pago que ella expida formara el cargo contra esta oficina. El
mismo Oficial reconocera las cuentas de los Depositarios de las Provincias,
y presentara por medio del Secretario sus observaciones al Superintendente,
quien en vista de ellas, las aprobara 6 devolvera para su rectificacion, se-
gun lo que resulte,

Arr. 12.  El encargo del Oficial Archivero es registrar, colocar y
custodiar los expedientes despachados, entregar & los Oficiales bajo recibo
aquellos de que puedan necesitar, y cuidar de su devolucion.

Art. 13. Haubrd una seccion de la Secretaria dedicada especialmente
4 todas las operaciones respectivas 4 la expedicion de pasaportes. Este ne-
gociado no mudard de manos sin expresa orden del Superintendente.

Art. 14. Las demas incumbencias de cada uno de los Empleados de
la Secreraria, las horas de trabajo, y las otras particularidades relativas al
servicio de dicha oficina, se determinardn por un reglamento interior,
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que 4 la mayor brevedad formard el Secretario, y que empezard & regir
luego que haya obtenido la aprobacion del Superintendente.

Art. 15, Los Oficiales de la Secretaria de la Superintendencia ascen-
deran por rigorosa antigiiedad 4 las plazas mas dotadas de la misma clase
en su propia oficina, sin que la variacion de puestos de cada Oficial impi-
da que puedan continuar encargados de los negociados que desempenaban
en las plazas inferiores que antes servian. El Contador y el Archivero no
seran comprendidos en la escala de ascensos.

Art. 16. Las plazas de Escribientes, Porteros y Mozos de oficio se
proveeran por el Superintendente. Los Escribientes y Porteros optaran por
antigiiedad rigorosa a los ascensos de sus clases respectivas.

Art. 17. El signo ostensible del caracter del Secretario de la Super-
intendencia sera un uniforme arreglado al modelo aprobado por S. M.

Art. 18. Los diez Oficiales de la Secretaria usaran de otro uniforme
arreglado al modelo igualmente aprobado.

Art, 19. Los Porteros y Mozos de oficio usaran del distintivo
aprobado para su clase.

Art. 20. Los sucldos del Secretario y de los Empleados de su Se-
cretarfa son los siguientes:

El Secretario. . .« ev.0u.ue..... g6ooo 15 YO
Oficial T8, i v ewnwvn vwes i ey 24000
Oficial 2,8 v swe swn wuas s 20000
Idi g0 v svnasns wneswns ves s T8000
Id 42 .eovivivii v .. 16000

I 6% s nn anmn ewns cowmmnmn s THOOG
Ido 68 cnw wow wrmsan s msmn . 13000
Id. 78 oo vwavws pawas v.4.. 12000
T B8 o i G Bm s weve w L LOOO
Contador: u wqscviwii e sie wwaiae s IRO0G

Archiveroys <+ s wew s anin vas 10000
Escribients 1.8 cevacccvevs.n.. G600
Id, 25 . e vvvvvissvansassans OGDOD
Td: 8.5 o avvom wmn o i winsn snwiw e BE00
Id, 4% vinae vvae moes vove wes  FO00
I 48w vvagasvwewnwvasenes P00
Los cinco dltimos 4. .. ..... s sawn 4EDO
Portero 1. ... .. .. ce v eeve. 48500
Ids 8.% wse s 0 mm s @ s wnse s ae 4000
Tres Mozos de oficio & . ......... 3§00

CAPITULO III
Del Tesorero.

ArT. 21. E] Tesorero de la Policia estara bajo las 6rdenes inmedia-
tas del Superintendente.
Art, 22, Su encargo es:

]

1.° Recibir rodas lus cantidades pertenecientes al ramo, ora proven-
gan del producto de los arbitrios de la Policia de Madrid, ora de las re-
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mesas de los Depositarios de las Provincias en donde haya sobrantes des-
pues de cubiertas sus atenciones respectivas.

2.° Pagar los libramientos del Superintendente gencral , refrendados
por el Secretario, y revestidos con la formalidad de la toma de razon del
Contador.

Art. 23, El Tesorero no recibird cantidad alguna, cualquiera que
sea su procedencia, sin expedir la correspondiente carta de pago. Este do-
cuomento serd autorizado con la toma de razon del Contador, sin cuyo re-
quisito no se tendra por hecho el pago, ni quedara cubierta la responsa-
bilidad del que deba ejecutarlo.

Art. 24. El Tesorero rendird al fin de cada afio la cuenta de cargo
y duta de todas las entradas y salidas de su caja. Las de data se presenta-
rin acompaiiadas de los recados justificativos.

AxT. 25. El Tesorero tendrd su caja en parage seguro, y respon-
dera con sus flanzas de las substracciones, robos & otros cualesquiera ac-
cidentes que puedan ocurrirle.

Anrt. 26, Las fianzas del Tesorero serin de 300Q mil reales en fin-
cas saneadas y libres de toda hipoteca, & satisfaccion del Superintendente.

ArT. 27. Al principio de cada afio, y ademas siempre que el Super-
intendente lo juzgue oportuno, se hard el recuento de caudales de la Te-
soreria, a presencia de dicho Gefe y del Oficial Contador. Si na se hallan
en cajn los fondos que deben existir en ella, el Superintendente mandard
completarlos en el acto; y si el Tesorero no lo hiciese, quedara este sus-
penso de sus funciones, para cuyo desempefio habilitara el Superioten.
dente 4 un sugeto de su confianza, hasta que S. M., 4 quien se dard cuen=
ta, resuelva lo conveniente,

Art. 28. El sueldo del Tesorero serd de 240 reales, siendo de su
cuenta el pago de Cajero 6 Escribiente si los necesita, asi como los gastos
de escritorio.

CAPITULO 1V.
De los Comisarios de cuartel.

Art. 29. Los Comisarios de cuartel de Madrid serdn diez, y 4 cada
uno de elles asignard el Superintendente uno de los diez cudrteles en que
esta dividida la poblacion.

Art. 30. Los Comisarios de cuartel estaran bajo la deperidencia in-
mediata del Superintendente.

Art. 31. Los Comisarios de cuartel vivirdn precisamente en sus res-
pectivos cuarteles, y pondrén sobre Ja puerta de la casa de su habitacion
un gran rétulo en que se lea Comisaria de Policia del cuartel de.. .. . ..

Art. 32. Las funciones de los Comisarios son, ademas de las parti=
culares que se les atribuyen en los capitulos siguientes de este reglamen-
to, instruir las sumarias de los delitos comunes de que preventivamente
conozcan, y pasarlas, antes de que espiren los ocho dias, al Superinten-
dente, 4 fin de que este lo haga al Juez 6 T:ibunal competente que deba
continuarlas; refrendar los pasaportes de las personas que no hayan de
permanecer en la Corte: cuidar de la ejecucion de las leyes, bandos y re-
glamentos de Policia; rondar de noche con arreglo al turno que establez-
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6
ca el Superintendente; dar partes diarios a dicho Gefe de cuanto ocurra,
y ejecutar las 6rdenes que €l les dé.

Art. 33. Dara el desempeiio de estos encargos tendrd 4 sus rdenes
cada Comisario un nlimero de Celadores, igual al de los barrios que tenga
su cuartel, y dos Alguaciles 6 Porteros.

Arr., 34. Los Comisarios extenderan su vigilancia 4 todo el distrita
de la Villa y sus afueras para mantener el orden y la seguridad; pero
cada uno estara encargado en particular de la Policia de su cuartel.

Arr. 38. En las vacantes, ausencias 6 enfermedades de los Comi-
sarios se encargard de su cuartel el del cuartel inmediaro 4 quien elija el
Superintendente.

Art, 36. El signo ostensible del caricter pfiblico de los Comisarios
de cuartel de Madrid serd un uniforme arreglado al modelo aprobado por
S. M., y un baston con pufio de oro.

Azrt. 37. El sucldo de los Comisarios de cuartel serd de 20 reales
al afio, siendo de su cuenta el pago de los gastos de escritorio. Ademas
el Superintendente nombrara 4 cada uno un Escribiente, y hard que se le
pague su dotacion por la Tesoreria del ramo.

CAPITULO V.
De los Celadores de bartio.

Art. 38. Habrd en Madrid sesenta y cuatro Celadores de barrio,
correspondientes 4 los sesenta y cnatro barrios en que estan divididos los
diez cuarteles de la Capital.

ArT. 39. Habrd ademas un Celador que cuidaré especialmente de
las afueras, y 4 quien para el desempefio de su encargo auxiliardn con
cuanto necesite los Alcaldes de barrio de las mismas,

ARrt. 40. Los Celadores de barrio ejerceran sus funciones bajo las
6rdenes inmediatas de los Comisarios 4 cuyos cuarteles pertenezcan sus
barrios respectivos.

ART. 41. Las obligaciones de estos Celadores son, ademas de las que
se les sefialan en los capitulos siguientes de este reglamento, vivir en sus
barrios respectivos; tener sobre la puerta de su casa un rétulo en que
se lea Oficina del Celador del barrio de........ ejecutar las érdenes que
les den sus Comisarios respectivos, y darles parte diario de todas las ocur-
rencias que puedan interesar al orden piiblico y 4 la ejecucion de las le-
ves, bandos y reglamentos de Policia. El Celador de las afueras se en-
tenderd para todo lo que en ellas ocurra con los Comisarios de los cuar-
teles 4 que ellas correspondan, con arreglo 4 Ia Real Cédula de 18 de
Junio de 1802,

ArT. 42. Los Celadores de barrio, aunque obligados 4 una vigi-
lancia especial en el distrito que les esta asignado, podran manifestar su
caracter de Agentes pablicos en cualquier punto de la Capital donde
ocurran acontecimientos que hagan necesaria la intervencion de la Policia.

Art. 43. Los Celadores de barrio seran nombradoes por el Super-
intendente, previos los informes que estime oportunos, en especial, de
las Diputaciones de caridad de los barrios mismos, en orden & la con-
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ducta y circunstancias de los sugetos que se dirijan 4 aquel Gefe en soli-
citud de dichos destinos,

Art. 44. Para suplir las ausencias, enfermedades 6 vacantes de los
Celadores nombrard el Superintendente un niimero de sustitutos de estos,
los cuales no gozaran de sueldo sino en el caso de ausencia 6 vacante del
Celador, 4 cuyas plazas optaran cuando ocurran las vacantes.

ArT. 45. Los Celadores de barrio usarin de un distintivo que de-
note las funciones ptblicas que ejercen. Este distintivo serd un frac azul
claro, abotonado hasta la cintura, con una espigneta en el cuello y vuel-
ta. Ademas usardn de un baston de vara y media de alto con pufio de
marfil , igual al de que usan los Alcaldes de barrio.

Art. 46. Los sustitutos podran usar del mismo distintivo, pero no
del baston, 4 no estar ejerciendo las funciones de Celador.

ArT. 47. El sueldo de cada Celador de barrio sera de 4400 reales
anuales. El de las afueras de 7700.

CAPITULO VL
De los Celadores de puertas.

Art. 48. Para el servicio de la Policia de las puertas de Madrid
habra un Celador de puertas con dos dependientes en cada una de las
cinco, de Atocha, Toledo, Segovia, Santo Domingo y Alcala.

ArT. 49. Ningun forastero puede entrar en Madrid sino por una
de dichas cinco puertas. Por ellas y por las demas pueden entrar y salir
libremente los habitantes de Madrid 4 sus trabajos y recreaciones. Los
resguardos de los portillos impedirdn & todo forastero entrar por ellos,

Art. go. Despues de las nueve de la noche en los cinco meses de
Noviembre a Marzo, y de las diez en los siete meses restantes, no podrin
entrar forasteros en Madrid. Se except@an los correos ordinarios y extra-
ordinarios para el Rey, sus Ministros 6 alguna otra Autoridad.

Art. §1. Los Celadores de puertas recogeran, y enviaran al Comisario
del cuartel adonde vayan a parar, los pasaportes de todo forastero que
pretenda entrar en Madrid, y en su lugar dardn a este una papeleta im-
presa conforme al modelo niimero 1.2

Arr. §2. A todo forastero que no traiga pasaporte, 6 que lo traiga
sin alguno de los requisitos prevenidos en el capitulo 10, le dirigira el
respectivo Celador 4 la Superintendencia para la providencia oportuna,
acompaiiado de uno de sus dependientes.

ArT. §3. Igual diligencia practicard el Celador de puertas con los
que trayendo armas para resguardo 6 defensa, ¢ viniendo de cazar ¢ pes=
car, no exhiban las correspondientes licencias.

Art. 34. El primero de los dependientes que tendrd 4 sus Grdenes
cada Celador de puertas hara de Cabo, y suplira al Celador en las ho-
ras que este deba separarse de su puesto por cualquier motivo legitimo.

Art. §5. Con arreglo 4 la instruccion particular que se dara 2 los
Celadores de puertas se entenderd cada uno de ellos, y se pondrd de
acuerdo con el Sargento, que acompafiado de dos Soldados, tendrd en
cada puerta el Capitan general de Madrid para cooperar 4 la exactitud
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8
del servicio de la Policia. Los Resguardos de puertas les prestaran auxi-
lio en caso necesario,

ArT. 6. Los Celadores de puertas usardn el mismo distintivo que
los de barrio, excepto el baston, y tendran el sueldo de 600 ducados.

CAPITULO VIL

De los Alcaldes de barrio.

Art. §7. Los Alcaldes de barrio son auxiliares natos de la Policia.
Toca 4 ellos proceder contra los infractores de las leyes, bandos y regla-
mentos de Policia, dando cuenta inmediatamente 4 los Comisarios de cuar-
tel de las infracciones cuyo conocimiento sea privativo de las Autoridades
de este ramo, y auxiliandolos en caso necesario con todos los medios que
esten a su alcance.

Art. §8. Los Alcaldes de las afueras prestaran asimismo al Celador
de ellas los auxilios que haya menester para el desempefo de su encargo,
cuando €l los reclame.

ArT. §9. Los Alcaldes de barrio quedan relevados de las obligacio-
nes que les imponian las anteriores leyes, bandos y reglamentos de Policia
en orden 4 la formacion de matriculas, expedicion de papeletas de alquilo
y desalquilo de casas, informes para expedicion de cartas de seguridad y
pasaportes, y demas funciones que en este reglainento se sefialan 4 los Ce-
ladores de barrio.

Arrt. 6o. Estas disposiciones no alteran la naturaleza de las obliga-
ciones que las leyes imponen 4 los Alcaldes de barrio con respecto d los
objetos que entran en las atribuciones de los Alcaldes de la Real Casa y
Corte, y del Corregidor y sus Tenientes, y en las del Ayuntamiento, Jun-
ta de sanidad, {1 otras cualesquiera Autoridades.

CAPITULO VIIL
De la formacion del padron general del vecindario.

ArT. 61. La formacion del padron general del vecindario de la Cor-
te corresponde privativamente 4 los Celadores de bartrio, bajo la innfediata
inspeccion de los Comisarios de cuartel respectivos,

AxrT. 62. En este padron se comprenderin todos los vecinos, cnal-
quiera que sea su clase 6 condicion, aun cuando en conformidad de lo
dispuesto en el articulo 22 del Real decreto de 8 de Enero, no esten
obligados 4 tomar carta de seguridad.

ArT. 63. Para la simplificacion y uniformidad del trabajo del empa-
dronamiento se repartiran 4 cada Celador hojas impresas conformes al
modelo nam, 2.°

Art. 64. El Celador de barrio se presentara en cada casa con una
hoja de matricula, coyas casillas hard llenar, y que firmard despues él
mismo y el Gefe de la familia que habite la casa. Los forasteros 6 tran=
seuntes se anctaran en hoja separada conforme al modelo ntim. 3.°

Art. 65, El Celador pasara las hojas de que habla el articulo an-
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terior 4 su Comisario, el cual con presencia de las originales, fortarg un
padron general en libros destinados 4 este objeto, y las devolvert al Ce-
Jador , para que despues de formar ¢oni ellas lo matricula de su batrio, las
guarde escrupulosamente pata hacer uso de ellas en los casos que ocur-
ran. El padron general de los Comisarios sera conforme al modelo nim. 4.°

ArT. 66. De los libros de que habla el artioulo anterior, ¢l uno
comprenderéd los vecinos de Madrid, y el otro los forasteros é transeun-
tes. De unos y de otros se sacarin {ndices alfabéticos por apellidos con
arreglo 4 los modelos niimeros 5.y 6.°

Anrt. 67. En los quince primeros dias de Enero de eada #fio se rec-
tificara €l padron del ailo anterior, y los Comisarios , dando cventa del
resultado de esta operacion 2 la Superintendencia, manifestaran : Primero:
El aumento 6 diminucion que durante el afio haya.tenido la poblacion de
su cuartel. Segundo: El nlimero de forasteros 6 transeuntes que durante
el mismo espacio de tiempo haya habido en él. Tercero: El niimero de
los mismos forasteros que en €l residan al tiempo de extenderse el parte.

Arz. 68. Ningun duefio é administrador de casa podré entregar &
nadie las llaves, sin que el nuevo inquilino le presente una boteta impre=
sa del Celador del barrio de su Gltimo domlcilio. Esta boleta seré confor-
me al modelo niim. 7.°

Art. 69. Los duefios 6 administradores de las casas recogeran las
boletas de que habla el articulo anterior, y las presentardn al Celador dé¢
su barrio, quien las pasara al Comisario del cuartel para su anotacion en

la matricula, y las recogera de nuevo y guardand originales cuando esté
llena dicha formalidad.

Art. 70. Ningun vecino de Madrid, cualquiera que sea su clase 6
condicion, podra hospedar en sus casas 4 persona alguda bajo el titulo de
amigo, pariente, huesped & otro cualquiera, sin dar aviso dentro de vein-
te y cuatro horas al Celador del barrio, con expresion del nombre del su-
geto, su estado, ocupacion, pueblo de su residencta permanente, y de la
filtima transitoria que hubiese tenido, y del motivo de su venida 4 Ia
Corte. El mismo aviso, y dentrc del mismo término, debe pasar todo ve-
cino cuando el sugeto que tuvo alojado se retire de su casa, sea para tras-
ladarse 4 otra; 6 para salir de la Corte.

Art, 71, Los Celadores de barrio haran de las notas que se les pa-
sen, en conformidad del articulo anterior , el mismo uso que con respec-
to 4 las boletas de alquilos de casas se previene en el articulo 69, guar-
dando las originales despues de anotadas en la matricula de forasteros.

ArT. 72. Los criados de cualquiera sexo que pasen 4 servir de una
casa 4 otra estaran obligados a presentar a sus nuevos amos una boleta del
Zelador del barrio que dejen, la cual pasaran los amos al Celador de su
barrio para la correspondiente anotacion. Dicha boleta sera conforme al
médelo nim, 8.°

CAPITULO IX.
De las cartas de seguridad.

ArT. 73. Las cartas de seguridad, que en conformidad de lo preve-
nido en el articulo 22 del Real decreto de 8 de este mes, debe tener y
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renovar todo espafiol que haya cumplide 16 afios, y toda viuda 6 solte-
1a que sea cabeza de familia, se expediran por los Comisarios de cuargel
de Madrid, con vista de las hojas de matricula que les deben presentar sus
Celadores de barrio para el 16 de Enero de cada afio. Con este objeto
recibican de la Superintendencia los Comisarios el numero de cartas que
se estime suficiente, impresas con arreglo al modelo nim. 9.°

ARt. 74. Del 20 al 31 de Enero de cada afio acudirdn todos los
vecinos d¢ Madrid que esten obligados 4 tener este documento, a casa de
los Comisarios de sus cuarteles respectivos, donde recibiran dichas cartas,
pagando por cada una la retribucion de 4 reales fijada en el decreto, cu-
yo importe pasarén diariamente los Comisarios @4 la Tesoreria principal,
de la cual recogerdn recibos provisionales conformes al modelo nfim. 10,
En conformidad de lg prevenide en el citado articulo 22 del decreto no
se exigird retribucion 4 los pobres de solemnidad ni 4 los simples jorna-
leros,

Art. 75, Los vecinos que muden de casa estaran obligados 4 cam-
biar su carta de seguridad anterior por otra, puesto que en ella debe cons:
tar el domicilio del postador. Este docnmento se expedira gratis, de mo-
do que la retribucion de los vecinos nunca pase de 4 reales al afio.

Art. 76. El 1.° de Febrero de cada afio presentaran los Comisa-
rios al Superintendent¢ listas fielmente sacadas de las matriculas de sus
respectivos cuarteles, en las cuales consten los nombres de todos los va=
rones mayores de 16 afios, y los de las vindas y solteras cabezas de fa~
milia que deban tener carta de seguridad, con una nota marginal que in-
dique los que hasta aquella fecha no hayan cumplido con esta obligacion.

Art. 77. Con presencia de las mencionadas listas ordenara el Su-
perintendente el apremio, al cual procederdn los Comisarios el 3 de Fe-
brero de cada afio, exigiendo 4 los morosos €l duplo de la cuota asigna~
da en el citado decreto, es decir, 8 reales vellon,

Art. 78. Recogido y puesto en Tesoreria el importe de las cartas
de seguridad de cada cuartel por sus Comisarios respectivos, devolverdn
estos al Tesorero los recibos provisionales de las cantidades diarias que ha-
yan ido entregando, y recogerin una carta de pago general, conforme al
modelo nim. 11, y autorizada con la toma de razon del Contador. Este
no pondra la toma de razon sino cuando-halle que han entrado en Teso=-
reria las cuotas que corresponden & todas las cartas de seguridad sujetas &
retribucion, que han debido expedirse en el cuartel, con arreglo 4 las lis-
tas de matricula que 4 este fin le pasard el Secretario. Sin embargo, e]
Contador no rehusara la toma de razon, cuando de la nota que le pasard
el mismo Secretario resulte que las cuotas no satisfechas han dejado de
entrar en caja por insolvencia de los que debian pagarlas, y que se han
devuelto 4 la oficina las cartas de.seguridad que no se han expedido por
cualquiera causa.

Art. 79. Al forastero que llegue de paso 4 Madrid con pasaporte
en regla, y que no haya de permanecer mas de ocho dias, se le extendera
gratis al pie de su pasaporte el permiso- para residir por dicho espacio de
tiempo. Pero al que haya de permanecer mas, se le expedira por el Co-
misario del cuartel en que se establezca, y mediante la retribucion de 4
reales, una carta de seguridad, cuyo término serd de un mes, pasado cl



REGLAMENTO DE POLICIA DE MADRID Y DE LAS PROVINCIAS...

Iz
cual estara obligado 4 renovarla , pero sin pago de retribucion, y lo mis-

mo en todos los meses sucesivos. Los arrieros, carrruageros y demas in-
dividuos empleados constantemente en el surtimiento de la Corte, estan
exentos de esta obligacion, siempre que traigan sus cartas de seguridad 6
sus pasaportes en los términos que se determina al fin de este capitulo y
en el siguiente.

Axt. 8o, Sin la carta de seguridad, que serd conforme al modelo
nfim. 12, 6 certificacion de estar anotado en la matricula, 6 tener la li-
cencia necesaria para permanecer en la Corte, ningun pretendiente serd
admitido 4 las audiencias de S. M., ni oido de los Ministros, ni consulta=
do, ni provisto para ningun empleo.

Axrt. 81. Los vecinos de los pueblos-situados 4 seis leguas de la
Corte, que tengan necesidad 6 costumbre de venir con frecuencia 4 ella,
pueden quedar exentos de la obligacion de tomar cartas de seguridad ca=
da vez que vengan, siempre que tomen una por afio, pagando la retribu-
cion de 4 reales, y avisen al Comisario de su cuartel cada vez que ven-
gan 6 vayan.

ArT. 82. Al forastero que con pasaporte en regla venga a estable-
cerse en Madrid se le inscribird por de pronto en clase de transeunte en
la matricula del cuartel donde fije su domicilio, y se le expedira la carta
de seguridad bajo la misma retribucion, y por el mismo término que si
fuera vecino; pero no se le inscribira en la matricula de estos hasta que
lleve seis afios de residencia, al cabo de los cuales se puede tan solo ad-
quirir el derecho de vecindad en Ja Corte.

Azrt. 83. En conformidad de lo dispuesto en el articulo 22 del de-
creto de 8 de Enero, todo habitante de Madrid que tenga carta de segu-
ridad puede viajar sin necesidad de pasaporte 4 seis leguas de su domicilio,

ArT. 84. No se extiende esta franquicia 4 los pobres de solemnidad
y simples jornaleros que tengan carta de seguridad sin haber pagado re-
tribucion, ni 4 los que en virtud de cartas de seguridad temporales resi-
dan accidental 6 transitoriamente en Madrid, los cuales usarin para salir
4 cualquiera distancia del pasaporte correspondiente.

CAPITULO X
De los Pasaportes.

Art. 85. Fuera del caso previsto en el articulo 83 todo habitante
de Madrid que tenga necesidad de salir 4 seis leguas estd obligado & to-
mar un pasaporre.

Art. 86. Los pasaportes se expedirin en Madrid por el Superia-
tendente en hojas impresas conformes al modelo nim. 13, y mediante la
retribucion de 4 reales para los que viajan en el interior, y 40 para Amé-
rica y el extrangero, exceptuindose los pobres de solemnidad, a quienes
se dard gratis.

ArT. 87. Es privativo del primer Secretario de Estado y del Des-
pacho expedir los pasaportes de los Principes, Consejeros de Estado , Em-
bajadores, Ministros @ otros cualesquiera agentes diplomaticos, naciona-
les 6 extrangeros; de los Encargados de comisiones del Gobierno fuera
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de Espaiia, y en fin, de los Correos. Los demas pasaportes para indivi-
duos que necesiten pasar 4 paises extrangeros se expedirin en Madrid ex-
clusivamente por el Superintendente general de Policia, conforme 4 la
atribucion segunda del articulo 13 del Real decreto de 8 de Enero. El
Capitan general de Madrid podra expedirlos 4 los militares residentes en
el distrito de su mando que hayan obtenido Real licencia para pasar -4
paises extrangeros ; pero con la precisa condicion de que haya de visarlos
el Superintendente general.

ArT. 88. Los pasaportes que se expidan en Madrid para el extran-
gero deberdn ser visados por los Embajadores 6 Ministros de las Potencias
4 cuyos dominios haya de pasar el viagero.

ArTt. 89. El Superintendente general de Policia no podra retener
el pasaporte 4 ningun extrangero que lo traiga en regla, ni darle otro
puevo en lugar del de que sea portador, sino que debera refrendar el
que se le presente.

ArT. go. Los extrangeros que se introduzcan en el Reino sin pasa-
porte , 6 que no le traigan con las formalidades prescritas, serin echados
inmediatamente, y obligados 4 pagar las costas que ocasione su lanzamiento.

Art. 91. A los individuos que tengan cartas de seguridad de do-
micilio, por las cuales hayan pagado retribucion, 6 titulos que les exis
man de tomarlas, se les expediran los pasaportes que soliciten, sin nece-
sidad de fianza, cuando la profesion que ejerzan, 6 la calidad 6 empleo
que sirvan los haga suficientemente conocidos del Celador de su bar~
rio. En otro caso podra este exigir que los abone una persona conocida y
arraigada.

AxT. 92. Los que, estando exentos por razon de su empleo de la
obligacion de tomar cartas de'seguridad, no quieran someterse 4 la nece«
sidad de exihibir sus titulos cada vez que hayan de obtener un pasaporte,
podrén evitar esta incomodidad frecuente tomando cartas de seguridad,
4 pesar de la exencion de que disfrutan.

ART. 93. A los portadores de cartas de seguridad obtenidas sin pa=
go de retribucion no se les dara pasaporte sin ser abonados por dos veci-
nos conocidos.

ART. 94. Ningun forastero podra entrar -en Madrid sin pasaporte
en regla, 6 carta de seguridad, si habita dentro del radio de las seis le-
guas, ni de otro modo que por una de las puertas de Atocha, Toledo,
Segovia, Santo Domingo 6 Alcala. Se llama pasaporte en regla el que
tenga las circunstancias siguientes:

1.2 Estar extendido en hojas impresas conformes al modelo niim. 13
y 4 los sefalados con los nlimeros 1.°, 2.°, 3.° y 4.° del reglamento de
las Provincias,

2.*  Aparecer firmado por una Autoridad competente.

3.*  Aparecer refrendado en aquellos pueblos del transito donde ha-

‘ya Intendentes 6 Subdelegados de Policia, siempre que el viagero haya

hecho noche en ellos.

4* Tener la nota del nimero del registro, y estar llenas las casillas
de las sefias y de la firma del portador, sea con la firma misma, sea con
la nota de que no sabe firmar,

ARrT. 95. Ningun pasaporte podrd ser refrendado despues que haya
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espirado el término por el cual fue expedido. El que viajare con un pa-
saporte cumplido serd considerado como si no llevase ninguno.

Art. 96. Con arreglo al articulo §1 todo forastero entregard su
pasaporte al Célador de la Policia de la puerta por donde entre, y reco-
geré en cambio una papeleta que le indicard la obligacion que se le impone
de presentarse antes de espirar las veinte y cuatro horas de su llegada al
Comisario del cuartel adonde vaya 4 parar. Con este documento acudirg el
forastero 4 la dicha oficina, donde, segun lo dispuesto en el articulo 79,
recogera el permiso de residir, 6 la correspondiente carta de seguridad,
segun los casos, 6 bien su pasaporte refrendade gratis si ha de continuar
su viage. Para la obtencion del documento que corresponda no se necesi-
ta mas fianza ni abono que la de estar en regla el pasaporte, puesto que
este no pudo expedirse sino en vista de la carta de seguridad que al soli-
citarlo present6 el interesado a la Autoridad de Policia de su domicilio.

Art. 97. Los Grandes de Espafia, Titulos de Castilla, Intenden-
tes, Magistrados de los Tribunales superiores, Arzobispos, Obispos, Dig-
nidades y Canénigos se presentaran al Superintendente general, en vez de
hacerlo al Comisario del cuartel , y en el término de dos dias, en vez de
hacerlo en el de veinte y cuatro horas.

Art. 98. Los arrieros, carruageros y demas individuos ocupados
constantemente en el surtimiento de la Corte exhibiran, siendo reque-
ridos, su carta de seguridad 6 pasaporte a los Celadores de puertas.

ARrT. 99. Al forastero-que entre en Madrid por otras puertas que
las-sefialadas en el articulo 94 se le tratard como si no trajera pasaporte,
aun cuando le traiga, 6 la carta de seguridad equivalente.

CAPITULO XI.
De las posadas piiblicas y secretas.

ArT. 100, Ninguna persona puede tener posadas piblicas ni secre-
tas en Madrid ni en sus afueras sin haber obtenido la correspondiente li-
cencia del Superintendente de Policia, que se renovard cada afio, y por
la cual, asi como por cada una de sus renovaciones, pagara el que las so-
licite 100 reales por las plblicas, y 8o por las secreras.

ArT. 101, Las obligaciones de los posaderos piiblicos y secretos son
las siguientes:

1..* Llevar un registro en que se inscriban por orden alfabético de
apellidos los nombres de todas las personas que lleguen 4 su casa; el afio,
mes y dia; el lugar de donde vienen, y adonde van, y su ocupacion 6
ejercicio. Al margen de cada partida se pondra cuando se vayan los hués-
pedes una nota en que se exprese el dia de su salida, y el pueblo 6 po-
sada adonde han dicho que se dirigen.

2.*  Dar partes diarios de lo que resulte de dichos registros a los Ze-
ladores de sus barrios, quienes los pasarin 4 sus Comisarios respectivos,
Los partes serdn con arreglo & los modelos nlims. 14, 14, 16 y 17.

3.* Hacer 4 los que reciban en su casa que antes de las veinte y
cuatro horas de estar en ella, si vienen de fuera, é antes de hospe-
darlos si se mudan de otra posada 6 casa particular, les exhiban la carra

4
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de seguridad & autorizacion de la Policia para residir en la Corte.

4.* Denunciar al Celador del barrio la conducta de los huéspedes
que tengan juegos en su cuarto, usen armas, turben el reposo de sus
compafieros, hablen contra el Gobierno 6 sus providencias, 6 manifiesten
no tener otra ocupacion honesta y legitima, '

§.* Tener 4 la puerta de su establecimiento la tablilla que indique

‘1a naturaleza de él.

ArT. 102. El Comisario de cada cuartel tendra un libro en que
anotard todas las posadas phblicas y secretas de su distrito, y el dia en
que se concedieron las licencias para abrirlas. Cuando se cierre alguna po-
sada, 6 se traslade @ otra parte, se pondra al margen de su partida una
nota que lo exprese. Otra nota expresard la conducta del posadero, y si
se le castiga por Policia, el motivo y la pena.

Art. 103. Los Celadores de barrio registrarin mensualmente, y
con mas frecuencia si tuviesen causas legitimas de sospecha, los libros de
las posadas pablicas y secretas de sus barrios respectivos, y daran cuenta
4 los Comisarios de sus cuarteles de cuanto 4 consecuencia de dicho exa-
men juzguen digno de su atencion.

ART. 104. Los Celadores de barrio indagardn si hay en sus distri-
tos personas que sin licencia de la Superintendencia general, y pretextan-
do amistad 6 parentesco con los sugetos que reciban en.sus casas, admi-
tan huéspedes por precio, y no tengan la tablilla que debe indicar la na-
turaleza de sus establecimientos. El resultado de sus indagaciones lo pa-
sardn los Celadores 4 sus Comisarios respectivos, los cuales impondran 4
los duefios de las dichas posadas, que no hayan cumplido con lo que en
orden 4 las pliblicas y secretas se previene en este capitulo, la multa que
se sefiala en el de contravenciones y penas, _

ArT. 104. Ninguna persona, fuera de Jos dueiflos, dependientes y
trabajadores , podra pernoctar en las casas , huertas, ventorrillos y la-
vaderos que se hallan en las inmediaciones de Madrid, & no ser por cau-
sa urgente é imprevista, En este caso el duefio 6 cabeza del estableci-
miento se hard presentar el pasaporte, si es forastero el individuo que
alli se recoja, 6 la carta de seguridad si es vecino de Madrid; y 4 la ma-
fiana siguiente dard cuenta al Celador de las afueras, quien trasladara al
Comisario respectivo lo que sea digno de su conocimiento,

CAPITULO XIIL
De las fondas, cafés y demas casas piiblicas.
ArT. 106. Nadie podra establecer cafés, fondas ni otras casas pii-
blicas sin una licencia del Superintendente general, que se renovara ca-

da afio, y por la cual, asi como por cada una de sus renovaciones, se
exigird una retribucion con arreglo 4 la tarifa siguiente.

Por la licencia para establecer una fonda. . ......... 200
Por idem para establecer una hosteria............. 100
Por idem para establecer una pastelerfa. .. ......... 8o

Por idem para establecer un café con botillerfa, ., .,. 200
Por idem para establecer botilleria 6 alojeria sin café,. 6o
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Por idem para establecer un bodegon...... ....... 6o
Por idem para establecer un villar. . .. .. ..... ... 100
Por idem para establecer una tienda de vinos generosos. 1oco
Por idem para establecer una taberna. ............ 100
Por idem para establecer un juego de pelota 6 bochas. 60
Las fondas 6 cunalquiera de los demas establecimientos enumerados
en el articulo anterior, donde se admitan huéspedes, estarin sujetos 4
las obligaciones que en el capitulo precedente se imponen 4 las posadas
plblicas y secretas.

ArT. 107. No se podran ceder 6 traspasar los establecimientos enu-
merados en el articulo 106 sin obtener el permiso del Superintendente, y
renovar la licencia en favor del nuevo dueo.

Axrt. 108, Los duefios de los establecimientos enumerados en el
articulo 106 estan obligados a impedir en ellos las discusiones 6 confe-
rencias plblicas, y las disputas y reyertas acaloradas entre los concurren-

-tes, y 4 denunciar al Celador de su barrio las conversaciones en que se

,

censuren las disposiciones del Gobierno, 6 se trate de planes ¢ designios
contra la seguridad y el reposo de los habitantes, 6 se falte al respeto
debido 4 las costumbres.

ART. 109. Los enunciados establecimientos se cerrarn para el piibli-
co a las diez de la noche en los cinco meses desde Noviembre 2 Marzo,

ambos inclusive, y 4 las once en los sicte meses restantes.

CAPITULO XIIIL
De los carruages piblicos.

Art. 110. Nadie podra tener carruages de alquiler, sean de plaza 6
de camino, sin una licencia del Superintendente general, que se renovard
cada aflo, y por la cual, asi como por cada una de las renovaciones sucesi-
vas, se exigird una retribucion con arreglo 4 la tarifa siguiente :

Por cada coche de camino con seis 6 siete mulas. 100

Por id. de cuatro 6 cinco. . . . . . . .. ... 7§
Porid d6sd@ O 08, < + vu ¢ 5.6 s 55245 5O
Por cada tartana. . . ., ., . ... .. .. 30
Por cado caletit, o« v w5 aw e vs wws 5« 30
Por cada coche de plaza. . ... ... T

Art. 111.  Los Comisarios formaran un registro de todos los car-
ruages de alquiler que haya en sus cuarteles respectivos, y con presen-
cia de estos registros particulares se formard en la Superintendencia un
padron general en que se inscriban , sefalados con sus correspondientes
nimeros , los carruages de esta clase que haya en Madrid , los nom-
bres y el domicilio de sus duefios, y los de sus cocheros, mayorales, za-
gales y mozos. :

ArT. 112. Cada uno de dichos carruages llevara en la parte exte-
terior de su testera escrito muy inteligiblemente el nimero que tenga en
el registro 6 padron general.

ArT. 113, Ningun duefio, mayoral 6 mozo de carruage plblico
puede alquilarlo para un viage fuera de la Corte, sin que la persona 6



178

LOS ORIGENES DE LA POLICIA ESPANOLA. DOS SIGLOS AL SERVICIO...

L6

personas & quienes deba conducir le exhiban las competentes cartas de se-
guridad, si el viage es @ un pueblo situado dentro del radio de las seis
leguas, 6 los pasaportes si es 4 mayor distancia. En este iltimo caso al
sacar su pasaporte el mayoral 6 mozo debe expresar las personas que con-
duce y sus destinos respectivos.

ArT. 114. Los conductores de dichos carruages observaran las pre-
venciones hechas repetidamente por las leyes y bandos de Policia sobre
no correr por las calles, ni atropellar 4 los pasageros. El niimero servird,
cuando no pueda el carruage ser detenido, para que se persiga al reo de
la contravencion.

CAPITULO XIV.
De las licencias para usar armas, cazar y pescar.

Art. 115. Nadie puede usar de armas de fuego no prohibidas sin
estar autorizado para ello por las leyes, 6 haber obtenido una licencia de
la Policia.

Art. 116. Las licencias para usar armas no prohibidas no se expe-
dirén sino 4 individuos que presenten carta de seguridad, por la cual ha-
yan pagado retribucion , 6 que exhiban titulo 6 despacho que les exi-
ma de la obligacion-de tener dicho documento. La retribucion que se
pagara por ellas sera de 30 rs., en conformidad de lo dispuesto en el De-
creto de organizacion de la Policia.

Art. 117, No se concedera licencia para usar de armas 4 ningun
individuo que haya sido condenado 4 presidios , caminos 6 arsenales, sino
despues de seis afios de cumplida su condena, y esto siempre que durante
dicho espacio de tiempo haya tenido una conducta arreglada, y no haya
sido procesado , encarcelado 6 perseguido por otros excesos.

Art. 118, Tampoco se concederd dicha licencia 4 los individuos
que no tengan medios de existencia conocidos, ni @ los titiriteros, saltim-
banquis, y demas que ejercen profesiones ambulantes.

Art. 119. Todo el que solicite licencia para usar de armas no pro-
hibidas, estard obligado 4 declarar el nimero y la calidad de las que de-
sea usar. Esta obligacion es comun 4 las personas que para usarlas no ne-
cesitan licencia de la Policia, exceptudndese los individuos pertenecientes
al ejército, & los cuerpos de Voluntarios Realistas y & los Resguardos de
Real Hacienda y Municipales, los cuales no estan obligados a declarar las
armas que deban usar para el desempefio de su servicio.

Art. 120. El Superintendente hara formar un padron general de
las armas , cuyo uso individual autorizen las leyes, 6 las licencias de la
Policia, con expresion de su calidad y de las personas en cuyo poder
existan.

Arr. 121. Los armeros llevaran un registro diario de las armas de
fuego que vendan, con expresion del nombre y domicilio del comprador.
Este registro estardn obligados 4 manifestarlo 4 la Policia siempre que
para ello sean requeridos.

Art. 122, Las licencias para cazar se concederan solo 4 las personas
que la tengan para usar armas , 6 que las puedan usar sin ella; y esto me-
diante una retribucion de 6o rs. Las de los cazadores de oficio que viven
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(inicameute de esta profeslon, sera solo de 30 rs., una y otra sin perjuicio
de la retribucion que corresponde al permiso de usar armas.

ArT. 123, Las licencias para usar armas y para cazar espiran de
derecho el Qltimo dia del afie. Los que quieran continuar usando de
ellas deben renovarlas antes que espiren, pagando cada vez nueva rctrie
bucion,

Art. 124. Las licencias para cazar se entenderdn concedidas sin pet.
juicio de los derechos de propiedad, y con sujecion 4 las leyes de veda.

Arv. 124, Las licencias para pescar se concederdn sobre la simple
exhibicion de la carta de seguridad , por la cual se haya pagado retribu«
cion, 6 sobre la del titulo 6 despacho que ‘exima de tomarla, mediante
una retribucion de 30 rs., que sera de 2o solamente para los pescadores
de oficio.

Art. 126, Las disposiciones de los articulos 123 y 124 relativas 4
las licencias de caza son comunes a las de pesca.

CAPITULO XV,

De las licencias para vender mercancias por las calles , y ejercer otras
profesiones ambulantes.

Art. 127. Las licencias para vender mercancias por Jas calles no se
daran sino 4 individuos que presenten la competente carta de seguridad,
por la cual hayan pagado retribucion , y esto mediante una retribucion
nueva de 12 rs. Exceptlianse del pago de esta, en conformidad de lo
prevenido en el articulo 22 del Real decreto de 8 de Enero, los horte-
lanos, fruteras , pescadores, cazadores y los demas individuos que venden
por las calles los comestibles en que trafican. Las licencias deben renovar-
se de tres en tres meses.

Art. 128. Las licencias para establecer puestos ambulantes en calles
6 plazas se daran en los mismos términos, y por el mismo espacio de
tiempo, pero prévio informe, que oido al Celador de barrio, dara el Co-
misario del cuartel al Superintendente, de que el puesto que se trata de
establecer no perjudica 4 la libertad del trinsito de la calle 6 plaza,
Esta disposicion no se extiende 4 los puestos movibles de frutas y dulces
en los dias inmediatos 4 la Pascua de Navidad, cuya expedicion corres=
ponde exclusivamente al Corregidor.

Art. 129. Las licencias para establecer puestos en los portales de
las casas se dardn con los requisitos prevenidos en el articulo anterior,
y ademas con el consentimieato por escrito de los que habiten los diferen-
tes cuartos de cada casa. Esta misma circunstancia se exigir cada vez que
haya de renovarse la licencia, que sera de tres en tres meses. La retribu-
cion por cada una de estas licencias sera de 12 rs.

Arrt. 130. Las licencias de que necesitan para ejercer sus profesio
nes los titiriteros , volatines , saltimbanquis, portadores de linternas ma-
gicas, conductores de osos, monas y otros cualesquicra individuos que
ejerzan profesiones ambulantes , se expediran sobre la exhibicion de la
correspondiente carta de seguridad , mediante una retribucion de 6o rs.
que se pagara cada vez que se renueve Ja licencia, lo cual se verificard

H
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de tres en tres meses. La retribucion por las licencias que se expidan en
favor de los milsicos ambulantes sera solo de 3o rs.

Art. 131.  Los corredores de cuatropea no podran ejercer su pro-
fesion sin una licencia de la Policia, que se renovara todos los afios , y por
la cual, asi como por las renovaciones, pagaran una retribucion de 40 rs,

CAPITULO XVIL
De las contravenciones y penas,

ArT. 132. Los gefes de familia que se nieguen 4 dar 4 los Cela-
dores de barrio encargados de formar 6 de rectificar al padron del vecin-
dario de sus barrios respectivos las noticias necesarias para llenar sus hojus
de matricula, pagardn una multa de 20 ducados, y las costas que se cau-
sen en el procedimiento que se entable para obligarlos 4 camplir con esta
disposicion.

Art. 133, Los gefes de familia que al dar 4 los Celadores de sus
barrios la relacion de los individuos que viven en su cusa oculten alguno
de ellos , pagaran una multa de 20 ducados.

ArT. 134. Todo vecino de Madrid que por cua'quiera titulo que sea
hospede en su casa 4 una persona, ya sea de la capital, que haya antes
estado en otra casa, 6 que venga de fuera, sin dar parie en el término de
veinte y cuatro horas al Celudor de su barrio, pagard una multa de 20
ducados.

Arrt, 134. El que admita un criado sin pasar al Celador de su bar-
rio la boleta que dicho criado debe presentarle del Celador del barrio que
deja, pagard una multa de 10 ducados; y los criados que en el dia que
salgan de las casas donde servian no recojan la boleta del Celador del bar-
rio pagaran cuatro ducados de multa.

Art. 136. El dueio 6 administrador de casa que entregue 4 un
nuevo inquilino las llaves de ella, sin que este le presente la boleta im-
presa del Celador del barrio de su Gltimo domicilio, y el que habiéndola
recogido no la pase al Celador de su barrio, pagard una multa de 20
ducados.

Art. 137. Las multas de que hablan los cuatro articulos preceden-
tes se entenderan sin perjuicio de las que deban pagar lps contraventores,
si el criado que admiten, é la persona a quien entregan las llaves de una
casa, 6 las que hospedun sin dar parte, 6 las que ocultan en la formacion
de la matricula son reos de algun delito, 6 si se han introducido en Ma-
drid contraviniendo & los reglamentos, 6 si no tienen carta de seguridad
debiendo tenerla.

Arrt. 138. Todo individuo que no estando exento de la obligacion de
tener carta de seguridad no acuda 4 tomarla desde el 20 al 31 de Enero
de cada afio, pagara el duplo de la retribucion, es decir 8 rs., sin per-
juicio de las costas del apremio, y de que mientras carezca de aquel do-
cumento no pueda obtener pasaporte ni ninguna de las licencias cuya ex-
pedicion pertenece privativamente a la Policia,

Art. 139, El forastero que entrado en Madrid no se presente 4 la
Policia en las primeras veinte y cuatro horas, y obtenga, sea la carta de
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seguridad, sea la autorizacion provisional de residencia , conforme 4 lo
prevenido en el articulo 79, pagara una multa de 10 ducados, sin per-
juicio de la que merezca por las demas infracciones de cualquiera otra de
las disposiciones de este reglamento relativas al régimen de los pasaportes,
La misma pena sufiira el que no renueve su carta de seguridad al fin de
cada mes,

Art. 140. El forastero que se introduzca en Madrid sin pasaporte
enregla, 6 sin carta de seguridad, si habita dentro del radio de las seis le-
guas, 6 por alguna de las puertas que no sean las de Atocha, Toledo,
Segovia, Santo Domingo 6 Alcald, pagard la multa de 20 ducados, y sera
echado de Madrid, donde no podra volver hasta pasado un afio. No estard
sujeto 4 estas penas el que trayendo pasaporte § carta de seguridad lo
haya perdido por efecto de algun accidente imprevisto, siempre que al
Hegar 4 la puerta por donde deba entrar lo declare al Celador, y presente
en el dia fiadores de su conducta, interin se averigua que en efecto traia
el correspondiente documento, y se justifica el accidente en virtud del
cual lo perdié.

ArT, 141. A todo individuo que sin la correspondiente licencia es-
tablezca posada piblica 6 secreta, café, juego de villar, fonda, hosteria,
taberna, 6 juegos de pelota 6 de bochas, se le exigird una multa equiva-
lente al duplo de la cuota que hubiera debido satisfacer por su licencia
respectiva, y se le cerrard ademas su establecimiento, con prohibicion de
volver 2 tenerlo de la misma clase hasta pasado un afio.

Art. 142. Los posaderos piiblicos y secretos que no lleven los regis-
tros de que habla el primer parrafo del articulo 101 con las formalidades
que alli se previenen, 6 los que llevandolos no cumplan con algunade las
obligaciones que se les imponen en los parrafos sucesivos del mismo arii-
culo, pagarin una multa de 20 ducados por cada contravencion 4 cual-
quicra de aquellas disposiciones , y se les cerraran las posadas cnando el
niimero de contravenciones llegue a tres en el espacio de un afo.

Art. 143. Los que sin licencia del Superintendente admitan en sus
casas huéspedes por precio 4 pretexto de amistad 6 parentesco; pagarin
por este solo hecho 20 ducados de multa, sin perjuicio de pagar ctro
tanto por cada una de las infracciones de las disposiciones relativas 4 la
policia de las posadas publicas y secretas.

ArT. 144. wLos ducfios de las casas, huertas, ventorrillos y lava-
deros , sitos en las inmediaciones de Madrid, que hospeden en sus esta-
blecimientos 4 algun individuo sin las formalidades prevenidas en el arti-
culo 104, pagarin 20 ducados de multa, sin perjuicio de las penas que
merezcan con arreglo 4 las leyes si el hospedado es reo de algun delito.

Art. 145. Los que sinautorizacion cedan 6 traspasen algun estable-
cimiento de aquellos que para abrirse necesitan licencia de la Policia,
pagaran una multa de 20 ducados, y lo mismo los cesionarios 6 adqui-
ridores, a los cuales ademas se les cerrard por un afio el establecimiento.

ART. 146. Los duefios de las fondas, hosterias y demas estableci-
mientos de que habla el capitulo 12 de este reglamento , y que falten a
lo que se previene en los arriculos 108 y 109, pagarin una multa de
2 o ducados.

Art. 147. El duefio de un carruage pablico de plaza 6 de camino

181



182

LOS ORIGENES DE LA POLICIA ESPANOLA. DOS SIGLOS AL SERVICIO...

20
de los especificados en el capitulo 13, que ocho dias despues de publi=

cado este reglamento no haya sacado la correspondiente licencia, y puesto
en la parte exterior de la testera de su carrvage el nlimero que cada uno
tenga en el registro, pagard una multa de 20 ducados, y no podré usar
de su carrnage hasta despues de satisfecha la multa, y obtenida la licencia
competente.

Art. 148. Al duefio 6 mayoral de carruage de alquiler que antes
de emprender un viage 4 distancia de mas de seis leguas no manifieste 4
la Policia las personas que conduce y sus destinos respectivos, no se le
expedird pasaporte. Si sale sin €l se le exigira Ja multa de 20 ducados,
y lo mismo 4 las personas que €l conduzca, si cada una de ellas no lleva
el que le corresponda.

ARrT. 149. Los conductores de dichos carruages que corran por las
calles de la Capital pagardn una multa de 10 ducados, sin perjuicio de
las penas que imponen las leyes comunes si de ello resulta dafio mas 6
menos grave 4 algun individuo,

Art. 150. El que use de armas no prohibidas no estando para ello
autorizado por las leyes 6 por una licencia de la Policia, pagara cien du-
cados de multa , y suftira treinta dias de prision.

Art. 151. El que autorizado para usar de armas tuviese alguna
mas de las que consten del registro, que se extendera con arreglo 4 sus de-
claraciones , pagara §o ducados de multa, y perdera el derecho de usar
armas por un afio,

Art. 152. Elarmero que venda armas sin anotar en su registro dia-
rio el nombre y el domicilio del comprador, pagard la multa de 5o du-
cados.

ArT. 153. Los que espirado el término de la licencia que hayan
obtenido para usar armas continuaren usandolas sin haberla renavado, pa-
gardn una multa de 100 ducados, y no podran obtener nueva licencia
hasta pasado un afio.

ARrT. 154. Los que autorizados por las leyes para usar armas no
den noticia 4 la Policia del nlimero y calidad de las que posean, sufrirdn
las penas que en los articulos anteriores se imponen a los que necesitan li-
cencia de la Policia.

Art. 144, El quesalga & cazar sin haber obtenido previamente la
licencia de la Policia, aun cuando la tenga para usar armas 6 esté autori-
zado para usarlas sin ella, pagari una multa de 20 ducados y perdera
el arma.

ArT. 156. Los que vendan por las calles mercancias i objetos de
cnalquiera especie , los titiriteros , misicos, saltimbanquis , volatines , por-
tadores de linternas magicas y cualesquiera otros individuos que ejerzan
profesiones ambulantes, sin haber obtenido la correspondiente licencia en
los términos prevenidos en el articulo 127 , pagarin 20 ducados de mul-
ta, y seran echados de Madrid, con prohibicion de volver a entrar hasta
pasado un afio.

Art. 157. Los que establezcan puestos ambulantes en plazas 6 calles
sin permiso de la Policia pagardn una multa de seis ducados , y no podrin
obtener licencia en un afio para estzblecer otros. Ignal mulea sufriran los
que habiendo obtenido permiso de la Policia para establecer puestos de
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esta especie los sitlien en las aceras, 6 tan cerca de ellas que embaracen
{i obstruyan el transito.

ArT. 148. Los que establezcan puestos en los portales de las casas,
sin alguno de los requisitos determinados en el art. 129, pagaran una
multa de seis ducados , y quedaran imposibilitados de obtener licencia para
establecerlos hasta pasade un afio,

Art. 159. Los chalanes de caballerfas que sin titulo de corredor, y
sin la correspondiente licencia, ejerzan esta profesion, pagaran una multa
de 5o ducados.

Art. 160. Todas las penas sefialadas en este capitulo, excepto las
ﬁjadas en el art. 150, seran dobles 4 la segunda contravencion.

Art. 161. Las contravenciones no determinadas en este capitulo
continuaran sufriendo las penas que esten sefialadas por las anteriores le-
yes, bandos y reglamentos de Policia, que al efecto se reunirdn en un
apéndice que acompafiard & este reglamento,

CAPITULO XVIL
Del modo de imponer y distribuir las multas.

ArT. 162. Las multas que deban imponerse en conformidad de lo
prevenido en el capitulo anterior, 6 & virtud de otros cualesquiera ban-
dos 6 reglamentos de Policia, se exigiran por los Comisarios de Cuartel,
que darin a los multados un recibo impreso conforme al modelo nfim. 18,

ArT. 163. Los Comisarios distribuirdn estas multas del modo si-
guiente: una tercera parte al individuo 6 individuos que denuncien la
contravencion; otra 4 los aprehensores, y otra 4 la Tesoreria de la Policfa.
Si no hay denunciador, se aplicara la parte correspondiente 4 éste 4 la di-
cha Tesoreria.

Art. 164. El importe de las partes de multas correspondientes 4 la
Tesorerfa deber4 entrar en ella diariamente. Los Comisarios, que son los
responsables del cumplimiento de esta disposicion, recogerin la corres-
pondiente carta de pago autorizada con la toma de razon del Contador.

Art. 164. Los Comisarios llevarin un registro de todas las multas
que exijan, en que se exprese el nombre del contraventor, su domicilio,
la naturaleza de la contravencion, la cantidad exigida, y la distribucion
que se le ha dado. Cada noche remitirdn los Comisarios una nota de lo
que resulte de este registro diario a la Superintendencia, en donde se lle-
vard un libro de multas en que consten tedas las que se exigen y sus
motivos y circunstancias.

CAPITULO XVIIIL
De las Rondas.

Art. 166. Ademas de las rondas que estardn obligados & hacer los
Comisarios en sus cuarteles respectivos, con arreglo al turno que estable-
cera el Superintendente, tendra 1a Policia cuatro rondas especialmente des-
tinadas 4 observat y perseguir 4 los vagos, ocioses, jugadores y mal en-
tretenidos, y 4 las personas indiciadas de cualquiera especie de delitos 6
excesos , todo con arreglo 4 la instruccion particular que para su gobierno
hara formar el Superintendente.

6
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ArTt. 167. Interin se establece el Cuerpo militar destinado particu-
larmente al servicio de la Policia, cada una de estas rondas se compondra
de un sargento y cuatro soldados de los Cuerpos de la guarnicion, y sera
mandada por un Cabo de Policia, que sera un Alguacil 6 Portero. Sus tur-
nos y remudas se estableceran en la instruccion particular de esta depen-
dencia.

CAPITULO XIX.
De la responsabilidad de los .Emy!mdo.f en la Policia.

Art. 168. Los Empleados de la Secretarfa de la Superintendencia
estan obligados 4 guardar un sigilo profundo sobre todos los negocios de
que entiendan, El que falte 4 esta obligacion, y comprometa por ello el
interes de los negocios que le estan confiados, perderd su empleo. Si me-
diase cohecho 6 prevaricacion, sera entregado 4 la Justicia para que le im-
ponga la pena que sefialan las leyes 4 su crimen.

Art. 169. El Empleado de la oficina de Pasaportes que ponga al-
guno a la firma del Superintendente, sin que la persona 4 cuyo favor se
expida haya llenado las formalidades que se exigen en el capitulo 10,
perdera su empleo, sin perjuicio de que se le forms la correspondiente
causa si ha mediado cohecho 6 prevaricacion.

Art. 170. Al Tesorero que al {iltimo dia de cada afio no haya ren-
dido sus cuentas, se le nombrard desde el mismo dia un Contador que las
ajuste, y unma persona-que intervenga las entradas y salidas de su caja,
uno y otro a sus expensas. Si liquidadas las cuentas le resultase un alcan-
ce que no llegue & 20 rs., se le suspenderd hasta que lo cubra, ysi
pasa de dicha cantidad perdera su empleo.

Art. 171. Los Comisarios que no cuiden de que en su cnartel se
hagan y rectifiquen las matriculas con los requisitos y formalidades que
exige el capitulo 9.% los que den cartds de seguridad 4 quien no deba
tenerlas, 6 las rehusen a quien deban darlas; los que exijan por ellas ma=
yor retribucion que la fijada en el reglamento; los que no lleven los pa-
drones 6 registros de vecinos y de forasteros, de posadas piblicas y se-
cretas, de armas y demas que el reglamento les encomienda; los que re-
frenden los pasaportes despues de haber espirado el término por el cual
fueron concedidos, 6 exijan retribucion por el refrendo de Jos no cumpli-
dos, 6 por cualquiera otro documento que no la tenga asignada anticipada-
mente; los que impongan 6 exijan mas multas que las sefialadas en este
reglamento, 6 en los bandos que posteriormente se publiquen; los que no
lleven registro de ellas; los que no pongan diariamente en Tesoreria el
importe de las cartas de seguridad que expidan, y de la parte de multas
correspondiente a la misma Tesorerfa; los que a titulo de derechos de ci-
tacion 6 cualquiera otro saquen 6 pretendan sacar cantidades que no esten
expresamente autorizados a exigir; los que causen @ los vecinos 6 4 los fo-
rasteros vejaciones indebidas, y los que los maltraten de obra 6 de palabra,
perderan su empleo, sin perjuicio de la accion judicial en el caso de ha-
ber intervenido cohecho 6 prevaricacion,

Arr. 172. La misma pena sufrirdn en casos iguales 4 Jos del articu-
lo anterior los Celadores de barrio y Alguaciles, y los Celadores de puer-

tas si permiten entrar forasteros sin pasaporte 6 carra de seguridad, segun
sus circunstancias respectivas.
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Arrt. 173. Los Comisarios, Celadores é Alguaciles, que recibida el

importe de las multas que tienen derecho 4 exigir, no les den inmedia-

tamente el destino que queda especificado, perderdn su empleo, sin perjui-

cio de las penas que con arreglo a las leyes deban sufrir si se apropian el
total 6 una parte del importe de las cuotas que por dicha razon exijan.

CAPITULO XX.

Disposiciones  generales.

ArT. 174. Ningun Juez, Tribunal é Autoridad turbari 4 la Poli-
cia en el ejercicio de sus atribuciones privativas que le sefala el art. 13
del decreto de 8 de Enero, ni se entrometerd en ellas por ningun pretex-
to ni motivo.

Art. 17¢. Por su parte.]a Policia evitard ocasiones de choques y
de competencias, desempefiando con circupspeccion las funciones acumu-
lativas que se le sefialan en el art. 14 del mismo decreto, y allanando, las
desavenencias por medio de pasos amistosos y confidenciules, siempre que
en-ello no padezca el interes de la seguridad y tranquilidad que le esta
espetialmente encomendado,

ArT. 176. Habiendo entre las atribuciones acumulativas de la Po-
licia algunas que pueden ser privativas, y que en Madrid lo son en efec-
to, de algupa autoridad, como la Policia de la Plaza de los Toros, que
pertenece exclusivamente al Corregidor, y la de los Teatros 4 los Alcal-
des de la Real Gasa y Corte, la Policia general se abstendrd de mezclarse
en nada de lo que concierna al orden interior de dichos espectaculos, sin
perjuicio de su derecho, y aan de su obligacion de conocer acumulativa-
mente de los desérdenes exteriores, y de impedirlos antes que se cometan.

Art. 177, La Policia se encargara especialmente del orden en las
funciones de titeres, volatines, conciertos piiblicos, bailes de la misma
clase, y otras cualesquiera diversiones que exigiendo la presencia de la
autoridad, no hayan hasta ahora excitado la vigilancia particular 6 priva=
tiva de ninguna.

Art. 178. Como la autoridad de la Policia no se extiende 4 juzgar
los delitos, los empleados de ella que en uso de sus facultades acumula-
tivas conozcan preventivamente de alguno, entregarin sin dificultad los
reos 4 su Juez competente, siempre que este sobrevenga en el acto de la
aprehension, y los reclame antes de que la Policia los haya asegurado y
empezado 4 instruir la competente sumaria. Si los reos estan ya presos por
los empleados de Policia, no podran ser reclamados por los Jueces compe-
tentes sino despues de los ocho dias que la Policia puede retenerlos para
la instruccion del sumario.

ArT. 179. Si el reo aprehendido por la Policia en uso de sus facul-
tades acumulativas, no lo fuese mas que de contravencion & bandos 6 re-
glamentos, cuya pena sea solamente pecuniaria, el empleado de Policia
que haya hecho la aprehension tendra el derecho de exigir la multa que
el bando 6 reglamento sefiale, aun cuando despues de incoado el cono=
cimiento sobrevenga otro Juez que pueda 6 deba conocer acumulativa-
mente de la contravencion,

Art. 180. Estas reglas generales son particnlarmente aplicables 4

185



186

LOS ORIGENES DE LA POLICIA ESPANOLA. DOS SIGLOS AL SERVICIO...

2

la4Policia de las ferias y mercados piiblicos : entre estos el del Rastro exi-
ge una vigilancia especial de la Policia de Madrid, para cuyo desempefio
cnidara el Superintendente que haya siempre empleados de su ramo en
aquel mercado, prontos & evitar los excesos y contravenciones que se co-
meten en €l con frecuencia.

REGLAMENTO DE POLICIA PARA LAS PROVINCIAS.

CAPITULO PRIMERDO.
De la division de Provincias,

ARTICULO PRIMERO. I_Jas Intendencias de Policia del Reino son treinta
y dos; 4 saber : Aragon, Asturias, Avila, Baleares ( Islas), Burgos, Ca-
diz, Canarias (Islas) , Catalufia, Cérdoba, Cuenca, Extremadura, Gali-
cia , Granada, Guadalajara, Jaen, Leon, Madrid, Malaga, Mancha,
Murcia, Navarra, Palencia, Provincias Vascongadas, Salamanca, San-
tander, Segovia, Sevilla, Soria, Toledo, Valladolid, Valencia, Zamora.

ArT. 2.° A la Intendencia de Policia de Murcia se reunird la Pro-
vincia maritima de Cartagena, y la ciudad y territorio de Orihuela.

Art. 3.° A la Intendencia de Jaen se¢ reunira la Carolina y Nue-~
vas Poblaciones de la parte alta de la Sierra~-Morena: 4 la de Cérdoba
la Carlota y sus adyacencias; y a la de Sevilla la Luisiana y sus anejos.

Art. 4.° A la Intendencia de Madrid se reunird el Real Sitio de
Aranjuez.

ARrT, 5.° En razon del vecindario de las Capitales, de la carestia de
ellas, de la extension de las Provincias, 6 de estas mismas circunstancias
reunidas , se dividiran las Intendencias de Policia en tres clases, sin que
esta division perjudique a la independencia de las atribuciones de cada
Intendente. Seran Intendencias de primera clase las de Barcelona, Ca-
diz, Sevilla y Valencia. De segunda las de Aragon, Burgos, Canarias,
Cérdoba, Extremadura, Galicia, Granada, Malaga, Murcia, Toledo,
Valladolid é Islas Baleares. De tercera clase las de las demas Provin-
cias enumeradas en el articulo 1.°

ArT. 6,° Las Intendencias de Policia tendrin el nimero de Subde-
legaciones que se expresan en el cuadro siguiente:

Provincias. SUBDELEGACTONES,
e — e — — —— —
Alcafiiz.

Barbastro.
Benavarre.
Calatayud.
Cinco Villas,
Daraoca.
Huesca.
Jaca.
Tarazona.
Teruel.

ARRGON: 5 sovvre wian s o -

---------
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Prov INcias. SUBDELEGACIONES.
e — e — e e -
Cangas de Tinco,
ASTURIAS. . v e st enveanns . aiis '{Gijogn. R S
Arévalo.
RIT Ay & o 55 blive 358 Saim U RN Pisdiahits,
e Mahon.
Bareares. El Intendente residird en Pafma.{ [hizs
Aranda de Duero.
Lerma.
BURGOS: « « ¢+ 555550 ek K naowss Miranda de Ebro.
Sto. Domingo de la Calzada.
Villarcayo.
Algeciras.
B L dni w e Jerez de la Frontera.

o

Sanlucar de Barrameda.

Canarias, El Intendente residird en Santa {La Ciudad de las Palmas.

Criis B TR sapvn v wosve muvrsn

CATALURA. «. ...

----------------

CORDOBA. « v vun v

ooooooooo LY

S. Cristobal de la Laguna.
Agramunt,

{Cervera.

Figueras.

Gerona.

Lérida.

Manresa.

Mataré.

Momblanch.

\Puigcerds.

Villafranca del Panadés.
Talarn.

Tarragona.

Tortosa.

Vich.

\Urgel.

Carlota.

Lucena.

Pozoblanco.

CORNGA: s ave aie e 4 S wes . _{Huete,

EXTREMADURA, ... ..

GALICIA. o0 evu ..

S. Clemente.
Alcantara.
Caceres.
Coria.

- { Llerena.

Mérida.
Plasencia,

kTrujillO.
Betanzos.
Ferrol,

R R PR lLqu_

Mondofiedo,
7

187



188 LOS ORIGENES DE LA POLICIA ESPANOLA. DOS SIGLOS AL SERVICIO...

26
Provivcias, SUBDELEGACIONES.

e e —— e e
Monterey.
Orense.
Santiago.
Tuy.
Vigo.
\ Vivero.
{ Almeria.
Baza.
Guadix.
Loja.
Motril.
Ugijar.
(Molina.
Sigiienza,

-Andujar.

Alcalad la Real.
*1Carolina.

Baeza.

Astorga.
“ISahagun.
v+ +es... Alcald de Henares.

Antequera.
Marbella.

Tetrrrrree e e 1Ronda.
Velez-Malaga.
Alcazar de S. Juan.
Ciudad Real.
Villanueva de los Infantes.

(S ALTOIA oG ansnin damsamy e S

GRANADA. 4 v v v v v v v v v

GUADALAJARA. . ... ..

R R R

JARR wonmwn s womm sosumm soens wow s wie

TN e s s S0 w9

I R SR R |

MADEID: & 4 55 5 aosw waci s

Marsca. . ....

Maxcua. E! Intendente vesidird por ahora
en Manzanares. . ... .....

s ® s

Albacete.
Cartagena.
MURGIA: o 30 5 0008 G T B ke 8
Lorca.
Orihuela.
Sangiiesa.
NAVJ‘LRR&-.-...-......-.........{
Tudela.
Carrion.
PALENCIA, 5 45 i o buie 588 e bihw moah s .
Reinosa.
Bilbao.
PRroVINCIAS VASCONGADAS, El Tnfendente re- y
& . S. Sebastian,
sidirden Vitoria. . .. .o oo,
Tolosa.
Ciudad-Rodrigo.
SALAMANCA., v + v v vt o vt e i o v s nunnnn
Ledesma.
SANTANDER. ¢+ c o+ v v v v s veuar.s. . Laredo,
Pedraza.
SECOVIA -~ wvss avscwna jimgme swievs @i n @575 o :
Sepiilveda.
Ayamonte.
SEVILEA: s sv i sws s wesn v ias yi o) CAMTONE
Ecija,
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Provincias. SUBDELEGACIONES.

——— e —— e ——
Osuna.
Utrera,
Almazan,
Calahorra,
Logrofio.
QOcana.
Talavera.
Medina del Campo.
Benavente.
" ") Olmedo.

Rioseco.

Alcira.

Alcoy.

Alicante.

Castellon de la Plana.
NATENCTN s 5 suwre psivsss e wimeees @i LICDIRks
Morella.
Peiiiscola.
S. Felipe.
Segorve.
Alcailices.
Toro.

ORI A o i R ) B N

SEVILLA. . . . . .{

ToLEDO. . v v v v vt i e ey B AR

NVALLADOLID s wsive ssiion i siiere $06% 4

Art. 7.° Cada una de las Subdelegaciones de Policia fijadas en el
articulo anterior tendra un distrito, al cual perteneceran los pueblos de
los partidos vecinos, en cuyas capitales no haya Subdelegaciones. S. M.
determinara la extension de dichos distritos con presencia de lo que sobre
ello expongan los Intendentes respectivos por conducto del Superinten-
dente general,

CAPITULO 1II.
De los Intendentes.

Art. 8.0 Los Intendentes de Policia de las Provincias tendrin en
cllas las mismas atribuciones que el reglamento de Madrid senala al Su-
perintendente general en su calidad de Gefe particular de la Policia de la
Corte, con la diferencia de que ellos recibirin sus érdenes del Superin-
tendente general, 4 quien daran los dos partes semanales que dicho Gefe
debe dar a2 S. M.

ArT. 9.° Estos partes se dividirdn en tres capitulos, intitulados: Se-
guridad pitblica, Espiritu piiblico, Subsistencias.

En el primero de estos capitulos dard cuénta cada Intendente de las
violencias de cualquiera especie cometidas en los caminos, campos y po-
blaciones de su Provincia: de los medios que ha empleado para impedit
su renovacion, y para aprehender 4 los reos de las cometidas : de tcdo lo
relativo 4 reuniones secretas y correspondencias sospechosas de cualquier
clase; y en fin, de todo lo concerniente & vagos y mendigos.



190

LOS ORIGENES DE LA POLICIA ESPANOLA. DOS SIGLOS AL SERVICIO...

28

El segundo capitulo comprendera las noticias relativas & la tenden-
cia del espiritu pliblico: explicara de qué manera influyen en €l las dis-
posiciones del Gobierno: indicara las ocurrencias que lo pervierten 6 lo
mejoran: qué efecto producen sobre ¢l las tentativas que se hagan, sea
para corromperlo, sea para dirigirlo: en cuales pueblos se muestra mejor,
y en cuiles peor, y las causas que influyen en estos resnltados.

El rtercer capitulo comprendera todo lo relativo a la circulacion 6
movimiento de los granos, 4 los efectos de la importacion y de la expor-
tacion, al monopolio, 4 la policia de los mercados, al buen é mal aspecto
de las cosechas, y 4 todo aquello en fin que pueda conducir 4 que el
Gobierno forme una idea exacta del importante ramo de subsistencias, y
acuerde con la debida anticipacion las medidas necesarias para precaver
las carestias, que tan funestas son comunmente al reposo piiblico.

Art. 10. Ademas de los partes ordinarios de que hablan los arti-
culos anteriores, y que daran los Intendentes todos los correos, estardn
obligados 4 darlos extraordinarios en los casos de tumulto popular, sub-
levacion militar, 6 descubrimiento de alguna conspiracion.

Art. 11. Los Intendentes formaran desde luego, y rectificardn ca-
da afio el padron del vecindario de sus Provincias, en los términos y con
las precauciones contenidas en el reglamento de Policia de Madrid; y 4
este fin hardn que sus Subdelegados les remitan nota de las matriculas de
sus partidos respectivos. Del padron general formaran los Intendentes un
resimen que contenga el niimero de habitantes de cada Provincia, con
expresion de sexos, edades y profesiones, y lo dirigiran cada afio al Su-
perintendente para su noticia y conocimiento.

ARrT. 12. Para el 1.° de Diciembre de cada afio remitiran los In-
tendentes al Superintendente general el presupuesto de los gastos de Po-
licia de sus Provincias, y el calculo de los medios destinados & cubrirlos,
exigiendo para este efecto con la correspondiente anticipacion el presu-
puesto particular de sus Subdelegados respectivos. En este presupuesto
se incluirdn los gastos de oficina de las Secretarias de la Intendencia y los
de las Subdelegaciones especiales de Puertos y Fronteras,

ArT, 13. Del 10 al 20 de Enero remitirdn los Intendentes al Su-
perintendente general las cuentas pertenecientes al afio anterior, que el
Depositario debera entregarles antes del § de Enero, y que el Intendente
hara reconocer por el Oficial de su Secretaria 4 quien incumba el eximen
de las cuentas,

Art. 14. Los Intendentes asistirdn al principio de cada afio, y ade-
mas cuando lo juzguen oportuno, al recuento de caudales de sus Depo-
sitarias, y haran con respecto a los Depositarios lo que con respecto al
Tesorero debe hacer el Superintendente en los casos previstos en el re-
glamento de Madrid,

Art. 15. No podrin los Intendentes expedir pasaportes ni permitir
que los expidan sus Subdelegados ni las Justicias, sino en las hojas im=-
presas que a este fin les remitira el Superintendente, iguales @ los mode-
los nameros 1, 2, 3, 4. El mismo Gefe les enviard igualmente impre-
sas las cartas de seguridad que deban repartir en sus Provincias, segun ¢l
modelo niimero §.

Art. 16. Los Intendentcs cuidarian de evitar competencias con los
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Jueces, Tribunales y Autoridades de todas clases; y si la necesidad de

sostener las atribuciones de su magistratura obliga ral vez d alguno de
ellos 4 hacer reclamaciones, las presentari con moderacion, las sosten-
dr4 sin violencia, y dara cuenta al Superintendente , quien propondrd 4
S. M. el remedio que juzgue oportuno.

Art. 17. Los Intendentes pueden suspender 4 los empleados de sus
Provincias en los casos en-que por el reglamento de Madrid esta autori-
zado 4 hacerlo el Superintendente con todos los empleados del ramo; pe-
ro dando por el primer correo cuenta circunstanciada del hecho al Super-
intendente,

Art. 18. El sueldo de los Intendentes serd proporcionado 4 la clase
de sus Provincias en los términos signientes:

Los de primera clase gozarande.. 46000 1s. vn.
Los de segundd,e...c00v...0.  3oOOO
Losde tercera...... ......... 26000

ArT. 19. El signo ostensible del caracter de los Intendentes serd un
uniforme arreglado al modelo aprobado por S. M., y buston con pufio
de oro. Su tratamiento serd de Seforfa.

CAPITULO III,
De las Secretarias de las Intendencias.,

Art. 20. Para el despacho de los negocios de Policia de las Pro-
vincias tendra cada Intendencia una Secretaria, de la cual sera Gefe in-
mediato, bajo las 6rdenes del Intendentc respectivo, el Secrctario nom-
brado por S. M.

ArT, 21. Los Secretarios supliran 4 los Intendentes en los casos de-
terminados en el articulo 7.° del Real decreto de 8 de Enero.

ArT. 22. Las Secretarias de las Intendencias de Policia tendrin un
niimero de Oficiales y dependientes proporcionados 4 la extension de sus
trabajos , el cual queda fijzdo en los términos siguientes:

Las de primera clase cuatro Oficiales, cuatro Escribientes, un Porte=
ro, un Mozo de oficios.

Las de segunda clase tres Oficiales, tres Escribientes, un Portero y
un Mozo de oficios.

Las de tercera clase dos Oficiales, dos Escribientes y un Portero Mo-
zo de oficios.

Art. 23. Las funciones de los Secretarios de las Provincias son, con
respecto @ sus Intendentes, las mismas que en el reglamento de Madrid
se sefialan al Secretario de la Superintendencia con respecto al Superin-
tendente general.

Art. 24. El Oficial mayor de cada Secretaria suplird al Secretario
en las ausencias y enfermedades, y sera ademas el Contador nato de la
Dolicia de la Provincia. En esta Gltima cualidad sus obligaciones seran las
mismas que el reglamento de Madrid sefiala al Oficial Contador.

Art. 25. Los demas negociados se distribuirdn por el Secretario; y
las horas de oficina, €l orden de los trabajos y las demas particularidades

8
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i?:-nteriores se determinardn por reglamentos particulares que formardn los
Secretarios , y que se ejecutaran despues de aprobados por los Intendentes,

Art. 26.  El empleo de Archivero de cada Secretaria estara anejo @
la plaza de Escribiente mas antiguo de ella.

Art. 27. Los Oficiales y Escribientes de las Secretarias optaran por
rigorosa antigiiedad 4 los ascensos de sus clases y oficinas respectivas.

Art. 28.  El signo ostensible del caracter pliblico de los Secretarios
de las Intendencias de Policia serd un uniforme arreglado al modelo
aprobado por S. M.

ArT. 29. Los sueldos de los Secretarios, Empleados y Dependientes
de las Secretarias de las Provincias seran los siguientes:

Secretarias de Intendencias de primera clase.

SECTetarin. . v vi v s aaes w5 v s s TOOOOTS. YN
Oficial mayor. ... ........... 10000

¥
Oficial 2.°. . .. .«.v.v.v..... 8oo0o0

Idi B vwe v vtpmei s wan v 0009
I, & vnvnwmmn snnwnnsisiss S500

Escribiente 1.°. . .. ... . ..y, §o00
Id. 2% ucesivesunsancanes 8000
Id. 3% .. .cvevien e 4800

Id. 4° ...... .. vvvie. 4000
Portero... sm s saas eopen 4000
Mozo de oficios. + . v v v . u ... ... 3300

Secretarias de Intendencias de segunda clase.

Secretario. . v+ vvev.vss.0... 16000
Oficial mayor. . ............. 8oo00
T 8% cavam o mwmes vaw wxs s 0000
T B.% sawasmmassowve sasw  £L00
Escfibiente 1.2 v icnnson caws £800
L N T
I8 s & 5 2 vimzRs tesce... 4000
POLEetGi ois mieisiw sises @ o se..... 3600
Mogzo de oficios, .sssveivses.. 3000

Secretarias de Intendencias de tercera clase.

SECTEATIO. & svve s awien (o &2y vietti 12000
Oficial mayor. . . . ..., . ...,
Td 82 o 0% s nn ok
Escribiente 1.° . . v v v vy u v 4§00
Tde 8% e o e v oemn s w w4000
Portero mozo de oficios. ... ..... 3600
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CAPITULO IV.

D¢ Jos Depositarios.

ArT, 30. Las obligaciones de los Depositarios en las Provincias son
iguales 4 las que el capitulo 1r del reglamento de Madrid sefiala al Te-
sorero. Las funciones que con respecto a este empleado corresponden al
Superintendente tocan @ los Intendentes con respecto a los Depositarios.

Art. 31. Las fianzas de los Depositarios de las Provincias serin en
las cantidades siguientes.

Las de Depositarios de Intendencias de primera clase. 15000015 vn,

Ias de idem de segunda. oo s s vasivsnonannnis 100000

Las de idem de tercera. .o v vvv v vunnnn ve+.. 80000

Estas fianzas se daran en fincas saneadas y libres de toda hipoteca, 4
satisfaccion del Superintendente general, con vista de los informes de los
Intendentes respectivos.
Art. 32. Los sueldos de los Depositarios de las Provincias serin
arreglados 4 la tarifa siguiente:
Depositarios de Intendencias de primera clase. 15000
Idem de segunda. ................... I2000
Idem de tercerde. o vv mvvvaesnaaunss .. 10000
De estos sueldos deben costear los Depositarios sus gastos de escrito-
rio, y los de Cajeros 6 Escribientes si los necesitan.

Art. 33. Los Depositarios podran usar un uniforme arreglado al

modelo aprobado por S. M. para su clase.

CAPITULO V.

De los Comisarios y Celadores de puertas de las Capitales
de Intendencias de primera clase.

ArT. 34, Las cuatro Capitales de Intendencias de primera clase se
dividirdn en cuarteles, de cnya Policia cuidarin Comisarios bajo las 6r-
denes de los Intendentes. El niimero de estos Comisarios se fijard con ar-
reglo 4 las necesidades de cada localidad, y previo el informe de los In-
tendentes respectivos. _

Art. 35. En cada una de las dichas Capitales habrd asimismo el
ntimero de Celadores de puertas que estime necesario ¢l Superintendente,
con vista de lo que los Intendentes le expongan sobre el particular.

Art. 36. Los Comisarios de las Capitales de primera clase y los
Celadores de puertas tendran las mismas obligaciones que sefiala 4 los de
Madrid el reglamento de la Corte.

ArT. 37. Los dichos Comisarios usaran de un uniforme arreglado
al modelo aprobado por S. M. para su clase, y un baston con pufio de oro,

Art. 38. Los Comisarios mencionados gozarin del sueldo de 128
reales al afo, siendo de su cuenta el pago del Escribiente que necesiten
y los gastos de escritorio.

AxrT. 39. Los Celadores de puertas de las cuatro Capitales mencio-

nadas usaran del mismo distintive que los de las puertas de Madrid, y del
sueldo de 400 ducados.
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CAPITULO VI

De los Celadores de barrio de las Capitales de Provincia.

Ant. 40. En cada Capital de Provincia habra un Celador para ca-
da uno de los barrios en que esté dividida. Si hubiese alguna en que no
esté hecha la division, el Intendente procedera luego 4 hacerla sobre la
base de 500 vecinos poco mas 6 menos por cada barrio.

ArT, 41. Las plazas de Celadores de barrio no podrin recaer sino
en vecinos honrados, que tengan en él un domicilio de dos afios cuando
menos, y que posean alguna propiedad 6 industria con que mantenerse,

ArT. 42. Las funciones de los Celadores de barrio de las Capitales
de Provincia son las mismas que se sefialan 4 los de Madrid en el regla-
mento de Policia de la Corte; bien que en las Capitales donde no haya
Comisarios de cuartel, dcberdn entenderse en derechura con sus Inten-
dentes respectivos.

Axrt. 43. Los Celadores de barrio de las Capitales de Provincia
usaran el mismo distintivo que los de Madrid.

ART. 44. Los sueldos de los Celadores de barrio de las Capitales
de Provincia seran los siguientes:

En las Capitales de primera clase. 4000 rs.
Ea las de segunda. . .ovnscn snen 3500
En las de tercera. . ........... 3000

CAPITULO VIL
De los Subdelegados.

Art. 44. Los Subdelegados ejerceran en sus distritos las mismas
funciones que los Intendentes en sus Provincias, sin otra diferencia que la
de recibir las 6rdenes de dichos Intendentes, y dar & ellos los partes que
estos deben dar al Superintendente general.

ArT. 46. Ademas de los partes, que dardn cada correo los Subdele-
gados 4 sus Intendentes respectivos de todas las ocurrencias de sus distri-
tos, se los dardn por extraordinario en los casos de sublevacion militar,
tumulto popular, 6 descubrimiento de alguna conspiracion: y en estos
mismos casos los dardn tambien en derechura al Superintendente, si los
pueblos de la residencia de los Subdelegados estan & menos distancia de
la Corte que las Capitales de sus respectivas Provincias.

Arr. 47. Los Subdelegados que sean Corregidores 6 Alcaldes ma=
yores gozaran de una gratificacion de 300 ducados anuales, y otra de
200 para gastos de escritorio.

Art. 48. Los Subdelegados especiales de Puertos y Fronteras go-
zaran del sueldo de 14 reales si residen en pueblos de mas de 1 59 al-
mas, y si en pueblos de menos vecindario, del de 129 reales.

ART. 49. A los Subdelegados especiales de Puertos y Fronteras se
les abonaran ademas los gastos de sus Secretarias, como estd determinado
con respecto a las de las Intendencias.

Art. 50, Los Alcaldes de barrio hardn en los distritos de las Sub-
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delegaciones las funciones de Celadores de barrio. En las cabezas de Par-

tido donde no esté hecha la division de barrios, la haran los Subdelega-
dos, y dispondran que se nombren los Alcaldes con arreglo 4 la Cédula
de 18 de Junio de 1802, sobre la base de goo vecinos por barrio.

Art. §1. El signo ostensible del caricter de los Subdelegados de
Policia sera un uniforme arreglado al modelo aprobado por S. M. para
su clase, y un baston con pufio de oro.

CAPITULO VIIL
De las Secretarias de las Subdelegaciones.

ArT, §2. En las cabezas de Partido donde sean Subdelegados los
Corregidores y Alcaldes mayores serd Secretario de la Subdelegacion el
del Ayuntamiento, y ¢l mas antiguo de ellos si hubiese dos.

ArT. §3. Los Secretarios de las Subdelegaciones estaran 2 las érde-
nes inmediatas de sus Subdelegados, y ejerceran cerca de ellos las mismas
funciones que los de las Intendencias cerca de sus Intendentes respectivos.

Art. §4. A las 6rdenes de cada Secretario de Subdelegacion servida
por Corregidores 6 Alcaldes mayores, habra un Lscribiente para ayudar
al Secretario al desempeifio de su encargo.

ArT. §5. Las Secretarias de las Subdelegaciones especiales de Puer-
tos y Fronteras tendran un Oficial y un Escribiente, si el pueblo de la
residencia del Subdelegado no pasa de 153 almas, y un Oficial y dos Es-
cribientes si pasa de este niimero.

Art. §6. A los Secretarios de Ayuntamiento que lo sean de Sub-
delegaciones servidas por Corregidores 6 Alcaldes mayores se abonara una
gratificacion de 200 ducados anuales, ¢ igual doracion se pagard al Es-
cribiente de cada una de dichas Secretarias.

Art. §7. Los Secretarios de las Subdelegaciones especiales de Puer-
tos y Fronteras gozardn del sueldo de 89 reales si el pueblo de la resi«
dencia del Subdelegado pasa de 159 almas, y de 6600 si no excede de
dicho niimero.

Art. s8. El Oficial de una Secretarfa de Subdelegacion especial de
Puerstos y Fronteras gozard del sueldo de goo ducados, si el pueblo de
la residencia del Subdelegado pasa de 14D almas, y de 400 ducados si
no excede de este nitmero.

ARrT. 59. El Escribiente 6 Escribientes de Subdelegaciones especia-
les gozaran del sueldo de 3500 reales si el pueblo pasa de 14 almas,
y del de 39 si no excede de este nimero.

CAPITULO IX.
De los Depositarios de las Subdelegaciones.

ArT. 60. Los Depositarios de las Subdelegaciones podran serlo los
de Propios, 6 cnalquiera otro vecino de buena conducta y arraigo, de la
conflanza del Subdelegado y de la aprobacion del Intendente.

ArT. 61. Los Depositarios de las Subdelegaciones desempefiaran su
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encargo bajo las reglas y formalidades prescritas para los Depositarios de

las Provincias.

ArT. 62. Los Depositarios de las Subdelegaciones deberdn dar una
fianza de 40 reales en los pueblos que no pasen de 15 almas, y de
60 reales en los que excedan de este nimero. La fianza se durd en fin-
cas saneadas y libres de toda hipoteca, 4 satisfaccion del Subdelegado y
con aprobacion del Intendente.

ARrT. 63. A los Depositarios de las Subdelegaciones se abonara por
via de dotacion el 8 por 100 de las cantidades que recauden por si mis-
mos. Por las que reciban de los Depositarios de los Juzgados dependicn-
tes de la Subdelegacion se les abonard 1 por 100.

CAPITULO X.
De los Jueces de los pueblos donde no hay Subdelegados de Policia,

Art. 64. Los Jueces de los pueblos donde no hay Subdelegados de
Policia desempefiaran las atribuciones de este ramo bajo las 6rdenes de los
Subdelegados de los Partidos respectivos.

Art. 65. Los Secretarios de Ayuntamiento, y el mas antiguo de
ellos en los pueblos donde haya dos, serin Secretarios de Policia en los
pueblos donde no haya Subdelegados.

ArT. 66. Los Depositarios de Propios de los mismos pueblos lo se-
ran de la Policia, gozando por via de dotacion el 7 por roo de las can-
tidades que recauden.

Art. 67. Los dichos Jueces hardn en los pueblos de su residencia,
y mandarin hacer en los que pertenezcan 4 su jurisdiccion, todo cuanto
estan obligados 4 practicar en las Provincias los Intendentes, y en los Par-
tidos los Subdelegados.

Arr. 68. Sin perjuicio de los dos partes semanales que los Jueces
deben dar 4 los Subdelegados de todas las ocurrencias de su término, los
darin extraordinarios en los casos de rebelion militar , motin popular 6
descubrimiento de conspiracion , no solo 4 los Subdelegados sino 4 los In-
tendentes, y aun si lo exige la gravedad del caso 6 en ello se gana tiem~=
po, al Superintendente general en derechura.

Art. 69. Si ocurren en algun pueblo circunstancias que exijan me-
didas extraordinarias, los Jueces las propondran al Superintendente por
conducto de sus Subdelegados 6 Intendentes respectivos , para que aquel
Gefe promueva la correspondiente resolucion de S. M,

Art. 70. Los Jueces, aunque dependientes de los Intendentes y
Subdelegados de Policia en lo relativo a las atribuciones de este ramo, no
dependen en todo lo que concierne al orden judicial y administrativo mas
que de las Autoridades 4 quienes los sujetan las leyes antecedentes.

CAPITULO XI
De las matriculas y cartas de seguridad.

Art, 71. Las matriculas se formardn en todos los pueblos del Reino
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en los mismos términos que estd dispuesto para Madrid en el capitulo 8.°

del reglamento de la Corte.

Art. 72. Los Intendentes haran imprimir y distribuir & los Subde-
legados, y estos & los Jueces 6 Justicias de sus Partidos las hojas de ma-
tricula, y las boletas de alquilo y desalquilo de casas de que habla el ci-
tado capitulo del reglamento de Madrid. Estas Gltimas no son necesarias
en los pueblos que no pasen de quinientos vecinos.

Anrt. 73. Los Jucces de los pueblos donde no haya Subdelegacion
enviarin 4 los Subdelegados, y estos 4 los Intendentes al principio de
cada afio, extractos puntuales de las matriculas de sus jurisdicciones res-
pectivas, con los cuales deben formar los Intendentes el resumen general
que han de dirigir cada afio 4 la Superintendencia,

Art. 74. Los Intendentes, Subdelegados y Jueces de sus Partidos
podran expedir por solo seis meses las cartas de seguridad de aquellos ve-
cinos 4 quienes sea gravoso pagar de una vez la retribucion de cuatro rs.
En tal caso cobraran solo dos por la carta de seguridad que expidan; pero
cuidardn de que esta se renueve al espirar cl semestre con igual retri-
bucion,

Art. 7¢. Las cartas de seguridad de los transeuntes podrdn ser ex-
pedidas en las Provincias por dos meses, siempre que las circunstancias de
los que deban obtenerlas inspiren confianza 4 los Intendentes, Subdelega-
dos 6 Jueces que deban expedirlas,

ArT. 76. La retribucion de la primera carta de seguridad que se

expida 2 favor de los transeuntes sera de cuatro rs, Las renovaciones su-
cesivas seran gratuitas.

CAPITULO XIIL
De los Pasaportes.

Art. 77. Las reglas fijadas en el capitulo 10 del reglamento de
Madrid relativas @ la expedicion de pasaportes son comunes & las Pro-
vincias,

Art. 78. Los Intendentes de Policia y los Subdelegados de Puer-
tos y Fronteras expedirdn los pasaportes para el extrangero 4 aquellas per-
sonas 4 quienes, en conformidad del reglamento de Madrid, debe expe-
dirlos en la Corte el Superintendente general, y visarin los que se expi-
dan por los Capitanes 6 Comandantes generales y Gobernadores de pla-
zas en los casos en que estos deban darlos con arreglo a la disposicion del
articulo 87 del citado reglamento de Madrid.

Art. 79. Las disposiciones relativas 4 los pasaportes para el extran-
gero son comunes al campo de San Roque. El Subdelegado especial de
Policia de Algeciras expedird, en vez de pasaportes , las licencias que hasta
ahora despachaba el Comandante general del Campo, y cobrara por ellas
solamente la retribucion que hoy se paga, en vez de la de 40 reales que
corresponde 4 los pasaportes para paises extrangeros.

Art. 80, Si el individuo que necesita pasaporte para el extrangero
vive en un pueblo situado ‘4 igual distancia de la residencia del Inten-

dente, y de la del Subdelegado especial de su distrito, deberd obtener el
pasaporte del Intendente.
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Art, 81. Los pasaportes que en conformidad del reglamento de
Madrid deben ser visados por los Embajadores 6 Ministros de las Poten-
cias 4 cuyos dominios haya de pasar el viajero, seran visados en los puer-
tos y fronteras por los Consules 6 Viceconsules de las mismas Naciones
donde los haya.

ArT. 82. Todo pasaporte para el extrangero debe ser visado por el In-
tendente 6 Subdelegado del Puerto 6 Frontera por donde salga el viajero.

Art. 83. Los espafioles procedentes de paises extrangeros deberdn
presentar al Intendente 6 Subdelegado del Puerto 6 Frontera por donde
entren, el abono de su conducta politica expedido en los términos preve-
nidos en el parrafo segundo del articulo 13 del decreto de § de Enero.

Arrt. 84. Ningun extrangero serd admitido en el Reino sin el cor-
respondiente pasaporte, el cual debera venir visado de los Embajadorcs,
Ministros, Cénsules 6 Vicecnsules del Rey, si el extrangero procede de
ciudades 6 pueblos donde los haya, 6 pasa por lugares donde exista als
guno de estos agentes espanioles.

Art. 85, Los extrangeros que entren en el Reino 6 salgan de él
estaran obligados & presentar sus pasaportes al Intendente 6 Subdelegado
de Policia de las Fronteras 6 Puertos por donde entren 6 salgan, el cnal
los refrendara mediante una retribucion de 8 reales. El Intendente 6
Subdelegado llevari un registro particular en que consten’ todas las cir-
cunstancias de estos refrendos,

ArT. $6. Igual presentacion deberan hacer los extrangeros en cual-
quiera pueblo del Reino donde hayan de residir mas de veinte y cuatro
horas. Estos refrendos no estardn sujetos 4 retribucion.

ArT. 87. Los Capitanes 6 Comandantes generales, los Gobernado-
res de plazas, la Diputacion de Guiplzcoa, y las demas Autoridades que
en virtud de las leyes anteriores podian expedir pasaportes para el extran-
gero, quedan relevadas de este encargo.

ArTt. 88. Por la expedicion de los pasaportes se cobraran las retri-
buciones sefialadas en el decreto de 8 de Enero. Las refrendaciones serdn
gratuitas. A los pobres de solemnidad se les expediran gratis los pasaportes,

ArT. 89. A los arrieros y tragineros se les expedirin los pasaportes
por seis meses. Por el mismo espacio de tiempo se les expedirin 4 aque-
llos que tengan ocupaciones habituales 6 frecuentes en un punto distante
mas de seis leguas de su domicilio. Unos y otros estan obligados a hacer
los refrendos que se previenen en los mismos pasaportes, A todos los
demas que soliciten pasaporte se les dard uno cada vez que hayan de em-
prender un viage, cualquiera que deba ser su duracion.

CAPITULO XIIL
De las fondas, posadas, cafés y demas casas piiblicas.

ArT. 9o. Las disposiciones contenidas en los capitulos 11 y 12 del
reglamento de Madrid relativas 4 las posadas ptiblicas y secretas, fondas,
cafés y demas casas piiblicas son comunes 4 los establecimientos de la mis-
ma clase en las Provincias, exceptuando solo las pertenecientes a las cuo-
tas que deban pagar por las licencias.
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Art. 91.  Estas cuotas se fijaran con arreglo 4 la tarifa siguiente:

Intendencias Id. de 2.2 Td. de 3.2
de 1.* clase. clase. clase.

Por la licencia para abrir una posada

plblica: v cns eue o5 ¥ eEis . 8o..... 7o... 6o
Por id. para una posada secreta. ... .. §o0..... 40... 30
Por id. para unma fonda, .. ........ 160..... I30. .. 120
Por id. para una hosteria, , . .. .... v Booiewa TOiw w 6o
Por id, para ung pasteleria, c oo v 00 va 00 ,0nv §0. .0 40
Por id. para un café con botilleria. , . . 160..... 130, .. 100
Por id. para establecer borilleria ¢ alo-

jeriasincafé.. ... ... 0 000000 §00a.a. 400 .. 30
Por id. para-una tienda de vinos gene-

POREE. 0 svev mommanomian s s 0 Oumaes wo T nie 6o
Por id. para establecer una raberna. .. 8o..... 7o. .. 6o
Por id. para establecer un bodegon. . .. go..... 4o... 30
Por la licencia para establecer un Villar. 8o..... 7o. .. 6o
Por id. para establecer un juego de pe-

loti 6 de bochns: s s s cunssnscs §Piscnz B 30

Art. 92. Las Capitales de Subdelegacion especial de Puertos y
Fronteras serin consideradas para el pago de las retribuciones fijadas en el
articulo anterior como Capitales de Provincia de tercera clase.

Art. 93. En las Capitales de Subdelegaciones servidas por Corre-
gidores 6 Alcaldes mayores se pagara por las enunciadas licencias la mi-
tad de lo que, con arreglo a la tarifa del articulo I, debe pagarse en
las Capirales de Provincia de primera clase; y lo mismo sucederd en los
pueblos cuyo vecindario llegue 4 109 almas, aun cuando no sean Capi-
tales de Subdelegacion,

ARrT. 94. En los demas pueblos del Reino, cuyo vecindario pase de
mil almas, la retribucion por las enunciadas licencias sera la mitad de la
seflalada 4 las Capitales de Provincia de segunda clase. En los pueblos
que no lleguen 4 mil almas se pagara la mitad de la cuota sefialada 4 las
Capitales de Provincia de tercera clase.

Art. 9g. Estaran obligados a obtener las licencias y pagar la retri-
bucion de que hablan los articulos anteriores, las personas en cuyo favor
se rematen por los pueblos los puestos de vinos y licores, sea para el pago
de sus encabezamientos con la Real Hacienda, sea como arbitrio munici-
pal aprobado por la Autoridad competente.

CAPITULO XIV.
De los Carruages piiblicos.

Art. 96. Las disposiciones contenidas en el capitulo 13 del regla-
mento de Madrid sobre los carruages publicos son comunes @ los de las
Provincias, exceptuando solo la perteneciente a las cuotas que deben pa-
garse por las licencias,

Io
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ArT. 97. Estas cuotas se fijaran en las Provincias con arreglo 4 la

tarifa siguiente:
CAPITALES DE INTENDENCIAS.

De 1. clase. De 2.2 De 3.*

Por cada coche de camino de seis a siete

TS xan s mar rrs s annd GOy Fosse Do
Por id. de cvatro dcinco. ... . ... .. 60..... g0.... 40
Porid.de dosdtres....ovoeveee 40...0e 30.... 20
Por cada calesitiy v vnvinava awaas - § 26w I
Porcadatartapa. ......... ... .. 28..... 20.... I§

ArT. 98. Las Capitales de Subdelegaciones especiales de Puertos y
Fronteras seran consideradas para el pago de las retribuciones fijadas en el
articulo anterior como Capitales de Provincia de tercera clase.

ArT. 99. En las Capitales de Subdelegaciones servidas por Corregi-
dores 6 Alcaldes mayores se exigira por las licencias de los. carruages pii-
blicos la mitad de la cuota seialada 4 las Capitales de Provincias de pri-
mera clase; y lo mismo sucederd en los pueblos cuyo vecindario llegue
2 10 almas, aunque no sean Capitales de Subdelegacion.

ArT, 100. En los demas pueblos del Reino la retribucion por las di-
chas licencias serd la mitad de la sefalada a las Capitales de Provincia de
segunda clase.

CAPITULO XV,
De las licencias para usar armas, cazar y pescar.

AnTt. 101, Las disposiciones contenidas en el capitulo xrv del regla-
mento de Madrid para usar armas, cazar y pescar, son comunes 4 las
Provincias.

Art. 102. Por las licencias para usar armas no prohibidas se pagard
en todo el Reino la misma retribucion que en Madrid, exceptuando 4 los
habitantes de los caserios aislados que las necesiten para defensa de sus
propiedades. Estos, aunque exentos del pago de la retribucion, no lo es-
tan de la obligacion de tomar las licencias, y de snjetarse 4 las demas for-
malidades que exige el reglamento de Madrid.

Art. 103. Por las licencias para cazar se pagard, ademas de la re-
tribucion correspondiente al uso de armas, la cuota de 60 reales en to-
dos Jos pueblos del Reino que pasen de rod almas. En los que no pa-
sen de este niimero la retribucion serd solo de 40 reales. En estos tiltimos
pueblos los cazadores de oficio pagaran solo 20 reales.

ART. 104. Los habitantes de los caserios aislados {1 otras propiedades
rurales exentos del pago de la retribucion correspondiente al uso de ar-
mas, no lo estan de la que corresponde 4 las licencias para cazar, por las
cuales pagaran sicmpre 4o reales, aun cuando el pueblo de que depen-
dan los caserios que habiten exceda de 10® almas.

ArT. 105. Las licencias para pescar se concederan como en Madrid,
pero con sola la retribucion de 20 reales. Esta serd de la mitad para los
pescadores de oficio, siempre que no esten matriculados para el servicio de
la Marina, en cuyo caso las obtendrén gratis.
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Art. 106. Todas estas licencias se dardn por la mitad del tiempo que

deben durar respectivamente 4 aquellos 4 quienes sea gravoso pagar de
una vez el importe de la retribucion. En tal caso no se pagard por ellas
mas que la mitad de la cuota, debiendo satisfacerse la otra mitad cuan-
do se renueven.

CAPITULO XVIL

De las licencias para wender mercancias por las calles , y efercer
oiras }J?‘Cﬁ'.’ifﬂﬂf: ambulantes.

ArTt. 107. Las disposiciones contenidas en el capitulo xv del regla-
mento de Madrid son comunes a2 las Provincias, menos en lo relativo al
pago de las retribuciones.

Art. 108. Estas retribuciones seran iguales en las Provincias 4 dos
tercios de las sefialadas para Madrid.

Art. 109. Las compafiias de cémicos ambulantes 6 de la legua, y
las que durante los veranos suelen formarse de los actores de las Capitales
de Provincia para trabajar en los pueblos de la misma, no podrdn dar re-
presentaciones sin previa licencia de la Policia, por la cual pagarin una
retribucion de 4o reales. Esta licencia debe sacarse, y la retribucion ser
satisfecha, en cada pueblo donde las dichas compafias quieran trabajar.

CAPITULO XVIIL
De las contravenciones y penas.

Art. 110. Las disposiciones contenidas en el capitulo xvr del re-
glamento de Madrid son comunes a las Provincias, salvas las modificacio-
nes contenidas en los articulos siguientes:

Art. x11. La obligacion de dar parte 4 los Celadores 6 Alcaldes
de barrio de los forasteros que cada vecino hospeda en su casa, 6 de los
criados que recibe 6 despide, no se extiende & los habitantes de los pue-
blos donde no hay ni puede haber Celadores ni Alcaldes de barrio, por
fo pasar de §00 vecinos su poblacion. Sin embatgo, ninguno de dichos
veciros podra hospedar en su casa 4 ningun forastero, si este mo lleva pa-
sapotte ¢ carta de seguridad, segun la distancia de que proceda, ni de-
jarle permanecer si el forastero no se presenta 4 [a Justicia en el térmiw
o de las veinte y cuatro horas inmediatas & su llegada.

Art. 112, Las multas por las contravenciones 4 los reglamentos y
bandos de Policia se arreglaran en las Provincias 4 la escala siguiente:

En las Capitales de Provincia de primera clase la multa serd de una
cantidad igual & las tres cuartas partes de la sefalada para Madrid.

En las de segunda clase, de dos terceras partes,

En las de tercera clase y Capitales de Subdelegacion especial de
Puertos y Fronteras, de la mitad,

En las Capitales de Subdelegaciones que no sean de Puertos y Fron-
teras, y en los pueblos cuyo vetindario llegue 2 »o® almas, aunque no
sean Capitales de Subdelegacion , de una tercera parte.

201
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En los demas pueblos que pasen de mil almas, de una cuarta parte,

En los pueblos que no lleguen 4 mil almas, de dos ducados.
Art. 113. Exceptlianse de la disposicion del articulo anterior las
contravenciones relativas al nso de armas, que en las Provincias seran cas-
tigadas con la misma pena que en Madrid.

CAPITULO XVIIIL
De las rondas.

ArT. 114. En las Capitales de Provincia y Puertos de mar donde
haya Subdelegados especiales de Policia establecerdn los Intendentes 6
Subdelegados respectivos una 6 mas rondas permanentes, segun las nece-
sidades de la localidad.

ArT. 114. Estas rondas estaran especialmente destinadas 4 velar
por las noches en que no se atente al reposo y seguridad de los habitan-
tantes.

Axrt. 116. Cada una de estas rondas se compondra de un Sargento
y cuatro Soldados de los Cuerpos de la guarnicion, y serd mandada por
un Cabo de Policia, que lo sera un Alguacil de la confianza del Inten=
dente 6 Subdelegado.

ArT. 117. DPara el régimen, servicio y dotacion de dichas rondas
formard cada Intendente una instruccion, que empezard 4 regir luego
que haya obtenido la aprobacion del Superintendente general.

CAPITULO XIX.

Del modo de smponer y distribuir las multas, y de la responsabilidad
de los empleados en la Policia.

Axrt. 118. Las disposiciones de los capitulos xvir y xix del regla-
mento de Madrid, relativos al modo de imponer y distribuir las multas,
y 4 la responsabilidad de los empleados en la Policia, son comunes a las
Provincias.

Art. 119. Los Intendentes hardn justicia inmediatamente a todas
las reclamaciones que se les dirijan; y las personas agraviadas por las dis-
posiciones de ellos podran acudir en queja al Superintendente general,
que la tomara en consideracion sin el menor retardo.

ArT. 120. En el caso en que la queja dada 2 un Intendente apa-
rezca justa, y sea de tal naturaleza que, con arreglo 4 las disposiciones
del capitulo x1x del reglamento de Madrid, deba el empleado acusado
perder su empleo, el Intendente procedera 4 suspenderlo, y dard cuenta
al Superintendente, para que con arreglo 4 la clase de la persona, pro-
nuncie por si la destitucion, ¢ la proponga 4 S. M,

CAPITULO XX.

Art. 121. Las disposiciones generales contenidas en el capitulo l-
timo del reglamento de Madrid son comunes 4 las Provincias,
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Art, 122. La disposicion del articulo 180 del dicho reglamen‘t}o,

relativa 4 la vigilancia particular del mercado del Rastro , es aplicable en

las Provincias 4 los mercados permanentes muy concurridos , que exijan
una vigilancia especial de la Policia,

Lo que de Real orden participo V.  para su inteligencia y cum-

plimiento en la parte que le toca. Dios guarde d V.  muchos asios. Pa-

Jacto 20 de Febrero de 1824.

Francisco Tadeo de Calomarde.

11X
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PUERTA DE

El Celador de Policia de esta Puerta ha recibido de
el Pasaporte que se Ie despachd

en 4 de
de 182 para presentarlo al Sefior Comisario del Cuartel de
que vive calle de numero

donde deberd concurrir el interesado dentro de veinte y cuatro horas en solicitud
de Carta de seguridad para permanecer en la Cdrte, 6 recoger el Pasaporte visado

yendo de trdnsito; lo que podrd verificar desde las once de la mafiana 4 la una
del dia. Madrid de de 182

El Celador de Policia.

Gratis.
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Madrid de (PADRON GENERAL) de 182
Cuartel de Barrio de Calle de Niim., Cuarto Manzana
Nombres. Edad. | Estado. Naturaleza. Dest;ﬁo {--ctupacion. Tiempo de residencia.

Firma del inquilino

principal
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Madrid de (PADRON DE FORASTEROS) de 182

Cuartel de Barrio de Calle de Nivm. Cuarto Manzana

Nombres del forastero,| Edad, | Estado. [ Empleo { ocupacion, |Destino de donde vie-| Tiempo de su resi- {Tienen 6 no Carta de
y duefio de la casa en nen. dencia. seguridad.
que vive,
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Calle.

Man-

Zana.

Ni-

mero.

‘Cuarto.

NOMBRE.

Edad.

Estado.




Destino 1 ocupacion.

Natisraleza.

Tiempo
'\ rési-
dencia en
Madrid.

Observaciones.




Calle.

Man-

zand.

r
1

mero.

Cuartio.

NQMBRE.

Edad.

Estado.




Destino 1% ocupacion.

Naturaleza.

Tz‘smpo_l
de  resi

dencia en|
Madrid.

Observaciones.
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INDICE GENERAL.

Apellidos.

Nombres.

Manzana.

Casa nfim,




Hodelo N

6‘-0

—

INDICE DE FORASTEROS.

Agpellidos.

Nombres,

Manzana.

Casa nim.
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—

S

Madrid ( PADRON GENERAL ) de 182
Este inquilino ha vivido en el cuartel de’. calle de Se muda hoy. al cuartel de calle de
uim,  cuarto manz. it cuarto manz.
Nombres. Edad. | Estado. Naturaleza. Destino i ocupacion. Tiempo de residencia.

Firma del Celador

de barrio.



CArITULO VIIL

CAPITULO XVI.

REGLAMENTO DE POLICIA DE MADRID.

Art. 68. Ningun duefio § administrador de casa podrd entregar 4 nadie las
llaves de ella, sin que el nuevo inquilino le presente una boleta impresa del
Celador del barrio de su ultimo domicilio. Esta boleta serd conforme al modelo
ndm, 7.°

Art. 69. Les duefios 6 administradores de las casas recojerdn las boletas de
que habla el artfculo anterior, y las presentard al Celador de su barrio.

Art. 136. El duefio 6 Administrador de casa que entregue 4 un nuevo inqui-
lino las llaves de ella, sin que este le presente la boleta impresa del Celador del
barrio de su Wltimo domicilio, y el que habiéndola recogido no la pase al Ce-
lador de su barrio, pagard una multa de veinte ducados.
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Cédula para criados que varian de amos.

~— M —TT——
BARRIO DE
Nombre del sugeto Desde y hasta qué tiempo ha

Nombre y naturaleza. Edad. 4 quien sirvio. Calle. N.° y cuarto. servido.




CAPITULO VIIIL

CAPITULO XVI.

REGLAMENTO DE LA POLICIA DE MADRID.

Art. 72. Los criados de cualquier sexo que pasen 4 servir de una casa 4
otra estardn obligados ¥ presentar 4 sus nuevos amos una boleta del Celador del
barrio que dejan, la cuat pasardn los amos al Celador de su barrio para la cor-
respondiente  anotacion.

Art. 135. El que admita un criado sin pasar al Celador de su barrio la boleta
que dicho criado debe presentarle del Celador del barrio que deja, pagard una
multa de diez ducados; y los criados que en el dia que salgan de las casas donde
servian no recojan la bolera del Celador del Barrio, pagardn cuatro ducados de

multa.
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Hodebo N 9.

SENAS.
Edad
Estatura
Pelo
Ojos
Cara

Color

O st s s s assattans s

Al
Firma del Portador.

Pagé coalro rs.

Carta de seguridad por el presente afo 4

favor de

de esta vecindad , que vive

Dada en

n.? o

de 182

Bl Comisario de Policiu.

Gralis por ser PU‘JI‘L'.

de

ok ke Sk ok ok ok ko ko ok ke e

bk bt bbb R b R R R AR R R R A B B R R AR

3
ke
i+
-
-
e
-
-
-
+
.
*
T+
e
v
4
e
e
-
>
-
o+
F
i+
o+
-
v
-
v
-
>
i+
e
e
M



%ﬂ&&fo ﬁf)'a 10.

Son

POLICIA GENERAL DEL REINO.

Como Tesorero principal de la Policla general del Reino, he recibido del Co-
misario del cuartel de la cantidad de

1s. vi. 4 cuenta del
total de las cédulas de seguridad que le han sido entregadas para su cuartel res-
pectivo; sirviendo este recibo provisional para su resguardo hasta que se le fran-
quee el finiquito correspondiente, Madrid de de 182

E} Tesorero principal.

rs. vi. }
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TESORERIA DE LA POLICIA GENERAL DEL REINO.

Como Tesorero principal de la Policia general del Reino, me hago cargo de la
cantidad de

que ha puesto en las arcas de esta Tesoreria el Comisario del cuartel de
importe de las Cartas de seguridad que ha franqueado 4 los ve-
cinos de su cuartel, con arreglo al Real decreto de 8 de Enero de 1824 y al

Reglamento de Policia de esta Corte, perteneciente al presente afio de la fecha.
Dado en Madrid g de 182

El Tesorero principal.

Tomose razon.

El Contador.
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REGISTRO N.”° Cédula de seguridad para residir en el cuartel de
SENAS.
Estatura
natural de
Pelo Provincia de residente en Madrid desde
del mes de de edad de y
Freents su ocupacion que vive en la
Ojos nim, del barrio de
puede permanecer en esta Corte por
Nariz tiempo de y esta Carta de
seguridad vale mientras viva en dicha casa, pues debe pedir otra si
Boca muda de habitacion.
Gl Madrid de de 182

Id. particulares
E! Comisario del cuartel.

Firma del portador, ¢ del que le

abone si no sabe firmar.
Pagi cuatro reales.

Gratis por ser pobre.



Hodeto K 13.

SUPERINTENDENCIA GENERAL DE

Poricra peEr Remo.

PASAPORTE & /5 PARA ELINTERIOR.

W.a

s —_— - £

Seiias gencrales del Portador.

DON
Edad
Estatura
Pelo
Ojos
Nl Conccdo libre y seguro Pasaporte 4
Barba
Cara
Color

Sefias particulares. pard que via recta, pass &

Firma del Portador. donde deberd presentar este para su refrt':rtdacmn-, como tambien
4 los Intendentes y Subdelegados de Policia de los pueblos donde
pernocte ; y encargo en nombre de S. M. (que Dios guarde) 4
las Justicias del Reino y 4 las Autoridades militares que no le

pongan impedimento alguno en su viage sin fundado motivo. Dado
en Madrid 4 de de mil

ochocientos veinte y

Firma del Superintendente.

Firma del Secretario.

Derechos cuatro reales.

Valga por Gratis por ser pobre. Va sin enmienda.
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m rmm Se expresard el nombre, apellido, edad, naturaleza de cada uno, y de los criados que le acompaien:
o
= ..M si traen pasaporte, y el pueblo de su domicilio. Y se encargar{ ademas 4 los huéspedes la obligacion de
1% M presentarse 4 la Autoridad competente.
S
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POSADA SECRETA O DE CABALLEROS.

Parte de la admision de huéspedes.

que tiene casa

de Posada con licencia en la calle dz

barrio de casa nimero manzana
cuarto da parte que en este dia ha admitido en ella
4

procedente de

y el motivo de su venida es

Le he prevenido la obligacion de presentarse 4 la Autoridad

competente para obtener la licencia de permanecer en esta Corte.

Madrid de de 182
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Parte de la salida de forasteros en las Posadas, Fondas y Mesones.
Madrid de de 182

EI duefio de titulad de
en la calle de
casa mim. manz, cuartel de
da parte de haber salido en este dia para los destinos que se expresa=

rdn los sugetos siguientes:
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POSADA SECRETA DE CABALLEROS.

Parte de la salida de huéspedes.

que tiene casa de posada con li-

cencia en la calle de

barrio de
casa nim. manz. cuarto da parte de haber
salido huesped
de quien di cuenta en de de 182
para

Madrid de de 182
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Comisaria de Policia del cuartel de

ha satisfecho la multa de
ducados por infraccion de los bandos de Policla, segun
resulta circunstanciadamente del libro de registro de multas de esta
Comisarfa al folio num.

Madrid de de 182

E! Comisario de Policla.
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PERTENECIENTES AL REGLAMENTO

DE LAS PROVINCIAS.
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INTENDENCIA DE POLICIA DE LA

ProvINCIA DE

— —

Wn

D

—

Sefias generales del Portador.

Edad
Estatura
Pelo
Ojos
Nariz
Barba
Cara

Color

Sefias particulares.

Firma del Portador.

Valga por

PASAPORTE PARA (i % EL INTERIOR.

Dox

Intendente de Policia de esta Provincia

Concedo libre y seguro Pasaporte 4

para que via recta pase 4

donde deberd presentar este para su refrendacion, como tam-
bien 4 los Intendentes y Subdelegados de Policfa de los pue-
blos donde pernocte; y encargo en nombre de S. M. (que Dios
guarde) 4 las Justicias del Reino y 4 las Autoridades militares
que no le pongan impedimento alguno en su viage, sin funda-
do motivo. Dado en 4 de

de mil ochocientos veinte y

Firma del Intendente.

Firma del Secretario.

Pagé suasro reales.

Gratis por ser pobre. Va sin enmienda.
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INTENDENCIA DE POLICIA DE LA

ProvVINCIA DE

—_— B ol

3{3.9

L e el

_—

Seias generales dsl Portador.

Edad
Estatura
Pelo
Ojos.
Nariz
Barba
Cara

Color

Sefias particulares.

Firma del Portador.

Valga por

PASAPORTE PARA B} 4 EL. INTERIOR.

Dox

Subdelegado de Policia en esta
y su Partido

Concedo libre y seguro Pasaporte 4

para que via recta pase 4

donde deberd presentar este para su refrendacion, como tam-
bien 4 los Intendentes y Subdelegados de Policia de los pue-
blos donde pernocte; y encargo en nombre de S. M. (que Dios
guarde) 4 las Justicias del Reino y 4 las Auroridades militares
que no le pongan impedimento alguno en su viage, sin funda-
do motivo. Dado en d de

de mil ochocientos veinte y

Firma del Subdglegado.

Firma del Secretario.

Pagé cuatro reales.

Gratis por ser pobre. Va sin enmienda.
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InTENDENCIA DR POLICIA DE LA

ProviNciA DE

ap.o

g

Sefias generales del Portador.

i __|PASAPORTE PARA £

3 EL INTERIOR.

Edad
Estatura
Pelo
Ojos
Nariz
Barba
Cara
Color

DON

por S. M. de esta y encar-
gado de su Policia.

Concedo libre y seguro Pasaporte §

para que via recta pase 4

Serias p:tr!fczdarf.f.

Firma del .'Parmdar.

Valga por

donde deberd presentar este para su refrendacion, como tam-
bien 4 los Intendentes y Subdelegados de Policia de los pue-
blos donde pernocte; y encargo en nombre de S. M. (que Dios
guarde) d las Justicias del Reino y 4 las Autoridades militares

que no le pongan impedimento alguno en su viage, sin fun-
dado motivo. Dado en a de

de mil ochocientos veinte y
Firma del Juez encargado de la Policta.

Firma del Secretario.

Pagd cuatro reales,

Gratis por ser pobre. Va sin enmicnda.
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INnTENDENCIA DE POLICIA DE LA

ProvINCIA DE

— — —

N

ha R e

Sefias generales del Portador,

Edad
Estatura
Pelo
Ojos
Nariz
Barba
Cara

Color

Seflas particulares.

Firma del Portador.

Valga por

@ EL INTERIOR.

Alcalde Pedineo
de este lugar, y encargado de su Policia.

Concedo libre y seguro Pasaporte 4

para que via recta pase §

donde deberd presentar este para su refrendacion, como tam-
bien 4 los Intendentes y Subdelegados de Policia de los pue-
blos donde pernocte; y encargo en nombre de S. M. (que Dios
guarde) 4 las Justicias del Reino y 4 las Autoridades militares
que no le pongan impedimento alguno en su viage, sin fun-
dado motivo. Dado en 1 de

de mil ochocientos veinte y

Firma del Alcalde.
Firma de_! Secretario.

Pagd cuatro reales.

Gratis por ser pobre. Va sin enmienda.
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SEFN As.
Edad
Estatura
Pelo
Ojas
Cara

Color

Firma del Portador:

Pagg cupatro rs.
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CUARTEL DE 7

Carta de seguridad por el presente ado 4

favor de
de esta vecindad, que vive

n.* c.

Dada en

de 182

E!

de

Gratis por ser pobre.
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Estatura
Pelo
Ojos
Cara

Color

INTENDENCIA #
DE LA PROVINCIA

DE POLICIA

Carta de seguridad para medio adio 4 fa-

vor de
de esta vecindad, que vive
b g <

Dada en
de 182

Firma del Portadors

Ei

Pagé dos rs,

de
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