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(con indicacion a los enlaces web para su consulta por internet)

lll. SEGURIDAD ALIMENTARIA
Agencia Europea de Seguridad Alimentaria:

» Reglamento (CE) n° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero
de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion
alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos
relativos a la seguridad alimentaria

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2002-80201

» Reglamento (CE) n° 1642/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio
de 2003, que modifica el Reglamento (CE) n® 178/2002 por el que se establecen los
principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad
Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad
alimentaria

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2003-81554
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Constitucién Espafiola. [Inclusion parcial]

Cortes Generales
«BOE» niim. 311, de 29 de diciembre de 1978
Ultima modificacion: 27 de septiembre de 2011
Referencia: BOE-A-1978-31229

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.

1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del
Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2.

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria
comin e indivisible de todos los espafoles, y reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

[...]
Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad
de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion
de la arbitrariedad de los poderes publicos.
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TITULO |

De los derechos y deberes fundamentales

Articulo 10.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretardn de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia.

[...]
CAPITULO SEGUNDO

Derechos y libertades

Articulo 14.

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por razon de nacimiento, raza, sexo, religién, opiniébn o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.

Seccion 1.2 De los derechos fundamentales y de las libertades publicas

Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningun caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida
la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de
guerra.

Articulo 16.

1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesién tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catélica y las demas confesiones.

[...]
Articulo 20.

1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusion. La
ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el gjercicio de
estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningan tipo de censura
previa.

3. La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de
comunicacién social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el

—-3-
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acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espana.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este
Titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al
honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia.

5. Sélo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacion en virtud de resolucion judicial.

Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso,
pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la
defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos,
a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios
de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse
culpables y a la presuncion de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no
se estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Articulo 25.

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la
legislacion vigente en aguel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia
la reeducacion y reinsercidn social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado
a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales
de este Capitulo, a excepcién de los que se vean expresamente limitados por el contenido
del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra
derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social,
asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracién civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacion de libertad.

Articulo 27.

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacidn tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracién con fondos publicos, en los
términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.
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9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos que
la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley
establezca.

Articulo 29.

1. Todos los espafioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por escrito,
en la forma y con los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a
disciplina militar podran ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo
dispuesto en su legislacion especifica.

Seccion 2.2 De los derechos y deberes de los ciudadanos

Articulo 38.

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los
poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de
acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion.

CAPITULO TERCERO

De los principios rectores de la politica social y econémica

Articulo 43.

1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los
derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, la educacién fisica y el
deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacién del ocio.

Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije
se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién de
reparar el dafio causado.

Articulo 51.

1. Los poderes publicos garantizardn la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos
intereses econémicos de los mismos.
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2. Los poderes publicos promoveran la informacion y la educacién de los consumidores y
usuarios, fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puedan
afectar a aquéllos, en los términos que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio
interior y el régimen de autorizacién de productos comerciales.

[...]
TITULO 1l

De las Cortes Generales

CAPITULO PRIMERO

De las Camaras

Articulo 66.

1. Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y estdn formadas por el
Congreso de los Diputados y el Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus
Presupuestos, controlan la accion del Gobierno y tienen las demés competencias que les
atribuya la Constitucion.

3. Las Cortes Generales son inviolables.

[...]
CAPITULO SEGUNDO

De la elaboracién de las leyes

Articulo 81.

1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral
general y las demas previstas en la Constitucion.

2. La aprobacion, modificacién o derogacién de las leyes organicas exigira mayoria
absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.

Articulo 82.

1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con
rango de ley sobre materias determinadas no incluidas en el articulo anterior.

2. La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su
objeto sea la formacidn de textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de
refundir varios textos legales en uno solo.

3. La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expresa para
materia concreta y con fijacion del plazo para su ejercicio. La delegacién se agota por el uso
gue de ella haga el Gobierno mediante la publicacion de la norma correspondiente. No podra
entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra
permitir la subdelegacién a autoridades distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitaran con precisién el objeto y alcance de la delegacién
legislativa y los principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio.

5. La autorizacién para refundir textos legales determinara el ambito normativo a que se
refiere el contenido de la delegacidn, especificando si se circunscribe a la mera formulacion
de un texto Unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que
han de ser refundidos.

6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacién
podran establecer en cada caso formulas adicionales de control.
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Articulo 83.
Las leyes de bases no podran en ningln caso:

a) Autorizar la modificacion de la propia ley de bases.
b) Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.

Articulo 84.

Cuando una proposicion de ley o una enmienda fuere contraria a una delegacion
legislativa en vigor, el Gobierno estd facultado para oponerse a su tramitacion. En tal
supuesto, podra presentarse una proposicion de ley para la derogacion total o parcial de la
ley de delegacion.

Articulo 85.

Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion delegada recibiran el titulo de
Decretos Legislativos.

Articulo 86.

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones
legislativas provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que no podran afectar al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades
de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al
Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de
totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el
plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacién. El Congreso habra de pronunciarse
expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacién o derogacion, para lo cual el
Reglamento establecera un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos
como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.

Articulo 87.

1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo
con la Constitucion y los Reglamentos de las Camaras.

2. Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobierno la
adopcién de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de ley,
delegando ante dicha Camara un maximo de tres miembros de la Asamblea encargados de
su defensa.

3. Una ley organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular
para la presentacién de proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no menos de 500.000
firmas acreditadas. No procedera dicha iniciativa en materias propias de ley orgénica,
tributarias o de caracter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

Articulo 88.

Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los someterd al
Congreso, acompafiados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios
para pronunciarse sobre ellos.

[...]
CAPITULO TERCERO

De los Tratados Internacionales

Articulo 93.

Mediante ley organica se podra autorizar la celebracion de tratados por los que se
atribuya a una organizacién o institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas

—7-



CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO DE LA NUTRICION
§ 2 Constitucion Espafiola [parcial]

de la Constitucion. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segun los casos, la
garantia del cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones emanadas de los
organismos internacionales o supranacionales titulares de la cesion.

Articulo 94.

1. La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o
convenios requerird la previa autorizacion de las Cortes Generales, en los siguientes casos:

a) Tratados de carécter politico.

b) Tratados o convenios de caracter militar.

c¢) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos
y deberes fundamentales establecidos en el Titulo I.

d) Tratados o convenios que impliguen obligaciones financieras para la Hacienda
Publica.

e) Tratados o convenios que supongan modificacion o derogacion de alguna ley o exijan
medidas legislativas para su ejecucion.

2. El Congreso y el Senado seran inmediatamente informados de la conclusién de los
restantes tratados o convenios.

Articulo 95.

1. La celebracion de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la
Constitucion exigira la previa revision constitucional.

2. El Gobhierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional
para que declare si existe o no esa contradiccion.

Articulo 96.

1. Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente
en Espafa, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podran ser
derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de
acuerdo con las normas generales del Derecho internacional.

2. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales se utilizara el mismo
procedimiento previsto para su aprobacion en el articulo 94.

TiTULO IV

Del Gobierno y de la Administraciéon

Articulo 97.

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracién civil y militar y la defensa
del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.

Articulo 98.

1. El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los
Ministros y de los deméas miembros que establezca la ley.

2. El Presidente dirige la accién del Gobierno y coordina las funciones de los demas
miembros del mismo, sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en
su gestion.

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las
propias del mandato parlamentario, ni cualquier otra funciéon publica que no derive de su
cargo, ni actividad profesional o mercantil alguna.

4. La ley regulard el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.
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TITULO VI
Del Poder Judicial

Articulo 117.

1. La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y
Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y
sometidos Unicamente al imperio de la ley.

2. Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni
jubilados, sino por alguna de las causas y con las garantias previstas en la ley.

3. El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo
ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados
por las leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que las mismas
establezcan.

4. Los Juzgados y Tribunales no ejerceran méas funciones que las sefialadas en el
apartado anterior y las que expresamente les sean atribuidas por ley en garantia de
cualquier derecho.

5. El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacién y funcionamiento de
los Tribunales. La ley regulara el ejercicio de la jurisdiccion militar en el &mbito estrictamente
castrense y en los supuestos de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la
Constitucion.

6. Se prohiben los Tribunales de excepcion.

Articulo 118.

Es obligado cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes de los Jueces y
Tribunales, asi como prestar la colaboracién requerida por éstos en el curso del proceso y en
la ejecucion de lo resuelto.

[...]
TITULO VI

De la Organizacion Territorial del Estado

CAPITULO PRIMERO

Principios generales

Articulo 137.

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses.

[...]
CAPITULO SEGUNDO

De la Administracion Local

Articulo 140.

La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad
juridica plena. Su gobierno y administracién corresponde a sus respectivos Ayuntamientos,
integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos
del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma
establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La
ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.
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CAPITULO TERCERO

De las Comunidades Auténomas

Articulo 143.

1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la
Constitucion, las provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econdmicas
comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional histérica podran
acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a lo
previsto en este Titulo y en los respectivos Estatutos.

2. La iniciativa del proceso autonomico corresponde a todas las Diputaciones
interesadas o al drgano interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los
municipios cuya poblacion represente, al menos, la mayoria del censo electoral de cada
provincia o isla. Estos requisitos deberan ser cumplidos en el plazo de seis meses desde el
primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales interesadas.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podré reiterarse pasados cinco afios.

Articulo 148.

1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes
materias:

1.2 Organizacion de sus instituciones de autogobierno.

2.2 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en
general, las funciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las
Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local.

3.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

4.2 Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.

5.2 Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio
de la Comunidad Auténoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos
medios o por cable.

6.2 Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no
desarrollen actividades comerciales.

7.2 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia.

8.2 Los montes y aprovechamientos forestales.

9.2 La gestion en materia de proteccién del medio ambiente.

10.2 Los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios de interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y termales.

11.2 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.

12.2 Ferias interiores.

13.2 El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma dentro de los
objetivos marcados por la politica econémica nacional.

14.2 La artesania.

15.2 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad
Auténoma.

16.2 Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autbnoma.

17.2 El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la
lengua de la Comunidad Auténoma.

18.2 Promocion y ordenacion del turismo en su ambito territorial.

19.2 Promocion del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.

20.2 Asistencia social.

21.2 Sanidad e higiene.

22.2 La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La coordinacion y demas
facultades en relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley
organica.
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2. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades
Auténomas podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido
en el articulo 149.

Articulo 149.
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.2 La regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

2.2 Nacionalidad, inmigracién, emigracién, extranjeria y derecho de asilo.

3.2 Relaciones internacionales.

4.2 Defensa y Fuerzas Armadas.

5.2 Administracion de Justicia.

6.2 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacién procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho
sustantivo de las Comunidades Autbnomas.

7.2 Legislacién laboral; sin perjuicio de su ejecucién por los 6rganos de las Comunidades
Autonomas.

8.2 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las
Comunidades Autonomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En
todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, relaciones
juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacién de los registros e
instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los
conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en este ultimo
caso, a las normas de derecho foral o especial.

9.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

10.2 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11.2 Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacion de
crédito, banca y seguros.

12.2 Legislacion sobre pesas y medidas, determinacion de la hora oficial.

13.2 Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica.

14.2 Hacienda general y Deuda del Estado.

15.2 Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

16.2 Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad. Legislacion sobre
productos farmacéuticos.

17.2 Legislacién bésica y régimen econdmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas.

18.2 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizardn a los administrados un
tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas;
legislacion sobre expropiacion forzosa; legislacién béasica sobre contratos y concesiones
administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.

19.2 Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacién del sector
se atribuyan a las Comunidades Auténomas.

20.2 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacion de costas y sefiales
maritimas; puertos de interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio
aéreo, transito y transporte aéreo, servicio meteoroldgico y matriculacion de aeronaves.

21.2 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de méas de una
Comunidad Autonoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de
vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos vy
radiocomunicacion.

22.2 La legislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Autbnoma, y la autorizacién de las
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte
de energia salga de su ambito territorial.
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23.2 Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.
La legislacién basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

24.2 Obras publicas de interés general o cuya realizacién afecte a mas de una
Comunidad Autbnoma.

25.2 Bases de régimen minero y energético.

26.2 Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

27.2 Normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los
medios de comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y
ejecucion correspondan a las Comunidades Autbnomas.

28.2 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafol contra la
exportaciéon y la expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin
perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Auténomas.

29.2 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las
Comunidades Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el
marco de lo que disponga una ley organica.

30.2 Regulacién de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia.

31.2 Estadistica para fines estatales.

32.2 Autorizacién para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Autbnomas, el
Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial y facilitara la
comunicacion cultural entre las Comunidades Autbnomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las
Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de
éstas. El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Autbnomas.
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Ley Organica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza la

ratificacion por Espafia del Tratado de Lisboa, por el que se modifican

el Tratado de la Union Europea y el Tratado Constitutivo de la

Comunidad Europea, firmado en la capital portuguesa el 13 de
diciembre de 2007. [Inclusion parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» nim. 184, de 31 de julio de 2008
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2008-13033

[...]
«PREAMBULO

Los pueblos de Europa, al crear entre si una union cada vez mas estrecha, han decidido
compartir un porvenir pacifico basado en valores comunes.

Consciente de su patrimonio espiritual y moral, la Union esta fundada sobre los valores
indivisibles y universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad, y se
basa en los principios de la democracia y el Estado de Derecho. Al instituir la ciudadania de
la Unidn y crear un espacio de libertad, seguridad y justicia, sitda a la persona en el centro
de su actuacion.

La Unidn contribuye a defender y fomentar estos valores comunes dentro del respeto de
la diversidad de culturas y tradiciones de los pueblos de Europa, asi como de la identidad
nacional de los Estados miembros y de la organizacion de sus poderes publicos a escala
nacional, regional y local; trata de fomentar un desarrollo equilibrado y sostenible y garantiza
la libre circulacion de personas, servicios, mercancias y capitales, asi como la libertad de
establecimiento.

Para ello es necesario, dandoles mayor proyeccion mediante una Carta, reforzar la
proteccidon de los derechos fundamentales a tenor de la evolucion de la sociedad, del
progreso social y de los avances cientificos y tecnologicos.

La presente Carta reafirma, dentro del respeto de las competencias y misiones de la
Unién, asi como del principio de subsidiariedad, los derechos que emanan en particular de
las tradiciones constitucionales y las obligaciones internacionales comunes a los Estados
miembros, del Convenio Europeo para la Proteccidon de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, las Cartas Sociales adoptadas por la Union y por el Consejo de
Europa, asi como de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea y del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En este contexto, los érganos jurisdiccionales de la
Unién y de los Estados miembros interpretaran la Carta atendiendo debidamente a las
explicaciones elaboradas bajo la autoridad del Praesidium de la Convencién que redactd la
Carta y actualizadas bajo la responsabilidad del Praesidium de la Convencién Europea.
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El disfrute de tales derechos conlleva responsabilidades y deberes tanto respecto de los
demas como de la comunidad humana y de las generaciones futuras.

En consecuencia, la Unién reconoce los derechos, libertades y principios enunciados a
continuacion.

TITULO |
Dignidad

ARTICULO 1
Dignidad humana

La dignidad humana es inviolable. Sera respetada y protegida.

ARTICULO 2
Derecho a la vida

1. Toda persona tiene derecho a la vida.
2. Nadie podréa ser condenado a la pena de muerte ni ejecutado.

ARTICULO 3
Derecho a la integridad de la persona

1. Toda persona tiene derecho a su integridad fisica y psiquica.

2. En el marco de la medicina y la biologia se respetaran en particular:

a) el consentimiento libre e informado de la persona de que se trate, de acuerdo con las
modalidades establecidas por la ley;

b) la prohibicion de las practicas eugenésicas, en particular las que tienen como finalidad
la seleccién de las personas;

c) la prohibicién de que el cuerpo humano o partes del mismo en cuanto tales se
conviertan en objeto de lucro;

d) la prohibicién de la clonacién reproductora de seres humanos.

[...]
TITULO Il

Libertades

[...]
ARTICULO 11
Libertad de expresién y de informacion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende la
libertad de opinidn y la libertad de recibir o comunicar informaciones o ideas sin que pueda
haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracion de fronteras.

2. Se respetan la libertad de los medios de comunicacién y su pluralismo.

[...]
ARTICULO 16
Libertad de empresa

Se reconoce la libertad de empresa de conformidad con el Derecho de la Unién y con las
legislaciones y préacticas nacionales.
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ARTICULO 17
Derecho a la propiedad

1. Toda persona tiene derecho a disfrutar de la propiedad de los bienes que haya
adquirido legalmente, a usarlos, a disponer de ellos y a legarlos. Nadie puede ser privado de
su propiedad mas que por causa de utilidad publica, en los casos y condiciones previstos en
la ley y a cambio, en un tiempo razonable, de una justa indemnizacion por su pérdida. El uso
de los bienes podra regularse por ley en la medida en que resulte necesario para el interés
general.

2. Se protege la propiedad intelectual.

[...]
TITULO 1l

Igualdad

[...]
ARTICULO 24
Derechos del niiio

1. Los nifios tienen derecho a la proteccion y a los cuidados necesarios para su
bienestar. Podran expresar su opinion libremente. Esta sera tenida en cuenta para los
asuntos que les afecten, en funcién de su edad y madurez.

2. En todos los actos relativos a los nifios llevados a cabo por autoridades publicas o
instituciones privadas, el interés superior del nifio constituird una consideracién primordial.

3. Todo nifio tiene derecho a mantener de forma periddica relaciones personales y
contactos directos con su padre y con su madre, salvo si ello es contrario a sus intereses.

[...]
TITULO IV
Solidaridad

[...]
ARTICULO 35
Proteccion de la salud

Toda persona tiene derecho a acceder a la prevencion sanitaria y a beneficiarse de la
atencién sanitaria en las condiciones establecidas por las legislaciones y practicas
nacionales. Al definirse y ejecutarse todas las politicas y acciones de la Unién se garantizara
un nivel elevado de proteccién de la salud humana.

[...]
ARTICULO 37
Proteccion del medio ambiente

En las politicas de la Unién se integrardn y garantizaran, conforme al principio de
desarrollo sostenible, un nivel elevado de proteccion del medio ambiente y la mejora de su
calidad.
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ARTICULO 38
Proteccion de los consumidores

En las politicas de la Union se garantizard un nivel elevado de proteccién de los
consumidores.

TiTULO V

Ciudadania

[...]
ARTICULO 41

Derecho a una buena administracion

1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones, érganos y organismos de la Unién
traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.

2. Este derecho incluye en particular:

a) el derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una
medida individual que la afecte desfavorablemente;

b) el derecho de toda persona a acceder al expediente que la concierna, dentro del
respeto de los intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto profesional y
comercial;

c) la obligacion que incumbe a la Administracion de motivar sus decisiones.

3. Toda persona tiene derecho a la reparacion por la Unién de los dafios causados por
sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los
principios generales comunes a los Derechos de los Estados miembros.

4. Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la Unién en una de las lenguas de
los Tratados y debera recibir una contestacion en esa misma lengua.

ARTICULO 42
Derecho de acceso a los documentos

Todo ciudadano de la Unién y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su
domicilio social en un Estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos de las
instituciones, 6rganos y organismos de la Union, cualquiera que sea su soporte.

[...]
TITULO VI

Justicia

[...]
ARTICULO 48
Presuncién de inocencia y derechos de la defensa

1. Todo acusado se presume inocente mientras su culpabilidad no haya sido declarada
legalmente.
2. Se garantiza a todo acusado el respeto de los derechos de la defensa.

ARTICULO 49
Principios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas

1. Nadie podra ser condenado por una accién o una omisién que, en el momento en que
haya sido cometida, no constituya una infraccién seguin el Derecho interno o el Derecho
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internacional. Del mismo modo, no podra imponerse una pena mas grave que la aplicable en
el momento en que la infraccién haya sido cometida. Si con posterioridad a esta infraccion la
ley dispone una pena mas leve, debera aplicarse ésta.

2. El presente articulo no impedira el juicio y el castigo de una persona culpable de una
accion o una omisioén que, en el momento en que haya sido cometida, fuera constitutiva de
delito segun los principios generales reconocidos por el conjunto de las naciones.

3. La intensidad de las penas no debera ser desproporcionada en relacion con la

infraccion.
ARTICULO 50
Derecho a no ser juzgado o condenado penalmente dos veces por la misma
infraccién

Nadie podra ser juzgado o condenado penalmente por una infraccion respecto de la cual
ya haya sido absuelto o condenado en la Unién mediante sentencia penal firme conforme a
la ley.
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Jefatura del Estado
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Referencia: BOE-A-2007-18475

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.
PREAMBULO

El articulo 45 de la Constitucion reconoce el derecho de los ciudadanos a disfrutar de un
medio ambiente adecuado como condicién indispensable para el desarrollo de la persona, al
tiempo que establece que quienes incumplan la obligaciéon de utilizar racionalmente los
recursos naturales y la de conservar la naturaleza estardn obligados a reparar el dafio
causado con independencia de las sanciones administrativas o penales que también
correspondan.

Este mandato ha sido objeto de desarrollo a través de diferentes normas juridicas que,
pese a su extension y actualizacion, no han sido capaces de prevenir la produccion reiterada
de accidentes de diversa naturaleza que han tenido gravisimas consecuencias para el
entorno natural. Ello pone de manifiesto la necesidad de contar con una legislacién
ambiental que instrumente nuevos sistemas de responsabilidad que prevengan eficazmente
los dafios medioambientales y, para los casos en los que estos lleguen a producirse,
aseguren una rapida y adecuada reparacion.

A esta necesidad responde la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacién con la
prevencion y reparacién de dafios medioambientales, que esta ley traspone, incorporando a
nuestro ordenamiento juridico un régimen administrativo de responsabilidad ambiental de
caracter objetivo e ilimitado basado en los principios de prevencién y de que «quien
contamina paga». Se trata, efectivamente, de un régimen administrativo en la medida en la
gue instituye todo un conjunto de potestades administrativas con cuyo ejercicio la
Administracion publica debe garantizar el cumplimiento de la ley y la aplicacion del régimen
de responsabilidad que incorpora. Se separa, pues, de la responsabilidad civil clasica en la
gue los conflictos entre el causante del dafio y el perjudicado se dirimen en sede judicial.
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La responsabilidad medioambiental es, ademas, una responsabilidad ilimitada, pues el
contenido de la obligacion de reparaciéon (0, en su caso, de prevencién) que asume el
operador responsable consiste en devolver los recursos naturales dafiados a su estado
original, sufragando el total de los costes a los que asciendan las correspondientes acciones
preventivas o reparadoras. Al poner el énfasis en la restauracion total de los recursos
naturales y de los servicios que prestan, se prima el valor medioambiental, el cual no se
entiende satisfecho con una mera indemnizacion dineraria.

La responsabilidad medioambiental es, por ultimo, una responsabilidad de caracter
objetivo en la que las obligaciones de actuacidon se imponen al operador al margen de
cualquier culpa, dolo o negligencia que haya podido existir en su comportamiento. Se
completa de esta manera el marco legal de proteccion de los recursos naturales, pues los
dafios medioambientales con origen en la comisién de infracciones administrativas o penales
ya estaban tipificados por las distintas normas sectoriales, las cuales venian estipulando de
ordinario la obligacién de restitucién de los perjuicios derivados de tales actuaciones
infractoras. Ademas, de esta manera se hace efectivo el principio de que «quien contamina
paga» al trasladar los costes derivados de la reparacion de los dafios medioambientales
desde la sociedad hasta los operadores econémicos beneficiarios de la explotacién de los
recursos naturales.

La dimensién reparadora del nuevo régimen de responsabilidad medioambiental no
debe, en ningln caso, minusvalorar su dimensién preventiva. Antes al contrario, debe ser
objeto de especial atencién, tanto en su regulacion como en su aplicaciéon administrativa,
pues no hay mejor politica conservacionista que la politica de prevencién frente a los dafios
medioambientales. Esta vision justifica la universalizacién que de las obligaciones en materia
de prevencion y evitacion de dafios medioambientales realiza la ley, haciendo extensiva su
adopcién para todo tipo de actividades y frente a todo tipo de comportamientos, tanto
dolosos o negligentes, como meramente accidentales o imprevisibles.

La ley de responsabilidad medioambiental consta de 49 articulos, agrupados en seis
capitulos, y de una parte final integrada por catorce disposiciones adicionales, una transitoria
y seis finales, asi como de seis anexos. El capitulo | se ocupa de las disposiciones generales
regulando, en primer lugar, el objeto de la ley y las definiciones. Como ya es comun a otras
normas comunitarias, las definiciones desempefian un papel clave a la hora de delimitar el
ambito de aplicacion de la norma. Ello es especialmente relevante en la Directiva
2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, y, por extensién,
en la ley. No todos los recursos naturales estan protegidos por esta ley. Tan solo lo estan
aquellos que tienen cabida en el concepto de dafio medioambiental, a saber: los dafios a las
aguas; los dafos al suelo; los dafios a la ribera del mar y de las rias; y los dafios a las
especies de la flora y de la fauna silvestres presentes permanente o temporalmente en
Espafia, asi como a los habitat de todas las especies silvestres autéctonas. Quedan
excluidos los dafios al aire y los denominados dafios tradicionales, es decir los dafios a las
personas y a sus bienes (salvo que estos Ultimos constituyan un recurso natural).
Igualmente, no todos los dafios que sufran estos recursos naturales generaran
responsabilidad medioambiental. Para que la ley pueda ser aplicada, se debera estar en
presencia de amenazas de dafios o de dafios propiamente dichos que produzcan efectos
adversos significativos sobre el propio recurso natural. En el caso de los suelos el concepto
de dafio incluye, ademas, los riesgos significativos de que se produzcan efectos adversos
sobre la salud humana.

La delimitacién del ambito de aplicaciéon de la ley se completa con las previsiones del
articulo 3, el cual combina tres elementos para llevar a cabo tal delimitacién: el tipo de
actividad econoémica o profesional de que se trate; la clase de medida que deba adoptar el
operador y la naturaleza de la responsabilidad en la que éste pueda haber incurrido.
Resultan asi tres @mbitos distintos que se pueden describir en los términos siguientes:

a) El articulo 3 regula, en primer lugar, un régimen de responsabilidad objetiva en virtud
del cual el operador que desarrolle una actividad economica o profesional de las
enumeradas en el anexo Il y ocasione dafios medioambientales o amenazas de que dichos
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dafos se produzcan debera adoptar las medidas de prevencion, de evitacién o de reparacion
reguladas en la ley.

b) En segundo lugar, se regula un régimen de responsabilidad también objetivo pero de
alcance sectorial mas amplio, el cual afecta a las amenazas de dafios medioambientales
ocasionados por cualquier tipo de actividad econémica o profesional, esté incluida o no en el
anexo lll de la ley. Este régimen, que posee menor contenido obligacional pues sélo requiere
la adopcién de medidas de prevencion de dafios medioambientales o de evitacion de nuevos
dafios medioambientales, constituye una novedad respecto de lo previsto en la directiva.

c) En tercer lugar, se regula un régimen de responsabilidad subjetiva que incluye los
dafios y las amenazas de dafios medioambientales ocasionados por cualquier tipo de
actividad econémica o profesional, esté incluida o no en el anexo Il de la ley, y que obliga a
adoptar las medidas de prevencién, de evitacién y de reparacién reguladas por la ley. La
novedad de este régimen respecto de la regulaciéon que de él lleva a cabo la directiva
consiste en la ampliaciéon de los recursos naturales que son objeto de su proteccion. La
directiva comunitaria sélo prevé la inclusién en el mismo de los habitat y de las especies
protegidos, mientras que la ley lo hace extensivo también a los dafios al suelo y al agua, asi
como a la ribera del mar y a las rias, aumentando asi el nivel de proteccion de la norma, en
sintonia con lo ya exigido por la legislacion espafiola en la materia.

El caracter objetivo del régimen de responsabilidad medioambiental se refuerza con una
presuncion por virtud de la cual se considera que las actividades econémicas o profesionales
del anexo Il han causado el dafio o la amenaza de que el dafio se produzca cuando
atendiendo a su naturaleza intrinseca o a la forma en la que han sido desarrolladas sean
apropiadas para causarlo.

Por altimo, el propio articulo 3 delimita determinadas actividades y determinados dafos
gue quedan excluidos en todo caso de la ley e identifica en qué supuestos los dafios
ocasionados por contaminacion difusa hardn entrar en juego los mecanismos de
responsabilidad medioambiental. Por su parte, el articulo 4 define la aplicacién temporal de
la responsabilidad, estableciendo que la ley no se aplicara a los dafios medioambientales si
han transcurrido mas de treinta afios desde que tuvo lugar la emision, el suceso o el
incidente que lo causbé.

Cuestion especialmente relevante dentro del capitulo | es la relativa a la regulacién de la
concurrencia de normas en materia de responsabilidad, habida cuenta de la pluralidad de
regimenes actualmente existentes -de distinta naturaleza- a través de los cuales se puede
exigir la reparacion de los dafios ocasionados al medio ambiente. A este respecto, el articulo
5 declara la no aplicacién de la ley para reparar los dafios que sufran los particulares en sus
personas, bienes y derechos (dafios no medioambientales), pero dispone, con el fin de evitar
la doble recuperacién de costes, que tales perjudicados no podran exigir reparacion por los
dafios que se les haya irrogado en la medida en la que los mismos queden reparados por la
aplicacién de esta ley. Y es que ocurre que, en ocasiones, tales dafos tienen la naturaleza
propia de los dafios medioambientales, en cuyo caso, su reparacion si puede llevarse a cabo
conforme a esta ley. Por esta razon, los dafios no medioambientales son regulados en un
articulo independiente, en el que se explicita que estos dafios estan excluidos del ambito de
proteccion de la ley salvo en los supuestos en los que tengan la condicidon simultanea de
bien medioambiental y bien de propiedad o titularidad privada, en cuyo caso su reparacion
se puede realizar al amparo de lo previsto en esta ley.

Por su parte, el articulo 6 se ocupa de los supuestos de concurrencia de responsabilidad
medioambiental con la responsabilidad que pueda derivarse de la comisién de infracciones o
delitos. A tal efecto, el precepto consagra la compatibilidad entre la responsabilidad
medioambiental y las sanciones administrativas o penales que puedan imponerse y define
las reglas que se deberan observar en los supuestos en que concurra la tramitacién de un
procedimiento de los regulados en esta ley con otros que tengan por objeto la imposicion de
sanciones administrativas o penales. La ley garantiza en todo momento una intervencion
eficaz en materia de prevencion con el fin de que la misma no se vea obstaculizada por
condicionantes competenciales o jurisdiccionales. Ademas, asegura que se evite en todo
caso la doble recuperacion de costes y respeta en todo momento el &mbito de actuacién de
la potestad sancionadora de la Administracion y el del poder punitivo de los tribunales.
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El articulo 7 se ocupa de las competencias administrativas, estableciendo con caracter
general la competencia autondmica para ejecutar la ley, aunque salvaguardando las
competencias que la legislacion de aguas y la de costas atribuyen a la Administracion
General del Estado para proteger los bienes de dominio publico de titularidad estatal.
Ademas, y en atencion al caracter suprautonémico que pueden tener los dafios
medioambientales, la ley refuerza la obligacion de colaboracién entre Administraciones
publicas para conseguir la mejor y mas eficaz aplicacion de la ley e impone la obligacion de
solicitar informe a aquellas administraciones cuyas competencias o intereses puedan verse
afectados por la intervencién de otras administraciones en la aplicacion de la ley. Por Gltimo,
y como previsibn ante grandes catastrofes, el precepto reconoce la facultad de la
Administracién General del Estado para, con caracter excepcional y cuando asi lo requieran
motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, promover, coordinar o adoptar cuantas
medidas sean necesarias para evitar dafios medioambientales irreparables o para proteger
la salud humana, con la colaboracién de las comunidades autbnomas y de acuerdo con sus
respectivas competencias.

La ley preserva en todo caso la facultad autondmica para desarrollar las bases estatales
y para, ademas, adoptar normas adicionales de protecciéon. En concreto, la disposicion
adicional segunda reconoce expresamente la posibilidad de que las comunidades
autonomas, en el ambito de sus competencias, adopten decisiones mas exigentes en
materia de prevencién, evitacion o reparacion de dafios medioambientales, incluida la
potestad de tipificar nuevas infracciones y sanciones, asi como la de que sometan otras
actividades u otros sujetos al régimen de responsabilidad establecido en esta ley, sin
perjuicio de las exclusiones adoptadas por el legislador basico, como las recogidas en la
disposicion adicional segunda o en la disposicion adicional décima.

El capitulo Il contiene las reglas sobre atribucién de responsabilidades, consagrando en
el articulo 9 la obligacién de los operadores que desarrollen actividades profesionales o
econOmicas de adoptar las medidas de prevencion, de evitacion y de reparacién y la de
sufragar su coste, cualquiera que sea su cuantia, cuando asi resulte como consecuencia de
la aplicacion de la ley. Adicionalmente, se impone al operador un deber genérico de
colaboracién con la Administracién y la obligacion concreta de comunicar aquellas amenazas
de dafio medioambiental o aquellos dafios medioambientales de los que tenga conocimiento.
El caracter objetivo de la responsabilidad medioambiental del operador es nuevamente
reforzado en este articulo a través de una segunda presuncién de acuerdo con la cual el
cumplimiento de las condiciones impuestas en cualesquiera titulos administrativos cuya
obtencién sea necesaria para el desarrollo de las actividades del anexo Ill no exonera al
operador de la responsabilidad medioambiental en la que pueda incurrir. Presuncion que
quiebra en los supuestos regulados en el articulo 14, donde es la propia Administracion
publica la que autoriza un dafio ambiental cuya causacion resulta tolerable. EI capitulo Il
incorpora adicionalmente reglas particulares para los supuestos en los que la
responsabilidad recaiga sobre un grupo de sociedades, en cuyo caso sera de aplicacion lo
previsto en el articulo 42.1 del Cédigo de Comercio y para los casos en los que existe una
pluralidad de responsables, en cuyo caso entraran en juego las reglas de la responsabilidad
mancomunada siempre que se pruebe la participacion del operador en la causacion del
dafio. También se incorporan normas para la identificacion de los sujetos obligados a
satisfacer las deudas dinerarias en los casos de muerte o extincion del operador
responsable, asi como en los supuestos de responsables solidarios y subsidiarios.

Las reglas de los articulos 14, 15 y 16 abordan los supuestos en los que el operador no
esta obligado a sufragar los costes de las medidas preventivas y reparadoras. Tales
preceptos también identifican los medios a través de los cuales podra recuperar los costes
en los que hubiese incurrido por aplicacién de la ley, tal y como exige la directiva. El articulo
14 no incorpora causas de exencidn de la responsabilidad, pues el operador esta obligado
en todo momento a adoptar las medidas de prevencién, de evitacidon o de reparacion de los
dafios ambientales. Ocurre, sin embargo, que cuando concurren las circunstancias previstas
en los apartados 1y 2 del articulo 14, el operador puede recuperar el coste en el que hubiera
incurrido al adoptar tales medidas. Las circunstancias previstas en el apartado 1 son la
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actuacion de un tercero ajeno al ambito de la organizacién de la actividad de que se trate e
independiente de ella, a pesar de existir medidas de seguridad adecuadas, y el cumplimiento
de una orden o una instruccidn obligatoria dictada por una autoridad publica. Las dos
circunstancias del apartado 2 sélo liberan del coste en el que hubiera incurrido el operador al
adoptar medidas reparadoras y Unicamente operan cuando no ha existido dolo, culpa o
negligencia por su parte. La primera, que quiebra la presuncién del articulo 9, se puede
alegar cuando la emision o el hecho que sea causa directa del dafio medioambiental
constituyan el objeto expreso y especifico de una autorizaciéon administrativa otorgada de
conformidad con la normativa aplicable a las actividades enumeradas en el anexo lll. Se
requiere, ademas, que el operador se haya ajustado estrictamente en el desarrollo de la
actividad a las determinaciones o condiciones establecidas al efecto en la referida
autorizacion y a la normativa vigente en el momento de producirse la emision o el hecho
causante del dafio medioambiental. En cuanto a la segunda circunstancia del articulo 14.2,
se puede alegar cuando el operador pruebe que el dafio medioambiental fue causado por
una actividad, una emision o la utilizaciéon de un producto que, en el momento de realizarse o
utilizarse, no eran considerados como potencialmente perjudiciales para el medio ambiente
con arreglo al estado de los conocimientos cientificos y técnicos existentes en aquel
momento. En cuanto a las vias para la recuperacion de los costes, en los supuestos del
apartado 1 del articulo 14 el operador debera reclamar contra el tercero causante del dafio o
exigir de la Administracion que ha dictado la orden la correspondiente indemnizacion,
mediante el ejercicio de las acciones correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion civil o administrativa aplicable en cada caso. En los supuestos del apartado 2 del
articulo 14, los costes se restituiran, bien a través del Fondo Estatal de Reparacion de Dafos
Medioambientales regulado en el articulo 34, bien a través de los instrumentos que prevean
las normas que se dicten en desarrollo de la ley.

\%

El capitulo 11l desarrolla las obligaciones de los operadores en materia de prevencion, de
evitacion y de reparacién, asi como las obligaciones que corresponden a las
administraciones publicas y las potestades que les reconoce la ley para llevar a cabo su
cumplimiento. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 17 y 18, ante una amenaza de
produccion de un dafio medioambiental derivado de cualquier actividad econdémica o
profesional el operador tiene la obligacion de adoptar las medidas de prevencién y de
evitacion y la de comunicar el suceso a la autoridad competente, la cual podra requerir al
operador para que le suministre informacién adicional o para que adopte tales medidas.
Igualmente podra proporcionarle instrucciones sobre la forma en la que deberd ejecutar
dichas medidas o, en su caso, ejecutarlas a su costa cuando concurran las circunstancias
previstas en la ley.

Segun lo establecido en el articulo 19, ante un supuesto de dafio medioambiental
derivado de una actividad profesional de las enumeradas en el anexo Il de la ley, el
operador tiene la obligacion de adoptar las medidas de reparacion correspondientes y la de
comunicar el suceso a la autoridad competente. Si el dafio deriva de actividades distintas de
las enumeradas en el anexo Il el operador sélo debe cumplir las obligaciones mencionadas
cuando medie culpa o negligencia. El articulo 20 impone sobre el operador la obligacion de
elaborar una propuesta de medidas reparadoras conforme a los criterios del anexo Il y de
someterla a la autoridad competente, a la cual correspondera aprobarlas formalmente y, en
su caso, priorizar el orden en que tales medidas seran ejecutadas. Por lo demas, y al igual
gue en los supuestos de amenaza de dafio, la Administracién se reserva la facultad para
requerir informacion adicional al operador, para exigirle que adopte medidas de caracter
urgente o para adoptarlas ella misma, para requerirle la adopcién de las medidas
reparadoras, para darle instrucciones sobre la forma en la que debe adoptarlas o, finalmente,
para ejecutar subsidiariamente tales medidas a costa del operador cuando concurran las
circunstancias previstas en la ley.

El capitulo Il se cierra con dos previsiones normativas. Por un lado, el articulo 22 recoge
las potestades que la ley reconoce a la Administracién para que ésta vele porque el operador
cumpla las obligaciones que le impone la ley de responsabilidad medioambiental,
identificando las actuaciones administrativas que habran de ponerse en practica en los casos
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en los que el operador incumpla sus obligaciones. En segundo lugar, el articulo 23 habilita la
actuacion directa de la Administracion para ejecutar por si misma las medidas de
prevencion, de evitacion de nuevos dafios o de reparacion previstas en esta ley, cuando asi
lo requiera la mas eficaz proteccion de los recursos naturales y concurran circunstancias que
lo justifiquen.

\Y

El capitulo IV se ocupa de las garantias financieras cuya constitucién es requisito
imprescindible para el ejercicio de las actividades profesionales relacionadas en el Anexo llI
de la ley. Por medio de ellas se pretende asegurar que el operador dispondra de recursos
econdmicos suficientes para hacer frente a los costes derivados de la adopcién de las
medidas de prevencion, de evitacién y de reparacién de los dafios medioambientales. El
articulo 24 atribuye a la autoridad competente la responsabilidad de establecer la cuantia de
la garantia financiera para cada tipo de actividad, en funcién de la intensidad y extension del
dafio que se pueda ocasionar, de acuerdo con lo criterios que se fijen reglamentariamente.
La determinacion de esta cuantia debera ser realizada conforme a la metodologia para la
evaluacion econémica de la reparacién de los dafios medioambientales, cuya elaboracién
prevé igualmente el apartado 3 y cuya aprobacion compete al Gobierno de la Nacién, con el
fin de dotarle de un caracter basico que asegure su aplicaciéon uniforme en el conjunto del
Estado.

El articulo 24 establece hasta tres modalidades de garantias financieras, las cuales
podran constituirse alternativa o complementariamente entre si. Tales modalidades son las
siguientes:

a) La suscripcion de una péliza de seguro con una entidad aseguradora autorizada para
operar en Espafia. En este caso, corresponderan al Consorcio de Compensacion de
Seguros las funciones a que se refiere el articulo 33.

b) La obtencion de un aval, concedido por alguna entidad financiera autorizada a operar
en Espafa.

c) La constitucion de una reserva técnica mediante la dotacion de un fondo «ad hoc»
para responder de los eventuales dafios medioambientales de la actividad con
materializacion en inversiones financieras respaldadas por el sector publico.

Los restantes articulos fijan las reglas que deberan regir la constitucion y el
funcionamiento de tales garantias; establecen los riesgos y los costes que quedaran
cubiertos por ellas; determinan las reglas sobre su vigencia y los limites cuantitativos de las
garantias; y, finalmente, identifican los sujetos responsables de constituir las garantias y los
operadores que quedan exentos de tal obligacion. Tal exencion beneficia a aquellos
operadores que realicen actividades susceptibles de ocasionar un dafio cuya reparacién se
evalué por una cantidad inferior a 300.000 euros y a aquellos otros en los que la reparacién
de los dafios esté comprendida entre 300.000 y 2.000.000 euros y acrediten estar adheridos
con caracter permanente a un sistema de gestion y auditoria medioambientales. Tal
exencion también alcanza la utilizacion con fines agropecuarios y forestales de los productos
fitosanitarios y biocidas a los que se refieren las letras c¢) y d) del apartado 8 del anexo lIl.
Por dltimo, se prevé la intervencién del Consorcio de Compensacion de Seguros para la
gestion del Fondo de compensacion de dafios medioambientales, el cual se constituird con
las aportaciones de los operadores que contraten un seguro. Dicho Fondo estara destinado
a prolongar la cobertura del seguro para las responsabilidades aseguradas en la pdliza
original y para aquellos dafios que, habiendo sido causados por las actividades autorizadas
durante el periodo de autorizaciéon, se manifiesten o reclamen después del transcurso de los
periodos de manifestacion o reclamacion admitidos en la pdliza de seguro y dentro de un
namero de afos, tras finalizar la vigencia de la péliza, igual a aquel en que dicha pdliza haya
estado en vigor, la citada péliza, con el limite maximo de 30 afios a que se refiere el articulo
4, Con cargo al mismo Fondo, ademas, el Consorcio atendera las obligaciones que
correspondan a aquellos operadores que hayan suscrito una poéliza de seguro y cuya entidad
aseguradora hubiera sido declarada en concurso o estuviese sujeta a un procedimiento de
liquidaciéon intervenida o ésta hubiera sido asumida por el propio Consorcio de
Compensacion de Seguros.
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Como complemento al sistema de garantias financieras, el articulo 34 crea un Fondo
estatal de reparacion de dafios medioambientales que sera gestionado por el Ministerio de
Medio Ambiente y que se dotara con recursos procedentes de los Presupuestos Generales
del Estado. Este Fondo sufragara los costes derivados de las medidas reparadoras de los
bienes de dominio publico de titularidad estatal en aquellos supuestos en los que sean de
aplicacion las causas de inexigibilidad de la obligaciéon de sufragar los costes regulados en
los articulos 14.2 y 15.2. Se trata, por lo demas, de un Fondo que queda abierto a la
participacion de las comunidades autbnomas a través de los instrumentos de colaboracién
previstos en la legislacion vigente.

Vi

El capitulo V de la ley se ocupa del régimen de infracciones y sanciones. A diferencia de
lo que ocurre en el régimen de responsabilidad medioambiental, donde el concepto de
operador engloba tanto a personas privadas como a publicas, el régimen sancionador de la
ley Unicamente prevé la imposicién de sanciones a personas fisicas y juridicas privadas. Las
infracciones tipificadas en el articulo 37 definen aquellos comportamientos que constituyen
incumplimientos de las obligaciones que la ley impone a los operadores, agrupandolas en
dos categorias, muy graves y graves, atendiendo a los perjuicios, mayores o menores, que
para los recursos naturales puedan derivarse de tales conductas. Las sanciones, por su
parte, prevén multas que oscilan entre los 50.001 y los 2.000.000 de euros, en el caso de
infracciébn muy grave, y entre los 10.001 y los 50.000 euros, en el caso de las infracciones
graves. Ademas, se prevé en ambos casos la posibilidad de suspender la autorizacién
concedida al operador por un periodo maximo de dos afios en las infracciones muy graves y
de uno en el caso de infracciones graves.

El capitulo VI se ocupa de las disposiciones de naturaleza procedimental. La obligacion
de adoptar las medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion de los dafios
medioambientales emana directamente de la aplicacion de la ley. No obstante, cuando la
administracion intervenga en la exigencia de la responsabilidad medioambiental
determinando el sujeto responsable o las medidas que deben ser adoptadas, habra de
hacerlo siguiendo el correspondiente cauce procedimental. La ley no regula dicho
procedimiento, cuestién que corresponde a las comunidades auténomas, limitAindose a
establecer determinadas garantias procedimentales que tienen su origen, en la mayoria de
casos, en la propia directiva. En concreto, el articulo 41 regula las formas de iniciacion de los
procedimientos de exigencia de responsabilidad medioambiental, distinguiendo dos
posibilidades:

a) Iniciacion a instancia de parte, ya sea mediante solicitud del propio operador, ya sea a
través de solicitud formalizada por cualquier interesado distinto del operador.

b) De oficio, bien por iniciativa de la propia autoridad competente, bien por peticion de
otra Administracién publica o bien por denuncia.

La peculiaridad mas sobresaliente proviene de los supuestos en los que la solicitud de
intervencién publica proviene de un particular interesado distinto del operador. Estos
interesados son aquellos titulares de bienes, derechos o intereses legitimos que puedan
resultar afectados por el dafio medioambiental o por la amenaza de que éste se produzca,
asi como aquellas organizaciones que tengan entre sus fines la proteccion del medio
ambiente. En otras palabras, los interesados del articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, asi como las personas juridicas sin animo de lucro que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del medio
ambiente en general o la de alguno de sus elementos en particular.

b) Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afios antes del ejercicio de la
accion y que vengan ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para alcanzar los
fines previstos en sus estatutos.

c) Que segun sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito territorial que resulte
afectado por el dafio medioambiental o la amenaza de dafio.
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Las solicitudes que formulen estos interesados deberan adecuarse a lo dispuesto en
esta ley y daran lugar a la apertura del procedimiento administrativo de exigencia de
responsabilidad medioambiental. Dicho procedimiento habra de ser debidamente regulado
por cada Administracion publica y debera respetar en todo caso las garantias fijadas por la
directiva comunitaria, a saber: derecho del interesado a formular observaciones y aportar
datos; evacuacién del tramite de audiencia al operador y a los demas interesados; y
obligacién de resolver de manera motivada y con notificaciéon expresa al solicitante y a los
demas interesados en el plazo maximo de tres meses. Como contrapeso al valor juridico que
se otorga a las solicitudes de exigencia de responsabilidad formuladas por los interesados y
para evitar un uso espurio o abusivo de esta figura legal, la ley reconoce la potestad de la
Administracién publica competente para denegar aquellas solicitudes que sean
manifiestamente infundadas o abusivas.

También dentro del capitulo VI se establece la posibilidad de adoptar medidas
provisionales durante la tramitacién del procedimiento, se regula el contenido basico de la
resolucién del procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental, incluida la
posibilidad de la terminacién convencional, se aborda la regulacion de los medios de
ejecucion forzosa y se fija el plazo para el ejercicio de acciones de repeticién por parte de la
Administracién destinadas a recuperar los costes en los que hubiera podido incurrir como
consecuencia de la adopcién de las medidas de prevencion, de evitacién y de reparacion.
Este plazo queda fijado en cinco afios.

VI

En cuanto a la parte final de la ley, la disposicion adicional primera declara la
aplicabilidad preferente de la legislacién reguladora de las situaciones de emergencia, tanto
civiles como sanitarias, frente al régimen de responsabilidad regulado en esta ley; la
segunda sanciona la aplicacion preferente de cualquier otra norma que contenga
obligaciones en materia de responsabilidad medioambiental mas exigentes que las
establecidas en esta ley; la tercera reconoce el derecho del operador a limitar su
responsabilidad de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion internacional sobre
reclamaciones de derecho maritimo; la cuarta se ocupa de los dafios no medioambientales
ocasionados por organismos modificados genéticamente; la quinta establece la obligacién de
las Administraciones publicas de facilitar al Ministerio de Medio Ambiente los datos e
informaciones recogidos en el anexo VI de la ley para el adecuado cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la normativa comunitaria aplicable; la sexta declara de interés
social la ocupacion de determinados bienes y derechos de titularidad privada; la séptima
prevé la inexigibilidad de la garantias financieras obligatorias para las personas juridicas
publicas; la octava reconoce la legitimacion del Ministerio Fiscal para intervenir en los
procesos contencioso-administrativos en los que se ventilen causas que tengan su origen en
la aplicacion de esta ley; la novena hace extensiva la aplicacion de las reglas sobre
reparacion de dafios medioambientales contenidas en el anexo Il a cualquier obligacién de
reparacion de este tipo de dafios con independencia de cual sea el origen legal de dicha
obligacion; la décima concreta el régimen de responsabilidad medioambiental de las obras
publicas; la undécima establece un procedimiento para la evaluacién de la aplicacion de la
ley; la duodécima regula la revisiébn de los umbrales establecidos para la exencién de la
obligaciéon de constituir garantias financieras; la decimotercera introduce la obligacién de
reparar los dafios medioambientales causados en el exterior de la Union Europea; y la
decimocuarta regula la compensacién de los afectados por la rotura de la presa de Tous.

La disposicién transitoria Unica declara la no aplicacién de la ley a los dafios causados
por una emision, un suceso o0 un incidente producido antes de su entrada en vigor o a los
causados por una emision, un suceso o un incidente que se haya producido después de la
entrada en vigor de esta ley, cuando éstos se deriven de una actividad especifica realizada y
concluida antes de dicha fecha.

Las disposiciones finales, por ultimo, se ocupan de la definicibn de los titulos de
competencias; hacen explicita la labor de transposicién de Derecho Comunitario que realiza
la ley; autorizan al Gobierno a realizar el desarrollo reglamentario de la ley; establecen las
normas que habran de observarse para fijar el calendario temporal de aplicacién de las
obligaciones sobre garantias financieras; regulan la cooperacidon entre el Estado y las
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Comunidades Autbnomas para la ejecucién de la ley, y fijan como entrada en vigor de la ley,
el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», retrotrayendo sus
efectos al 30 de abril de 2007, salvo lo dispuesto en sus capitulos IV y V.

En cuanto a los anexos, el | establece los criterios conforme a los cuales se debera
determinar si un dafio a una especie silvestre o0 a un habitat es o no es significativo. El anexo
Il se ocupa de la reparacién del dafio medioambiental. El Ill enumera las actividades
profesionales a las que se refiere el articulo 3.1 de la ley. Los anexos IV y V enumeran los
convenios internacionales a los que hacen referencia los articulos 3.5.a) y 3.5.b),
respectivamente. Finalmente el anexo VI describe la informaciéon y los datos a los que se
refiere la disposicion adicional quinta.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Esta ley regula la responsabilidad de los operadores de prevenir, evitar y reparar los
dafios medioambientales, de conformidad con el articulo 45 de la Constitucion y con los
principios de prevencion y de que «quien contamina paga.

Articulo 2. Definiciones.
A efectos de la presente ley, se entendera por:
1. «Dafio medioambiental»:

a) Los dafios a las especies silvestres y a los habitat, es decir, cualquier dafio que
produzca efectos adversos significativos en la posibilidad de alcanzar o de mantener el
estado favorable de conservacion de esos habitat o especies. El caracter significativo de
esos efectos se evaluara en relacion con el estado basico, teniendo en cuenta los criterios
expuestos en el anexo |I.

Los dafios a las especies y a los habitat no incluiran los efectos adversos previamente
identificados, derivados de un acto del operador expresamente autorizado al amparo de lo
establecido en las siguientes normas:

1.° El articulo 6.3 y 4 o el articulo 13 del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por
el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la
conservacion de los habitat naturales y de la fauna y flora silvestres.

2.° La normativa, estatal o autondmica, en materia de montes, de caza y de pesca
continental, en el marco de lo establecido por el articulo 28 de la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres.

b) Los dafios a las aguas, entendidos como cualquier dafio que produzca efectos
adversos significativos:

1.° Tanto en el estado ecolégico, quimico y cuantitativo de las masas de aguas
superficiales o subterraneas, como en el potencial ecolégico de las masas de agua
artificiales y muy modificadas. A tales efectos, se estard a las definiciones que establece la
legislacion de aguas.

No tendran la consideracién de dafios a las aguas los efectos adversos a los que les sea
de aplicacion el articulo 39 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, aprobado por el
Real Decreto 907/2007, de 6 de julio.

2.° En el estado medioambiental de las aguas marinas, tal y como se define en la
Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccién de Medio Marino, en la medida en que
diversos aspectos del estado medioambiental del medio marino no estén ya cubiertos por el
texto refundido de la Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio.

c) Los dafos a la ribera del mar y de las rias, entendidos como cualquier dafio que
produzca efectos adversos significativos sobre su integridad fisica y adecuada conservacion,
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asi como también aquéllos otros que impliquen dificultad o imposibilidad de conseguir o
mantener un adecuado nivel de calidad de aquélla.

d) Los dafios al suelo, es decir, cualquier contaminacion del suelo que suponga un riesgo
significativo de que se produzcan efectos adversos para la salud humana o para el medio
ambiente debidos al depdsito, vertido o introduccion directos o indirectos de sustancias,
preparados, organismos o microorganismos en el suelo o en el subsuelo.

2. «Dafios»: El cambio adverso y mensurable de un recurso natural o el perjuicio de un
servicio de recursos naturales, tanto si se produce directa como indirectamente.

Quedan incluidos en el concepto de dafio aquellos dafios medioambientales que hayan
sido ocasionados por los elementos transportados por el aire.

3. «Riesgo»: Funcién de la probabilidad de ocurrencia de un suceso y de la cuantia del
dafio que puede provocar.

4. «Especies silvestres»: Las especies de la flora y de la fauna que estén mencionadas
en el articulo 2.3 a) de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y
reparacion de daflos medioambientales o que estén protegidas por la legislacién
comunitaria, estatal o autonémica, asi como por los Tratados Internacionales en que Espafia
sea parte, que se hallen en estado silvestre en el territorio espafiol, tanto con caracter
permanente como estacional. En particular, las especies incluidas en el Catalogo Nacional
de Especies Amenazadas o en los catdlogos de especies amenazadas establecidos por las
comunidades auténomas en sus respectivos ambitos territoriales.

Quedan excluidas de la definicion anterior las especies exéticas invasoras,
entendiéndose por tales aquéllas introducidas deliberada o accidentalmente fuera de su area
de distribucién natural y que resultan una amenaza para los habitat o las especies silvestres
autéctonas.

5. «Habitat»: Las zonas terrestres o acuéticas diferenciadas por sus caracteristicas
geograficas, abidticas y bibticas, y que estén mencionadas en el articulo 2.3 b) de la
Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencién y reparacion de dafios
medioambientales, o que estén protegidas por otras normas comunitarias, por la legislacion
estatal o autonémica, o por los Tratados Internacionales en que Espafia sea parte.

6. «Estado de conservacion»:

a) Con respecto a un habitat, la suma de influencias que acttan sobre él y sobre sus
especies tipicas que puedan afectar a largo plazo a su distribucion natural, a su estructura y
a sus funciones, asi como a la supervivencia a largo plazo de sus especies tipicas en el area
de distribucion natural de ese habitat en el territorio espafiol.

El estado de conservacion de un habitat se considerara «favorable» cuando se cumplan
todas las condiciones siguientes:

1.2 Que su area de distribucién natural y las zonas que abarque esa extensidn sean
estables o estén en crecimiento.

2.2 Que concurran la estructura especifica y las funciones necesarias para su
mantenimiento a largo plazo y sea probable que éstas vayan a seguir concurriendo en un
futuro previsible.

3.2 Que el estado de conservacion de sus especies tipicas sea favorable, tal como se
define en la letra b).

b) Con respecto a una especie, la suma de influencias que actian sobre ella que puedan
afectar a su distribucion a largo plazo y a la abundancia de sus poblaciones en el area de
distribucion natural de esa especie en el territorio espafiol.

El estado de conservacion de una especie se considerarq «favorable» cuando se
cumplan todas las condiciones siguientes:

1.2 Que los datos de dinamica de poblacion para la especie de que se trate indiquen que
se esta manteniendo a largo plazo como componente viable de sus hébitat.

2.2 Que el area de distribucion natural de esa especie no se esté reduciendo ni sea
probable que vaya a reducirse en un futuro previsible.
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3.2 Que exista un habitat suficientemente amplio como para mantener a sus poblaciones
a largo plazo y sea probable que vaya a seguir existiendo.

7. «Aguas». Todas las aguas continentales, tanto superficiales como subterraneas,
costeras y de transicion definidas en el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, asi como los restantes elementos que
forman parte del dominio publico hidraulico.

8. «Ribera del mar y de las rias»: Los bienes de dominio publico maritimo-terrestre
regulados en el articulo 3.1 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

9. «Suelo»: La capa superior de la corteza terrestre, situada entre el lecho rocoso y la
superficie, compuesto por particulas minerales, materia organica, agua, aire y organismos
Vivos y que constituye la interfaz entre la tierra, el aire y el agua, lo que le confiere capacidad
de desempefar tanto funciones naturales como de uso. No tendran tal consideracion
aquellos permanentemente cubiertos por una ldmina de agua superficial.

10. «Operador»: Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, que desempefie
una actividad econdmica o profesional o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha
actividad o tenga un poder econémico determinante sobre su funcionamiento técnico. Para
su determinacion se tendrd en cuenta lo que la legislacion sectorial, estatal o autonémica,
disponga para cada actividad sobre los titulares de permisos o autorizaciones, inscripciones
registrales o comunicaciones a la Administracion.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 14.1.b), no quedan incluidos en este concepto
los 6rganos de contratacion de las Administraciones publicas cuando ejerzan las
prerrogativas que les reconoce la legislacién sobre contratacion puablica en relacién con los
contratos administrativos o de otra naturaleza que hayan suscrito con cualquier clase de
contratista, que sera quien tenga la condicién de operador a los efectos de lo establecido en
esta ley.

11. «Actividad econdmica o profesional»: Toda aquélla realizada con ocasién de una
actividad de indole econd6mica, un negocio o una empresa, con independencia de su
caracter publico o privado y de que tenga o no fines lucrativos.

12. «<Emisién»: La liberacion en el medio ambiente, derivada de actividades humanas, de
sustancias, de preparados, de organismos o de microorganismos.

13. «Amenaza inminente de dafios»: Una probabilidad suficiente de que se produzcan
dafios medioambientales en un futuro préximo.

14. «Medida preventiva» 0 «medida de prevencién»: Aquélla adoptada como respuesta a
un suceso, a un acto o a una omision que haya supuesto una amenaza inminente de dafio
medioambiental, con objeto de impedir su produccion o reducir al maximo dicho dafio.

15. «Medida de evitaciébn de nuevos dafios»: aquélla que, ya producido un dafio
medioambiental, tenga por finalidad limitar o impedir mayores dafios medioambientales,
controlando, conteniendo o eliminando los factores que han originado el dafio, o haciendo
frente a ellos de cualquier otra manera.

16. «Medida reparadora» o «medida de reparacién»: Toda accién o conjunto de
acciones, incluidas las de caracter provisional, que tenga por objeto reparar, restaurar o
reemplazar los recursos naturales y servicios de recursos naturales dafiados, o facilitar una
alternativa equivalente a ellos segun lo previsto en el anexo |Il.

17. «Recurso natural»: Las especies silvestres y los habitat, el agua, la ribera del mar y
de las rias y el suelo.

18. «Servicios de recursos naturales»: Las funciones que desempefia un recurso natural
en beneficio de otro recurso natural o del publico.

19. «Estado béasico»: Aquél en que, de no haberse producido el dafio medioambiental, se
habrian hallado los recursos naturales y los servicios de recursos naturales en el momento
en que sufrieron el dafo, considerado a partir de la mejor informacion disponible.

20. «Recuperacion», incluida la «recuperacion natural»: Tratdndose de las aguas y de
las especies silvestres y los habitat, el retorno de los recursos naturales y los servicios de
recursos naturales dafiados a su estado bésico; tratdndose de los dafios al suelo, ademas, la
eliminacién de cualquier riesgo significativo de que se produzcan efectos adversos para la
salud humana.

21. «Costes»: Todo gasto justificado por la necesidad de garantizar una aplicacion
adecuada y eficaz de esta Ley ante un supuesto de dafio medioambiental o de amenaza de
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dafio medioambiental, cualquiera que sea su cuantia. En particular, quedan comprendidos
todos los gastos que comporte la correcta ejecucién de las medidas preventivas, las de
evitacibn de nuevos dafios y las reparadoras; los de evaluacion de los dafios
medioambientales y de la amenaza inminente de que tales dafios ocurran; los dirigidos a
establecer las opciones de accion posible y a elegir las mas adecuadas; los generados para
obtener todos los datos pertinentes y los encaminados a garantizar el seguimiento y
supervisién. Entendiendo comprendidos, entre tales gastos, los costes administrativos,
juridicos, y de actividades materiales y técnicas necesarias para el ejercicio de las acciones
citadas.

22. «Autoridad competente»: Aquella encargada de desempefar los cometidos previstos
en la presente Ley, que designen en su ambito respectivo de competencias la Administracion
General del Estado, las comunidades autbnomas y las ciudades de Ceuta y Melilla para la
ejecucion de esta Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.

23. «Publico»: Cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones,
organizaciones y grupos constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacion.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. Esta ley se aplicara a los dafios medioambientales y a las amenazas inminentes de
gue tales dafos ocurran, cuando hayan sido causados por las actividades econémicas o
profesionales enumeradas en el anexo lll, aunque no exista dolo, culpa o negligencia.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que una actividad econémica o profesional de
las enumeradas en el anexo Il ha causado el dafio o la amenaza inminente de que dicho
dafio se produzca cuando, atendiendo a su naturaleza intrinseca o a la forma en que se ha
desarrollado, sea apropiada para causarlo.

2. Esta ley también se aplicara a los dafios medioambientales y a las amenazas
inminentes de que tales dafios ocurran, cuando hayan sido causados por las actividades
econdmicas o profesionales distintas de las enumeradas en el anexo lll, en los siguientes
términos:

a) Cuando medie dolo, culpa o negligencia, seran exigibles las medidas de prevencion,
de evitacion y de reparacion.

b) Cuando no medie dolo, culpa o negligencia, seran exigibles las medidas de
prevencion y de evitacion.

3. Esta Ley solo se aplicara a los dafios medioambientales, o a la amenaza inminente de
tales dafios, causados por una contaminacion de caracter difuso, cuando sea posible
establecer un vinculo causal entre los dafios y las actividades de operadores concretos.

4. Esta ley no se aplicard a los dafios medioambientales ni a las amenazas inminentes
de que tales dafios se produzcan cuando hayan sido ocasionados por alguna de las
siguientes causas:

a) Un acto derivado de un conflicto armado, de hostilidades, de guerra civil o de una
insurreccion.

b) Un fenédmeno natural de caracter excepcional, inevitable e irresistible.

c) Las actividades cuyo principal proposito sea servir a la defensa nacional o0 a la
seguridad internacional, y las actividades cuyo Unico propésito sea la proteccién contra los
desastres naturales.

5. Esta ley no se aplicara a los siguientes dafios:

a) A los dafios medioambientales ni a las amenazas inminentes de que tales dafos se
produzcan cuando tengan Su origen en un Suceso cuyas consecuencias en cuanto a
responsabilidad o a indemnizacién estén establecidas por alguno de los convenios
internacionales enumerados en el anexo 1V, incluidas sus eventuales modificaciones futuras,
vigentes en Espafia.

b) A los riesgos nucleares, a los dafios medioambientales o a las amenazas inminentes
de que tales dafios se produzcan, causados por las actividades que empleen materiales
cuya utilizacion esté regulada por normativa derivada del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica, ni a los incidentes o a las actividades cuyo
régimen de responsabilidad esté establecido por alguno de los convenios internacionales
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enumerados en el anexo V, incluidas sus eventuales modificaciones futuras, vigentes en
Espafia.

6. En el caso de obras publicas de interés general, competencia de la Administracién
General del Estado, esta ley se aplicara:

a) A los dafios causados a las especies y a los habitats protegidos, a las aguas, al suelo
y a la ribera del mar y de las rias, y a las amenazas inminentes de que tales dafios ocurran,
cuando hayan sido causados por las actividades econémicas o profesionales enumeradas
en el anexo lll, aunque no exista dolo, culpa o negligencia.

b) A los dafios causados a las especies y habitats naturales protegidos por actividades
profesionales distintas de las enumeradas en el anexo lll y a cualquier amenaza inminente
de tales dafios debido a alguna de esas actividades, siempre que haya habido culpa o
negligencia por parte del operador.

La normativa autonémica en la materia podra determinar la aplicacion de lo dispuesto en
el parrafo anterior a las obras publicas de especial relevancia e interés equivalentes a las de
interés general del Estado, cuya titularidad y competencia corresponda a las comunidades
auténomas.

Articulo 4. Ambito temporal de la responsabilidad medioambiental.

Esta ley no sera de aplicacién a los dafios medioambientales si han transcurrido mas de
treinta aflos desde que tuvo lugar la emisién, el suceso o el incidente que los causo.

El plazo se computara desde el dia en el que haya terminado por completo o se haya
producido por Ultima vez la emisién, el suceso o el incidente causante del dafio.

Articulo 5. Dafios a particulares.

1. Esta Ley no ampara el ejercicio de acciones por lesiones causadas a las personas, a
los dafios causados a la propiedad privada, a ningun tipo de pérdida econémica ni afecta a
ningun derecho relativo a este tipo de dafios o cualesquiera otros dafios patrimoniales que
no tengan la condicion de dafios medioambientales, aunque sean consecuencia de los
mismos hechos que dan origen a responsabilidad medioambiental. Tales acciones se regiran
por la normativa que en cada caso resulte de aplicacion.

2. Los particulares perjudicados a que se refiere el apartado anterior no podran exigir
reparacién ni indemnizacion por los dafios medioambientales que se les hayan irrogado, en
la medida en la que tales dafios queden reparados por la aplicacién de esta ley. El
responsable que hubiera hecho frente a esa doble reparacién podra reclamar del perjudicado
la devolucion o la compensacién que proceda.

3. En ningun caso las reclamaciones de los particulares perjudicados en cualesquiera
procesos o procedimientos exoneraran al operador responsable de la adopcién plena y
efectiva de las medidas de prevencién, de evitacion o de reparaciéon que resulten de la
aplicacion de esta ley ni impediran las actuaciones administrativas encaminadas a ello.

Articulo 6. Concurrencia entre la responsabilidad medioambiental y las sanciones penales y
administrativas.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 36.3, la responsabilidad establecida en
esta ley sera compatible con las penas o sanciones administrativas que proceda imponer por
los mismos hechos que hubieran originado aquélla.

2. En los supuestos de concurrencia de responsabilidad medioambiental con
procedimientos penales o sancionadores se aplicaran las siguientes reglas:

a) Esta ley se aplicara, en todo caso, a la reparaciéon de los dafios medioambientales
causados por los operadores de actividades econdmicas o profesionales enumeradas en el
anexo lll, con independencia de la tramitacion de los restantes procedimientos.

b) Esta ley se aplicara, en todo caso, a la adopcién de medidas de prevencion y de
evitacion de nuevos dafios, por parte de todos los operadores de actividades econdémicas o
profesionales, con independencia de la tramitacion de los restantes procedimientos.
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c) La adopcién de las medidas de reparacion de dafios medioambientales causados por
actividades econémicas o profesionales distintas de las enumeradas en el anexo Il sera
exigible Unicamente cuando en el procedimiento administrativo o penal correspondiente se
haya determinado el dolo, la culpa o la negligencia.

Se adoptaran, en todo caso, las medidas compensatorias que fueran necesarias para
evitar la doble recuperacion de costes.

3. Si por aplicacion de otras leyes se hubiera conseguido la prevencion, la evitacion y la
reparacion de dafios medioambientales a costa del responsable, no serd necesario tramitar
las actuaciones previstas en esta ley.

Articulo 7. Competencias administrativas.

1. El desarrollo legislativo y la ejecucion de esta ley corresponden a las comunidades
autbnomas en cuyo territorio se localicen los dafios causados o la amenaza inminente de
gue tales dafios se produzcan.

En los mismos supuestos, corresponde a las ciudades de Ceuta y de Melilla la ejecucion
de esta ley.

2. Si el dafio o la amenaza de que el dafio se produzca afecta a cuencas hidrograficas
de gestion estatal o a bienes de dominio publico de titularidad estatal, serad preceptivo el
informe del érgano estatal competente, y vinculante exclusivamente en cuanto a las medidas
de prevencion, de evitacion o de reparacion que se deban adoptar respecto de dichos
bienes.

3. Cuando, en virtud de lo dispuesto en la legislacion de aguas y en la de costas,
corresponda a la Administracién General del Estado velar por la protecciéon de los bienes de
dominio publico de titularidad estatal y determinar las medidas preventivas, de evitacion y de
reparacion de dafios, aquella aplicara esta ley en su &mbito de competencias.

4. Cuando estén afectados los territorios de varias comunidades autbnomas o cuando
deban actuar aquéllas y la Administracion General del Estado conforme al apartado anterior,
las administraciones afectadas estableceran aquellos mecanismos de colaboracion que
estimen pertinentes para el adecuado ejercicio de las competencias establecidas en esta ley,
los cuales podran prever la designacién de un Unico 6rgano para la tramitaciéon de los
procedimientos administrativos correspondientes. En todo caso, ajustardn sus actuaciones a
los principios de informaciéon mutua, de cooperacién y de colaboracién.

5. En cualesquiera supuestos en los que las decisiones o las actuaciones de la
Administracién actuante puedan afectar a los intereses o a las competencias de otras,
debera aquella recabar informe de éstas antes de resolver.

6. Con caracter excepcional y cuando asi lo requieran motivos de extraordinaria
gravedad o urgencia, la Administracion General del Estado podra promover, coordinar o
adoptar cuantas medidas sean necesarias para evitar dafios medioambientales irreparables
0 para proteger la salud humana, con la colaboracion de las comunidades autbnomas y de
acuerdo con sus respectivas competencias.

7. Corresponde a la Administracion General del Estado, a través de la previa instruccion
del correspondiente procedimiento de responsabilidad por dafios al medio ambiente de los
previstos en esta ley, exigir la adopcién de las medidas de prevencién, evitacion y reparacion
gue procedan, en aplicacion de esta ley cuando se trate de obras publicas de interés general
de su competencia. Si el dafio o la amenaza de que el dafio se produzca afectan a recursos
naturales, cuya tutela recaiga en las comunidades autbnomas, sera preceptivo recabar el
informe del 6rgano autonémico competente.

En los casos de obras publicas de especial relevancia e interés equivalente a las de
interés general del Estado, pero cuya titularidad y competencia corresponda a las
comunidades auténomas, la competencia para la tramitacién y adopcion de las medidas
previstas en el parrafo anterior, corresponderd a los érganos que, en su caso, determine la
legislacion autonémica.

Articulo 8. Dafos transfronterizos.

1. Cuando un dafio medioambiental o una amenaza inminente de que se produzca un
dafio medioambiental afecte o pueda afectar a otro Estado miembro de la Unién Europea, la
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autoridad competente que tenga conocimiento de ello lo comunicara de forma inmediata al
Ministerio de Medio Ambiente.

2. El Ministerio de Medio Ambiente, en colaboraciéon con la autoridad competente
afectada y a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, adoptara las
siguientes medidas:

a) Facilitar4 a las autoridades competentes de los Estados miembros afectados cuanta
informacion resulte relevante para que éstos puedan adoptar las medidas que estimen
oportunas en relacion con el evento causante del dafio o de la amenaza de que el dafio se
produzca.

b) Establecera los mecanismos de colaboraciéon con las autoridades competentes de
otros Estados miembros para facilitar la adopciéon de todas las medidas encaminadas a la
prevencion, a la evitacion y a la reparacion de dafios medioambientales.

c) Tomara en consideracion las recomendaciones que le formulen las autoridades
competentes de los otros Estados miembros afectados y las comunicard a la autoridad
competente afectada.

d) Tomard las medidas necesarias para que los operadores responsables del dafio
medioambiental 0 amenaza inminente de dafio asuman los costes que hayan ocasionado a
las autoridades competentes de los estados miembros afectados con sujecion a los criterios
de reciprocidad que se establezcan en tratados internacionales o en la normativa de dichos
estados.

3. Cuando una autoridad espafiola competente por razon de la materia identifiqgue un
dafio o una amenaza inminente de dafio para su territorio, ocasionado por una actividad
econémica o profesional en el territorio de otro Estado miembro de la Unién Europea,
informara a la Comision Europea o a cualquier otro Estado miembro afectado, a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Asimismo podra, ademas, adoptar las
siguientes medidas:

a) Formular recomendaciones para la adopcién de medidas preventivas o reparadoras,
las cuales seran transmitidas al Estado miembro en el que se haya ocasionado el dafio a
través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

b) Iniciar los tramites para la recuperacién de los costes ocasionados por la adopcion de
medidas preventivas o reparadoras, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y en las
restantes disposiciones aplicables.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién pondra en conocimiento inmediato
del Ministerio de Medio Ambiente y de las autoridades competentes afectadas toda la
informacion procedente de otros Estados miembros sobre dafios medioambientales
transfronterizos.

CAPITULO Il

Atribucion de responsabilidades

Articulo 9. Responsabilidad de los operadores.

1. Los operadores de las actividades econdmicas o profesionales incluidas en esta ley
estan obligados a adoptar y a ejecutar las medidas de prevencion, de evitacion y de
reparacién de dafios medioambientales y a sufragar sus costes, cualquiera que sea su
cuantia, cuando resulten responsables de los mismos.

El cumplimiento de los requisitos, de las precauciones y de las condiciones establecidos
por las normas legales y reglamentarias o de los fijados en cualesquiera titulos
administrativos cuya obtencién sea necesaria para el ejercicio de una actividad econémica o
profesional, en particular, en las autorizaciones ambientales integradas, no exonerara a los
operadores incluidos en el anexo Il de responsabilidad medioambiental, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 14.

2. Los operadores de cualesquiera actividades econdmicas o profesionales incluidas en
esta ley estan obligados a comunicar de forma inmediata a la autoridad competente la
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existencia de dafios medioambientales o la amenaza inminente de dichos dafios, que hayan
ocasionado o que puedan ocasionar.

3. Los operadores de actividades econémicas o profesionales incluidas en esta ley estan
obligados a colaborar en la definicion de las medidas reparadoras y en la ejecucion de las
adoptadas por la autoridad competente.

4. La Administracion publica que hubiera adjudicado un contrato o autorizado una
actividad cuyo desarrollo diese lugar a dafios medioambientales, 0 a la amenaza de los
mismos, colaborara con la autoridad competente, sin que se derive responsabilidad
medioambiental de la Administracion publica por las actuaciones del operador, salvo en el
supuesto previsto en el articulo 14.1.b).

Articulo 10. Responsabilidad de los grupos de sociedades.

En el supuesto de que el operador sea una sociedad mercantil que forme parte de un
grupo de sociedades, segun lo previsto en el articulo 42.1 del Coédigo de Comercio, la
responsabilidad medioambiental regulada en esta ley podra extenderse igualmente a la
sociedad dominante cuando la autoridad competente aprecie utilizacion abusiva de la
persona juridica o fraude de ley.

Articulo 11. Pluralidad de responsables de un mismo dafio.

En los supuestos en los que exista una pluralidad de operadores y se pruebe su
participacion en la causacion del dafio o de la amenaza inminente de causarlo, la
responsabilidad sera mancomunada, a no ser que por ley especial que resulte aplicable se
disponga otra cosa.

Articulo 12. Muerte o extincion de las personas responsables.

En los casos de muerte o extincién de las personas responsables segun esta ley, sus
deberes y, en particular, sus obligaciones pecuniarias subsiguientes, se transmitiran y se
exigirdn conforme a lo dispuesto para las obligaciones tributarias.

Articulo 13. Responsables solidarios y subsidiarios.

1. Seran responsables solidarios del pago de las obligaciones pecuniarias que resulten
de esta ley los sujetos a los que se refiere el articulo 42.2 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

2. Seran responsables subsidiarios de los deberes impuestos en esta ley y, en particular,
de las obligaciones pecuniarias correspondientes, los siguientes sujetos:

a) Los gestores y administradores de hecho y de derecho de las personas juridicas cuya
conducta haya sido determinante de la responsabilidad de éstas.

b) Los gestores o administradores de aquellas personas juridicas que hayan cesado en
sus actividades, en cuanto a los deberes y obligaciones pendientes en el momento de dicho
cese, siempre que no hubieren hecho lo necesario para su cumplimiento o hubieran
adoptado acuerdos o tomado medidas causantes del incumplimiento.

c) Los que sucedan por cualquier concepto al responsable en la titularidad o en el
ejercicio de la actividad causante del dafio, con los limites y las excepciones previstos en el
articulo 42.1.c) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

d) Los integrantes de administraciones concursales y los liquidadores de personas
juridicas que no hubieran realizado lo necesario para el cumplimiento de los deberes y las
obligaciones devengados con anterioridad a tales situaciones.

3. Estas responsabilidades pecuniarias se declararan y exigiran en los procedimientos de
ejecucion, en los términos establecidos en la legislacién tributaria y de recaudacion de
ingresos de Derecho publico.

Articulo 14. Inexigibilidad de la obligacion de sufragar los costes.

1. El operador no estara obligado a sufragar los costes imputables a las medidas de
prevencion, de evitacion y de reparaciéon de dafios cuando demuestre que los dafios

— 33—



CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO DE LA NUTRICION
8 4 Ley de Responsabilidad Medioambiental

medioambientales o la amenaza inminente de tales dafios se produjeron exclusivamente por
cualquiera de las siguientes causas:

a) La actuacién de un tercero ajeno al ambito de la organizacion de la actividad de que
se trate e independiente de ella, a pesar de existir medidas de seguridad adecuadas.

b) El cumplimiento de una orden o instruccion obligatoria dictada por una autoridad
publica competente, incluyendo las érdenes dadas en ejecucién de un contrato a que se
refiere la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas.

Se exceptlan los supuestos en los que la orden o la instruccién se hayan dictado para
hacer frente a una emision o a un incidente previamente generado por la propia actividad del
operador.

La aprobacion de proyectos por las Administraciones publicas, cuando asi lo exija la
normativa aplicable, no tendra la consideracion de orden o instruccion, a los efectos de lo
previsto en este apartado. En particular, los proyectos aprobados por la administracion
contratante no podran considerarse como orden o instruccion obligatoria a los efectos de
este apartado respecto de dafios medioambientales no previstos expresamente en la
declaracion de impacto ambiental o instrumento equivalente.

Cuando los dafios medioambientales sean consecuencia de vicios en un proyecto
elaborado por la Administracién en un contrato de obras o de suministro de fabricacion, el
operador no vendra obligado a sufragar el coste de las medidas que se adopten.

2. El operador no estara obligado a sufragar el coste imputable a las medidas
reparadoras cuando demuestre que no ha incurrido en culpa, dolo o negligencia y que
concurre alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la emision o el hecho que sea causa directa del dafio medioambiental constituya
el objeto expreso y especifico de una autorizacién administrativa otorgada de conformidad
con la normativa aplicable a las actividades enumeradas en el anexo lll.

Adicionalmente, sera necesario que el operador se haya ajustado estrictamente en el
desarrollo de la actividad a las determinaciones o condiciones establecidas al efecto en la
referida autorizacién y a la normativa que le sea aplicable en el momento de producirse la
emisién o el hecho causante del dafio medioambiental.

b) Que el operador pruebe que el dafio medioambiental fue causado por una actividad,
una emisioén, o la utilizaciéon de un producto que, en el momento de realizarse o utilizarse, no
eran considerados como potencialmente perjudiciales para el medio ambiente con arreglo al
estado de los conocimientos cientificos y técnicos existentes en aquel momento.

3. Cuando concurran las circunstancias previstas en los apartados 1 y 2, el operador
estarq obligado, en todo caso, a adoptar y a ejecutar las medidas de prevencién, de
evitacion y de reparacion de dafios medioambientales. Los costes en los que hubiera
incurrido se recuperaran en los términos previstos en el articulo 15.

Articulo 15. Recuperacion de costes.

1. Cuando de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.1, el operador no esté
obligado a sufragar los costes imputables a las medidas de prevencion, de evitacion o de
reparacién de dafios medioambientales, podra recuperarlos ejerciendo las acciones de
repeticion frente a terceros a que se refiere el articulo 16 o reclamando la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones publicas a cuyo servicio se encuentre la autoridad
publica que impartié la orden o la instruccién.

Igualmente, la autoridad competente podra exigir al tercero que sufrague los costes de
las medidas que se hayan adoptado.

2. En los supuestos previstos en el articulo 14.2, el operador tendra derecho a recuperar
los costes imputables a las medidas de reparacion de dafios medioambientales en los
términos establecidos en la normativa autonémica, salvo lo dispuesto en el articulo 34.

Articulo 16. Acciones frente a terceros.

1. El operador que hubiera adoptado medidas de prevencidn, de evitacion de nuevos
dafios o de reparacidon podra ejercer acciones de repeticion contra cualesquiera otras
personas que, al amparo de ésta o de cualquier otra norma, sean causantes o responsables,
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con o sin culpa, del dafio medioambiental o de la amenaza de dafio medioambiental que
haya motivado la adopcién de aquellas medidas.

2. Cuando el dafio o la amenaza de dafio sean causados por el uso de un producto, el
operador podra reclamar al fabricante, al importador o al suministrador el importe de los
costes en que haya incurrido, siempre y cuando el operador se haya ajustado estrictamente
en el desarrollo de su actividad a las condiciones establecidas para el uso del producto y a la
normativa vigente en el momento de producirse la emisiéon o el hecho causante del dafio
medioambiental.

CAPITULO Il

Prevencién, evitacién y reparaciéon de dafios medioambientales
Seccion 1.2 Prevencion y evitacion de dafios medioambientales

Articulo 17. Obligaciones del operador en materia de prevencion y de evitacion de nuevos
dafios.

1. Ante una amenaza inminente de dafios medioambientales originada por cualquier
actividad econdmica o profesional, el operador de dicha actividad tiene el deber de adoptar
sin demora y sin necesidad de advertencia, de requerimiento o de acto administrativo previo
las medidas preventivas apropiadas.

2. Asimismo, cuando se hayan producido dafios medioambientales causados por
cualquier actividad econémica o profesional, el operador de tal actividad tiene el deber de
adoptar en los mismos términos las medidas apropiadas de evitacion de nuevos dafios, con
independencia de que esté o0 no sujeto a la obligacién de adoptar medidas de reparacion por
aplicacién de lo dispuesto en esta ley.

3. Para la determinacion de las medidas de prevencion y de evitacién de nuevos dafios
se atenderd, en la medida de lo posible, a los criterios establecidos en el punto 1.3 del anexo
II, sin perjuicio de los criterios adicionales que con el mismo objetivo establezcan las
comunidades auténomas.

4. Los operadores pondran en conocimiento inmediato de la autoridad competente todos
los aspectos relativos a los dafios medioambientales o a la amenaza de tales dafios, segun
lo dispuesto en el articulo 9.2, asi como las medidas de prevencion y evitacion adoptadas.

De no desaparecer la amenaza de dafio a pesar de haberse adoptado las medidas de
prevencion o de evitacibn de nuevos dafios, el operador lo pondr4d en conocimiento
inmediato de la autoridad competente.

Articulo 17 bis. Fomento de las medidas de prevencion y evitacion de dafios
medioambientales.

Las autoridades competentes adoptaran medidas para impulsar la realizacion voluntaria
de analisis de riesgos medioambientales entre los operadores de cualquier actividad
susceptible de ocasionar dafios medioambientales, con la finalidad de lograr una adecuada
gestion del riesgo medioambiental de la actividad.

Articulo 18. Potestades administrativas en materia de prevencion o de evitacion de nuevos
dafios.

La autoridad competente, cuando considere que existe amenaza de dafios o de
produccion de nuevos dafos, podra adoptar en cualquier momento y mediante resolucién
motivada dictada de conformidad con lo establecido en el capitulo VI, cualquiera de las
siguientes decisiones:

a) Exigir al operador que facilite informacién sobre toda amenaza inminente de
produccion de dafio medioambiental cuando existan indicios de que va a producirse.

b) Exigir al operador que adopte inmediatamente las medidas encaminadas a prevenir y
a evitar tales dafios y requerir su cumplimiento.

c) Dar al operador instrucciones de obligado cumplimiento sobre las medidas de
prevencion o de evitacion de nuevos dafios que deba adoptar o, en su caso, dejar sin efecto.
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d) Ejecutar a costa del sujeto responsable las medidas de prevencion o de evitacién
cuando concurran las circunstancias previstas en los articulos 23 y 47.

Seccion 2.2 Reparacion de dafios medioambientales

Articulo 19. Obligaciones del operador en materia de reparacion.

1. El operador de cualquiera de las actividades econdémicas o profesionales enumeradas
en el anexo Il que cause dafios medioambientales como consecuencia del desarrollo de
tales actividades esta obligado a ponerlo en conocimiento inmediato de la autoridad
competente y a adoptar las medidas de reparacidon que procedan de conformidad con lo
dispuesto en esta ley, aunque no haya incurrido en dolo, culpa o negligencia.

2. El operador de una actividad econdmica o profesional no enumerada en el anexo Il
qgue cause dafios medioambientales como consecuencia del desarrollo de tal actividad esta
obligado a ponerlo en conocimiento inmediato de la autoridad competente y a adoptar las
medidas de evitacion y, solo cuando medie dolo, culpa o negligencia, a adoptar las medidas
reparadoras.

En todo caso, quedan obligados a la adopcidn de medidas de reparacion los operadores
gue hubieran incumplido los deberes relativos a las medidas de prevencion y de evitacion de
dafios.

Articulo 20. Medidas de reparacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19, cuando se hayan producido dafios
medioambientales, el operador, sin demora y sin necesidad de advertencia, de requerimiento
o de acto administrativo previo:

a) Adoptard todas aquellas medidas provisionales necesarias para, de forma inmediata,
reparar, restaurar o reemplazar los recursos naturales y servicios de recursos naturales
dafiados, de acuerdo con los criterios previstos en el anexo Il, sin perjuicio de los criterios
adicionales que con el mismo objetivo establezcan las comunidades auténomas. Asimismo,
informar& a la autoridad competente de las medidas adoptadas.

b) Sometera a la aprobacion de la autoridad competente, de acuerdo con lo establecido
en el capitulo VI, una propuesta de medidas reparadoras de los dafios medioambientales
causados elaborada conforme a lo previsto en el anexo Il, sin perjuicio de los criterios
adicionales que con el mismo objetivo establezcan las comunidades auténomas.

2. Cuando ello fuera posible, la autoridad competente habilitara al operador para que
éste pueda optar entre distintas medidas adecuadas o entre diferentes formas de ejecucion.

3. Cuando se hayan producido varios dafios medioambientales, de manera tal que
resulte imposible que todas las medidas reparadoras necesarias se adopten al mismo
tiempo, la resolucidn fijara el orden de prioridades que habra de ser observado.

A tal efecto, la autoridad competente tendra en cuenta, entre otros aspectos, la
naturaleza, el alcance y la gravedad de cada dafio medioambiental, asi como las
posibilidades de recuperacion natural.

En todo caso, tendran caracter preferente en cuanto a su aplicacion las medidas
destinadas a la eliminacién de riesgos para la salud humana.

Articulo 21. Potestades administrativas en materia de reparacion de dafios.

La autoridad competente, ante un supuesto de dafio medioambiental, podré adoptar en
cualguier momento y mediante resolucion motivada dictada de conformidad con lo
establecido en el capitulo VI cualquiera de las decisiones que se indican a continuacion:

a) Exigir al operador que facilite informacién adicional relativa a los dafios producidos.

b) Adoptar, exigir al operador que adopte o dar instrucciones al operador respecto de
todas las medidas de caracter urgente posibles para, de forma inmediata, controlar,
contener, eliminar o hacer frente de otra manera a los contaminantes de que se trate y a
cualesquiera otros factores perjudiciales para limitar o impedir mayores dafios
medioambientales y efectos adversos para la salud humana o mayores dafios en los
servicios.
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c) Exigir al operador que adopte las medidas reparadoras necesarias de acuerdo con lo
previsto en el anexo Il.

d) Dar al operador instrucciones de obligado cumplimiento sobre las medidas
reparadoras que deba adoptar o, en su caso, dejar sin efecto.

e) Ejecutar a costa del sujeto responsable las medidas reparadoras cuando concurran
las circunstancias previstas en los articulos 23y 47.

Seccion 3.2 Disposiciones comunes

Articulo 22. Incumplimiento de las obligaciones de prevencion, de evitacion o de reparacion
del dafio medioambiental.

1. La autoridad competente velara para que el operador adopte las medidas de
prevencion, de evitacion o de reparacion de los dafios medioambientales, asi como para que
observe las demas obligaciones establecidas en esta ley, en los términos en ella previstos.

Para ello ejercerd las potestades que le atribuyen ésta y cualquier otra norma del
ordenamiento juridico.

2. En caso de incumplimiento total o parcial de los deberes de los operadores de llevar a
cabo las medidas de prevencién, de evitacion o de reparacion de los dafios
medioambientales, la autoridad competente dictara resolucion motivada, de conformidad con
lo establecido en el capitulo VI, requiriendo del operador su cumplimiento.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacion del
régimen sancionador que corresponda como consecuencia del referido incumplimiento.

Articulo 23. Actuacién directa de la Administracion.

1. Por requerirlo la mas eficaz proteccion de los recursos naturales, y de los servicios
gue éstos prestan, la autoridad competente podra acordar y ejecutar por si misma las
medidas de prevencién, de evitacion de nuevos dafios o de reparacion previstas en esta ley,
atendiendo, entre otras, a las siguientes circunstancias:

a) Que no se haya podido identificar al operador responsable y no quepa esperar a ello
sin peligro de que se produzcan dafios medioambientales.

b) Que haya diversos operadores responsables y no sea posible una distribucién eficaz
en el tiempo y en el espacio que garantice la correcta ejecucion de las medidas.

¢) Que se requieran estudios, conocimientos 0 medios técnicos que asi lo aconsejen.

d) Que sean necesarias actuaciones en bienes de las Administraciones publicas o en los
de propiedad privada de terceros que hagan dificil o inconveniente su realizacién por el
operador responsable.

e) Que la gravedad y la trascendencia del dafio asi lo exijan.

2. En casos de emergencia, la autoridad competente podra actuar sin necesidad de
tramitar el procedimiento previsto en esta ley para fijar las medidas reparadoras, de evitacion
o de prevencion de los dafios medioambientales o para exigir su adopcion.

Una vez desaparecidas tales circunstancias, la autoridad competente, previa la
instruccion del correspondiente procedimiento, dictara resolucion fijando el importe de los
costes de las medidas ejecutadas en aplicacion de este articulo y el obligado u obligados a
satisfacerlos, la cual sera susceptible de ejecucion forzosa.

3. La autoridad competente recuperara del operador o, cuando proceda, del tercero que
haya causado el dafio o la amenaza inminente de dafio, los costes en que haya incurrido por
la adopcién de tales medidas de prevencion, de evitacion de nuevos dafios o de reparacion.

No obstante, la autoridad competente podra acordar no recuperar los costes integros
cuando los gastos necesarios para hacerlo sean superiores al importe recuperable. Para
tomar este acuerdo serd necesaria la elaboracion de una memoria econémica que asi lo
justifique.
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CAPITULO IV

Garantias financieras
Seccidn 1.2 Garantia financiera obligatoria

Articulo 24. Constitucion de una garantia financiera obligatoria.

1. Los operadores de las actividades incluidas en el anexo lll, sin perjuicio de las
exenciones previstas en el articulo 28, deberan disponer de una garantia financiera que les
permita hacer frente a la responsabilidad medioambiental inherente a la actividad que
pretendan desarrollar. Para el resto de operadores, la constitucion de la garantia financiera
tendra caracter voluntario.

2. La cantidad que, como minimo, deberd quedar garantizada y que no limitar4 en
sentido alguno las responsabilidades establecidas en la ley, sera determinada por el
operador segun la intensidad y extension del dafio que la actividad del operador pueda
causar, de conformidad con los criterios que se establezcan reglamentariamente.

3. Los operadores deberan comunicar a la autoridad competente la constitucion de la
garantia financiera a la que vengan obligados de acuerdo con el apartado primero de este
articulo. La fijacibn de la cuantia de esta garantia partira del analisis de riesgos
medioambientales de la actividad, o de las tablas de baremos, que se realizaran de acuerdo
a la metodologia que reglamentariamente se establezca por el Gobierno. La autoridad
competente establecera los correspondientes sistemas de control que le permitan comprobar
el cumplimiento de estas obligaciones.

Articulo 25. Responsabilidad cubierta por la garantia.

1. La cuantia garantizada estara destinada especifica y exclusivamente a cubrir las
responsabilidades medioambientales del operador que se deriven de su actividad econémica
o profesional.

2. La garantia regulada en esta seccion sera ajena e independiente de la cobertura de
cualquier otra responsabilidad, ya sea penal, civil, administrativa o de otros hechos
cualesquiera y, en consecuencia, ho quedara reducida o agotada por gastos, reclamaciones
0 exigencias no relacionadas con dichas responsabilidades medioambientales, ni podra
aplicarse a ningun fin distinto del que ha justificado su constitucién. Asimismo, la cuantia
garantizada serd independiente de la que pueda respaldar actividades que sean objeto de
autorizaciones diferentes, otorgadas tanto por la autoridad medioambiental como por otras.
Tampoco podran ser objeto de pignoracion o hipoteca, total o parcial.

Articulo 26. Modalidades.

La garantia financiera podra constituirse a través de cualquiera de las siguientes
modalidades, que podran ser alternativas o complementarias entre si, tanto en su cuantia,
como en los hechos garantizados:

a) Una pdliza de seguro que se ajuste a la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de
Seguro, suscrita con una entidad aseguradora autorizada para operar en Espafa. En este
caso, corresponderan al Consorcio de Compensacion de Seguros las funciones a que se
refiere el articulo 33.

b) La obtencion de un aval, concedido por alguna entidad financiera autorizada a operar
en Espafia.

c) La constitucion de una reserva técnica mediante la dotacion de un fondo «ad hoc» con
materializacion en inversiones financieras respaldadas por el sector publico.

La garantia financiera que se suscriba podra contemplar las condiciones limitativas o
delimitativas del dafio previstas en este capitulo u otras que reglamentariamente se
determinen.
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Articulo 27. Sujetos garantizados.

Tendra la consideracion de sujeto garantizado el operador de la actividad econémica o
profesional, pudiendo asimismo figurar como sujetos garantizados adicionales los
subcontratistas, los profesionales que colaboren con dicho operador en la realizacién de la
actividad autorizada y la persona o entidad titular de las instalaciones en las que se realice la
actividad.

Articulo 28. Exenciones de constitucion de garantia financiera obligatoria.
Quedan exentos de constituir garantia financiera obligatoria:

a) Los operadores de aquellas actividades susceptibles de ocasionar dafos cuya
reparacion se evalle por una cantidad inferior a 300.000 euros.

b) Los operadores de actividades susceptibles de ocasionar dafios cuya reparacion se
evalle por una cantidad comprendida entre 300.000 y 2.000.000 de euros que acrediten
mediante la presentacion de certificados expedidos por organismos independientes, que
estan adheridos con caracter permanente y continuado, bien al sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales (EMAS), bien al sistema de gestién medioambiental
UNE-EN ISO 14001 vigente.

c) La utilizacion de los productos fitosanitarios y biocidas a los que se refiere el apartado
8.c) y d) del anexo lll, con fines agropecuarios y forestales, quedando por tanto exentos de
efectuar la comunicacioén prevista en el articulo 24.3.

d) Los operadores de las actividades que se establezcan reglamentariamente atendiendo
a su escaso potencial de generar dafios medioambientales y bajo nivel de accidentalidad,
guedando igualmente exentos de efectuar la comunicacién prevista en el articulo 24.3.

Articulo 29. Costes cubiertos.

El contenido de la garantia que se preste a través de las modalidades contempladas en
el articulo 26 debera contemplar la cobertura de los siguientes costes:

a) Los derivados de las obligaciones del operador reguladas en el articulo 17.

b) Los derivados de las obligaciones del operador reguladas en los articulos 19 y 20. En
la medida que dichos dafios afecten a las aguas, a las especies silvestres y a sus habitats o
a las riberas del mar y de las rias, los gastos garantizados se limitan a los encuadrados
dentro del concepto de «reparacién primaria» definido en el apartado 1.a) del anexo |l.

Articulo 30. Limites cuantitativos de la garantia.

1. La cobertura de la garantia financiera obligatoria nunca sera superior a 20.000.000 de
euros. En cualquier caso, la constitucion de esta garantia por la cobertura maxima no exime
a los operadores de comunicar la constitucion de dicha garantia financiera a la autoridad
competente conforme al procedimiento previsto en el articulo 24.3.

2. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, oida la Direccion General
de Seguros y Fondos de Pensiones, podra promulgar disposiciones por las que se regule el
contenido minimo y las limitaciones que seran admisibles, tales como sublimites,
exclusiones o franquicias a cargo del titular de la actividad, de forma que se conjuguen
adecuadamente el interés de las administraciones publicas en que los titulares de las
actividades sometidas a la obligacion cuenten con suficiente cobertura para todos los
aspectos posibles de su responsabilidad medioambiental, con la oferta de garantias
disponible en cada momento en los mercados financieros.

Articulo 31. Vigencia de la garantia.

1. La garantia debera quedar constituida de modo que, desde la fecha de efectividad de
su exigencia, que se fijara reglamentariamente, queden cubiertos por ella todos los eventos
causantes de dafio medioambiental que se inicien después de dicha fecha. El operador
deberd mantener la garantia en vigor durante todo el periodo de actividad y hasta su cese
efectivo. La autoridad competente establecera los correspondientes sistemas de control que
permitan constatar la vigencia de tales garantias, a cuyo efecto las entidades aseguradoras,
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las entidades financieras y los propios operadores deberan proporcionar a la autoridad
competente la informacion necesaria.

2. El agotamiento de las garantias o su reduccion en mas de un 50 por ciento
determinara la obligacion del operador de reponerlas en un plazo de seis meses desde la
fecha en la que se conozca o0 sea estimado con un grado de certidumbre razonable el
importe de la obligacién garantizada.

Articulo 32. Limitaciones del @mbito temporal de la garantia.

1. Podra limitarse el ambito temporal de la garantia, de forma que queden incluidas
aqguellas responsabilidades en las que se den conjuntamente las siguientes circunstancias:

a) Que el comienzo de la emisidn causante de la contaminacién o bien el comienzo de la
situacién de riesgo inminente de contaminacién sea identificado y se demuestre que ha
ocurrido dentro del periodo de la garantia.

b) Que la primera manifestaciébn constatable de la contaminacion se haya producido
dentro del periodo de la garantia o dentro del plazo de tres afios a contar desde la
terminacién de la misma. Se entiende por primera manifestacién el momento en que se
descubra por primera vez la existencia de una contaminacion, tanto si entonces se considera
peligrosa o dafiina como si no es asi.

¢) Que la reclamacién al operador por la contaminacién haya tenido lugar dentro del
periodo de garantia o dentro del plazo de tres afios a contar desde la terminacién de la
misma.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se considerara hecho generador
la contaminacion que se produzca de forma accidental y aleatoria, es decir, que sea
extraordinaria y que no se haya generado por ninguna de las siguientes causas:

a) De forma intencionada.

b) Como consecuencia normal y prevista de la posesion de edificios, instalaciones o
equipos al servicio de la actividad autorizada.

c) Como consecuencia de un hecho previsto y consentido por el operador, ocurrido
dentro del recinto en el que se lleva a cabo dicha actividad o en el ambito geogréfico para el
que la actividad ha sido autorizada.

d) Por incumplimiento conocido por el asegurado, o que no podia ser ignorado por el
mismo, de la normativa obligatoria aplicable a la actividad asegurada, tanto en materia
medioambiental, como en cualquier otra materia.

e) Por mala utilizacion consciente o falta o defecto de mantenimiento, reparacién o
reposicién de las instalaciones o mecanismos y sus componentes.

f) Por abandono o falta prolongada de uso de instalaciones, sin tomar las medidas
adecuadas para evitar el deterioro de sus condiciones de proteccion o seguridad.

g) Como consecuencia de alborotos populares, motines, huelgas, disturbios internos,
sabotaje y actos de terrorismo o de bandas armadas.

Articulo 33. Fondo de compensacion de dafios medioambientales del Consorcio de
Compensacion de Seguros.

1. El Consorcio de Compensacion de Seguros administrard y gestionara de forma
independiente financiera y contablemente respecto del resto de las actividades que realiza,
un Fondo de compensacion de dafios medioambientales que se constituird con las
aportaciones de los operadores que contraten un seguro para garantizar su responsabilidad
medioambiental, mediante un recargo sobre la prima de dicho seguro.

El Fondo estara destinado a prolongar la cobertura del mismo para las responsabilidades
aseguradas en la pdliza original, y en sus mismos términos, por aquellos dafios que,
habiendo sido causados por las actividades autorizadas durante el periodo de vigencia del
seguro, se manifiesten o reclamen después del transcurso de los plazos de manifestacién o
reclamacién admitidos en la pdliza, y se reclamen en el transcurso, como maximo, de un
namero de afios igual a aquel durante el cual estuvo vigente la péliza de seguro, contados
desde que ésta termind y con el limite de 30 afios.
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2. Las responsabilidades del Fondo se corresponderan en cada caso con los importes
gue, segun cada tipo de actividad, hayan sido determinadas de conformidad con lo previsto
en el articulo 24 y quedaran limitadas, ademas, al importe total constituido en el mismo.

Seccion 2.2 Fondo estatal de reparacion de dafios medioambientales

Articulo 34. Fondo estatal de reparacion de dafios medioambientales.

1. Se crea un Fondo estatal de reparacion de dafios medioambientales destinado a
sufragar los costes derivados de medidas de prevencion, de evitacion o de reparacion de los
bienes de dominio publico de titularidad estatal cuando sea de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 7.3, en conexion con los articulos 14.2 y 15.2.

Dicho Fondo sera gestionado por el Ministerio de Medio Ambiente y se dotara con
recursos procedentes de los Presupuestos Generales del Estado.

2. Las comunidades autbnomas podran participar en la financiacion y gestién del Fondo
estatal de reparacion de dafios medioambientales, a través de cualquiera de los
instrumentos de colaboracidn previstos en el titulo | de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn.

En tales supuestos, el ambito de cobertura de dicho Fondo podra ampliarse a otros
dafios medioambientales, en los términos que prevean los referidos instrumentos de
colaboracion.

CAPITULO V

Infracciones y sanciones

Articulo 35. Sujetos responsables de las infracciones.

Podran ser sancionadas por los hechos constitutivos de las infracciones administrativas
reguladas en este capitulo las personas fisicas y juridicas privadas que sean operadores de
actividades econémicas o profesionales y que resulten responsables de los mismos.

Articulo 36. Infracciones.

1. Son infracciones administrativas las acciones y las omisiones que se tipifican en los
articulos siguientes, asi como las que, en su caso, establezca la legislacién autondmica de
desarrollo de esta ley.

2. Si un mismo hecho u omisién fuera constitutivo de dos o mas infracciones, se tomara
en consideracion Unicamente aquella que comporte mayor sancion.

3. No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o
administrativamente, en los casos en los que se aprecie identidad del sujeto, hecho y
fundamento. En los supuestos en los que las infracciones pudieran ser constitutivas de delito
o de falta, la autoridad competente pasara el tanto de la culpa a la jurisdiccion competente y
se abstendra de proseguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no se
haya pronunciado.

De no haberse estimado la existencia de delito o de falta, el Ministerio Fiscal lo pondra
en conocimiento de la autoridad competente, que podra continuar el expediente sancionador
teniendo en cuenta en todo caso los hechos que los tribunales hayan considerado probados.

4. La tramitacion de un procedimiento sancionador por las infracciones reguladas en este
capitulo no postergard la exigencia de las obligaciones de adopcion de medidas de
prevencion, de evitacion de nuevos dafios o de reparacion previstas en esta ley, que seran
independientes de la sancién que, en su caso, se imponga.

Articulo 37. Clasificacion de las infracciones.

1. Las infracciones tipificadas en esta ley se clasifican en muy graves y en graves.
2. Son muy graves las siguientes infracciones:
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a) No adoptar las medidas preventivas o de evitacion exigidas por la autoridad
competente al operador en aplicacion del articulo 17, cuando ello tenga como resultado el
dafo que se pretendia evitar.

b) No ajustarse a las instrucciones recibidas de la autoridad competente en aplicacion
del articulo 18 a la hora de poner en practica las medidas preventivas o de evitacién a que
esté obligado el operador, cuando ello tenga como resultado el dafio que se pretendia evitar.

c) No adoptar las medidas reparadoras exigibles al operador en aplicacién de los
articulos 19 y 20, cuando ello tenga como resultado un detrimento de la eficacia reparadora
de tales medidas.

d) No ajustarse a las instrucciones recibidas de la autoridad competente en aplicacion
del articulo 21 al poner en practica las medidas reparadoras a que esté obligado el operador,
cuando ello tenga como resultado un detrimento de la eficacia reparadora de tales medidas.

e) No informar a la autoridad competente de la existencia de un dafio medioambiental o
de una amenaza inminente de dafio producido o que pueda producir el operador y de los que
tuviera conocimiento, o hacerlo con injustificada demora, cuando ello tuviera como
consecuencia que sus efectos se agravaran o llegaran a producirse efectivamente.

f) El incumplimiento de la obligacion de concertar en los términos previstos en esta ley
las garantias financieras a que esté obligado el operador, asi como el hecho de que no se
mantengan en vigor el tiempo que subsista dicha obligacion.

3. Son graves las siguientes infracciones:

a) No adoptar las medidas preventivas o de evitacion exigidas por la autoridad
competente al operador en aplicacion del articulo 17, cuando no sea constitutiva de
infraccion muy grave.

b) No ajustarse a las instrucciones recibidas de la autoridad competente en aplicaciéon
del articulo 18 al poner en practica las medidas preventivas o las de evitacion a que esté
obligado el operador, cuando no sea constitutiva de infraccion muy grave.

c) No adoptar las medidas reparadoras exigidas al operador por la autoridad competente
en aplicacidn del articulo 19, cuando no sea constitutiva de infraccion muy grave.

d) No ajustarse, a las instrucciones recibidas de la autoridad competente en aplicacion
del articulo 21 a la hora de poner en préactica las medidas reparadoras a que esté obligado el
operador, cuando no sea constitutiva de infraccion muy grave.

e) No informar a la autoridad competente de la existencia de un dafio medioambiental o
de una amenaza inminente de dafio producido o que pueda producir el operador y de los que
tuviera conocimiento, o hacerlo con injustificada demora, cuando no sea constitutiva de
infraccion muy grave.

f) No facilitar la informacién requerida por la autoridad competente al operador, o hacerlo
con retraso, de acuerdo con lo previsto en los articulos 18 y 21.

g) No prestar el operador afectado la asistencia que le fuera requerida por la autoridad
competente para la ejecucion de las medidas reparadoras, preventivas o de evitacion, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 9.

h) La omision, la resistencia o la obstruccién de aquellas actuaciones que fueren de
obligado cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en esta ley.

Articulo 38. Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en el articulo 37 daran lugar a la imposicion de todas o
algunas de las siguientes sanciones:

a) En el caso de infraccibn muy grave:

1.° Multa de 50.001 hasta 2.000.000 de euros.
2.2 Extincioén de la autorizacion o suspension de ésta por un periodo minimo de un afio y
maximo de dos afios.

b) En el caso de las infracciones graves:

1.° Multa de 10.001 hasta 50.000 euros.
2.9 Suspensidén de la autorizacion por un periodo maximo de un afio.
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2. Si se ocasionaran dafios medioambientales o se agravaran los ya producidos como
consecuencia de la omision, retraso, resistencia u obstruccion por parte del operador en el
cumplimiento de obligaciones previstas en esta ley, cuya inobservancia fuera constitutiva de
una infraccion, el operador estara obligado, en todo caso, a adoptar las medidas de
prevencion, de evitacién y de reparaciéon reguladas en esta ley, con independencia de la
sancién que corresponda.

3. Anualmente las autoridades competentes dardn a conocer, una vez firmes, las
sanciones impuestas por las infracciones cometidas de la ley, los hechos constitutivos de
tales infracciones, asi como la identidad de los operadores responsables.

Articulo 39. Graduacién de sanciones.

En la imposicion de sanciones las Administraciones publicas deberan guardar la debida
adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la sancién aplicada,
considerando a tal efecto los criterios establecidos en el articulo 131 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre.

Articulo 40. Prescripcion de infracciones y de sanciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afios y las graves a los dos afios.

El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde el dia en el que la infraccién se
hubiese cometido o, cuando se trate de una actividad continuada, desde su finalizacion.

2. Las sanciones impuestas por faltas graves prescribiran a los dos afios y las impuestas
por faltas muy graves a los tres afios.

El plazo de prescripcién de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en el que adquiera firmeza la resolucion por la que se impone la sancion.

CAPITULO VI

Normas aplicables a los procedimientos de exigencia de responsabilidad
medioambiental

Articulo 41. Iniciacién del procedimiento.

1. Los procedimientos de exigencia de la responsabilidad medioambiental regulados en
esta ley se iniciaran:

a) De oficio por acuerdo motivado del 6rgano competente, bien por propia iniciativa, bien
como consecuencia de orden superior, bien a peticién razonada de otros érganos o bien por
medio de denuncia que dé traslado de unos hechos que, a juicio del 6rgano competente,
sean suficientes para acordar el inicio.

b) A solicitud del operador o de cualquier otra persona interesada.

2. Cuando la iniciacion de los procedimientos de exigencia de responsabilidad
medioambiental sea instada por un interesado distinto del operador, la solicitud se
formalizara por escrito y especificara en todo caso los dafios o las amenazas de dafios
medioambientales a los efectos previstos en esta ley. La solicitud especificara, asimismo y
cuando ello fuera posible, los siguientes aspectos:

a) La accién u omision del presunto responsable.

b) La identificacion del presunto responsable.

c) La fecha en la que se produjo la accién u omision.

d) El lugar donde se ha producido el dafio o la amenaza de dafio.

e) La relacion de causalidad entre la accién o la omisién del presunto responsable y el
dafio o la amenaza de dafio.

3. El érgano competente se pronunciara sobre la admisién de la solicitud de inicio del
procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental y lo comunicara al solicitante
en el plazo de 10 dias hébiles a contar desde la recepcion de la solicitud. En los
procedimientos que se inicien a solicitud de interesado distinto del operador, si el érgano
competente comprobara que la solicitud de inicio no incluye los elementos sefialados en el
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apartado anterior requerira al solicitante para que, en un plazo de diez dias habiles,
acomparfe los documentos preceptivos. En los casos en que no se produzca dicha
subsanacion, se le tendra por desistido de su solicitud, en los términos previstos en el
articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Sin perjuicio de lo anterior, el érgano
competente podra inadmitir la solicitud, mediante resolucién motivada, en los casos de
aquellas solicitudes que carezcan manifiestamente de fundamento o se hubieran
desestimado en cuanto al fondo por resolucion firme anterior otras solicitudes
sustancialmente idénticas. Frente a dicha resolucién de inadmision podran interponerse los
recursos legalmente procedentes en via administrativa y judicial, en su caso.

Articulo 42. Interesados.
1. Tendran la condicién de interesados a los efectos de lo previsto en esta ley:

a) Toda persona fisica o juridica que se vea o pueda verse afectada por un dafio
medioambiental, asi como en la que concurra cualquiera de las circunstancias previstas en
el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

b) Cualesquiera personas juridicas sin &nimo de lucro que acrediten el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

1.° Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del medio
ambiente en general o la de alguno de sus elementos en particular.

2.° Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afios antes del ejercicio de la
accion y que vengan ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para alcanzar los
fines previstos en sus estatutos.

3.%2 Que seguln sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito territorial que resulte
afectado por el dafio medioambiental o la amenaza de dafio.

c) Los titulares de los terrenos en los que deban realizarse medidas de prevencién, de
evitacién o de reparacion de dafios medioambientales.
d) Aquellos otros que establezca la legislacién de las comunidades auténomas.

2. Los interesados podran formular las alegaciones que estimen oportunas y aportar la
informaciéon que consideren relevante, debiendo ser consideradas por la autoridad
competente a la que se dirijan.

3. La autoridad competente dara audiencia a los titulares de los terrenos a que se refiere
el apartado 1 c), al operador y a los demas interesados para que éstos aleguen lo que
estimen conveniente o aporten la documentacién adicional que consideren oportuna.

Articulo 43. Acceso a la informacion.

El publico podra solicitar a la Administracion publica la informacion de la que disponga
sobre los dafios medioambientales y sobre las medidas de prevencién, de evitacion o de
reparacion de tales dafos.

Articulo 44. Medidas provisionales.

1. Durante la tramitacion de los procedimientos se podran adoptar con caracter
provisional todas aquellas medidas preventivas y de evitacidon de nuevos dafios que sean
necesarias para que no se agrave la situacién, ni se causen dafios medioambientales vy,
especialmente, para garantizar la salud humana.

2. Con la misma finalidad, se podran adoptar las medidas provisionales imprescindibles
con anterioridad a la iniciacion del procedimiento, con los limites y condiciones establecidos
en el articulo 72.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

3. Las medidas provisionales podran consistir en imponer al operador la realizacion de
las actuaciones que se juzguen necesarias y que, en caso de incumplimiento, seran
susceptibles de ejecucion forzosa, asi como en actuaciones que haya de realizar la
autoridad competente, aun a costa del responsable.
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Articulo 45. Resolucion.

1. La autoridad competente resolverd& motivadamente y de forma expresa los
procedimientos de exigencia de responsabilidad medioambiental, bien exigiendo al operador
la responsabilidad medioambiental en la que hubiera incurrido, bien declarando que no
existe dicha responsabilidad.

En todo caso podrdn ser denegadas, de forma motivada, aquellas solicitudes
manifiestamente infundadas o abusivas.

2. En la resolucién se determinaran, al menos, los siguientes extremos:

a) Descripcion de la amenaza o del dafio medioambiental que se ha de eliminar.

b) Evaluacién de la amenaza o del dafio medioambiental.

c) Cuando corresponda, definicion de las medidas de prevencién o de evitacion de
nuevos dafios que se deban adoptar, acompafiadas, en su caso, de las instrucciones
oportunas sobre su correcta ejecucion.

d) Cuando corresponda, definicién de las medidas de reparacién que se deban adoptar,
acompafiadas, en su caso, de las instrucciones oportunas sobre su correcta ejecucion. Dicha
definicién se realizara con arreglo a lo previsto en el anexo Il o en los criterios adicionales
gue con el mismo objetivo establezcan las comunidades autébnomas, y teniendo en cuenta la
propuesta formulada por el operador.

e) ldentificacion del sujeto que debe aplicar las medidas.

f) Plazo conferido para su ejecucion.

g) Cuantia y obligacion de pago de las medidas que, en su caso, hubiere adoptado y
ejecutado la autoridad competente.

h) Identificacion de las actuaciones que, en su caso, deba realizar la Administraciéon
publica.

3. La autoridad competente debera resolver y notificar en el plazo maximo de seis
meses. En casos cientifica y técnicamente complejos, la autoridad podra ampliar este plazo
hasta tres meses adicionales, notificando a los interesados dicha ampliacién. A los solos
efectos de permitir a los interesados la interposicion de los recursos administrativos o
contencioso administrativos que fueran procedentes, transcurrido el plazo mencionado se
entendera desestimada la solicitud o se producira la caducidad del procedimiento iniciado de
oficio en los términos previstos en el articulo 44.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sin
perjuicio de la obligacién inexcusable de la autoridad competente de resolver.

4. Las resoluciones de la autoridad competente seran recurribles con arreglo a lo
previsto en el titulo VII de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y demas normativa aplicable.

Articulo 46. Terminacién convencional.

1. En cualquier momento del procedimiento podran suscribirse acuerdos entre la
autoridad competente para resolver y el operador o los operadores responsables con el fin
de establecer el contenido de la resolucién final en cuanto se refiere a los siguientes
extremos:

a) El contenido y alcance de las medidas que se deban adoptar por el responsable o
responsables.

b) La forma de su ejecucion.

c) Las fases y prioridades y los plazos parciales y totales de ejecucion.

d) Los medios de direccion o control administrativo.

e) Las garantias de cumplimiento y cuantas contribuyan a asegurar la efectividad y la
viabilidad de las medidas.

f) Las medidas que deba ejecutar la autoridad competente, a costa de los responsables.

2. Los acuerdos deberan garantizar en todo caso los objetivos de esta Ley.

3. Podran proponer el acuerdo la autoridad competente y los operadores responsables.

El inicio de las negociaciones suspendera el plazo para resolver por un periodo maximo
de dos meses, transcurrido el cual sin haberse alcanzado un acuerdo la autoridad
competente debera continuar la tramitacion del procedimiento hasta su terminacion.
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4. Si estuvieran personados otros interesados, se les notificara el inicio de las
negociaciones y se les dara audiencia por un plazo de quince dias habiles. Igualmente se les
notificara el acuerdo.

5. Si se alcanzara un acuerdo, éste se incorporara a la resolucion salvo que, atendiendo
en particular a las alegaciones de otros interesados, el érgano competente para resolver
entienda necesario su rechazo o modificacién por razones de legalidad, en cuyo caso dictara
la resolucion que proceda manteniendo en lo posible los términos del acuerdo.

También podran iniciarse nuevas negociaciones para modificar el acuerdo en lo que
resulte necesario.

6. Los acuerdos seran vinculantes para los firmantes. La autoridad competente velara
por su cumplimiento.

Articulo 47. Ejecucion forzosa.

1. En caso de incumplimiento, las resoluciones administrativas que impongan el deber de
realizar las medidas de prevencion, de evitacidon y de reparacion de dafios medioambientales
seran objeto de ejecucion forzosa, previo apercibimiento. Dicha ejecucién podra ser instada
por los interesados.

2. La autoridad competente procedera a la ejecucion subsidiaria, especialmente cuando
el dafio medioambiental sea grave o la amenaza de dafio sea inminente.

3. Cuando se estimara conveniente por no comportar retrasos que puedan poner en
peligro los recursos naturales afectados, la autoridad competente podra imponer
sucesivamente hasta un maximo de cinco multas coercitivas, cada una de ellas por un
importe maximo del diez por ciento del coste estimado del conjunto de las medidas en
ejecucion.

Articulo 48. Recuperacion de costes por parte de la Administracion publica.

1. Cuando la autoridad competente haya adoptado por si misma las medidas de
prevencion, de evitacién de nuevos dafios o de reparacién de acuerdo con lo establecido en
los articulos 23 y 47 exigira al operador responsable la obligacién de satisfacer los costes
generados.

2. La autoridad competente dispondra de un plazo de cinco afios para exigir al operador
responsable la obligacion de satisfacer los gastos a los que se refiere el apartado anterior.
Dicho plazo se empezara a contar a partir de la mas tardia de las siguientes fechas:

a) Aquélla en que haya terminado la ejecucién de las medidas.
b) Aquélla en que haya identificado al responsable.

3. El computo del plazo se interrumpira por las siguientes causas:

a) Por cualquier accién de la autoridad competente realizada con conocimiento formal
del responsable, conducente a exigirle por los mismos hechos cualquier género de
responsabilidad conforme a ésta o a cualquier otra ley.

b) Por instruccion de proceso penal por los mismos hechos generadores de la
responsabilidad regulada en esta ley.

¢) Por la solicitud de interesados, con conocimiento formal del responsable, conforme al
articulo 44.

d) Por cualquier actuacién de reconocimiento de responsabilidad por parte del obligado.

4. La resolucién que imponga la obligacion de pagar los costes y cualquier otro acto,
incluso acordado como medida provisional, que imponga el pago de cantidad liquida, se
ejecutara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 49. Normativa aplicable.

En lo no previsto en esta ley, los procedimientos que se instruyan en su aplicacion se
regirdn por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y por la legislacion aplicable a cada
Administracién publica competente.
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Disposicidn adicional primera. Situaciones de emergencia.

Lo dispuesto en esta ley se aplicara sin perjuicio de la legislacién de proteccién civil para
situaciones de emergencia; de la regulacion contenida en los articulos 24, 26 y 28 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad; de las previsiones sobre emergencias
sanitarias contenidas en la Ley Orgéanica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas especiales en
materia de salud publica; y de la legislaciéon autonémica aplicable en materia de proteccién
civil y de emergencias sanitarias.

Disposicién adicional segunda. Aplicacion de normativa medioambiental mas exigente.

1. Esta ley se aplicara sin perjuicio de normas comunitarias sobre responsabilidad
medioambiental mas exigentes.

2. El Estado o las comunidades autonomas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, podran mantener o adoptar disposiciones mas exigentes sobre la prevencién,
la evitacion y la reparacion de determinados dafios medioambientales o en relacion con
determinadas actividades.

3. Esta ley no impedira la atribucion de responsabilidades a sujetos distintos de los
operadores, por aplicacién de otras normas medioambientales.

4. Las comunidades autbnomas podran someter otras actividades u otros sujetos al
régimen de responsabilidad establecido en esta ley.

5. Los dafios medioambientales producidos por las actividades cuyo principal propésito
sea servir a la defensa nacional o a la seguridad internacional quedan excluidos de los
desarrollos legislativos posteriores a que hacen referencia los apartados anteriores.

Disposicién adicional tercera. Limitacion de la responsabilidad nacida de reclamaciones
de derecho maritimo y de navegacién interior.

Esta ley se entendera sin perjuicio del derecho del operador a limitar su responsabilidad
de acuerdo con el Protocolo de 1996 que enmienda el Convenio de 19 de diciembre de 1976
sobre limitacion de la responsabilidad nacida de reclamaciones de derecho maritimo o con el
Convenio de Estrasburgo sobre limitacién de responsabilidad en la navegacion interior de
1988, incluidas sus eventuales modificaciones futuras, vigentes en Espafia, asi como con la
legislacion nacional de desarrollo de ambos instrumentos internacionales.

Asimismo, lo dispuesto en esta ley se entendera sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 108 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social y en su normativa de desarrollo, en relacion con el sistema de seguimiento
y de informacion sobre trafico maritimo de mercancias peligrosas.

Disposicién adicional cuarta. Dafios no ambientales que se produzcan en cultivos por la
liberacién de organismos modificados genéticamente.

Los dafios no ambientales que se produzcan en cultivos por la liberacién de organismos
modificados genéticamente se repararan mediante la indemnizacidn por dafios y perjuicios
gue, en su caso, corresponda con arreglo a la legislacion civil.

Disposicién adicional quinta. Remision de informacion al Ministerio de Medio Ambiente.

1. Las Administraciones publicas facilitaran al Ministerio de Medio Ambiente los datos e
informacion recogidos en el anexo VI para el adecuado cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa comunitaria aplicable.

2. El Ministerio de Medio Ambiente hara publica la informacion enviada a la Comision.

Disposicidon adicional sexta. Declaracion de interés social de la ocupacion temporal de
determinados bienes y derechos de titularidad privada.

1. Se declara de interés social la ocupacion temporal de los bienes y derechos de
titularidad privada, cuando sea necesaria para proceder a la reparacién de los dafios
medioambientales o para prevenir o evitar su produccién. Las Administraciones publicas
podran declarar la urgencia de dicha ocupacién cuando las circunstancias concurrentes lo
justifiquen.
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2. Para la ejecucion de la ocupacion temporal prevista en esta disposicién y para la
indemnizacion de los dafios y perjuicios que con ella se produzcan, se estara a lo
establecido en la legislacion sobre expropiacién forzosa en materia de indemnizacién por
ocupacion temporal.

Disposicidon adicional séptima. Inexigibilidad de la garantia financiera obligatoria a las
personas juridicas publicas.

1. El articulo 24 no es de aplicacion a la Administracion General del Estado, ni a los
organismos publicos vinculados o dependientes de aquélla. Tampoco sera de aplicacion a
las entidades locales, ni a los organismos autbnomos ni a las entidades de derecho publico
dependientes de las mismas.

2. Las comunidades autonomas determinaran la aplicabilidad del articulo 24 a su
administracion y a sus organismos publicos dependientes.

Disposicidén adicional octava. Legitimacion del Ministerio Fiscal.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.1.f) de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, el Ministerio Fiscal estara
legitimado en cualesquiera procesos contencioso-administrativos que tengan por objeto la
aplicacién de esta ley.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la autoridad competente pondra en
conocimiento del Ministerio Fiscal todos los supuestos de responsabilidad medioambiental
derivados de esta ley.

2. Las Administraciones publicas adoptaran las medidas oportunas para que sus
autoridades y el personal a su servicio presten al Ministerio Fiscal el auxilio técnico, material
o de cualquier otra naturaleza que éste pueda requerir para el ejercicio de sus funciones en
los procesos contencioso-administrativos a los que se refiere el apartado anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 4.3 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por
la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Disposiciéon adicional novena. Aplicacién del anexo Il en los procedimientos judiciales y
administrativos.

Las normas del anexo Il o las dispuestas con caracter complementario por la normativa
autonémica con el mismo objetivo se aplicardn en la determinacion de la obligacién de
reparacion de dafios medioambientales, con independencia de que tal obligacion se exija en
un proceso judicial civil, penal o contencioso-administrativo o en un procedimiento
administrativo.

Disposicidén adicional décima. Responsabilidad medioambiental de las obras publicas.

(Suprimida)

Disposicidén adicional undécima. Evaluacion de la aplicacién de la Ley.

El Ministerio de Medio Ambiente elevara al Consejo Asesor de Medio Ambiente con una
periodicidad bienal, un informe en el que se evalie la ejecucion de la presente ley vy, la
necesidad, en su caso, de poner en marcha las medidas legislativas o administrativas que
fueran necesarias para mejorar la eficacia del régimen de responsabilidad medioambiental;
en particular se revisara la eficacia de la excepcién establecida en el apartado b) del articulo
28.

Para la elaboracion del referido informe, el Ministerio consultard preceptivamente a las
comunidades autdbnomas y recabara de éstas la informacién que precise.

Disposicién adicional duodécima. Revision de los umbrales regulados en el articulo 28 de
la ley.

Los umbrales establecidos en el articulo 28 de esta ley para determinar los operadores
gue quedan exentos de la obligacidon de constituir garantias financieras seran estudiados y
revisados por el Gobierno a la luz de la experiencia derivada de la aplicacion del método al
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gue se refiere el articulo 24 para la fijacion de la cobertura de las referidas garantias. Antes
de 31 de diciembre de 2015 el Gobierno presentard un informe proponiendo el
mantenimiento o, en su caso, la modificacidn, al alza o a la baja, de los citados umbrales.

Disposicién adicional decimotercera. Responsabilidad medioambiental en el exterior.

1. Los operadores que realicen actividades econdémicas o profesionales reguladas en
esta Ley en Estados que no formen parte de la Unidn Europea estaran obligados a prevenir,
evitar y reparar los dafios medioambientales en aplicacion de lo establecido en los acuerdos,
principios, objetivos y normas internacionales que, en esta materia, Espafia suscriba,
pudiendo resultar de aplicacién, en virtud de los mismos, cuantas medidas de prevencion,
evitacién y reparacion de dafios que se regulan en esta Ley, con el alcance y finalidad en ella
prevista.

2. Los operadores que incumplan las obligaciones previstas en el apartado anterior y que
sean beneficiarios de instrumentos publicos de apoyo a la inversion espafiola en el exterior
estaran obligados a la devolucién de todas las ayudas publicas de apoyo a la inversion en el
exterior recibidas para el desarrollo de la actividad origen del dafio medioambiental y no
podran recibir ayudas similares durante un periodo de dos afios, ademas de la sancién de
gue puedan ser objeto en virtud de la aplicacién de los acuerdos suscritos por Espafia a los
gue se hace referencia en el apartado anterior.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores no eximira del cumplimiento de cualquier otra
obligacion legal existente en el Estado en el que se realice la actividad causa del dafio
medioambiental.

Disposicién adicional decimocuarta. Compensacion de dafios por la rotura de la presa de
Tous.

1. Los afectados por la rotura de la presa de Tous a que se refiere la mocién aprobada
por el Pleno del Senado de 8 de mayo de 2007 tendran derecho a percibir, de acuerdo con
los criterios y en las condiciones fijadas en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 1997, las compensaciones a que
hubieran tenido derecho si hubieran figurado en las listas de afectados incorporadas al
proceso. En el caso de que los beneficiarios inicialmente determinados hubieran fallecido, el
derecho a la compensacién se transmitira a sus sucesores testamentarios o legitimos.

2. Los beneficiarios de esta compensacién deberan renunciar, con caracter previo a su
percepcion, expresamente y por escrito, a todas las acciones legales que hayan entablado o
pudieran tener derecho a iniciar en cualesquiera vias administrativas o jurisdiccionales, tanto
nacionales como internacionales, dirigidas a obtener una indemnizacion por los dafios a que
se refiere esta disposicién.

3. El Ministerio de Medio Ambiente dictara las disposiciones e instrucciones oportunas
para asegurar el cumplimiento efectivo de este precepto.

Disposicidn transitoria Unica. Daflos anteriores a la entrada en vigor de la ley.
1. Esta ley no se aplicara a los siguientes dafos:

a) Los causados por una emision, un suceso o un incidente producido antes del 30 de
abril de 2007.

b) Los causados por una emision, un suceso 0 un incidente que se haya producido
después del 30 de abril de 2007, cuando éstos se deriven de una actividad especifica
realizada y concluida antes de dicha fecha.

2. La irretroactividad de esta ley en los términos descritos en el apartado anterior no
impedira que se adopte cualquiera de las siguientes medidas:

a) Que se exija responsabilidad conforme a otras normas que resulten de aplicacion.

b) Que se impongan medidas de prevencion o de evitacion de nuevos dafios conforme a
lo dispuesto en la misma.

c) Que se obligue a la reparacion respecto a la parte de los dafios no excluidos en el
apartado 1.
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Disposicidn final primera. Titulos competenciales.

1. Esta ley tiene el caracter de legislacion béasica de proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las comunidades autbnomas de establecer normas adicionales
de proteccién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23.2 de la Constitucién,
salvo las siguientes disposiciones:

La disposicion adicional octava, que constituye legislacién procesal dictada al amparo del
articulo 149.1.6.2 de la Constitucion.

La seccién 1.2 del capitulo 1V, que constituye legislacién basica de seguros dictada al
amparo del articulo 149.1.11.2

La seccion 2.2 del capitulo 1V, dictada al amparo del articulo 149.1.14.2 de la Constitucién
en materia de Hacienda general y Deuda del Estado.

2. No son basicos: El plazo fijado en el articulo 45.3; los plazos fijados en el articulo 46.3
y 4; y lo previsto en el apartado 1 de la disposiciéon adicional séptima, que seran sélo de
aplicacién a la Administracion General del Estado, a sus organismos publicos y a las
agencias estatales.

Disposicidn final segunda. Incorporacion del derecho comunitario.

Esta ley incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2004/35/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad
medioambiental en relacién con la prevencién y reparacion de dafios medioambientales.

Disposicidn final tercera. Autorizacion de desarrollo.

1. Se faculta al Gobierno para, previa consulta a las comunidades autbnomas, dictar en
su ambito de competencias cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y la
ejecucion del capitulo IV y de los anexos de la presente ley.

En particular, el Gobierno aprobard mediante real decreto, antes del 31 de diciembre de
2008 y previa consulta de las comunidades auténomas, el desarrollo de las previsiones del
capitulo IV y la definicion del método de evaluacion del dafio a efectos de lo dispuesto en el
articulo 24.

2. Se faculta al Gobierno para, previa consulta a las comunidades autbnomas, modificar
los anexos con la finalidad de adaptarlos a las modificaciones que, en su caso, sean
introducidas por la normativa comunitaria.

Disposicidn final cuarta. Aplicacion de la garantia financiera obligatoria.

1. La fecha a partir de la cual sera exigible la constitucion de la garantia financiera
obligatoria para cada una de las actividades del anexo Ill se determinara por orden del
Ministro de Medio Ambiente, previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos, y previa consulta a las comunidades auténomas y a los sectores
afectados.

La orden establecera un calendario especifico para las actividades que hubieran sido
autorizadas con anterioridad a su publicacion.

2. Las ordenes ministeriales a las que se refiere el apartado anterior se aprobaran a
partir del 30 de abril de 2010 y en su elaboracion se tomara en consideracion el informe de la
Comision Europea al que se refiere el articulo 14.2 de la Directiva 2004/35/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, asi como la capacidad de los
mercados financieros para disponer de una oferta de garantias completa y generalizada a
precios razonables.

Disposicidn final quinta. Colaboracion entre Administraciones publicas.

La Administracion General del Estado promovera la suscripcién de instrumentos de
colaboracién y cooperacion con las comunidades auténomas con el fin de elaborar
protocolos de actuacion que garanticen una actuacién coordinada y eficaz de las
Administraciones publicas competentes para ejecutar la presente ley.
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Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado». No obstante, sus efectos se retrotraen al 30 de abril de 2007, salvo lo dispuesto
en sus capitulos IV y V.

ANEXO |
Criterios a los que se refiere el articulo 2.1.a)

1. El caracter significativo del dafio que produzca efectos desfavorables en la posibilidad
de alcanzar o de mantener el estado favorable de conservacion de las especies o los habitat
se evaluara en relacion con el estado de conservacion que tuvieran al producirse el dafio,
con las prestaciones ofrecidas por las posibilidades recreativas que generan y con su
capacidad de regeneracion natural. Los cambios adversos significativos en el estado basico
deberan determinarse mediante datos mensurables como:

a) El numero de individuos, su densidad o la extension de su zona de presencia.

b) La rareza de la especie o del habitat dafiado (evaluada en el plano local, regional y
superior, incluido el plano comunitario), asi como su grado de amenaza.

c) El papel de los individuos concretos o de la zona dafiada en relacion con la especie o
la conservacion de su habitat.

d) La capacidad de propagaciéon y la viabilidad de la especie (segun la dinamica
especifica de la especie o poblacion de que se trate) o la capacidad de regeneracion natural
del habitat (segun la dinamica especifica de sus especies caracteristicas o de sus
poblaciones) dafados.

e) La capacidad de la especie o del habitat, después de haber sufrido los dafios, de
recuperar en breve plazo, sin mas intervenciéon que el incremento de las medidas de
proteccion, un estado que, tan soélo en virtud de la dinamica de la especie o del habitat, dé
lugar a un estado equivalente o superior al basico.

Los dafios con efectos demostrados en la salud humana deberan clasificarse como
dafios significativos.
2. No tendran el caracter de dafos significativos los siguientes:

a) Las variaciones negativas inferiores a las fluctuaciones naturales consideradas
normales para la especie o el habitat de que se trate.

b) Las variaciones negativas que obedecen a causas naturales o se derivan de
intervenciones relacionadas con la gestion corriente de los espacios naturales protegidos o
los lugares de la Red Natura 2000, segun se definan en sus respectivos planes de gestion o
instrumentos técnicos equivalentes.

c) Los dafios a especies o habitat con demostrada capacidad de recuperar, en breve
plazo y sin intervencion, el estado basico o bien un estado que, tan sélo en virtud de la
dinamica de la especie o del habitat, dé lugar a un estado equivalente o superior al basico.

ANEXO Il

Reparacién del daino medioambiental
Este anexo establece un marco comin que habra de seguirse a fin de elegir las medidas
mas adecuadas para garantizar la reparacion del dafio medioambiental.

1. Reparacién de dafios a las aguas, a las especies silvestres y los habitat y la ribera del
mar y de las rias:

Por lo que atafie a las aguas, a las especies silvestres y los habitat y la ribera del mar y
de las rias, la reparacion del dafio medioambiental se consigue restituyendo el medio
ambiente a su estado basico mediante medidas reparadoras primarias, complementarias y
compensatorias, entendiéndose por:

a) «Reparacion primaria»: Toda medida correctora que restituya o aproxime al maximo
los recursos naturales o servicios de recursos naturales dafiados a su estado basico.
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b) «Reparacién complementaria»: Toda medida correctora adoptada en relacién con los
recursos naturales o los servicios de recursos naturales para compensar el hecho de que la
reparaciéon primaria no haya dado lugar a la plena restitucién de los recursos naturales o
servicios de recursos naturales dafados.

c) «Reparacion compensatoria»: Toda accidon adoptada para compensar las pérdidas
provisionales de recursos naturales o servicios de recursos naturales que tengan lugar
desde la fecha en que se produjo el dafio hasta el momento en que la reparaciéon primaria
haya surtido todo su efecto. No consiste en una compensacion financiera al publico.

d) «Pérdidas provisionales»: Las pérdidas derivadas del hecho de que los recursos
naturales o los servicios de recursos naturales dafiados no puedan desempefiar sus
funciones ecoldgicas o prestar servicios a otros recursos naturales o al publico hasta que
hayan surtido efecto las medidas primarias 0 complementarias.

Si la reparacién primaria no da lugar a la restitucién del medio ambiente a su estado
basico, se efectuara una reparacion complementaria. Ademas, se efectuara una reparacion
compensatoria para compensar las pérdidas provisionales.

La reparacion de dafios medioambientales consistentes en dafios a las aguas o a las
especies silvestres y los habitat supone asimismo eliminar toda amenaza significativa de que
se produzcan efectos desfavorables para la salud humana.

1.1 Objetivos de la reparacion.
Finalidad de la reparacion primaria.

1.1.1 La finalidad de la reparacion primaria es restituir o aproximar los recursos naturales
o los servicios de recursos naturales dafiados a su estado basico.

Finalidad de la reparacion complementaria.

1.1.2 Si los recursos naturales o los servicios de recursos naturales dafiados no se
restituyen a su estado basico, se efectuaran reparaciones complementarias. La finalidad de
la reparacion complementaria es proporcionar un nivel de recursos naturales o servicios de
recursos naturales -inclusive, si procede, en un lugar alternativo- similar al que se habria
proporcionado si el lugar dafiado se hubiera restituido a su estado basico. En la medida en
gue sea posible y adecuado, el lugar alternativo debera estar vinculado geograficamente al
lugar dafiado, teniendo en cuenta los intereses de la poblacion afectada.

Finalidad de la reparacién compensatoria.

1.1.3 La reparacion compensatoria se efectuara con el fin de compensar la pérdida
provisional de recursos naturales y servicios de recursos naturales durante la recuperacion.
Esta reparacion compensatoria consiste en aportar mejoras adicionales a las especies
silvestres y los habitat o a las aguas, ya sea en el lugar dafiado o en un lugar alternativo, y
no en compensar econémicamente al publico.

1.2 Identificacion de medidas reparadoras.
Identificacion de medidas reparadoras primarias.

1.2.1 Se estudiardn opciones de acciones encaminadas a restituir directamente los
recursos naturales y los servicios de recursos naturales a su estado basico de forma
acelerada, o bien mediante la recuperacion natural.

Identificacion de medidas reparadoras complementarias y compensatorias.

1.2.2 Al determinar la magnitud de las medidas reparadoras complementarias o
compensatorias se considerard en primer lugar la utilizacién de criterios de equivalencia
recurso-recurso o servicio-servicio. De acuerdo con estos criterios, se considerardn en
primer lugar acciones que proporcionen recursos naturales o servicios de recursos naturales
del mismo tipo, calidad y cantidad que los dafiados. De no ser esto posible, se
proporcionaran recursos naturales o servicios de recursos naturales alternativos. Por
ejemplo, una disminucion de la calidad podria compensarse con un aumento del nimero de
medidas reparadoras.

1.2.3 Si no es posible utilizar criterios preferentes de equivalencia recurso-recurso o
servicio-servicio, se aplicaran técnicas de valoracion alternativas. La autoridad competente
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podra prescribir el método para determinar la magnitud de las medidas reparadoras
complementarias y compensatorias necesarias. Si es posible valorar los recursos naturales o
servicios de recursos naturales perdidos pero no es posible valorar los recursos o servicios
de reposicién en un plazo o con unos costes razonables, la autoridad competente podra
optar por medidas reparadoras cuyo coste sea equivalente al valor monetario aproximado de
los recursos naturales o servicios de recursos naturales perdidos.

Las medidas reparadoras complementarias y compensatorias habran de concebirse de
tal modo que prevean que los recursos naturales y servicios de recursos naturales
adicionales obedezcan a las preferencias en el tiempo y a la cronologia de las medidas
reparadoras. Por ejemplo, cuanto mas tiempo se tarde en alcanzar el estado basico,
mayores seran las medidas de reparacion compensatoria que se lleven a cabo (en igualdad
de otras condiciones).

1.3 Eleccion de las medidas reparadoras.

1.3.1 Las medidas reparadoras razonables deberian valorarse utilizando las mejores
tecnologias disponibles, atendiendo a todos los criterios siguientes:

El efecto de cada medida en la salud y la seguridad publicas.

La probabilidad de éxito de cada medida.

El grado en que cada medida servira para prevenir futuros dafios y evitar dafos
colaterales como consecuencia de su aplicacion.

El grado en que cada medida beneficiara a cada componente del recurso natural o
servicio medioambiental.

El grado en que cada medida tendra en cuenta los correspondientes intereses sociales,
econdmicos y culturales y otros factores pertinentes especificos de la localidad.

El periodo de tiempo necesario para que sea efectiva la reparacion del dafio
medioambiental.

El grado en que cada una de las medidas logra reparar el lugar que ha sufrido el dafio
medioambiental.

La vinculacién geogréafica con el lugar dafiado.

El coste que supone aplicar la medida.

1.3.2 Al evaluar las distintas medidas reparadoras identificadas, podran elegirse medidas
reparadoras primarias que no restituyan por completo a su estado basico las aguas o las
especies silvestres y los habitat que hayan sufrido el dafio, o que lo hagan mas lentamente.
Se podra adoptar esta decision Unicamente si los recursos naturales o los servicios
medioambientales dafiados se compensan mediante un incremento de las acciones
complementarias 0 compensatorias que proporcione un nivel similar de recursos o servicios.
Esas medidas reparadoras adicionales se determinaran de conformidad con las normas
establecidas en el punto 1.2.2.

1.3.3 No obstante, las normas establecidas en el punto 1.3.2, y de conformidad con el
articulo 21, la autoridad competente podra decidir que no han de adoptarse mas medidas
reparadoras si:

1.° Las medidas reparadoras ya adoptadas garantizan que ya ha dejado de existir un
amenaza significativa de que se produzcan efectos desfavorables para la salud humana, el
agua o las especies silvestres y los habitat; y

2.° El coste de las medidas reparadoras que deberian adoptarse para alcanzar el estado
basico o un nivel similar es desproporcionado en comparacion con los beneficios
medioambientales que se vayan a obtener, en cuyo caso Serd necesario ampararse en una
memoria econdmica justificativa que tendra el caracter publico.

2. Reparacién de dafios al suelo.

En el marco de lo establecido en los articulos 27 y 28 de la Ley 10/1998, de 21 de abril,
de Residuos, y el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién
de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la
declaraciéon de suelos contaminados, asi como en la normativa sobre proteccién de la
calidad del suelo aprobada por las Comunidades Auténomas, se adoptaran las medidas
necesarias para garantizar, como minimo, que se eliminen, controlen, contengan o reduzcan
las sustancias, preparados, organismos 0 microorganismos nocivos de que se trate de modo
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gue el suelo contaminado deje de suponer un amenaza significativa de que se produzcan
efectos adversos para la salud humana o para el medio ambiente. Se tendra en cuenta el
uso actual o el futuro uso planificado del suelo en el momento del dafio.

Este uso del suelo se determinara en funcién de la normativa de ordenacion del territorio
0, en su caso, de otra normativa pertinente que estuviera vigente en el momento de
producirse el dafio. Si ésta no existiese, sera la naturaleza de la zona correspondiente en
gue se haya producido el dafio la que determine su uso, teniendo en cuenta sus expectativas
de desarrollo.

Se estudiara la posibilidad de optar por una recuperacion natural, es decir, sin ninguna
intervencién directa del ser humano en el proceso de recuperacion.

ANEXO 1lI
Actividades a que hace referencia el articulo 3.1

1. La explotacién de instalaciones sujetas a una autorizacion de conformidad con la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién. Esto incluye
todas las actividades enumeradas en su anexo |, salvo las instalaciones o partes de
instalaciones utilizadas para la investigacién, elaboracion y prueba de nuevos productos y
procesos.

Igualmente incluye cualesquiera otras actividades y establecimientos sujetos al ambito
de aplicacién del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas.

2. Las actividades de gestion de residuos, como la recogida, el transporte, la
recuperacién y la eliminacién de residuos y de residuos peligrosos, asi como la supervision
de tales actividades, que estén sujetas a permiso o registro de conformidad con la Ley
10/1998, de 21 de abril.

Estas actividades incluyen, entre otras cosas, la explotacién de vertederos y la gestion
posterior a su cierre de conformidad con el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por
el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero y la explotacién
de instalaciones de incineracion, segun establece el Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo,
sobre incineracion de residuos.

3. Todos los vertidos en aguas interiores superficiales sujetas a autorizacion previa de
conformidad con el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y la legislacién autonémica aplicable.

4. Todos los vertidos en las aguas subterrdneas sujetas a autorizacién previa de
conformidad con el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, y la legislacion autonémica
aplicable.

5. Todos los vertidos en aguas interiores y mar territorial sujetos a autorizacion previa de
conformidad con lo dispuesto en la ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y en la legislacién
autonémica aplicable.

6. El vertido o la inyeccion de contaminantes en aguas superficiales o subterraneas
sujetas a permiso, autorizacién o registro de conformidad con el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

7. La captacién y el represamiento de aguas sujetos a autorizacién previa de
conformidad con el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

8. La fabricacion, utilizacion, almacenamiento, transformacion, embotellado, liberacion en
el medio ambiente y transporte in situ de:

a) Las sustancias peligrosas definidas en el articulo 2.2 del Real Decreto 363/1995, de
10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre notificacién de sustancias nuevas y
clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas.

b) Los preparados peligrosos definidos en el articulo 2.2 del Real Decreto 255/2003, de
28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y
etiquetado de preparados peligrosos.
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c) Los productos fitosanitarios definidos en el articulo 2.1 del Real Decreto 2163/1994, de
4 de noviembre, por el que se implanta el sistema armonizado comunitario de autorizacion
para comercializar y utilizar productos fitosanitarios.

d) Los biocidas definidos en el articulo 2.a) del Real Decreto 1054/2002, de 11 de
octubre, por el que se regula el proceso de evaluaciéon para el registro, autorizacién y
comercializacién de biocidas.

9. El transporte por carretera, por ferrocarril, por vias fluviales, maritimo o aéreo de
mercancias peligrosas o contaminantes de acuerdo con la definicion que figura en el articulo
2.b) del Real Decreto 551/2006, de 5 de mayo, por el que se regulan las operaciones de
transporte de mercancias peligrosas por carretera en territorio espafiol, o en el articulo 2.b)
del Real Decreto 412/2001, de 20 de abril, que regula diversos aspectos relacionados con el
transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril o en el articulo 3.h) del Real Decreto
210/2004, de 6 de febrero, por el que se establece un sistema de seguimiento y de
informacion sobre el trafico maritimo.

10. La explotacion de instalaciones que, estando sujetas a autorizacion de conformidad
con la directiva 84/360/CEE del Consejo, de 28 de junio de 1994, relativa a la lucha contra la
contaminacion atmosférica procedente de las instalaciones industriales en relacién con la
liberaciébn a la atmdésfera de alguna de las sustancias contaminantes reguladas por la
directiva mencionada, requieren una autorizacion de conformidad con la Ley 16/2002, de 1
de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién.

11. Toda utilizacién confinada, incluido el transporte, de microorganismos modificados
genéticamente, de acuerdo con la definicion de la Ley 9/2003, de 25 de abril, por la que se
establece el régimen juridico de la utilizacion confinada, liberacién voluntaria vy
comercializacion de organismos modificados genéticamente.

12. Toda liberacion intencional en el medio ambiente, transporte y comercializacién de
organismos modificados genéticamente de acuerdo con la definicion de la Ley 9/2003, de 25
de abril.

13. El traslado transfronterizo de residuos dentro, hacia o desde la Union Europea sujeto
a autorizacion o prohibido segun lo dispuesto en el Reglamento (CE) nimero 1013/2006, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo al traslado de residuos.

14. La gestién de los residuos de las industrias extractivas, segun lo dispuesto en la
Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre
la gestién de los residuos de industrias extractivas y por la que se modifica la Directiva
2004/35/CE.

15. La explotacion de los lugares de almacenamiento de carbono de conformidad con la
Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geolégico de diéxido de carbono.

ANEXO IV
Convenios internacionales a que hace referencia el articulo 3.5.a)

1. Convenio internacional, de 27 de noviembre de 1992, sobre responsabilidad civil
nacida de dafios debidos a la contaminacion por hidrocarburos.

2. Convenio internacional, de 27 de noviembre de 1992, de constitucién de un Fondo
internacional de indemnizacion de dafios debidos a la contaminacion por hidrocarburos.

3. Convenio internacional, de 23 de marzo de 2001, sobre responsabilidad civil nacida de
dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos para combustible de los buques.

4. Convenio internacional, de 3 de mayo de 1996, sobre responsabilidad e indemnizacion
de dafios en relacion con el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas.

5. Convenio, de 10 de octubre de 1989, sobre responsabilidad civil por dafios causados
durante el transporte de mercancias peligrosas por carretera, por ferrocarril y por vias
navegables.
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ANEXO V
Convenios internacionales a que hace referencia el articulo 3.5.b)

1. Convenio de Paris, de 29 de julio de 1960, acerca de la responsabilidad civil en
materia de energia nuclear y Convenio complementario de Bruselas de 31 de enero de 1963.

2. Convencion de Viena, de 21 de mayo de 1963, sobre responsabilidad civil por dafios
nucleares.

3. Convencion, de 12 de septiembre de 1997, sobre indemnizaciéon suplementaria por
dafios nucleares.

4. Protocolo comun, de 21 de septiembre de 1988, relativo a la aplicaciéon de la
Convencion de Viena y del Convenio de Paris.

5. Convenio de Bruselas, de 17 de diciembre de 1971, relativo a la responsabilidad civil
en la esfera del transporte maritimo de sustancias nucleares.

ANEXO VI
Informacién y datos a que se refiere la disposicién adicional quinta

1. Los informes a que se refiere la disposicion adicional quinta incluiran una lista de
casos de dafio medioambiental y de casos de responsabilidad en virtud de esta ley, cada
uno de ellos con los siguientes datos e informacion:

a) Tipo de dafio medioambiental, fecha en que se produjo y/o descubri6 el dafio y fecha
en que se emprendieron acciones en virtud de esta ley.

b) Cddigo de clasificacion de las actividades de la persona o personas juridicas
responsables.

c) Interposicién, en su caso, de un recurso en via judicial, ya sea por partes con
responsabilidad o por entidades legitimadas (debera especificarse el tipo de demandantes y
el resultado del procedimiento).

d) Resultado del proceso de reparacion.

e) Fecha de conclusion del procedimiento.

2. Las Administraciones publicas podran incluir en sus informes cualesquiera otros datos
e informacion que consideren Utiles para la correcta valoracién del funcionamiento de esta
ley, por ejemplo:

a) Costes ocasionados por las medidas de prevencion y reparaciéon, de acuerdo con la
definicidn de esta ley:

1.° Sufragados directamente por los responsables, cuando se disponga de esta
informacion;

2.° Restituidos por los responsables a posteriori;

3.° Sin restituir por los responsables (debera especificarse el motivo de la falta de
restitucion).

b) Resultados de las acciones de fomento y de la aplicacién de los instrumentos de
garantia financiera utilizados de conformidad con esta ley.

¢) Una evaluacion de los costes administrativos adicionales ocasionados anualmente a la
Administracion publica por la creacion y funcionamiento de las estructuras administrativas
necesarias para aplicar y hacer cumplir esta ley.
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Informacion relacionada

» Véase la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio, por la que se establece el orden de prioridad
y el calendario para la aprobacién de las 6rdenes ministeriales a partir de las cuales sera
exigible la constitucion de la garantia financiera obligatoria, previstas en la disposicion final
cuarta de la presente Ley. Ref. BOE-A-2011-11176

» Véase la Orden APM/1040/2017, de 23 de octubre, por la que se establece la fecha a partir
de la cual sera exigible la constitucion de la garantia financiera obligatoria para las actividades
del anexo Il de la presente Ley, clasificadas como nivel de prioridad 1 y 2, mediante la Orden
ARM/1783/2011. Ref. BOE-A-2017-12356

» Véase la Orden TEC/1023/2019, de 10 de octubre, por la que se establece la fecha a partir de
la cual seré exigible la constitucion de la garantia financiera obligatoria para las actividades del
anexo Il de la presente Ley, clasificadas como nivel de prioridad 3, mediante la Orden
ARM/1783/2011. Ref. BOE-A-2019-14728
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas

Jefatura del Estado
«BOE» nliim. 236, de 2 de octubre de 2015
Ultima modificacién: 19 de octubre de 2022
Referencia: BOE-A-2015-10565

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley:

La esfera juridica de derechos de los ciudadanos frente a la actuacion de las
Administraciones Publicas se encuentra protegida a través de una serie de instrumentos
tanto de caracter reactivo, entre los que destaca el sistema de recursos administrativos o el
control realizado por jueces y tribunales, como preventivo, a través del procedimiento
administrativo, que es la expresion clara de que la Administracién Publica actia con
sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, como reza el articulo 103 de la Constitucion.

El informe elaborado por la Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas
en junio de 2013 parte del convencimiento de que una economia competitiva exige unas
Administraciones Publicas eficientes, transparentes y agiles.

En esta misma linea, el Programa nacional de reformas de Espafia para 2014 recoge
expresamente la aprobacion de nuevas leyes administrativas como una de las medidas a
impulsar para racionalizar la actuacion de las instituciones y entidades del poder ejecutivo,
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos publicos y aumentar su productividad.

Los defectos que tradicionalmente se han venido atribuyendo a las Administraciones
espafiolas obedecen a varias causas, pero el ordenamiento vigente no es ajeno a ellas,
puesto que el marco normativo en el que se ha desenvuelto la actuacién publica ha
propiciado la aparicion de duplicidades e ineficiencias, con procedimientos administrativos
demasiado complejos que, en ocasiones, han generado problemas de inseguridad juridica.
Para superar estas deficiencias es necesaria una reforma integral y estructural que permita
ordenar y clarificar como se organizan y relacionan las Administraciones tanto externamente,
con los ciudadanos y empresas, como internamente con el resto de Administraciones e
instituciones del Estado.

En coherencia con este contexto, se propone una reforma del ordenamiento juridico
publico articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» y «ad intra» de las
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Administraciones Publicas. Para ello se impulsan simultaneamente dos nuevas leyes que
constituiran los pilares sobre los que se asentara el Derecho administrativo espafiol: la Ley
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, y la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Esta Ley constituye el primero de estos dos ejes, al establecer una regulaciéon completa y
sistematica de las relaciones «ad extra» entre las Administraciones y los administrados,
tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela y en cuya virtud se dictan actos
administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los interesados, como en lo
relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi reunido
en cuerpo legislativo Unico la regulacion de las relaciones «ad extra» de las Administraciones
con los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de complementar con
todo lo previsto en la normativa presupuestaria respecto de las actuaciones de las
Administraciones Publicas, destacando especialmente lo previsto en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

La Constitucién recoge en su titulo 1V, bajo la rabrica «Del Gobierno y la Administracion»,
los rasgos propios que diferencian al Gobierno de la Nacion de la Administracion, definiendo
al primero como un érgano eminentemente politico al que se reserva la funcién de gobernar,
el ejercicio de la potestad reglamentaria y la direccidon de la Administracion y estableciendo la
subordinacién de ésta a la direccién de aquel.

En el mencionado titulo constitucional el articulo 103 establece los principios que deben
regir la actuacién de las Administraciones Publicas, entre los que destacan el de eficacia y el
de legalidad, al imponer el sometimiento pleno de la actividad administrativa a la Ley y al
Derecho. La materializacién de estos principios se produce en el procedimiento, constituido
por una serie de cauces formales que han de garantizar el adecuado equilibrio entre la
eficacia de la actuacion administrativa y la imprescindible salvaguarda de los derechos de los
ciudadanos y las empresas, que deben ejercerse en condiciones basicas de igualdad en
cualquier parte del territorio, con independencia de la Administracién con la que se
relacionen sus titulares.

Estas actuaciones «ad extra» de las Administraciones cuentan con mencidn expresa en
el articulo 105 del texto constitucional, que establece que la Ley regulara la audiencia de los
ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la
Ley, en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que les afecten,
asi como el procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos,
garantizando, cuando proceda, la audiencia a los interesados.

A ello cabe afadir que el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola atribuye al
Estado, entre otros aspectos, la competencia para regular el procedimiento administrativo
comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las
Comunidades Auténomas, asi como el sistema de responsabilidad de todas las
Administraciones Publicas.

De acuerdo con el marco constitucional descrito, la presente Ley regula los derechos y
garantias minimas que corresponden a todos los ciudadanos respecto de la actividad
administrativa, tanto en su vertiente del ejercicio de la potestad de autotutela, como de la
potestad reglamentaria e iniciativa legislativa.

Por lo que se refiere al procedimiento administrativo, entendido como el conjunto
ordenado de tramites y actuaciones formalmente realizadas, segun el cauce legalmente
previsto, para dictar un acto administrativo o expresar la voluntad de la Administracién, con
esta nueva regulacibn no se agotan las competencias estatales y autonémicas para
establecer especialidades «ratione materiae» o para concretar ciertos extremos, como el
O6rgano competente para resolver, sino que su caracter de comun resulta de su aplicacion a
todas las Administraciones Publicas y respecto a todas sus actuaciones. Asi lo ha venido
reconociendo el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia, al considerar que la regulacion
del procedimiento administrativo comdn por el Estado no obsta a que las Comunidades
Autdénomas dicten las normas de procedimiento necesarias para la aplicacion de su Derecho
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sustantivo, siempre que se respeten las reglas que, por ser competencia exclusiva del
Estado, integran el concepto de Procedimiento Administrativo Comun con caracter basico.

Son varios los antecedentes legislativos relevantes en esta materia. El legislador ha
hecho evolucionar el concepto de procedimiento administrativo y adaptando la forma de
actuacion de las Administraciones al contexto histérico y la realidad social de cada momento.
Al margen de la conocida como Ley de Azcéarate, de 19 de octubre de 1889, la primera
regulacion completa del procedimiento administrativo en nuestro ordenamiento juridico es la
contenida en la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958.

La Constitucién de 1978 alumbra un nuevo concepto de Administracion, expresa y
plenamente sometida a la Ley y al Derecho, como expresiéon democréatica de la voluntad
popular, y consagra su caracter instrumental, al ponerla al servicio objetivo de los intereses
generales bajo la direccion del Gobierno, que responde politicamente por su gestién. En este
sentido, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun, supuso un hito clave de la evolucion del
Derecho administrativo en el nuevo marco constitucional. Para ello, incorporé avances
significativos en las relaciones de las Administraciones con los administrados mediante la
mejora del funcionamiento de aquellas y, sobre todo, a través de una mayor garantia de los
derechos de los ciudadanos frente a la potestad de autotutela de la Administracién, cuyo
elemento de cierre se encuentra en la revision judicial de su actuacién por ministerio del
articulo 106 del texto fundamental.

La Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, reformulé varios aspectos sustanciales del procedimiento administrativo, como el
silencio administrativo, el sistema de revision de actos administrativos o el régimen de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones, lo que permiti6 incrementar la
seguridad juridica de los interesados.

El desarrollo de las tecnologias de la informacion y comunicacion también ha venido
afectando profundamente a la forma y al contenido de las relaciones de la Administracion
con los ciudadanos y las empresas.

Si bien la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, ya fue consciente del impacto de las nuevas
tecnologias en las relaciones administrativas, fue la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, la que les dio carta de naturaleza
legal, al establecer el derecho de los ciudadanos a relacionarse electrGnicamente con las
Administraciones Publicas, asi como la obligacién de éstas de dotarse de los medios y
sistemas necesarios para que ese derecho pudiera ejercerse. Sin embargo, en el entorno
actual, la tramitacion electrénica no puede ser todavia una forma especial de gestion de los
procedimientos sino que debe constituir la actuacion habitual de las Administraciones.
Porque una Administracién sin papel basada en un funcionamiento integramente electrénico
no sélo sirve mejor a los principios de eficacia y eficiencia, al ahorrar costes a ciudadanos y
empresas, sino que también refuerza las garantias de los interesados. En efecto, la
constancia de documentos y actuaciones en un archivo electrénico facilita el cumplimiento
de las obligaciones de transparencia, pues permite ofrecer informacién puntual, agil y
actualizada a los interesados.

Por otra parte, la regulacién de esta materia venia adoleciendo de un problema de
dispersién normativa y superposicion de distintos regimenes juridicos no siempre coherentes
entre si, de lo que es muestra la sucesiva aprobacién de normas con incidencia en la
materia, entre las que cabe citar: la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio; la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible; la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, o la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado.

Ante este escenario legislativo, resulta clave contar con una nueva Ley que sistematice
toda la regulacién relativa al procedimiento administrativo, que clarifique e integre el
contenido de las citadas Ley 30/1992, de 26 de noviembre y Ley 11/2007, de 22 de junio, y
profundice en la agilizacion de los procedimientos con un pleno funcionamiento electrénico.
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Todo ello revertird en un mejor cumplimiento de los principios constitucionales de eficacia y
seguridad juridica que deben regir la actuacion de las Administraciones Publicas.

\%

Durante los mas de veinte afios de vigencia de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en
el seno de la Comision Europea y de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdémicos se ha ido avanzando en la mejora de la producciébn normativa («Better
regulation» y «Smart regulation»). Los diversos informes internacionales sobre la materia
definen la regulacion inteligente como un marco juridico de calidad, que permite el
cumplimiento de un objetivo regulatorio a la vez que ofrece los incentivos adecuados para
dinamizar la actividad econdémica, permite simplificar procesos y reducir cargas
administrativas. Para ello, resulta esencial un adecuado analisis de impacto de las normas
de forma continua, tanto ex ante como ex post, asi como la participacion de los ciudadanos y
empresas en los procesos de elaboracion normativa, pues sobre ellos recae el cumplimiento
de las leyes.

En la dltima década, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, y la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, supusieron un avance en la implantacién de los principios de buena regulacion,
especialmente en lo referido al ejercicio de las actividades econdémicas. Ya en esta
legislatura, la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, ha dado importantes pasos adicionales, al
poner a disposicion de los ciudadanos la informacién con relevancia juridica propia del
procedimiento de elaboracién de normas.

Sin embargo, es necesario contar con una nueva regulacién que, terminando con la
dispersién normativa existente, refuerce la participacion ciudadana, la seguridad juridica y la
revision del ordenamiento. Con estos objetivos, se establecen por primera vez en una ley las
bases con arreglo a las cuales se ha de desenvolver la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria de las Administraciones Publicas con el objeto de asegurar su ejercicio de
acuerdo con los principios de buena regulacion, garantizar de modo adecuado la audiencia y
participacion de los ciudadanos en la elaboracién de las normas y lograr la predictibilidad y
evaluacion publica del ordenamiento, como corolario imprescindible del derecho
constitucional a la seguridad juridica. Esta novedad deviene crucial especialmente en un
Estado territorialmente descentralizado en el que coexisten tres niveles de Administracién
territorial que proyectan su actividad normativa sobre espacios subjetivos y geogréficos en
muchas ocasiones coincidentes. Con esta regulacién se siguen las recomendaciones que en
esta materia ha formulado la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) en su informe emitido en 2014 «Spain: From Administrative Reform to Continous
Improvement».

\Y

La Ley se estructura en 133 articulos, distribuidos en siete titulos, cinco disposiciones
adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete
disposiciones finales.

El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el ambito objetivo y subjetivo de
la Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefialar, la inclusion en el objeto de la Ley, con
caracter basico, de los principios que informan el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria de las Administraciones. Se prevé la aplicacion de lo previsto en esta
Ley a todos los sujetos comprendidos en el concepto de Sector Publico, si bien las
Corporaciones de Derecho Publico se regirdn por su normativa especifica en el ejercicio de
las funciones publicas que les hayan sido atribuidas y supletoriamente por la presente Ley.

Asimismo, destaca la prevision de que s6lo mediante Ley puedan establecerse tramites
adicionales o distintos a los contemplados en esta norma, pudiéndose concretar
reglamentariamente ciertas especialidades del procedimiento referidas a la identificacion de
los érganos competentes, plazos, formas de iniciacion y terminacion, publicacién e informes
a recabar. Esta prevision no afecta a los tramites adicionales o distintos ya recogidos en las
leyes especiales vigentes, ni a la concreciéon que, en normas reglamentarias, se haya
producido de los érganos competentes, los plazos propios del concreto procedimiento por
razon de la materia, las formas de iniciacion y terminacion, la publicacién de los actos o los
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informes a recabar, que mantendran sus efectos. Asi, entre otros casos, cabe sefialar la
vigencia del anexo 2 al que se refiere la disposicion adicional vigésima novena de la
Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social,
gue establece una serie de procedimientos que quedan excepcionados de la regla general
del silencio administrativo positivo.

El titulo I, de los interesados en el procedimiento, regula entre otras cuestiones, las
especialidades de la capacidad de obrar en el ambito del Derecho administrativo, haciéndola
extensiva por primera vez a los grupos de afectados, las uniones y entidades sin
personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos cuando la Ley asi lo
declare expresamente. En materia de representacion, se incluyen nuevos medios para
acreditarla en el ambito exclusivo de las Administraciones Publicas, como son el
apoderamiento «apud acta», presencial o electrénico, o la acreditacién de su inscripcion en
el registro electronico de apoderamientos de la Administracién Pudblica u Organismo
competente. Igualmente, se dispone la obligacién de cada Administraciéon Publica de contar
con un registro electrénico de apoderamientos, pudiendo las Administraciones territoriales
adherirse al del Estado, en aplicacion del principio de eficiencia, reconocido en el articulo 7
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Por otro lado, este titulo dedica parte de su articulado a una de las novedades mas
importantes de la Ley: la separacion entre identificacion y firma electrénica y la simplificacién
de los medios para acreditar una u otra, de modo que, con caracter general, sélo sera
necesaria la primera, y se exigird la segunda cuando deba acreditarse la voluntad y
consentimiento del interesado. Se establece, con caracter basico, un conjunto minimo de
categorias de medios de identificacion y firma a utilizar por todas las Administraciones. En
particular, se admitirdn como sistemas de firma: los sistemas de firma electrénica reconocida
o cualificada y avanzada basados en certificados electronicos cualificados de firma
electrénica, que comprenden tanto los certificados electrénicos de persona juridica como los
de entidad sin personalidad juridica; los sistemas de sello electrénico reconocido o
cualificado y de sello electrénico avanzado basados en certificados cualificados de sello
electrénico; asi como cualquier otro sistema que las Administraciones Publicas consideren
valido, en los términos y condiciones que se establezcan. Se admitiran como sistemas de
identificacién cualquiera de los sistemas de firma admitidos, asi como sistemas de clave
concertada y cualquier otro que establezcan las Administraciones Publicas.

Tanto los sistemas de identificacion como los de firma previstos en esta Ley son
plenamente coherentes con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacion electrénica y los
servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el mercado interior y por la que
se deroga la Directiva 1999/93/CE. Debe recordarse la obligacién de los Estados miembros
de admitir los sistemas de identificacién electrénica notificados a la Comision Europea por el
resto de Estados miembros, asi como los sistemas de firma y sello electrénicos basados en
certificados electronicos cualificados emitidos por prestadores de servicios que figuren en las
listas de confianza de otros Estados miembros de la Unién Europea, en los términos que
prevea dicha norma comunitaria.

El titulo 1l, de la actividad de las Administraciones Publicas, se estructura en dos
capitulos. El capitulo | sobre normas generales de actuacion identifica como novedad, los
sujetos obligados a relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas.

Asimismo, en el citado Capitulo se dispone la obligacién de todas las Administraciones
Publicas de contar con un registro electrénico general, o, en su caso, adherirse al de la
Administracién General del Estado. Estos registros estaran asistidos a su vez por la actual
red de oficinas en materia de registros, que pasaran a denominarse oficinas de asistencia en
materia de registros, y que permitiran a los interesados, en el caso que asi lo deseen,
presentar sus solicitudes en papel, las cuales se convertiran a formato electrénico.

En materia de archivos se introduce como novedad la obligacién de cada Administracion
Pudblica de mantener un archivo electréonico Unico de los documentos que correspondan a
procedimientos finalizados, asi como la obligacibn de que estos expedientes sean
conservados en un formato que permita garantizar la autenticidad, integridad y conservacion
del documento.
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A este respecto, cabe sefalar que la creacion de este archivo electrénico Unico resultara
compatible con los diversos sistemas y redes de archivos en los términos previstos en la
legislacion vigente, y respetara el reparto de responsabilidades sobre la custodia o traspaso
correspondiente. Asimismo, el archivo electrénico Unico resultara compatible con la
continuidad del Archivo Histérico Nacional de acuerdo con lo previsto en la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol y su normativa de desarrollo.

Igualmente, en el capitulo | se regula el régimen de validez y eficacia de las copias, en
donde se aclara y simplifica el actual régimen y se definen los requisitos necesarios para que
una copia sea auténtica, las caracteristicas que deben reunir los documentos emitidos por
las Administraciones Publicas para ser considerados validos, asi como los que deben
aportar los interesados al procedimiento, estableciendo con caracter general la obligacion de
las Administraciones Publicas de no requerir documentos ya aportados por los interesados,
elaborados por las Administraciones Publicas o documentos originales, salvo las
excepciones contempladas en la Ley. Por tanto, el interesado podra presentar con caracter
general copias de documentos, ya sean digitalizadas por el propio interesado o presentadas
en soporte papel.

Destaca asimismo, la obligacion de las Administraciones Publicas de contar con un
registro u otro sistema equivalente que permita dejar constancia de los funcionarios
habilitados para la realizacion de copias auténticas, de forma que se garantice que las
mismas han sido expedidas adecuadamente, y en el que, si asi decide organizarlo cada
Administracién, podran constar también conjuntamente los funcionarios dedicados a asistir a
los interesados en el uso de medios electronicos, no existiendo impedimento a que un
mismo funcionario tenga reconocida ambas funciones o sélo una de ellas.

El capitulo II, de términos y plazos, establece las reglas para su cémputo, ampliacion o la
tramitacion de urgencia. Como principal novedad destaca la introduccion del computo de
plazos por horas y la declaracion de los sabados como dias inhabiles, unificando de este
modo el computo de plazos en el ambito judicial y el administrativo.

El titulo Ill, de los actos administrativos, se estructura en tres capitulos y se centra en la
regulacion de los requisitos de los actos administrativos, su eficacia y las reglas sobre
nulidad y anulabilidad, manteniendo en su gran mayoria las reglas generales ya establecidas
por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Merecen una mencion especial las novedades introducidas en materia de naotificaciones
electronicas, que seran preferentes y se realizaran en la sede electrénica o en la direccién
electronica habilitada Unica, segln corresponda. Asimismo, se incrementa la seguridad
juridica de los interesados estableciendo nuevas medidas que garanticen el conocimiento de
la puesta a disposicion de las notificaciones como: el envio de avisos de notificacion,
siempre que esto sea posible, a los dispositivos electrénicos y/o a la direccién de correo
electrénico que el interesado haya comunicado, asi como el acceso a sus notificaciones a
través del Punto de Acceso General Electrénico de la Administracion que funcionard como
un portal de entrada.

El titulo 1V, de disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun, se estructura
en siete capitulos y entre sus principales novedades destaca que los anteriores
procedimientos especiales sobre potestad sancionadora y responsabilidad patrimonial que la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, regulaba en titulos separados, ahora se han integrado
como especialidades del procedimiento administrativo comun. Este planteamiento responde
a uno de los objetivos que persigue esta Ley, la simplificacion de los procedimientos
administrativos y su integracion como especialidades en el procedimiento administrativo
comun, contribuyendo asi a aumentar la seguridad juridica. De acuerdo con la sistematica
seguida, los principios generales de la potestad sancionadora y de la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas, en cuanto que atafien a aspectos mas
organicos que procedimentales, se regulan en la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Asimismo, este titulo incorpora a las fases de iniciacion, ordenacion, instruccion y
finalizacion del procedimiento el uso generalizado y obligatorio de medios electronicos.
Igualmente, se incorpora la regulacion del expediente administrativo estableciendo su
formato electrénico y los documentos que deben integrarlo.
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Como novedad dentro de este titulo, se incorpora un nuevo Capitulo relativo a la
tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comuin, donde se establece su
ambito objetivo de aplicacion, el plazo maximo de resolucion que sera de treinta dias y los
tramites de que constara. Si en un procedimiento fuera necesario realizar cualquier otro
tramite adicional, debera seguirse entonces la tramitacién ordinaria. Asimismo, cuando en un
procedimiento tramitado de manera simplificada fuera preceptiva la emisién del Dictamen del
Consejo de Estado, u érgano consultivo equivalente, y éste manifestara un criterio contrario
al fondo de la propuesta de resolucién, para mayor garantia de los interesados se debera
continuar el procedimiento pero siguiendo la tramitacion ordinaria, no ya la abreviada,
pudiéndose en este caso realizar otros tramites no previstos en el caso de la tramitacién
simplificada, como la realizacién de pruebas a solicitud de los interesados. Todo ello, sin
perjuicio de la posibilidad de acordar la tramitacion de urgencia del procedimiento en los
mismos términos que ya contemplaba la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

El titulo V, de la revision de los actos en via administrativa, mantiene las mismas vias
previstas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, permaneciendo por tanto la revision de
oficio y la tipologia de recursos administrativos existentes hasta la fecha (alzada, potestativo
de reposicién y extraordinario de revisién). No obstante, cabe destacar como novedad la
posibilidad de que cuando una Administracion deba resolver una pluralidad de recursos
administrativos que traigan causa de un mismo acto administrativo y se hubiera interpuesto
un recurso judicial contra una resolucién administrativa o contra el correspondiente acto
presunto desestimatorio, el 6rgano administrativo podra acordar la suspension del plazo para
resolver hasta que recaiga pronunciamiento judicial.

De acuerdo con la voluntad de suprimir tramites que, lejos de constituir una ventaja para
los administrados, suponian una carga que dificultaba el ejercicio de sus derechos, la Ley no
contempla ya las reclamaciones previas en via civil y laboral, debido a la escasa utilidad
practica que han demostrado hasta la fecha y que, de este modo, quedan suprimidas.

El titulo VI, sobre la iniciativa legislativa y potestad normativa de las Administraciones
Publicas, recoge los principios a los que ha de ajustar su ejercicio la Administracion titular,
haciendo efectivos los derechos constitucionales en este &mbito.

Junto con algunas mejoras en la regulacion vigente sobre jerarquia, publicidad de las
normas y principios de buena regulacion, se incluyen varias novedades para incrementar la
participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas, entre las que
destaca, la necesidad de recabar, con caracter previo a la elaboraciéon de la norma, la
opinién de ciudadanos y empresas acerca de los problemas que se pretenden solucionar
con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma y las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Por otra parte, en aras de una mayor seguridad juridica, y la predictibilidad del
ordenamiento, se apuesta por mejorar la planificacion normativa ex ante. Para ello, todas las
Administraciones divulgaran un Plan Anual Normativo en el que se recogeran todas las
propuestas con rango de ley o de reglamento que vayan a ser elevadas para su aprobacién
el afio siguiente. Al mismo tiempo, se fortalece la evaluacién ex post, puesto que junto con el
deber de revisar de forma continua la adaptacién de la normativa a los principios de buena
regulacion, se impone la obligacion de evaluar periédicamente la aplicacion de las normas
en vigor, con el objeto de comprobar si han cumplido los objetivos perseguidos y si el coste y
cargas derivados de ellas estaba justificado y adecuadamente valorado.

Por lo que respecta a las disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y finales,
cabe aludir a la relativa a la adhesion por parte de las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales a los registros y sistemas establecidos por la Administracion General del Estado en
aplicacion del principio de eficiencia reconocido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

Destaca igualmente, la disposicion sobre las especialidades por razén de la materia
donde se establece una serie de actuaciones y procedimientos que se regiran por su
normativa especifica y supletoriamente por lo previsto en esta Ley, entre las que cabe
destacar las de aplicacién de los tributos y revisiébn en materia tributaria y aduanera, las de
gestion, inspeccion, liquidacién, recaudacion, impugnacién y revision en materia de
Seguridad Social y Desempleo, en donde se entienden comprendidos, entre otros, los actos
de encuadramiento y afiliacion de la Seguridad Social y las aportaciones econémicas por
despidos que afecten a trabajadores de cincuenta o mas afios en empresas con beneficios,
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asi como las actuaciones y procedimientos sancionadores en materia tributaria y aduanera,
en el orden social, en materia de trafico y seguridad vial y en materia de extranjeria.

Por dltimo, la Ley contiene las disposiciones de derecho transitorio aplicables a los
procedimientos en curso, a su entrada en vigor, a archivos y registros y al Punto de Acceso
General electronico, asi como las que habilitan para el desarrollo de lo previsto en la Ley.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto regular los requisitos de validez y eficacia de los
actos administrativos, el procedimiento administrativo comun a todas las Administraciones
Pudblicas, incluyendo el sancionador y el de reclamacién de responsabilidad de las
Administraciones Publicas, asi como los principios a los que se ha de ajustar el ejercicio de
la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria.

2. Solo mediante ley, cuando resulte eficaz, proporcionado y necesario para la
consecucién de los fines propios del procedimiento, y de manera motivada, podran incluirse
tramites adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley. Reglamentariamente podran
establecerse especialidades del procedimiento referidas a los érganos competentes, plazos
propios del concreto procedimiento por razén de la materia, formas de iniciacién y
terminacién, publicacién e informes a recabar.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.
1. La presente Ley se aplica al sector publico, que comprende:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Autbnomas.
c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.

2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones
Pdblicas, que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que
especificamente se refieran a las mismas, y en todo caso, cuando ejerzan potestades
administrativas.

c) Las Universidades publicas, que se regiran por su nhormativa especifica y
supletoriamente por las previsiones de esta Ley.

3. Tienen la consideracion de Administraciones Publicas la Administracion General del
Estado, las Administraciones de las Comunidades Autonomas, las Entidades que integran la
Administracidon Local, asi como los organismos publicos y entidades de derecho publico
previstos en la letra a) del apartado 2 anterior.

4. Las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su normativa especifica en el
ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una
Administracidn Publica, y supletoriamente por la presente Ley.
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TITULO |

De los interesados en el procedimiento

CAPITULO |

La capacidad de obrar y el concepto de interesado

Articulo 3. Capacidad de obrar.

A los efectos previstos en esta Ley, tendran capacidad de obrar ante las
Administraciones Publicas:

a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a las
normas civiles.

b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e
intereses cuya actuacion esté permitida por el ordenamiento juridico sin la asistencia de la
persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela. Se exceptla el supuesto de los
menores incapacitados, cuando la extensiébn de la incapacitacion afecte al ejercicio y
defensa de los derechos o intereses de que se trate.

¢) Cuando la Ley asi lo declare expresamente, los grupos de afectados, las uniones y
entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o autébnomos.

Articulo 4. Concepto de interesado.
1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decision que en el mismo se adopte.

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido
resolucion definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdémicos y
sociales seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley
reconozca.

3. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacién juridica transmisible, el
derecho-habiente sucedera en tal condicién cualquiera que sea el estado del procedimiento.

Articulo 5. Representacion.

1. Los interesados con capacidad de obrar podran actuar por medio de representante,
entendiéndose con éste las actuaciones administrativas, salvo manifestacion expresa en
contra del interesado.

2. Las personas fisicas con capacidad de obrar y las personas juridicas, siempre que ello
esté previsto en sus Estatutos, podran actuar en representacion de otras ante las
Administraciones Publicas.

3. Para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones,
interponer recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos en hombre de otra persona,
debera acreditarse la representacion. Para los actos y gestiones de mero tramite se
presumira aquella representacion.

4. La representacion podra acreditarse mediante cualquier medio valido en Derecho que
deje constancia fidedigna de su existencia.

A estos efectos, se entendera acreditada la representacién realizada mediante
apoderamiento apud acta efectuado por comparecencia personal 0 comparecencia
electronica en la correspondiente sede electrénica, o a través de la acreditacion de su
inscripcién en el registro electrénico de apoderamientos de la Administracion Publica
competente.
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5. El 6rgano competente para la tramitacion del procedimiento debera incorporar al
expediente administrativo acreditacion de la condicién de representante y de los poderes que
tiene reconocidos en dicho momento. El documento electrénico que acredite el resultado de
la consulta al registro electrénico de apoderamientos correspondiente tendra la condicion de
acreditacion a estos efectos.

6. La falta o insuficiente acreditacion de la representacion no impedira que se tenga por
realizado el acto de que se trate, siempre que se aporte aquélla o se subsane el defecto
dentro del plazo de diez dias que debera conceder al efecto el 6rgano administrativo, o de un
plazo superior cuando las circunstancias del caso asi lo requieran.

7. Las Administraciones Publicas podran habilitar con caracter general o especifico a
personas fisicas o juridicas autorizadas para la realizacién de determinadas transacciones
electrénicas en representacion de los interesados. Dicha habilitacion debera especificar las
condiciones y obligaciones a las que se comprometen los que asi adquieran la condicién de
representantes, y determinard la presuncién de validez de la representacion salvo que la
normativa de aplicacién prevea otra cosa. Las Administraciones Publicas podran requerir, en
cualquier momento, la acreditacion de dicha representacion. No obstante, siempre podra
comparecer el interesado por si mismo en el procedimiento.

Articulo 6. Registros electrénicos de apoderamientos.

1. La Administracién General del Estado, las Comunidades Autbnomas y las Entidades
Locales dispondran de un registro electrénico general de apoderamientos, en el que deberan
inscribirse, al menos, los de caracter general otorgados apud acta, presencial o
electronicamente, por quien ostente la condicion de interesado en un procedimiento
administrativo a favor de representante, para actuar en su nombre ante las Administraciones
Puablicas. También debera constar el bastanteo realizado del poder.

En el &mbito estatal, este registro sera el Registro Electrénico de Apoderamientos de la
Administracion General del Estado.

Los registros generales de apoderamientos no impediran la existencia de registros
particulares en cada Organismo donde se inscriban los poderes otorgados para la
realizacion de tramites especificos en el mismo. Cada Organismo podra disponer de su
propio registro electrénico de apoderamientos.

2. Los registros electrénicos generales y particulares de apoderamientos pertenecientes
a todas y cada una de las Administraciones, deberan ser plenamente interoperables entre si,
de modo que se garantice su interconexién, compatibilidad informatica, asi como la
transmision telematica de las solicitudes, escritos y comunicaciones que se incorporen a los
mismos.

Los registros electronicos generales y particulares de apoderamientos permitiran
comprobar validamente la representacion de quienes actlen ante las Administraciones
Pablicas en nombre de un tercero, mediante la consulta a otros registros administrativos
similares, al registro mercantil, de la propiedad, y a los protocolos notariales.

Los registros mercantiles, de la propiedad, y de los protocolos notariales seran
interoperables con los registros electrénicos generales y particulares de apoderamientos.

3. Los asientos que se realicen en los registros electrénicos generales y particulares de
apoderamientos deberan contener, al menos, la siguiente informacion:

a) Nombre y apellidos o la denominacion o razon social, documento nacional de
identidad, numero de identificacién fiscal o documento equivalente del poderdante.

b) Nombre y apellidos o la denominacion o razon social, documento nacional de
identidad, numero de identificacién fiscal o documento equivalente del apoderado.

c¢) Fecha de inscripcion.

d) Periodo de tiempo por el cual se otorga el poder.

e) Tipo de poder segun las facultades que otorgue.

4. Los poderes que se inscriban en los registros electronicos generales y particulares de
apoderamientos deberan corresponder a alguna de las siguientes tipologias:

a) Un poder general para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante en
cualquier actuacion administrativa y ante cualquier Administracion.
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b) Un poder para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante en cualquier
actuacion administrativa ante una Administracién u Organismo concreto.

c) Un poder para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante Gnicamente
para la realizacién de determinados tramites especificados en el poder.

(Parrafo anulado)

Cada Comunidad Autbnoma aprobara los modelos de poderes inscribibles en el registro
cuando se circunscriba a actuaciones ante su respectiva Administracion.

5. El apoderamiento «apud acta» se otorgara mediante comparecencia electrénica en la
correspondiente sede electrénica haciendo uso de los sistemas de firma electronica
previstos en esta Ley, o bien mediante comparecencia personal en las oficinas de asistencia
en materia de registros.

6. Los poderes inscritos en el registro tendran una validez determinada maxima de cinco
afos a contar desde la fecha de inscripcién. En todo caso, en cualquier momento antes de la
finalizacion de dicho plazo el poderdante podra revocar o prorrogar el poder. Las prérrogas
otorgadas por el poderdante al registro tendran una validez determinada maxima de cinco
afios a contar desde la fecha de inscripcion.

7. Las solicitudes de inscripcién del poder, de revocacion, de prérroga o de denuncia del
mismo podran dirigirse a cualquier registro, debiendo quedar inscrita esta circunstancia en el
registro de la Administracién u Organismo ante la que tenga efectos el poder y surtiendo
efectos desde la fecha en la que se produzca dicha inscripcion.

Articulo 7. Pluralidad de interesados.

Cuando en una solicitud, escrito o comunicacién figuren varios interesados, las
actuaciones a que den lugar se efectuardn con el representante o el interesado que
expresamente hayan sefialado, y, en su defecto, con el que figure en primer término.

Articulo 8. Nuevos interesados en el procedimiento.

Si durante la instruccién de un procedimiento que no haya tenido publicidad, se advierte
la existencia de personas que sean titulares de derechos o intereses legitimos y directos
cuya identificacion resulte del expediente y que puedan resultar afectados por la resolucién
gue se dicte, se comunicara a dichas personas la tramitacion del procedimiento.

CAPITULO Il

Identificacion y firma de los interesados en el procedimiento administrativo

Articulo 9. Sistemas de identificacion de los interesados en el procedimiento.

1. Las Administraciones Publicas estdn obligadas a verificar la identidad de los
interesados en el procedimiento administrativo, mediante la comprobacién de su nombre y
apellidos o denominacidn o razon social, segun corresponda, que consten en el Documento
Nacional de Identidad o documento identificativo equivalente.

2. Los interesados podran identificarse electrénicamente ante las Administraciones
Publicas a través de los sistemas siguientes:

a) Sistemas basados en certificados electrénicos cualificados de firma electronica
expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de servicios de
certificacion”.

b) Sistemas basados en certificados electrénicos cualificados de sello electrénico
expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de servicios de
certificacion”.

c) Cualquier otro sistema que las Administraciones publicas consideren valido en los
términos y condiciones que se establezca, siempre que cuenten con un registro previo como
usuario que permita garantizar su identidad y previa comunicacién a la Secretaria General
de Administracion Digital del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital.
Esta comunicacién vendrd acompafiada de una declaracién responsable de que se cumple
con todos los requisitos establecidos en la normativa vigente. De forma previa a la eficacia
juridica del sistema, habran de transcurrir dos meses desde dicha comunicacion, durante los
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cuales el érgano estatal competente por motivos de seguridad publica podra acudir a la via
jurisdiccional, previo informe vinculante de la Secretaria de Estado de Seguridad, que debera
emitir en el plazo de diez dias desde su solicitud.

Las Administraciones Publicas deberan garantizar que la utilizacion de uno de los
sistemas previstos en las letras a) y b) sea posible para todo procedimiento, aun cuando se
admita para ese mismo procedimiento alguno de los previstos en la letra c).

3. En relacién con los sistemas de identificacion previstos en la letra c) del apartado
anterior, se establece la obligatoriedad de que los recursos técnicos necesarios para la
recogida, almacenamiento, tratamiento y gestién de dichos sistemas se encuentren situados
en territorio de la Unidn Europea, y en caso de tratarse de categorias especiales de datos a
los que se refiere el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el
gue se deroga la Directiva 95/46/CE, en territorio espafiol. En cualquier caso, los datos se
encontraran disponibles para su acceso por parte de las autoridades judiciales y
administrativas competentes.

Los datos a que se refiere el parrafo anterior no podran ser objeto de transferencia a un
tercer pais u organizacion internacional, con excepcion de los que hayan sido objeto de una
decision de adecuacion de la Comision Europea o cuando asi lo exija el cumplimiento de las
obligaciones internacionales asumidas por el Reino de Espafa.

4. En todo caso, la aceptacion de alguno de estos sistemas por la Administracién
General del Estado servira para acreditar frente a todas las Administraciones Publicas, salvo
prueba en contrario, la identificacion electronica de los interesados en el procedimiento
administrativo.

Articulo 10. Sistemas de firma admitidos por las Administraciones Publicas.

1. Los interesados podran firmar a través de cualquier medio que permita acreditar la
autenticidad de la expresién de su voluntad y consentimiento, asi como la integridad e
inalterabilidad del documento.

2. En el caso de que los interesados optaran por relacionarse con las Administraciones
Pulblicas a través de medios electronicos, se consideraran validos a efectos de firma:

a) Sistemas de firma electrénica cualificada y avanzada basados en certificados
electrénicos cualificados de firma electrénica expedidos por prestadores incluidos en la
“Lista de confianza de prestadores de servicios de certificacion”.

b) Sistemas de sello electronico cualificado y de sello electronico avanzado basados en
certificados electrénicos cualificados de sello electronico expedidos por prestador incluido en
la “Lista de confianza de prestadores de servicios de certificacion”.

c) Cualquier otro sistema que las Administraciones publicas consideren vélido en los
términos y condiciones que se establezca, siempre que cuenten con un registro previo como
usuario que permita garantizar su identidad y previa comunicacion a la Secretaria General
de Administracion Digital del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital.
Esta comunicacién vendra acompafiada de una declaracion responsable de que se cumple
con todos los requisitos establecidos en la normativa vigente. De forma previa a la eficacia
juridica del sistema, habran de transcurrir dos meses desde dicha comunicacién, durante los
cuales el érgano estatal competente por motivos de seguridad publica podra acudir a la via
jurisdiccional, previo informe vinculante de la Secretaria de Estado de Seguridad, que debera
emitir en el plazo de diez dias desde su solicitud.

Las Administraciones Publicas deberan garantizar que la utilizacion de uno de los
sistemas previstos en las letras a) y b) sea posible para todos los procedimientos en todos
sus tramites, aun cuando adicionalmente se permita alguno de los previstos al amparo de lo
dispuesto en la letra c).

3. En relacién con los sistemas de firma previstos en la letra ¢) del apartado anterior, se
establece la obligatoriedad de que los recursos técnicos necesarios para la recogida,
almacenamiento, tratamiento y gestion de dichos sistemas se encuentren situados en
territorio de la Unién Europea, y en caso de tratarse de categorias especiales de datos a los
gue se refiere el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
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Consejo, de 27 de abril de 2016, en territorio espafiol. En cualquier caso, los datos se
encontraran disponibles para su acceso por parte de las autoridades judiciales y
administrativas competentes.

Los datos a que se refiere el parrafo anterior no podran ser objeto de transferencia a un
tercer pais u organizacién internacional, con excepcion de los que hayan sido objeto de una
decisién de adecuacion de la Comisidon Europea o cuando asi lo exija el cumplimiento de las
obligaciones internacionales asumidas por el Reino de Espania.

4. Cuando asi lo disponga expresamente la normativa reguladora aplicable, las
Administraciones Publicas podran admitir los sistemas de identificacién contemplados en
esta Ley como sistema de firma cuando permitan acreditar la autenticidad de la expresion de
la voluntad y consentimiento de los interesados.

5. Cuando los interesados utilicen un sistema de firma de los previstos en este articulo,
su identidad se entendera ya acreditada mediante el propio acto de la firma.

Articulo 11. Uso de medios de identificacion y firma en el procedimiento administrativo.

1. Con caracter general, para realizar cualquier actuacién prevista en el procedimiento
administrativo, sera suficiente con que los interesados acrediten previamente su identidad a
través de cualquiera de los medios de identificacion previstos en esta Ley.

2. Las Administraciones Publicas solo requerirdn a los interesados el uso obligatorio de
firma para:

a) Formular solicitudes.

b) Presentar declaraciones responsables o comunicaciones.
c) Interponer recursos.

d) Desistir de acciones.

e) Renunciar a derechos.

Articulo 12. Asistencia en el uso de medios electrénicos a los interesados.

1. Las Administraciones Publicas deberan garantizar que los interesados pueden
relacionarse con la Administracion a través de medios electrénicos, para lo que pondran a su
disposicion los canales de acceso que sean necesarios asi como los sistemas y aplicaciones
gue en cada caso se determinen.

2. Las Administraciones Publicas asistiran en el uso de medios electrénicos a los
interesados no incluidos en los apartados 2 y 3 del articulo 14 que asi lo soliciten,
especialmente en lo referente a la identificacién y firma electrénica, presentacion de
solicitudes a través del registro electrénico general y obtencion de copias auténticas.

Asimismo, si alguno de estos interesados no dispone de los medios electronicos
necesarios, su identificacion o firma electrénica en el procedimiento administrativo podra ser
vélidamente realizada por un funcionario publico mediante el uso del sistema de firma
electrénica del que esté dotado para ello. En este caso, sera necesario que el interesado que
carezca de los medios electronicos necesarios se identifique ante el funcionario y preste su
consentimiento expreso para esta actuacion, de lo que debera quedar constancia para los
casos de discrepancia o litigio.

3. La Administracion General del Estado, las Comunidades Autdbnomas y las Entidades
Locales mantendran actualizado un registro, u otro sistema equivalente, donde constaran los
funcionarios habilitados para la identificacion o firma regulada en este articulo. Estos
registros o sistemas deberan ser plenamente interoperables y estar interconectados con los
de las restantes Administraciones Publicas, a los efectos de comprobar la validez de las
citadas habilitaciones.

En este registro o sistema equivalente, al menos, constaran los funcionarios que presten
servicios en las oficinas de asistencia en materia de registros.
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TiTuLo 1l

De la actividad de las Administraciones Publicas

CAPITULO |

Normas generales de actuacion

Articulo 13. Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas.

Quienes de conformidad con el articulo 3, tienen capacidad de obrar ante las
Administraciones Publicas, son titulares, en sus relaciones con ellas, de los siguientes
derechos:

a) A comunicarse con las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso
General electrénico de la Administracion.

b) A ser asistidos en el uso de medios electrénicos en sus relaciones con las
Administraciones Publicas.

c) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Autbnoma, de acuerdo
con lo previsto en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico.

d) Al acceso a la informacién puablica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico.

e) A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y empleados publicos, que
habran de facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

f) A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y autoridades, cuando
asi corresponda legalmente.

g) A la obtencion y utilizacion de los medios de identificacién y firma electrénica
contemplados en esta Ley.

h) A la proteccibn de datos de caracter personal, y en particular a la seguridad y
confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las
Administraciones Publicas.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.

Estos derechos se entienden sin perjuicio de los reconocidos en el articulo 53 referidos a
los interesados en el procedimiento administrativo.

Articulo 14. Derecho y obligacion de relacionarse electronicamente con las
Administraciones Publicas.

1. Las personas fisicas podran elegir en todo momento si se comunican con las
Administraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de
medios electronicos 0 no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través de medios
electrénicos con las Administraciones Publicas. El medio elegido por la persona para
comunicarse con las Administraciones Publicas podrd ser modificado por aquella en
cualquier momento.

2. En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de medios electrénicos con
las Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento
administrativo, al menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.

b) Las entidades sin personalidad juridica.

c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion
obligatoria, para los tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones Publicas
en ejercicio de dicha actividad profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se
entenderan incluidos los notarios y registradores de la propiedad y mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse
electrénicamente con la Administracion.

e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que
realicen con ellas por razén de su condicion de empleado publico, en la forma en que se
determine reglamentariamente por cada Administracion.
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3. Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de
relacionarse con ellas a través de medios electronicos para determinados procedimientos y
para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econémica,
técnica, dedicacién profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

Articulo 15. Lengua de los procedimientos.

1. La lengua de los procedimientos tramitados por la Administracion General del Estado
sera el castellano. No obstante lo anterior, los interesados que se dirijan a los 6rganos de la
Administracion General del Estado con sede en el territorio de una Comunidad Autbnoma
podran utilizar también la lengua que sea codficial en ella.

En este caso, el procedimiento se tramitara en la lengua elegida por el interesado. Si
concurrieran varios interesados en el procedimiento, y existiera discrepancia en cuanto a la
lengua, el procedimiento se tramitard en castellano, si bien los documentos o testimonios
gue requieran los interesados se expediran en la lengua elegida por los mismos.

2. En los procedimientos tramitados por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades Locales, el uso de la lengua se ajustara a lo previsto en la
legislacion autonémica correspondiente.

3. La Administracién Publica instructora debera traducir al castellano los documentos,
expedientes o partes de los mismos que deban surtir efecto fuera del territorio de la
Comunidad Auténoma y los documentos dirigidos a los interesados que asi lo soliciten
expresamente. Si debieran surtir efectos en el territorio de una Comunidad Auténoma donde
sea cooficial esa misma lengua distinta del castellano, no sera precisa su traduccion.

Articulo 16. Registros.

1. Cada Administracion dispondra de un Registro Electronico General, en el que se hara
el correspondiente asiento de todo documento que sea presentado 0 que se reciba en
cualquier érgano administrativo, Organismo publico o Entidad vinculado o dependiente a
éstos. También se podran anotar en el mismo, la salida de los documentos oficiales dirigidos
a otros érganos o particulares.

Los Organismos publicos vinculados o dependientes de cada Administracion podran
disponer de su propio registro electrénico plenamente interoperable e interconectado con el
Registro Electrénico General de la Administracion de la que depende.

El Registro Electrénico General de cada Administraciéon funcionard como un portal que
facilitara el acceso a los registros electrénicos de cada Organismo. Tanto el Registro
Electrénico General de cada Administracion como los registros electrénicos de cada
Organismo cumpliran con las garantias y medidas de seguridad previstas en la legislacién en
materia de proteccién de datos de caracter personal.

Las disposiciones de creacion de los registros electronicos se publicaran en el diario
oficial correspondiente y su texto integro debera estar disponible para consulta en la sede
electronica de acceso al registro. En todo caso, las disposiciones de creacién de registros
electronicos especificaran el 6rgano o unidad responsable de su gestion, asi como la fecha y
hora oficial y los dias declarados como inhabiles.

En la sede electrénica de acceso a cada registro figurard la relacion actualizada de
tramites que pueden iniciarse en el mismo.

2. Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de recepcion o salida de los
documentos, e indicaran la fecha del dia en que se produzcan. Concluido el tramite de
registro, los documentos seran cursados sin dilaciéon a sus destinatarios y a las unidades
administrativas correspondientes desde el registro en que hubieran sido recibidas.

3. El registro electrénico de cada Administracién u Organismo garantizara la constancia,
en cada asiento que se practique, de un nimero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha
y hora de su presentacién, identificacion del interesado, 6rgano administrativo remitente, si
procede, y persona u 6rgano administrativo al que se envia, y, en su caso, referencia al
contenido del documento que se registra. Para ello, se emitird automéaticamente un recibo
consistente en una copia autenticada del documento de que se trate, incluyendo la fecha y
hora de presentacion y el nimero de entrada de registro, asi como un recibo acreditativo de
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otros documentos que, en su caso, lo acomparien, que garantice la integridad y el no repudio
de los mismos.

4. Los documentos que los interesados dirijan a los érganos de las Administraciones
Publicas podran presentarse:

a) En el registro electrénico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, asi como
en los restantes registros electronicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el
articulo 2.1.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

c) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el
extranjero.

d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Los registros electronicos de todas y cada una de las Administraciones, deberan ser
plenamente interoperables, de modo que se garantice su compatibilidad informatica e
interconexion, asi como la transmision telematica de los asientos registrales y de los
documentos que se presenten en cualquiera de los registros.

5. Los documentos presentados de manera presencial ante las Administraciones
Publicas, deberan ser digitalizados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 y demas
normativa aplicable, por la oficina de asistencia en materia de registros en la que hayan sido
presentados para su incorporacion al expediente administrativo electronico, devolviéndose
los originales al interesado, sin perjuicio de aquellos supuestos en que la norma determine la
custodia por la Administracién de los documentos presentados o resulte obligatoria la
presentacion de objetos o de documentos en un soporte especifico no susceptibles de
digitalizacion.

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacién de presentar
determinados documentos por medios electronicos para ciertos procedimientos y colectivos
de personas fisicas que, por razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion
profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los
medios electrénicos necesarios.

6. Podran hacerse efectivos mediante transferencia dirigida a la oficina publica
correspondiente cualesquiera cantidades que haya que satisfacer en el momento de la
presentacion de documentos a las Administraciones Publicas, sin perjuicio de la posibilidad
de su abono por otros medios.

7. Las Administraciones Publicas deberan hacer publica y mantener actualizada una
relacion de las oficinas en las que se prestara asistencia para la presentacion electronica de
documentos.

8. No se tendran por presentados en el registro aquellos documentos e informacién cuyo
régimen especial establezca otra forma de presentacion.

Articulo 17. Archivo de documentos.

1. Cada Administracion debera mantener un archivo electrénico Unico de los documentos
electrénicos que correspondan a procedimientos finalizados, en los términos establecidos en
la normativa reguladora aplicable.

2. Los documentos electronicos deberan conservarse en un formato que permita
garantizar la autenticidad, integridad y conservacion del documento, asi como su consulta
con independencia del tiempo transcurrido desde su emision. Se asegurara en todo caso la
posibilidad de trasladar los datos a otros formatos y soportes que garanticen el acceso desde
diferentes aplicaciones. La eliminacion de dichos documentos deberd ser autorizada de
acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable.

3. Los medios o soportes en que se almacenen documentos, deberdn contar con
medidas de seguridad, de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Seguridad,
que garanticen la integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad, proteccion vy
conservacion de los documentos almacenados. En particular, aseguraran la identificacion de
los usuarios y el control de accesos, asi como el cumplimiento de las garantias previstas en
la legislacion de proteccidn de datos.
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Articulo 18. Colaboracion de las personas.

1. Las personas colaboraran con la Administracién en los términos previstos en la Ley
gue en cada caso resulte aplicable, y a falta de prevision expresa, facilitardn a la
Administracién los informes, inspecciones y otros actos de investigacion que requieran para
el ejercicio de sus competencias, salvo que la revelacién de la informacion solicitada por la
Administracién atentara contra el honor, la intimidad personal o familiar o supusieran la
comunicacién de datos confidenciales de terceros de los que tengan conocimiento por la
prestacion de servicios profesionales de diagndstico, asesoramiento o defensa, sin perjuicio
de lo dispuesto en la legislaciébn en materia de blanqueo de capitales y financiacién de
actividades terroristas.

2. Los interesados en un procedimiento que conozcan datos que permitan identificar a
otros interesados que no hayan comparecido en él tienen el deber de proporcionarselos a la
Administracién actuante.

3. Cuando las inspecciones requieran la entrada en el domicilio del afectado o en los
restantes lugares que requieran autorizacion del titular, se estara a lo dispuesto en el
articulo 100.

Articulo 19. Comparecencia de las personas.

1. La comparecencia de las personas ante las oficinas publicas, ya sea presencialmente
o por medios electronicos, sélo sera obligatoria cuando asi esté previsto en una norma con
rango de ley.

2. En los casos en que proceda la comparecencia, la correspondiente citaciébn hara
constar expresamente el lugar, fecha, hora, los medios disponibles y objeto de la
comparecencia, asi como los efectos de no atenderla.

3. Las Administraciones Publicas entregaran al interesado certificacién acreditativa de la
comparecencia cuando asi lo solicite.

Articulo 20. Responsabilidad de la tramitacion.

1. Los titulares de las unidades administrativas y el personal al servicio de las
Administraciones Publicas que tuviesen a su cargo la resolucién o el despacho de los
asuntos, seran responsables directos de su tramitacion y adoptaran las medidas oportunas
para remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los
derechos de los interesados o el respeto a sus intereses legitimos, disponiendo lo necesario
para evitar y eliminar toda anormalidad en la tramitacién de procedimientos.

2. Los interesados podran solicitar la exigencia de esa responsabilidad a la
Administracion Puablica de que dependa el personal afectado.

Articulo 21. Obligacién de resolver.

1. La Administracion esté obligada a dictar resoluciéon expresa y a notificarla en todos los
procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.

En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o
desistimiento de la solicitud, asi como de desaparicion sobrevenida del objeto del
procedimiento, la resolucion consistira en la declaracion de la circunstancia que concurra en
cada caso, con indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables.

Se exceptian de la obligacion a que se refiere el parrafo primero, los supuestos de
terminacién del procedimiento por pacto o convenio, asi como los procedimientos relativos al
gjercicio de derechos sometidos Unicamente al deber de declaracion responsable o
comunicacion a la Administracion.

2. El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa sera el fijado por la
norma reguladora del correspondiente procedimiento.

Este plazo no podra exceder de seis meses salvo que una norma con rango de Ley
establezca uno mayor o asi venga previsto en el Derecho de la Union Europea.

3. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo, éste
sera de tres meses. Este plazo y los previstos en el apartado anterior se contaran:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de iniciacién.
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b) En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya
tenido entrada en el registro electrénico de la Administracién u Organismo competente para
su tramitacion.

4. Las Administraciones Publicas deben publicar y mantener actualizadas en el portal
web, a efectos informativos, las relaciones de procedimientos de su competencia, con
indicacion de los plazos maximos de duracion de los mismos, asi como de los efectos que
produzca el silencio administrativo.

En todo caso, las Administraciones Publicas informaran a los interesados del plazo
méximo establecido para la resolucién de los procedimientos y para la notificacién de los
actos que les pongan término, asi como de los efectos que pueda producir el silencio
administrativo. Dicha mencién se incluird en la notificacion o publicacién del acuerdo de
iniciacion de oficio, o en la comunicacion que se dirigira al efecto al interesado dentro de los
diez dias siguientes a la recepcién de la solicitud iniciadora del procedimiento en el registro
electronico de la Administracién u Organismo competente para su tramitacion. En este ltimo
caso, la comunicacioén indicar4 ademas la fecha en que la solicitud ha sido recibida por el
organo competente.

5. Cuando el nimero de las solicitudes formuladas o las personas afectadas pudieran
suponer un incumplimiento del plazo méximo de resolucién, el érgano competente para
resolver, a propuesta razonada del 6rgano instructor, o el superior jerarquico del 6rgano
competente para resolver, a propuesta de éste, podran habilitar los medios personales y
materiales para cumplir con el despacho adecuado y en plazo.

6. El personal al servicio de las Administraciones Publicas que tenga a su cargo el
despacho de los asuntos, asi como los titulares de los 6rganos administrativos competentes
para instruir y resolver son directamente responsables, en el &mbito de sus competencias,
del cumplimiento de la obligacion legal de dictar resolucién expresa en plazo.

El incumplimiento de dicha obligacién dard lugar a la exigencia de responsabilidad
disciplinaria, sin perjuicio de la que hubiere lugar de acuerdo con la normativa aplicable.

Articulo 22. Suspensién del plazo maximo para resolver.

1. El transcurso del plazo méaximo legal para resolver un procedimiento y notificar la
resolucién se podra suspender en los siguientes casos:

a) Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanacion de deficiencias o
la aportacion de documentos y otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie
entre la notificacion del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o, en su
defecto, por el del plazo concedido, todo ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 68 de
la presente Ley.

b) Cuando deba obtenerse un pronunciamiento previo y preceptivo de un 6rgano de la
Unién Europea, por el tiempo que medie entre la peticion, que habra de comunicarse a los
interesados, y la notificacion del pronunciamiento a la Administracion instructora, que
también deberé serles comunicada.

c¢) Cuando exista un procedimiento no finalizado en el ambito de la Unién Europea que
condicione directamente el contenido de la resolucidon de que se trate, desde que se tenga
constancia de su existencia, lo que deber& ser comunicado a los interesados, hasta que se
resuelva, lo que también habra de ser notificado.

d) Cuando se soliciten informes preceptivos a un 6rgano de la misma o distinta
Administracion, por el tiempo que medie entre la peticién, que deberda comunicarse a los
interesados, y la recepcion del informe, que igualmente deberd ser comunicada a los
mismos. Este plazo de suspension no podra exceder en ningln caso de tres meses. En caso
de no recibirse el informe en el plazo indicado, proseguira el procedimiento.

e) Cuando deban realizarse pruebas técnicas o analisis contradictorios o dirimentes
propuestos por los interesados, durante el tiempo necesario para la incorporacion de los
resultados al expediente.

f) Cuando se inicien negociaciones con vistas a la conclusion de un pacto o convenio en
los términos previstos en el articulo 86 de esta Ley, desde la declaracion formal al respecto y
hasta la conclusién sin efecto, en su caso, de las referidas negociaciones, que se constatara
mediante declaracion formulada por la Administracién o los interesados.
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g) Cuando para la resolucién del procedimiento sea indispensable la obtenciéon de un
previo pronunciamiento por parte de un érgano jurisdiccional, desde el momento en que se
solicita, lo que habra de comunicarse a los interesados, hasta que la Administracion tenga
constancia del mismo, lo que también debera serles comunicado.

2. El transcurso del plazo méaximo legal para resolver un procedimiento y notificar la
resolucién se suspendera en los siguientes casos:

a) Cuando una Administracion Publica requiera a otra para que anule o revise un acto
gue entienda que es ilegal y que constituya la base para el que la primera haya de dictar en
el ambito de sus competencias, en el supuesto al que se refiere el apartado 5 del articulo 39
de esta Ley, desde que se realiza el requerimiento hasta que se atienda o, en su caso, se
resuelva el recurso interpuesto ante la jurisdiccién contencioso administrativa. Debera ser
comunicado a los interesados tanto la realizacion del requerimiento, como su cumplimiento
0, en su caso, la resolucién del correspondiente recurso contencioso-administrativo.

b) Cuando el 6rgano competente para resolver decida realizar alguna actuacién
complementaria de las previstas en el articulo 87, desde el momento en que se notifique a
los interesados el acuerdo motivado del inicio de las actuaciones hasta que se produzca su
terminacion.

c) Cuando los interesados promuevan la recusacion en cualquier momento de la
tramitacion de un procedimiento, desde que ésta se plantee hasta que sea resuelta por el
superior jerarquico del recusado.

Articulo 23. Ampliacién del plazo méaximo para resolver y notificar.

1. Excepcionalmente, cuando se hayan agotado los medios personales y materiales
disponibles a los que se refiere el apartado 5 del articulo 21, el 6rgano competente para
resolver, a propuesta, en su caso, del érgano instructor o el superior jerarquico del 6rgano
competente para resolver, podra acordar de manera motivada la ampliacion del plazo
maximo de resolucion y notificacidon, no pudiendo ser éste superior al establecido para la
tramitacion del procedimiento.

2. Contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacion de plazos, que debera ser
notificado a los interesados, no cabra recurso alguno.

Articulo 24. Silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del interesado.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolucion
gue la Administracion debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo, el
vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa, legitima al
interesado o interesados para entenderla estimada por silencio administrativo, excepto en los
supuestos en los que una norma con rango de ley o una norma de Derecho de la Unién
Europea o de Derecho internacional aplicable en Espafa establezcan lo contrario. Cuando el
procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio, la ley que disponga el
caracter desestimatorio del silencio debera fundarse en la concurrencia de razones
imperiosas de interés general.

El silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del
derecho de peticién, a que se refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya
estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros
facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, impliquen el ejercicio de
actividades que puedan dafiar el medio ambiente y en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas.

El sentido del silencio también serd desestimatorio en los procedimientos de
impugnacién de actos y disposiciones y en los de revision de oficio iniciados a solicitud de
los interesados. No obstante, cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la
desestimacién por silencio administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se
entendera estimado el mismo si, llegado el plazo de resolucién, el érgano administrativo
competente no dictase y notificase resolucidn expresa, siempre que no se refiera a las
materias enumeradas en el parrafo anterior de este apartado.

2. La estimacion por silencio administrativo tiene a todos los efectos la consideracion de
acto administrativo finalizador del procedimiento. La desestimacion por silencio

—76 -



CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO DE LA NUTRICION
8 5 Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

administrativo tiene los solos efectos de permitir a los interesados la interposicion del recurso
administrativo o contencioso-administrativo que resulte procedente.

3. La obligacion de dictar resolucion expresa a que se refiere el apartado primero del
articulo 21 se sujetara al siguiente régimen:

a) En los casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior
a la produccién del acto s6lo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo.

b) En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resoluciébn expresa
posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacién alguna al
sentido del silencio.

4. Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podran hacer valer
tanto ante la Administracién como ante cualquier persona fisica o juridica, publica o privada.
Los mismos producen efectos desde el vencimiento del plazo maximo en el que debe
dictarse y notificarse la resolucién expresa sin que la misma se haya expedido, y su
existencia puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido en Derecho,
incluido el certificado acreditativo del silencio producido. Este certificado se expedira de
oficio por el 6rgano competente para resolver en el plazo de quince dias desde que expire el
plazo maximo para resolver el procedimiento. Sin perjuicio de lo anterior, el interesado podra
pedirlo en cualquier momento, computandose el plazo indicado anteriormente desde el dia
siguiente a aquél en que la peticion tuviese entrada en el registro electrénico de la
Administracion u Organismo competente para resolver.

Articulo 25. Falta de resolucién expresa en procedimientos iniciados de oficio.

1. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo maximo establecido
sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa no exime a la Administracion del
cumplimiento de la obligacion legal de resolver, produciendo los siguientes efectos:

a) En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su
caso, la constitucién de derechos u otras situaciones juridicas favorables, los interesados
gue hubieren comparecido podran entender desestimadas sus pretensiones por silencio
administrativo.

b) En los procedimientos en que la Administracién ejercite potestades sancionadoras o,
en general, de intervencion, susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen,
se producird la caducidad. En estos casos, la resolucién que declare la caducidad ordenara
el archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en el articulo 95.

2. En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado por causa
imputable al interesado, se interrumpird el cémputo del plazo para resolver y notificar la
resolucion.

Articulo 26. Emisién de documentos por las Administraciones Publicas.

1. Se entiende por documentos publicos administrativos los validamente emitidos por los
organos de las Administraciones Publicas. Las Administraciones Publicas emitiran los
documentos administrativos por escrito, a través de medios electronicos, a menos que su
naturaleza exija otra forma mas adecuada de expresién y constancia.

2. Para ser considerados validos, los documentos electronicos administrativos deberan:

a) Contener informacion de cualquier naturaleza archivada en un soporte electrénico
segun un formato determinado susceptible de identificacion y tratamiento diferenciado.

b) Disponer de los datos de identificacién que permitan su individualizacion, sin perjuicio
de su posible incorporacion a un expediente electrénico.

c) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.

d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.

e) Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo previsto en la
normativa aplicable.

Se consideraran validos los documentos electrénicos, que cumpliendo estos requisitos,
sean trasladados a un tercero a través de medios electronicos.
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3. No requeriran de firma electrénica, los documentos electrénicos emitidos por las
Administraciones Publicas que se publiqguen con caracter meramente informativo, asi como
aquellos que no formen parte de un expediente administrativo. En todo caso, sera necesario
identificar el origen de estos documentos.

Articulo 27. Validez y eficacia de las copias realizadas por las Administraciones Publicas.

1. Cada Administracion Publica determinara los érganos que tengan atribuidas las
competencias de expedicibn de copias auténticas de los documentos publicos
administrativos o privados.

Las copias auténticas de documentos privados surten Unicamente efectos
administrativos. Las copias auténticas realizadas por una Administracion Publica tendran
validez en las restantes Administraciones.

A estos efectos, la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y
las Entidades Locales podran realizar copias auténticas mediante funcionario habilitado o
mediante actuacién administrativa automatizada.

Se debera mantener actualizado un registro, u otro sistema equivalente, donde
constaran los funcionarios habilitados para la expedicion de copias auténticas que deberan
ser plenamente interoperables y estar interconectados con los de las restantes
Administraciones Publicas, a los efectos de comprobar la validez de la citada habilitacion. En
este registro o sistema equivalente constaran, al menos, los funcionarios que presten
servicios en las oficinas de asistencia en materia de registros.

2. Tendran la consideracion de copia auténtica de un documento publico administrativo o
privado las realizadas, cualquiera que sea su soporte, por los drganos competentes de las
Administraciones Publicas en las que quede garantizada la identidad del 6érgano que ha
realizado la copia y su contenido.

Las copias auténticas tendran la misma validez y eficacia que los documentos originales.

3. Para garantizar la identidad y contenido de las copias electrénicas o en papel, y por
tanto su caracter de copias auténticas, las Administraciones Publicas deberan ajustarse a lo
previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad, el Esquema Nacional de Seguridad y
sus normas técnicas de desarrollo, asi como a las siguientes reglas:

a) Las copias electrénicas de un documento electrénico original o de una copia
electronica auténtica, con o sin cambio de formato, deberan incluir los metadatos que
acrediten su condicion de copia y que se visualicen al consultar el documento.

b) Las copias electronicas de documentos en soporte papel o en otro soporte no
electronico susceptible de digitalizacion, requeriran que el documento haya sido digitalizado
y deberan incluir los metadatos que acrediten su condicion de copia y que se visualicen al
consultar el documento.

Se entiende por digitalizacion, el proceso tecnoldgico que permite convertir un
documento en soporte papel o en otro soporte no electrénico en un fichero electrénico que
contiene la imagen codificada, fiel e integra del documento.

c) Las copias en soporte papel de documentos electrénicos requerirdn que en las
mismas figure la condicién de copia y contendran un codigo generado electronicamente u
otro sistema de verificacion, que permitird contrastar la autenticidad de la copia mediante el
acceso a los archivos electronicos del érgano u Organismo publico emisor.

d) Las copias en soporte papel de documentos originales emitidos en dicho soporte se
proporcionardn mediante una copia auténtica en papel del documento electrénico que se
encuentre en poder de la Administracion o bien mediante una puesta de manifiesto
electrénica conteniendo copia auténtica del documento original.

A estos efectos, las Administraciones haran publicos, a través de la sede electronica
correspondiente, los codigos seguros de verificacion u otro sistema de verificacion utilizado.

4. Los interesados podran solicitar, en cualquier momento, la expedicion de copias
auténticas de los documentos publicos administrativos que hayan sido validamente emitidos
por las Administraciones Publicas. La solicitud se dirigira al 6rgano que emitié el documento
original, debiendo expedirse, salvo las excepciones derivadas de la aplicacion de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en el plazo de quince dias a contar desde la recepcion de la
solicitud en el registro electrénico de la Administracién u Organismo competente.
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Asimismo, las Administraciones Publicas estaran obligadas a expedir copias auténticas
electronicas de cualquier documento en papel que presenten los interesados y que se vaya a
incorporar a un expediente administrativo.

5. Cuando las Administraciones Publicas expidan copias auténticas electronicas, debera
guedar expresamente asi indicado en el documento de la copia.

6. La expedicién de copias auténticas de documentos publicos notariales, registrales y
judiciales, asi como de los diarios oficiales, se regira por su legislacién especifica.

Articulo 28. Documentos aportados por los interesados al procedimiento administrativo.

1. Los interesados deberan aportar al procedimiento administrativo los datos y
documentos exigidos por las Administraciones Publicas de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa aplicable. Asimismo, los interesados podran aportar cualquier otro documento que
estimen conveniente.

2. Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en
poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracién. La administracion actuante podra consultar o recabar dichos documentos
salvo que el interesado se opusiera a ello. No cabra la oposicién cuando la aportacién del
documento se exigiera en el marco del ejercicio de potestades sancionadoras o de
inspeccion.

Las Administraciones Publicas deberan recabar los documentos electrénicamente a
través de sus redes corporativas o mediante consulta a las plataformas de intermediaciéon de
datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto.

Cuando se trate de informes preceptivos ya elaborados por un érgano administrativo
distinto al que tramita el procedimiento, estos deberan ser remitidos en el plazo de diez dias
a contar desde su solicitud. Cumplido este plazo, se informara al interesado de que puede
aportar este informe o esperar a su remisién por el 6rgano competente.

3. Las Administraciones no exigiran a los interesados la presentacion de documentos
originales, salvo que, con caracter excepcional, la normativa reguladora aplicable establezca
lo contrario.

Asimismo, las Administraciones Publicas no requerirdn a los interesados datos o
documentos no exigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan sido aportados
anteriormente por el interesado a cualquier Administracién. A estos efectos, el interesado
debera indicar en qué momento y ante qué d6rgano administrativo presenté los citados
documentos, debiendo las Administraciones Publicas recabarlos electrénicamente a través
de sus redes corporativas o de una consulta a las plataformas de intermediacién de datos u
otros sistemas electrénicos habilitados al efecto, salvo que conste en el procedimiento la
oposicidn expresa del interesado o la ley especial aplicable requiera su consentimiento
expreso. Excepcionalmente, si las Administraciones Publicas no pudieran recabar los citados
documentos, podran solicitar nuevamente al interesado su aportacion.

4. Cuando con caracter excepcional, y de acuerdo con lo previsto en esta Ley, la
Administracién solicitara al interesado la presentacién de un documento original y éste
estuviera en formato papel, el interesado debera obtener una copia auténtica, segun los
requisitos establecidos en el articulo 27, con caracter previo a su presentacion electrénica.
La copia electronica resultante reflejara expresamente esta circunstancia.

5. Excepcionalmente, cuando la relevancia del documento en el procedimiento lo exija o
existan dudas derivadas de la calidad de la copia, las Administraciones podran solicitar de
manera motivada el cotejo de las copias aportadas por el interesado, para lo que podran
requerir la exhibiciéon del documento o de la informacién original.

6. Las copias que aporten los interesados al procedimiento administrativo tendran
eficacia, exclusivamente en el ambito de la actividad de las Administraciones Publicas.

7. Los interesados se responsabilizardn de la veracidad de los documentos que
presenten.
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CAPITULO Il

Términos y plazos

Articulo 29. Obligatoriedad de términos y plazos.

Los términos y plazos establecidos en ésta u otras leyes obligan a las autoridades y
personal al servicio de las Administraciones Publicas competentes para la tramitacion de los
asuntos, asi como a los interesados en los mismos.

Articulo 30. Cémputo de plazos.

1. Salvo que por Ley o en el Derecho de la Uniéon Europea se disponga otro cémputo,
cuando los plazos se sefialen por horas, se entiende que éstas son habiles. Son habiles
todas las horas del dia que formen parte de un dia habil.

Los plazos expresados por horas se contaran de hora en hora y de minuto en minuto
desde la hora y minuto en que tenga lugar la notificacion o publicacion del acto de que se
trate y no podran tener una duracion superior a veinticuatro horas, en cuyo caso se
expresaran en dias.

2. Siempre que por Ley o en el Derecho de la Uni6n Europea no se exprese otro
computo, cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles,
excluyéndose del computo los sabados, los domingos y los declarados festivos.

Cuando los plazos se hayan sefialado por dias naturales por declararlo asi una ley o por
el Derecho de la Unién Europea, se hara constar esta circunstancia en las correspondientes
notificaciones.

3. Los plazos expresados en dias se contaran a partir del dia siguiente a aquel en que
tenga lugar la notificacion o publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel
en que se produzca la estimacion o la desestimacion por silencio administrativo.

4. Si el plazo se fija en meses o0 afios, éstos se computaran a partir del dia siguiente a
aquel en que tenga lugar la notificacion o publicacion del acto de que se trate, o desde el
siguiente a aquel en que se produzca la estimacion o desestimacion por silencio
administrativo.

El plazo concluird el mismo dia en que se produjo la notificacién, publicacién o silencio
administrativo en el mes o el afio de vencimiento. Si en el mes de vencimiento no hubiera dia
equivalente a aquel en que comienza el cémputo, se entendera que el plazo expira el dltimo
dia del mes.

5. Cuando el uUltimo dia del plazo sea inh&bil, se entendera prorrogado al primer dia habil
siguiente.

6. Cuando un dia fuese habil en el municipio o Comunidad Autébnoma en que residiese el
interesado, e inhabil en la sede del érgano administrativo, o a la inversa, se considerara
inhabil en todo caso.

7. La Administracion General del Estado y las Administraciones de las Comunidades
Autbnomas, con sujecion al calendario laboral oficial, fijaran, en su respectivo ambito, el
calendario de dias inhabiles a efectos de computos de plazos. El calendario aprobado por
las Comunidades Auténomas comprendera los dias inhabiles de las Entidades Locales
correspondientes a su ambito territorial, a las que sera de aplicacion.

Dicho calendario debera publicarse antes del comienzo de cada afio en el diario oficial
que corresponda, asi como en otros medios de difusiébn que garanticen su conocimiento
generalizado.

8. La declaracion de un dia como hébil o inhabil a efectos de computo de plazos no
determina por si sola el funcionamiento de los centros de trabajo de las Administraciones
Publicas, la organizacion del tiempo de trabajo o el régimen de jornada y horarios de las
mismas.

Articulo 31. Cémputo de plazos en los registros.

1. Cada Administracion Publica publicara los dias y el horario en el que deban
permanecer abiertas las oficinas que prestaran asistencia para la presentacion electronica
de documentos, garantizando el derecho de los interesados a ser asistidos en el uso de
medios electrénicos.
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2. El registro electrénico de cada Administracion u Organismo se regird a efectos de
cémputo de los plazos, por la fecha y hora oficial de la sede electrénica de acceso, que
debera contar con las medidas de seguridad necesarias para garantizar su integridad y
figurar de modo accesible y visible.

El funcionamiento del registro electrénico se regira por las siguientes reglas:

a) Permitirhd la presentacion de documentos todos los dias del afio durante las
veinticuatro horas.

b) A los efectos del cémputo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al
cumplimiento de plazos por los interesados, la presentacion en un dia inhabil se entendera
realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma permita
expresamente la recepcién en dia inhabil.

Los documentos se consideraran presentados por el orden de hora efectiva en el que lo
fueron en el dia inh4bil. Los documentos presentados en el dia inhabil se reputaran
anteriores, segun el mismo orden, a los que lo fueran el primer dia habil posterior.

c) El inicio del computo de los plazos que hayan de cumplir las Administraciones
Puablicas vendra determinado por la fecha y hora de presentacion en el registro electronico
de cada Administracion u Organismo. En todo caso, la fecha y hora efectiva de inicio del
cémputo de plazos deberd ser comunicada a quien presentd el documento.

3. La sede electronica del registro de cada Administracién Puablica u Organismo,
determinara, atendiendo al ambito territorial en el que ejerce sus competencias el titular de
aquélla y al calendario previsto en el articulo 30.7, los dias que se consideraran inhabiles a
los efectos previstos en este articulo. Este sera el Unico calendario de dias inhabiles que se
aplicara a efectos del computo de plazos en los registros electrénicos, sin que resulte de
aplicacion a los mismos lo dispuesto en el articulo 30.6.

Articulo 32. Ampliacion.

1. La Administracion, salvo precepto en contrario, podra conceder de oficio o a peticion
de los interesados, una ampliacion de los plazos establecidos, que no exceda de la mitad de
los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de
tercero. El acuerdo de ampliacion debera ser notificado a los interesados.

2. La ampliacién de los plazos por el tiempo maximo permitido se aplicara en todo caso a
los procedimientos tramitados por las misiones diplomaticas y oficinas consulares, asi como
a aquellos que, sustanciandose en el interior, exijan cumplimentar algun tramite en el
extranjero o en los que intervengan interesados residentes fuera de Espafia.

3. Tanto la peticion de los interesados como la decisiéon sobre la ampliacion deberan
producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate. En ninglin caso
podra ser objeto de ampliacién un plazo ya vencido. Los acuerdos sobre ampliacion de
plazos o sobre su denegacion no seran susceptibles de recurso, sin perjuicio del procedente
contra la resolucion que ponga fin al procedimiento.

4. Cuando una incidencia técnica haya imposibilitado el funcionamiento ordinario del
sistema o0 aplicacion que corresponda, y hasta que se solucione el problema, la
Administracion podra determinar una ampliacion de los plazos no vencidos, debiendo
publicar en la sede electrénica tanto la incidencia técnica acontecida como la ampliacién
concreta del plazo no vencido.

5. Cuando como consecuencia de un ciberincidente se hayan visto gravemente
afectados los servicios y sistemas utilizados para la tramitacion de los procedimientos y el
gjercicio de los derechos de los interesados que prevé la normativa vigente, la
Administracion podra acordar la ampliacién general de plazos de los procedimientos
administrativos.

Articulo 33. Tramitacion de urgencia.

1. Cuando razones de interés publico lo aconsejen, se podra acordar, de oficio o a
peticion del interesado, la aplicacion al procedimiento de la tramitacion de urgencia, por la
cual se reduciran a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los
relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.

-81-—



CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO DE LA NUTRICION
8 5 Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

2. No cabra recurso alguno contra el acuerdo que declare la aplicacién de la tramitacion
de urgencia al procedimiento, sin perjuicio del procedente contra la resolucion que ponga fin
al procedimiento.

TITULO Il

De los actos administrativos

CAPITULO |

Requisitos de los actos administrativos

Articulo 34. Produccién y contenido.

1. Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el organo competente ajustandose a los
requisitos y al procedimiento establecido.

2. El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera
determinado y adecuado a los fines de aquéllos.

Articulo 35. Motivacion.
1. Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio de disposiciones o actos
administrativos, recursos administrativos y procedimientos de arbitraje y los que declaren su
inadmision.

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del
dictamen de 6rganos consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como
la adopcién de medidas provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacién de la tramitacion de urgencia, de ampliacion de plazos y
de realizacion de actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacion del procedimiento por la imposibilidad material
de continuarlo por causas sobrevenidas, asi como los que acuerden el desistimiento por la
Administracién en procedimientos iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucién en los procedimientos de caracter sancionador, asi
como los actos que resuelvan procedimientos de caracter sancionador o de responsabilidad
patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que
deban serlo en virtud de disposicion legal o reglamentaria expresa.

2. La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de
concurrencia competitiva se realizara de conformidad con lo que dispongan las normas que
regulen sus convocatorias, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento
los fundamentos de la resolucién que se adopte.

Articulo 36. Forma.

1. Los actos administrativos se produciran por escrito a través de medios electrénicos, a
menos que su naturaleza exija otra forma mas adecuada de expresion y constancia.

2. En los casos en que los drganos administrativos ejerzan su competencia de forma
verbal, la constancia escrita del acto, cuando sea necesaria, se efectuard y firmara por el
titular del organo inferior o funcionario que la reciba oralmente, expresando en la
comunicacion del mismo la autoridad de la que procede. Si se tratara de resoluciones, el
titular de la competencia debera autorizar una relacién de las que haya dictado de forma
verbal, con expresion de su contenido.
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3. Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la misma naturaleza, tales
como nombramientos, concesiones o licencias, podran refundirse en un U(nico acto,
acordado por el drgano competente, que especificard las personas u otras circunstancias
gue individualicen los efectos del acto para cada interesado.

CAPITULO Il

Eficacia de los actos

Articulo 37. Inderogabilidad singular.

1. Las resoluciones administrativas de caracter particular no podran vulnerar lo
establecido en una disposicidn de caracter general, aunque aquéllas procedan de un érgano
de igual o superior jerarquia al que dicto la disposicion general.

2. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en una
disposicion reglamentaria, asi como aquellas que incurran en alguna de las causas
recogidas en el articulo 47.

Articulo 38. Ejecutividad.

Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran
ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 39. Efectos.

1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se
presumiran validos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos
se disponga otra cosa.

2. La eficacia quedar4d demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté
supeditada a su notificacidn, publicacidon o aprobacién superior.

3. Excepcionalmente, podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten
en sustitucion de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables al
interesado, siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que
se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras
personas.

4. Las normas y actos dictados por los 6rganos de las Administraciones Publicas en el
ejercicio de su propia competencia deberan ser observadas por el resto de los érganos
administrativos, aunque no dependan jerarquicamente entre si o pertenezcan a otra
Administracion.

5. Cuando una Administracion Publica tenga que dictar, en el ambito de sus
competencias, un acto que necesariamente tenga por base otro dictado por una
Administracion Publica distinta y aquélla entienda que es ilegal, podra requerir a ésta
previamente para que anule o revise el acto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa, v,
de rechazar el requerimiento, podra interponer recurso contencioso-administrativo. En estos
casos, quedaréa suspendido el procedimiento para dictar resolucion.

Articulo 40. Notificacion.

1. El é6rgano que dicte las resoluciones y actos administrativos los notificara a los
interesados cuyos derechos e intereses sean afectados por aquéllos, en los términos
previstos en los articulos siguientes.

2. Toda notificacion debera ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la fecha
en que el acto haya sido dictado, y debera contener el texto integro de la resolucion, con
indicaciéon de si pone fin 0 no a la via administrativa, la expresion de los recursos que
procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el érgano ante el que hubieran de
presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan
ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente.

3. Las natificaciones que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de los
demas requisitos previstos en el apartado anterior, surtiran efecto a partir de la fecha en que
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el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y alcance de
la resolucion o acto objeto de la notificacion, o interponga cualquier recurso que proceda.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, y a los solos efectos de
entender cumplida la obligaciéon de notificar dentro del plazo maximo de duracion de los
procedimientos, sera suficiente la notificaciéon que contenga, cuando menos, el texto integro
de la resolucién, asi como el intento de notificacion debidamente acreditado.

5. Las Administraciones Publicas podran adoptar las medidas que consideren necesarias
para la proteccion de los datos personales que consten en las resoluciones y actos
administrativos, cuando éstos tengan por destinatarios a mas de un interesado.

Articulo 41. Condiciones generales para la practica de las notificaciones.

1. Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios electrénicos y, en todo
caso, cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta via.

No obstante lo anterior, las Administraciones podran practicar las notificaciones por
medios no electronicos en los siguientes supuestos:

a) Cuando la notificacidon se realice con ocasion de la comparecencia espontdnea del
interesado o su representante en las oficinas de asistencia en materia de registro y solicite la
comunicacion o notificacion personal en ese momento.

b) Cuando para asegurar la eficacia de la actuacién administrativa resulte necesario
practicar la notificacién por entrega directa de un empleado publico de la Administracion
notificante.

Con independencia del medio utilizado, las notificaciones seran validas siempre que
permitan tener constancia de su envio o puesta a disposicién, de la recepcion o acceso por
el interesado 0 su representante, de sus fechas y horas, del contenido integro, y de la
identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma. La acreditacion de la
notificacion efectuada se incorporara al expediente.

Los interesados que no estén obligados a recibir notificaciones electrénicas, podran
decidir y comunicar en cualquier momento a la Administracion Publica, mediante los modelos
normalizados que se establezcan al efecto, que las notificaciones sucesivas se practiquen o
dejen de practicarse por medios electrénicos.

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacién de practicar
electrénicamente las notificaciones para determinados procedimientos y para ciertos
colectivos de personas fisicas que por razdon de su capacidad econOmica, técnica,
dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad
de los medios electronicos necesarios.

Adicionalmente, el interesado podra identificar un dispositivo electrénico y/o una
direccion de correo electrénico que servirdn para el envio de los avisos regulados en este
articulo, pero no para la practica de notificaciones.

2. En ningln caso se efectuaran por medios electronicos las siguientes notificaciones:

a) Aquellas en las que el acto a naotificar vaya acompafiado de elementos que no sean
susceptibles de conversién en formato electrénico.
b) Las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como cheques.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion se practicara
por el medio sefialado al efecto por aquel. Esta notificacion sera electronica en los casos en
los que exista obligacion de relacionarse de esta forma con la Administracion.

Cuando no fuera posible realizar la notificacion de acuerdo con lo sefialado en la
solicitud, se practicara en cualquier lugar adecuado a tal fin, y por cualquier medio que
permita tener constancia de la recepcién por el interesado o su representante, asi como de
la fecha, la identidad y el contenido del acto notificado.

4. En los procedimientos iniciados de oficio, a los solos efectos de su iniciacion, las
Administraciones Publicas podran recabar, mediante consulta a las bases de datos del
Instituto Nacional de Estadistica, los datos sobre el domicilio del interesado recogidos en el
Padrén Municipal, remitidos por las Entidades Locales en aplicacion de lo previsto en la
Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
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5. Cuando el interesado o0 su representante rechace la notificacion de una actuacién
administrativa, se hara constar en el expediente, especificandose las circunstancias del
intento de notificacion y el medio, dando por efectuado el tramite y siguiéndose el
procedimiento.

6. Con independencia de que la notificacion se realice en papel o por medios
electrénicos, las Administraciones Publicas enviaran un aviso al dispositivo electrénico y/o a
la direccion de correo electrénico del interesado que éste haya comunicado, informandole de
la puesta a disposicién de una natificacion en la sede electrénica de la Administracién u
Organismo correspondiente o en la direccién electrénica habilitada Unica. La falta de préactica
de este aviso no impedira que la notificacién sea considerada plenamente valida.

7. Cuando el interesado fuera notificado por distintos cauces, se tomara como fecha de
notificacién la de aquélla que se hubiera producido en primer lugar.

Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a disposicion
del interesado en la sede electrénica de la Administracion u Organismo actuante para que
pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacién, podra hacerse cargo de la misma
cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio y haga constar su
identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hard constar esta circunstancia en
el expediente, junto con el dia y la hora en que se intenté la notificacién, intento que se
repetira por una sola vez y en una hora distinta dentro de los tres dias siguientes. En caso de
gue el primer intento de notificacién se haya realizado antes de las quince horas, el segundo
intento debera realizarse después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al
menos un margen de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el
segundo intento también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el
articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede electrénica, se
le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan realizar a través de
medios electronicos.

Articulo 43. Préctica de las notificaciones a través de medios electrénicos.

1. Las natificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante comparecencia en
la sede electrénica de la Administracion u Organismo actuante, a través de la direccion
electronica habilitada Unica o mediante ambos sistemas, segun disponga cada
Administracién u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electronica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado al
contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electrénicos se entenderan practicadas en el momento
en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electronicos sea de caracter obligatorio, o haya sido
expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan transcurrido
diez dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacién sin que se acceda a su
contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4 con la puesta a
disposicion de la notificacion en la sede electrénica de la Administracion u Organismo
actuante o en la direccion electronica habilitada Unica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso
General electronico de la Administracion, que funcionara como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacion infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar de la
notificacién o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la notificacion se hara por
medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del Estado».
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Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran publicar
un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Autbnoma o de la Provincia, en el tablén de
edictos del Ayuntamiento del dltimo domicilio del interesado o del Consulado o Seccion
Consular de la Embajada correspondiente.

Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusién, que no excluiran la obligacién
de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacion cuando asi lo establezcan las
normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de interés
publico apreciadas por el 6rgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacién, surtiendo ésta los
efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas o
cuando la Administracion estime que la notificaciébn efectuada a un solo interesado es
insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este ultimo caso, adicional a la
individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia
competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del procedimiento debera indicar
el medio donde se efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las que se
lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicaciéon de un acto debera contener los mismos elementos que el articulo 40.2
exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la publicacion lo establecido
en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes, podran
publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose solamente los
aspectos individuales de cada acto.

3. La publicaciéon de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segun
cual sea la Administracion de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y
comunicaciones que, por disposicidn legal o reglamentaria deba practicarse en tablon de
anuncios o edictos, se entenderd cumplida por su publicacion en el Diario oficial
correspondiente.

Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el 6rgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la
publicacién de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar en el
Diario oficial que corresponda una somera indicacién del contenido del acto y del lugar
donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca, para conocimiento
del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer otras
formas de notificacidn complementarias a través de los restantes medios de difusién que no
excluiran la obligacion de publicar en el correspondiente Diario oficial.

CAPITULO Il
Nulidad y anulabilidad

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.
b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del
territorio.
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c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten como consecuencia de
ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la
voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de Ley.

2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren
la Constitucién, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que
regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

Articulo 48. Anulabilidad.

1. Son anulables los actos de la Administracién que incurran en cualquier infraccion del
ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.

2. No obstante, el defecto de forma so6lo determinara la anulabilidad cuando el acto
carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la
indefensién de los interesados.

3. La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas
sélo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o
plazo.

Articulo 49. Limites a la extension de la nulidad o anulabilidad de los actos.

1. La nulidad o anulabilidad de un acto no implicara la de los sucesivos en el
procedimiento que sean independientes del primero.

2. La nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no implicara la de las partes
del mismo independientes de aquélla, salvo que la parte viciada sea de tal importancia que
sin ella el acto administrativo no hubiera sido dictado.

Articulo 50. Conversion de actos viciados.

Los actos nulos o anulables que, sin embargo, contengan los elementos constitutivos de
otro distinto produciran los efectos de éste.

Articulo 51. Conservacion de actos y tramites.

El d6rgano que declare la nulidad o anule las actuaciones dispondra siempre la
conservacion de aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no
haberse cometido la infraccion.

Articulo 52. Convalidacioén.

1. La Administracion podra convalidar los actos anulables, subsanando los vicios de que
adolezcan.

2. El acto de convalidacion producira efecto desde su fecha, salvo lo dispuesto en el
articulo 39.3 para la retroactividad de los actos administrativos.

3. Si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de nulidad, la convalidacion
podra realizarse por el érgano competente cuando sea superior jerarquico del que dictd el
acto viciado.

4. Si el vicio consistiese en la falta de alguna autorizacion, podra ser convalidado el acto
mediante el otorgamiento de la misma por el érgano competente.
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TITULO IV

De las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun

CAPITULO |

Garantias del procedimiento

Articulo 53. Derechos del interesado en el procedimiento administrativo.

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un
procedimiento administrativo, tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos
en los que tengan la condicién de interesados; el sentido del silencio administrativo que
corresponda, en caso de que la Administracion no dicte ni notifiqgue resolucién expresa en
plazo; el érgano competente para su instruccién, en su caso, y resolucién; y los actos de
trdmite dictados. Asimismo, también tendrdn derecho a acceder y a obtener copia de los
documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios
electrénicos, tendran derecho a consultar la informacion a la que se refiere el parrafo
anterior, en el Punto de Acceso General electrénico de la Administracion que funcionara
como un portal de acceso. Se entenderd cumplida la obligacién de la Administracién de
facilitar copias de los documentos contenidos en los procedimientos mediante la puesta a
disposicion de las mismas en el Punto de Acceso General electrénico de la Administracién
competente o en las sedes electrénicas que correspondan.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones
Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.

c¢) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa
reguladora aplicable establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban
presentar un documento original, tendran derecho a obtener una copia autenticada de éste.

d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al
procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones
Puablicas o que hayan sido elaborados por éstas.

e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento
Juridico, y a aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al trdmite de
audiencia, que deberan ser tenidos en cuenta por el 6rgano competente al redactar la
propuesta de resolucién.

f) A obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que
las disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se
propongan realizar.

g) A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus
intereses.

h) A cumplir las obligaciones de pago a través de los medios electronicos previstos en el
articulo 98.2.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.

2. Ademas de los derechos previstos en el apartado anterior, en el caso de
procedimientos administrativos de naturaleza sancionadora, los presuntos responsables
tendran los siguientes derechos:

a) A ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos
puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se les pudieran imponer, asi como de
la identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la sancién y de la norma
gue atribuya tal competencia.

b) A la presuncién de no existencia de responsabilidad administrativa mientras no se
demuestre lo contrario.
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CAPITULO Il

Iniciacién del procedimiento
Seccidn 1.2 Disposiciones generales

Articulo 54. Clases de iniciacion.

Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud del interesado.

Articulo 55. Informacién y actuaciones previas.

1. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el érgano competente podra abrir un
periodo de informacion o actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del
caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

2. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones previas se
orientaran a determinar, con la mayor precisién posible, los hechos susceptibles de motivar
la incoacién del procedimiento, la identificacién de la persona o personas que pudieran
resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.

Las actuaciones previas seran realizadas por los érganos que tengan atribuidas
funciones de investigacion, averiguacion e inspeccion en la materia y, en defecto de éstos,
por la persona u érgano administrativo que se determine por el érgano competente para la
iniciacion o resolucion del procedimiento.

Articulo 56. Medidas provisionales.

1. Iniciado el procedimiento, el 6rgano administrativo competente para resolver, podra
adoptar, de oficio o0 a instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales que
estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, si existiesen
elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los principios de proporcionalidad,
efectividad y menor onerosidad.

2. Antes de la iniciacién del procedimiento administrativo, el rgano competente para
iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de urgencia
inaplazable y para la proteccion provisional de los intereses implicados, podra adoptar de
forma motivada las medidas provisionales que resulten necesarias y proporcionadas. Las
medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de
iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su
adopcion, el cual podra ser objeto del recurso que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en
dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacion no contenga un pronunciamiento expreso
acerca de las mismas.

3. De acuerdo con lo previsto en los dos apartados anteriores, podran acordarse las
siguientes medidas provisionales, en los términos previstos en la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil:

a) Suspension temporal de actividades.

b) Prestacién de fianzas.

c¢) Retirada o intervencion de bienes productivos o suspension temporal de servicios por
razones de sanidad, higiene o seguridad, el cierre temporal del establecimiento por estas u
otras causas previstas en la normativa reguladora aplicable.

d) Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en metalico por
aplicacion de precios ciertos.

e) El depésito, retencion o inmovilizacion de cosa mueble.

f) La intervencién y depdsito de ingresos obtenidos mediante una actividad que se
considere ilicita y cuya prohibicién o cesacion se pretenda.

g) Consignacion o constitucion de depdésito de las cantidades que se reclamen.

h) La retencién de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones Publicas.

i) Aquellas otras medidas que, para la proteccion de los derechos de los interesados,
prevean expresamente las leyes, o que se estimen necesarias para asegurar la efectividad
de la resolucion.
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4. No se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil o
imposible reparacion a los interesados o que impliquen violacion de derechos amparados por
las leyes.

5. Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la tramitacion del
procedimiento, de oficio 0 a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o
gue no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcion.

En todo caso, se extinguiran cuando surta efectos la resolucion administrativa que ponga
fin al procedimiento correspondiente.

Articulo 57. Acumulacién.

El 6rgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido
la forma de su iniciacion, podra disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulacién a
otros con los que guarde identidad sustancial o intima conexién, siempre que sea el mismo
Organo quien deba tramitar y resolver el procedimiento.

Contra el acuerdo de acumulacién no procedera recurso alguno.

Seccion 2.2 Iniciacion del procedimiento de oficio por la administracion

Articulo 58. Iniciacién de oficio.

Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del 6rgano competente, bien por
propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros
drganos o por denuncia.

Articulo 59. Inicio del procedimiento a propia iniciativa.

Se entiende por propia iniciativa, la actuacion derivada del conocimiento directo o
indirecto de las circunstancias, conductas o hechos objeto del procedimiento por el 6rgano
gue tiene atribuida la competencia de iniciacion.

Articulo 60. Inicio del procedimiento como consecuencia de orden superior.

1. Se entiende por orden superior, la emitida por un 6rgano administrativo superior
jerarquico del competente para la iniciacién del procedimiento.

2. En los procedimientos de naturaleza sancionadora, la orden expresara, en la medida
de lo posible, la persona o personas presuntamente responsables; las conductas o hechos
gue pudieran constituir infraccion administrativa y su tipificacién; asi como el lugar, la fecha,
fechas o periodo de tiempo continuado en que los hechos se produjeron.

Articulo 61. Inicio del procedimiento por peticion razonada de otros érganos.

1. Se entiende por peticién razonada, la propuesta de iniciacion del procedimiento
formulada por cualquier 6rgano administrativo que no tiene competencia para iniciar el
mismo y que ha tenido conocimiento de las circunstancias, conductas o hechos objeto del
procedimiento, bien ocasionalmente o bien por tener atribuidas funciones de inspeccion,
averiguacion o investigacion.

2. La peticion no vincula al érgano competente para iniciar el procedimiento, si bien
debera comunicar al érgano que la hubiera formulado los motivos por los que, en su caso, no
procede la iniciacion.

3. En los procedimientos de naturaleza sancionadora, las peticiones deberan especificar,
en la medida de lo posible, la persona o personas presuntamente responsables; las
conductas o hechos que pudieran constituir infraccion administrativa y su tipificacion; asi
como el lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en que los hechos se
produjeron.

4. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial, la peticion debera individualizar
la lesion producida en una persona o grupo de personas, su relaciéon de causalidad con el
funcionamiento del servicio publico, su evaluacion econémica si fuera posible, y el momento
en que la lesion efectivamente se produjo.
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Articulo 62. Inicio del procedimiento por denuncia.

1. Se entiende por denuncia, el acto por el que cualquier persona, en cumplimiento o no
de una obligacién legal, pone en conocimiento de un 6rgano administrativo la existencia de
un determinado hecho que pudiera justificar la iniciacién de oficio de un procedimiento
administrativo.

2. Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona o personas que las
presentan y el relato de los hechos que se ponen en conocimiento de la Administracion.
Cuando dichos hechos pudieran constituir una infraccion administrativa, recogeran la fecha
de su comisidn y, cuando sea posible, la identificacion de los presuntos responsables.

3. Cuando la denuncia invocara un perjuicio en el patrimonio de las Administraciones
Pudblicas la no iniciacion del procedimiento deberd ser motivada y se notificara a los
denunciantes la decision de si se ha iniciado o no el procedimiento.

4. Cuando el denunciante haya participado en la comisidon de una infraccién de esta
naturaleza y existan otros infractores, el 6rgano competente para resolver el procedimiento
debera eximir al denunciante del pago de la multa que le corresponderia u otro tipo de
sancion de caracter no pecuniario, cuando sea el primero en aportar elementos de prueba
gue permitan iniciar el procedimiento o comprobar la infraccién, siempre y cuando en el
momento de aportarse aquellos no se disponga de elementos suficientes para ordenar la
misma y se repare el perjuicio causado.

Asimismo, el érgano competente para resolver debera reducir el importe del pago de la
multa que le corresponderia o, en su caso, la sancion de caracter no pecuniario, cuando no
cumpliéndose alguna de las condiciones anteriores, el denunciante facilite elementos de
prueba que aporten un valor afiadido significativo respecto de aquellos de los que se
disponga.

En ambos casos serd necesario que el denunciante cese en la participacion de la
infraccion y no haya destruido elementos de prueba relacionados con el objeto de la
denuncia.

5. La presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la condicion de interesado
en el procedimiento.

Articulo 63. Especialidades en el inicio de los procedimientos de naturaleza sancionadora.

1. Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciaran siempre de oficio por
acuerdo del 6rgano competente y estableceran la debida separacién entre la fase instructora
y la sancionadora, que se encomendara a érganos distintos.

Se considerara que un drgano es competente para iniciar el procedimiento cuando asi lo
determinen las normas reguladoras del mismo.

2. En ningun caso se podra imponer una sancion sin que se haya tramitado el oportuno
procedimiento.

3. No se podran iniciar nuevos procedimientos de caracter sancionador por hechos o
conductas tipificadas como infracciones en cuya comision el infractor persista de forma
continuada, en tanto no haya recaido una primera resolucion sancionadora, con caracter
ejecutivo.

Articulo 64. Acuerdo de iniciacién en los procedimientos de naturaleza sancionadora.

1. El acuerdo de iniciacién se comunicara al instructor del procedimiento, con traslado de
cuantas actuaciones existan al respecto, y se notificara a los interesados, entendiendo en
todo caso por tal al inculpado.

Asimismo, la incoacion se comunicara al denunciante cuando las normas reguladoras del
procedimiento asi lo prevean.

2. El acuerdo de iniciacion debera contener al menos:

a) ldentificacion de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, su posible calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion.

c) ldentificacién del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con expresa
indicacién del régimen de recusacion de los mismos.
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d) Organo competente para la resolucion del procedimiento y norma que le atribuya tal
competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer
voluntariamente su responsabilidad, con los efectos previstos en el articulo 85.

e) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el érgano competente
para iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar durante
el mismo de conformidad con el articulo 56.

f) Indicacion del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y
de los plazos para su ejercicio, asi como indicacion de que, en caso de no efectuar
alegaciones en el plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de iniciacién, éste podra ser
considerado propuesta de resolucidon cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca
de la responsabilidad imputada.

3. Excepcionalmente, cuando en el momento de dictar el acuerdo de iniciacién no
existan elementos suficientes para la calificacion inicial de los hechos que motivan la
incoacion del procedimiento, la citada calificacion podra realizarse en una fase posterior
mediante la elaboracion de un Pliego de cargos, que debera ser notificado a los interesados.

Articulo 65. Especialidades en el inicio de oficio de los procedimientos de responsabilidad
patrimonial.

1. Cuando las Administraciones Publicas decidan iniciar de oficio un procedimiento de
responsabilidad patrimonial ser4 necesario que no haya prescrito el derecho a la
reclamacion del interesado al que se refiere el articulo 67.

2. El acuerdo de iniciacion del procedimiento se notificard a los particulares
presuntamente lesionados, concediéndoles un plazo de diez dias para que aporten cuantas
alegaciones, documentos o informacioén estimen conveniente a su derecho y propongan
cuantas pruebas sean pertinentes para el reconocimiento del mismo. El procedimiento
iniciado se instruird aunque los particulares presuntamente lesionados no se personen en el
plazo establecido.

Seccion 3.2 Inicio del procedimiento a solicitud del interesado

Articulo 66. Solicitudes de iniciacion.
1. Las solicitudes que se formulen deberan contener:

a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo represente.

b) Identificacion del medio electronico, o en su defecto, lugar fisico en que desea que se
practique la notificacion. Adicionalmente, los interesados podran aportar su direccion de
correo electrénico y/o dispositivo electronico con el fin de que las Administraciones Publicas
les avisen del envio o puesta a disposicion de la naotificacion.

c¢) Hechos, razones y peticion en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.

d) Lugar y fecha.

e) Firma del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su voluntad expresada por
cualquier medio.

f) Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige y su correspondiente cdigo
de identificacion.

Las oficinas de asistencia en materia de registros estardn obligadas a facilitar a los
interesados el cddigo de identificacién si el interesado lo desconoce. Asimismo, las
Administraciones Publicas deberan mantener y actualizar en la sede electrénica
correspondiente un listado con los codigos de identificacién vigentes.

2. Cuando las pretensiones correspondientes a una pluralidad de personas tengan un
contenido y fundamento idéntico o sustancialmente similar, podran ser formuladas en una
Unica solicitud, salvo que las normas reguladoras de los procedimientos especificos
dispongan otra cosa.

3. De las solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten los interesados
electronicamente o en las oficinas de asistencia en materia de registros de la Administracion,
podran éstos exigir el correspondiente recibo que acredite la fecha y hora de presentacion.
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4. Las Administraciones Publicas deberan establecer modelos y sistemas de
presentacion masiva que permitan a los interesados presentar simultaneamente varias
solicitudes. Estos modelos, de uso voluntario, estaran a disposicion de los interesados en las
correspondientes sedes electronicas y en las oficinas de asistencia en materia de registros
de las Administraciones Publicas.

Los solicitantes podran acompafar los elementos que estimen convenientes para
precisar o completar los datos del modelo, los cuales deberan ser admitidos y tenidos en
cuenta por el érgano al que se dirijan.

5. Los sistemas normalizados de solicitud podran incluir comprobaciones automaticas de
la informaciéon aportada respecto de datos almacenados en sistemas propios o
pertenecientes a otras Administraciones u ofrecer el formulario cumplimentado, en todo o en
parte, con objeto de que el interesado verifique la informacioén y, en su caso, la modifique y
complete.

6. Cuando la Administracién en un procedimiento concreto establezca expresamente
modelos especificos de presentacion de solicitudes, éstos seran de uso obligatorio por los
interesados.

Articulo 67. Solicitudes de iniciacion en los procedimientos de responsabilidad patrimonial.

1. Los interesados solo podran solicitar el inicio de un procedimiento de responsabilidad
patrimonial, cuando no haya prescrito su derecho a reclamar. El derecho a reclamar
prescribird al afio de producido el hecho o el acto que motive la indemnizacion o se
manifieste su efecto lesivo. En caso de dafios de caracter fisico o psiquico a las personas, el
plazo empezara a computarse desde la curacién o la determinacion del alcance de las
secuelas.

En los casos en que proceda reconocer derecho a indemnizacion por anulacion en via
administrativa o contencioso-administrativa de un acto o disposicion de caracter general, el
derecho a reclamar prescribira al afio de haberse notificado la resolucion administrativa o la
sentencia definitiva.

En los casos de responsabilidad patrimonial a que se refiere el articulo 32, apartados 4
y 5, de la Ley de Régimen Juridico del Sector Puablico, el derecho a reclamar prescribira al
afio de la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o en el «Diario Oficial de la Unién
Europea», segun el caso, de la sentencia que declare la inconstitucionalidad de la norma o
su caracter contrario al Derecho de la Unién Europea.

2. Ademas de lo previsto en el articulo 66, en la solicitud que realicen los interesados se
deberan especificar las lesiones producidas, la presunta relacion de causalidad entre éstas y
el funcionamiento del servicio publico, la evaluacién econdémica de la responsabilidad
patrimonial, si fuera posible, y el momento en que la lesion efectivamente se produjo, e ira
acompafada de cuantas alegaciones, documentos e informaciones se estimen oportunos y
de la proposiciéon de prueba, concretando los medios de que pretenda valerse el reclamante.

Articulo 68. Subsanacion y mejora de la solicitud.

1. Si la solicitud de iniciacion no relune los requisitos que sefiala el articulo 66, y, en su
caso, los que sefiala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacion especifica aplicable, se
requerird al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta 0 acompafie los
documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido
de su peticidn, previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el
articulo 21.

2. Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de concurrencia competitiva,
este plazo podra ser ampliado prudencialmente, hasta cinco dias, a peticion del interesado o
a iniciativa del érgano, cuando la aportacion de los documentos requeridos presente
dificultades especiales.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud de los interesados, el érgano competente
podra recabar del solicitante la modificacién o mejora voluntarias de los términos de aquélla.
De ello se levantara acta sucinta, que se incorporara al procedimiento.

4. Si alguno de los sujetos a los que hace referencia el articulo 14.2 y 14.3 presenta su
solicitud presencialmente, las Administraciones Publicas requeriran al interesado para que la
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subsane a través de su presentacion electrénica. A estos efectos, se considerara como
fecha de presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la subsanacion.

Articulo 69. Declaracion responsable y comunicacion.

1. A los efectos de esta Ley, se entendera por declaracién responsable el documento
suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple
con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un
derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo acredita,
gue la pondra a disposicion de la Administracion cuando le sea requerida, y que se
compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo
de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de manera
expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracién responsable. Las
Administraciones podran requerir en cualquier momento que se aporte la documentacion que
acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el interesado debera aportarla.

2. A los efectos de esta Ley, se entendera por comunicacién aquel documento mediante
el que los interesados ponen en conocimiento de la Administracién Publica competente sus
datos identificativos o cualquier otro dato relevante para el inicio de una actividad o el
ejercicio de un derecho.

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran, el reconocimiento o
ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion, sin
perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccién que tengan atribuidas las
Administraciones Publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacion podra presentarse
dentro de un plazo posterior al inicio de la actividad cuando la legislacion correspondiente lo
prevea expresamente.

4. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, de cualquier dato o
informacion que se incorpore a una declaracion responsable o a una comunicacion, o la no
presentacion ante la Administracion competente de la declaracion responsable, la
documentacién que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado,
0 la comunicacién, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o
actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles 0 administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucién de la Administracion Publica que declare tales circunstancias
podra determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridica al momento
previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente,
asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un
periodo de tiempo determinado por la ley, todo ello conforme a los términos establecidos en
las normas sectoriales de aplicacion.

5. Las Administraciones Publicas tendran permanentemente publicados y actualizados
modelos de declaracion responsable y de comunicacién, facilmente accesibles a los
interesados.

6. Unicamente sera exigible, bien una declaracion responsable, bien una comunicacion
para iniciar una misma actividad u obtener el reconocimiento de un mismo derecho o
facultad para su ejercicio, sin que sea posible la exigencia de ambas acumulativamente.

CAPITULO Il

Ordenacién del procedimiento

Articulo 70. Expediente Administrativo.

1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y
actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi
como las diligencias encaminadas a ejecutarla.

2. Los expedientes tendran formato electrénico y se formardn mediante la agregacion
ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, informes, acuerdos, notificaciones
y demas diligencias deban integrarlos, asi como un indice numerado de todos los
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documentos que contenga cuando se remita. Asimismo, debera constar en el expediente
copia electrénica certificada de la resolucion adoptada.

3. Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente electrénico, se hara
de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en las
correspondientes Normas Técnicas de Interoperabilidad, y se enviara completo, foliado,
autentificado y acompafiado de un indice, asimismo autentificado, de los documentos que
contenga. La autenticacion del citado indice garantizara la integridad e inmutabilidad del
expediente electronico generado desde el momento de su firma y permitird su recuperacion
siempre que sea preciso, siendo admisible que un mismo documento forme parte de
distintos expedientes electrénicos.

4. No formara parte del expediente administrativo la informacién que tenga caracter
auxiliar o de apoyo, como la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos
informaticas, notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos
0 entre 6rganos o entidades administrativas, asi como los juicios de valor emitidos por las
Administraciones Publicas, salvo que se trate de informes, preceptivos y facultativos,
solicitados antes de la resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento.

Articulo 71. Impulso.

1. El procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsara de oficio en todos
sus tramites y a través de medios electrénicos, respetando los principios de transparencia y
publicidad.

2. En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacién en
asuntos de homogénea naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa se dé
orden motivada en contrario, de la que quede constancia.

El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior dara lugar a la exigencia de
responsabilidad disciplinaria del infractor y, en su caso, serd causa de remocién del puesto
de trabajo.

3. Las personas designadas como drgano instructor o, en su caso, los titulares de las
unidades administrativas que tengan atribuida tal funcién seran responsables directos de la
tramitacién del procedimiento y, en especial, del cumplimiento de los plazos establecidos.

Articulo 72. Concentracién de tramites.

1. De acuerdo con el principio de simplificacion administrativa, se acordaran en un solo
acto todos los tramites que, por su naturaleza, admitan un impulso simultaneo y no sea
obligado su cumplimiento sucesivo.

2. Al solicitar los tramites que deban ser cumplidos por otros 6rganos, debera
consignarse en la comunicacién cursada el plazo legal establecido al efecto.

Articulo 73. Cumplimiento de tramites.

1. Los trAdmites que deban ser cumplimentados por los interesados deberan realizarse en
el plazo de diez dias a partir del siguiente al de la notificacion del correspondiente acto, salvo
en el caso de que en la norma correspondiente se fije plazo distinto.

2. En cualquier momento del procedimiento, cuando la Administracion considere que
alguno de los actos de los interesados no relne los requisitos necesarios, o pondra en
conocimiento de su autor, concediéndole un plazo de diez dias para cumplimentarlo.

3. A los interesados que no cumplan lo dispuesto en los apartados anteriores, se les
podra declarar decaidos en su derecho al tramite correspondiente. No obstante, se admitira
la actuacion del interesado y producira sus efectos legales, si se produjera antes o dentro del
dia que se notifique la resolucion en la que se tenga por transcurrido el plazo.

Articulo 74. Cuestiones incidentales.

Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento, incluso las que se
refieran a la nulidad de actuaciones, no suspenderan la tramitacion del mismo, salvo la
recusacion.
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CAPITULO IV

Instruccioén del procedimiento
Seccidn 1.2 Disposiciones generales

Articulo 75. Actos de instruccion.

1. Los actos de instruccion necesarios para la determinacién, conocimiento y
comprobacion de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucién, se
realizardn de oficio y a través de medios electrénicos, por el 6rgano que tramite el
procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer aquellas actuaciones
gue requieran su intervencibn o constituyan tramites legal o reglamentariamente
establecidos.

2. Las aplicaciones y sistemas de informacién utilizados para la instrucciéon de los
procedimientos deberan garantizar el control de los tiempos y plazos, la identificacion de los
organos responsables y la tramitacién ordenada de los expedientes, asi como facilitar la
simplificacion y la publicidad de los procedimientos.

3. Los actos de instruccion que requieran la intervencion de los interesados habran de
practicarse en la forma que resulte mas conveniente para ellos y sea compatible, en la
medida de lo posible, con sus obligaciones laborales o profesionales.

4. En cualquier caso, el érgano instructor adoptara las medidas necesarias para lograr el
pleno respeto a los principios de contradiccién y de igualdad de los interesados en el
procedimiento.

Articulo 76. Alegaciones.

1. Los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de
audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio.

Unos y otros seran tenidos en cuenta por el drgano competente al redactar la
correspondiente propuesta de resolucion.

2. En todo momento podran los interesados alegar los defectos de tramitacién y, en
especial, los que supongan paralizacion, infraccién de los plazos preceptivamente sefialados
o la omisién de tramites que pueden ser subsanados antes de la resolucién definitiva del
asunto. Dichas alegaciones podran dar lugar, si hubiere razones para ello, a la exigencia de
la correspondiente responsabilidad disciplinaria.

Seccion 2.2 Prueba

Articulo 77. Medios y periodo de prueba.

1. Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran acreditarse por
cualquier medio de prueba admisible en Derecho, cuya valoracién se realizar4 de acuerdo
con los criterios establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

2. Cuando la Administracibn no tenga por ciertos los hechos alegados por los
interesados o la naturaleza del procedimiento lo exija, el instructor del mismo acordara la
apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez, a
fin de que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes. Asimismo, cuando lo considere
necesario, el instructor, a peticion de los interesados, podra decidir la apertura de un periodo
extraordinario de prueba por un plazo no superior a diez dias.

3. El instructor del procedimiento sélo podra rechazar las pruebas propuestas por los
interesados cuando sean manifiestamente improcedentes 0 innecesarias, mediante
resolucién motivada.

3 bis. Cuando el interesado alegue discriminacién y aporte indicios fundados sobre su
existencia, corresponderd a la persona a quien se impute la situacién discriminatoria la
aportacion de una justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada, de las
medidas adoptadas y de su proporcionalidad.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el rgano administrativo podra
recabar informe de los organismos publicos competentes en materia de igualdad.
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4. En los procedimientos de caracter sancionador, los hechos declarados probados por
resoluciones judiciales penales firmes vincularan a las Administraciones Puablicas respecto
de los procedimientos sancionadores que substancien.

5. Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes se recojan
los hechos constatados por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se acredite lo
contrario.

6. Cuando la prueba consista en la emision de un informe de un érgano administrativo,
organismo publico o Entidad de derecho publico, se entenderd que éste tiene caracter
preceptivo.

7. Cuando la valoracion de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento
basico de la decision que se adopte en el procedimiento, por ser pieza imprescindible para la
correcta evaluacién de los hechos, debera incluirse en la propuesta de resolucion.

Articulo 78. Practica de prueba.

1. La Administracién comunicara a los interesados, con antelacion suficiente, el inicio de
las actuaciones necesarias para la realizacion de las pruebas que hayan sido admitidas.

2. En la notificacién se consignara el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba,
con la advertencia, en su caso, de que el interesado puede nombrar técnicos para que le
asistan.

3. En los casos en que, a peticion del interesado, deban efectuarse pruebas cuya
realizacion implique gastos que no deba soportar la Administracion, ésta podra exigir el
anticipo de los mismos, a reserva de la liquidacién definitiva, una vez practicada la prueba.
La liquidacién de los gastos se practicara uniendo los comprobantes que acrediten la
realidad y cuantia de los mismos.

Seccion 3.2 Informes

Articulo 79. Peticién.

1. A efectos de la resolucion del procedimiento, se solicitaran aquellos informes que sean
preceptivos por las disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios para resolver,
citandose el precepto que los exija o fundamentando, en su caso, la conveniencia de
reclamarlos.

2. En la peticion de informe se concretara el extremo o extremos acerca de los que se
solicita.

Articulo 80. Emisién de informes.

1. Salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no
vinculantes.

2. Los informes seran emitidos a través de medios electronicos y de acuerdo con los
requisitos que sefala el articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que una disposicién o el
cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo mayor o
menor.

3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la responsabilidad en
gue incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones salvo cuando
se trate de un informe preceptivo, en cuyo caso se podra suspender el transcurso del plazo
maximo legal para resolver el procedimiento en los términos establecidos en la letra d) del
apartado 1 del articulo 22.

4. Si el informe debiera ser emitido por una Administracién Publica distinta de la que
tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus
competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se
podran proseguir las actuaciones.

El informe emitido fuera de plazo podr4a no ser tenido en cuenta al adoptar la
correspondiente resolucion.
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Articulo 81. Solicitud de informes y dictamenes en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial.

1. En el caso de los procedimientos de responsabilidad patrimonial serd preceptivo
solicitar informe al servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesion
indemnizable, no pudiendo exceder de diez dias el plazo de su emision.

2. Cuando las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior a 50.000
euros o0 a la que se establezca en la correspondiente legislacion autonémica, asi como en
aquellos casos que disponga la Ley Orgéanica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado,
sera preceptivo solicitar dictamen del Consejo de Estado o, en su caso, del 6rgano
consultivo de la Comunidad Auténoma.

A estos efectos, el 6rgano instructor, en el plazo de diez dias a contar desde la
finalizacién del tramite de audiencia, remitira al 6rgano competente para solicitar el dictamen
una propuesta de resolucion, que se ajustara a lo previsto en el articulo 91, o, en su caso, la
propuesta de acuerdo por el que se podria terminar convencionalmente el procedimiento.

El dictamen se emitira en el plazo de dos meses y debera pronunciarse sobre la
existencia o no de relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la
lesién producida y, en su caso, sobre la valoracion del dafio causado y la cuantia y modo de
la indemnizacién de acuerdo con los criterios establecidos en esta Ley.

3. En el caso de reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial del Estado por
el funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, sera preceptivo el informe del
Consejo General del Poder Judicial que sera evacuado en el plazo maximo de dos meses. El
plazo para dictar resolucidon quedara suspendido por el tiempo que medie entre la solicitud
del informe y su recepcion, no pudiendo exceder dicho plazo de los citados dos meses.

Seccion 4.2 Participacion de los interesados

Articulo 82. Tramite de audiencia.

1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de
resolucién, se pondran de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes,
para lo que se tendran en cuenta las limitaciones previstas en su caso en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre.

La audiencia a los interesados serd anterior a la solicitud del informe del érgano
competente para el asesoramiento juridico o a la solicitud del Dictamen del Consejo de
Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma, en el caso que éstos
formaran parte del procedimiento.

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podran alegar
y presentar los documentos Y justificaciones que estimen pertinentes.

3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decision de no
efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendra por realizado
el tramite.

4. Se podra prescindir del trdmite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las
aducidas por el interesado.

5. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere el
articulo 32.9 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, serd necesario en todo caso
dar audiencia al contratista, notificAndole cuantas actuaciones se realicen en el
procedimiento, al efecto de que se persone en el mismo, exponga lo que a su derecho
convenga y proponga cuantos medios de prueba estime necesarios.

Articulo 83. Informacién publica.

1. El 6rgano al que corresponda la resolucién del procedimiento, cuando la naturaleza de
éste lo requiera, podra acordar un periodo de informacién publica.

2. A tal efecto, se publicar4 un anuncio en el Diario oficial correspondiente a fin de que
cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el expediente, o la parte del mismo que
se acuerde.
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El anuncio sefialara el lugar de exhibicion, debiendo estar en todo caso a disposicion de
las personas que lo soliciten a través de medios electrénicos en la sede electrénica
correspondiente, y determinara el plazo para formular alegaciones, que en ningln caso
podra ser inferior a veinte dias.

3. La incomparecencia en este tramite no impedird a los interesados interponer los
recursos procedentes contra la resolucién definitiva del procedimiento.

La comparecencia en el tramite de informacién publica no otorga, por si misma, la
condicién de interesado. No obstante, quienes presenten alegaciones u observaciones en
este tramite tienen derecho a obtener de la Administracién una respuesta razonada, que
podra ser com(n para todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones sustancialmente
iguales.

4. Conforme a lo dispuesto en las leyes, las Administraciones Publicas podran establecer
otras formas, medios y cauces de participacion de las personas, directamente o a través de
las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley en el procedimiento en el que se
dictan los actos administrativos.

CAPITULO V

Finalizacién del procedimiento
Seccidn 1.2 Disposiciones generales

Articulo 84. Terminacion.

1. Pondrén fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento, la renuncia al derecho en
gue se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento juridico,
y la declaracién de caducidad.

2. También producird la terminacion del procedimiento la imposibilidad material de
continuarlo por causas sobrevenidas. La resolucion que se dicte deberd ser motivada en
todo caso.

Articulo 85. Terminacidn en los procedimientos sancionadores.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se
podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancién que proceda.

2. Cuando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una
sancién pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia
de la segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento
anterior a la resolucion, implicara la terminacién del procedimiento, salvo en lo relativo a la
reposicion de la situacion alterada o a la determinacion de la indemnizacion por los dafios y
perjuicios causados por la comision de la infraccion.

3. En ambos casos, cuando la sancién tenga Unicamente caracter pecuniario, el 6rgano
competente para resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 % sobre
el importe de la sancidon propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas
reducciones, deberan estar determinadas en la notificacion de iniciacion del procedimiento y
su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accion o recurso
en via administrativa contra la sancion.

El porcentaje de reduccién previsto en este apartado podrd ser incrementado
reglamentariamente.

Articulo 86. Terminacién convencional.

1. Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o
contratos con personas tanto de Derecho publico como privado, siempre que no sean
contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de transaccion y
tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen encomendado, con el alcance,
efectos y régimen juridico especifico que, en su caso, prevea la disposicion que lo regule,
pudiendo tales actos tener la consideracién de finalizadores de los procedimientos
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administrativos 0 insertarse en los mismos con caracter previo, vinculante o no, a la
resolucién que les ponga fin.

2. Los citados instrumentos deberan establecer como contenido minimo la identificacion
de las partes intervinientes, el ambito personal, funcional y territorial, y el plazo de vigencia,
debiendo publicarse o0 no segun su naturaleza y las personas a las que estuvieran
destinados.

3. Requeriran en todo caso la aprobacién expresa del Consejo de Ministros u 6rgano
equivalente de las Comunidades Autbnomas, los acuerdos que versen sobre materias de la
competencia directa de dicho érgano.

4. Los acuerdos que se suscriban no supondran alteracién de las competencias
atribuidas a los 6rganos administrativos, ni de las responsabilidades que correspondan a las
autoridades y funcionarios, relativas al funcionamiento de los servicios publicos.

5. En los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial, el acuerdo alcanzado
entre las partes debera fijar la cuantia y modo de indemnizacion de acuerdo con los criterios
gue para calcularla y abonarla establece el articulo 34 de la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Seccion 2.2 Resolucioén

Articulo 87. Actuaciones complementarias.

Antes de dictar resolucion, el érgano competente para resolver podra decidir, mediante
acuerdo motivado, la realizacion de las actuaciones complementarias indispensables para
resolver el procedimiento. No tendran la consideracion de actuaciones complementarias los
informes que preceden inmediatamente a la resolucion final del procedimiento.

El acuerdo de realizacion de actuaciones complementarias se notificara a los
interesados, concediéndoseles un plazo de siete dias para formular las alegaciones que
tengan por pertinentes tras la finalizacién de las mismas. Las actuaciones complementarias
deberan practicarse en un plazo no superior a quince dias. El plazo para resolver el
procedimiento quedard suspendido hasta la terminacion de las actuaciones
complementarias.

Articulo 88. Contenido.

1. La resoluciéon que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones planteadas
por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo.

Cuando se trate de cuestiones conexas que no hubieran sido planteadas por los
interesados, el 6rgano competente podra pronunciarse sobre las mismas, poniéndolo antes
de manifiesto a aquéllos por un plazo no superior a quince dias, para que formulen las
alegaciones que estimen pertinentes y aporten, en su caso, los medios de prueba.

2. En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la resolucion sera
congruente con las peticiones formuladas por éste, sin que en ningln caso pueda agravar su
situacioén inicial y sin perjuicio de la potestad de la Administracion de incoar de oficio un
nuevo procedimiento, si procede.

3. Las resoluciones contendran la decision, que sera motivada en los casos a que se
refiere el articulo 35. Expresaran, ademas, los recursos que contra la misma procedan,
o6rgano administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que
estimen oportuno.

4. Sin perjuicio de la forma y lugar sefialados por el interesado para la practica de las
notificaciones, la resolucion del procedimiento se dictara electronicamente y garantizara la
identidad del 6rgano competente, asi como la autenticidad e integridad del documento que
se formalice mediante el empleo de alguno de los instrumentos previstos en esta Ley.

5. En ningln caso podra la Administracion abstenerse de resolver so pretexto de
silencio, oscuridad o insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso, aunque podra
acordarse la inadmisiéon de las solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en el
ordenamiento juridico o manifiestamente carentes de fundamento, sin perjuicio del derecho
de peticidn previsto por el articulo 29 de la Constitucion.

—100 -



CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO DE LA NUTRICION
8 5 Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

6. La aceptacién de informes o dictamenes servira de motivacion a la resoluciéon cuando
se incorporen al texto de la misma.

7. Cuando la competencia para instruir y resolver un procedimiento no recaiga en un
mismo érgano, sera necesario que el instructor eleve al érgano competente para resolver
una propuesta de resolucion.

En los procedimientos de caracter sancionador, la propuesta de resolucién debera ser
notificada a los interesados en los términos previstos en el articulo siguiente.

Articulo 89. Propuesta de resolucién en los procedimientos de caracter sancionador.

1. El érgano instructor resolvera la finalizacién del procedimiento, con archivo de las
actuaciones, sin que sea necesaria la formulacion de la propuesta de resolucion, cuando en
la instruccién procedimiento se ponga de manifiesto que concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

a) La inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccion.

b) Cuando los hechos no resulten acreditados.

¢) Cuando los hechos probados no constituyan, de modo manifiesto, infraccion
administrativa.

d) Cuando no exista o no se haya podido identificar a la persona o personas
responsables o bien aparezcan exentos de responsabilidad.

e) Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la infraccion.

2. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, una vez concluida la
instruccion del procedimiento, el érgano instructor formular4 una propuesta de resolucion
qgue debera ser notificada a los interesados. La propuesta de resolucion debera indicar la
puesta de manifiesto del procedimiento y el plazo para formular alegaciones y presentar los
documentos e informaciones que se estimen pertinentes.

3. En la propuesta de resolucion se fijaran de forma motivada los hechos que se
consideren probados y su exacta calificacion juridica, se determinara la infraccion que, en su
caso, aquéllos constituyan, la persona o personas responsables y la sancidon que se
proponga, la valoracion de las pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan los
fundamentos bésicos de la decision, asi como las medidas provisionales que, en su caso, se
hubieran adoptado. Cuando la instruccion concluya la inexistencia de infraccion o
responsabilidad y no se haga uso de la facultad prevista en el apartado primero, la propuesta
declarara esa circunstancia.

Articulo 90. Especialidades de la resolucién en los procedimientos sancionadores.

1. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, ademas del contenido previsto
en los dos articulos anteriores, la resolucion incluira la valoracion de las pruebas practicadas,
en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decisién, fijaran los
hechos y, en su caso, la persona o personas responsables, la infraccion o infracciones
cometidas y la sancién o sanciones que se imponen, o bien la declaracién de no existencia
de infraccién o responsabilidad.

2. En la resolucién no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en el
curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica. No obstante,
cuando el 6rgano competente para resolver considere que la infraccién o la sancion revisten
mayor gravedad que la determinada en la propuesta de resolucién, se notificara al inculpado
para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el plazo de quince dias.

3. La resolucién que ponga fin al procedimiento sera ejecutiva cuando no quepa contra
ella ningln recurso ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse en la misma las
disposiciones cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva y que
podran consistir en el mantenimiento de las medidas provisionales que en su caso se
hubieran adoptado.

Cuando la resolucion sea ejecutiva, se podra suspender cautelarmente, si el interesado
manifiesta a la Administracién su intencién de interponer recurso contencioso-administrativo
contra la resolucién firme en via administrativa. Dicha suspensién cautelar finalizara cuando:
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a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto
recurso contencioso-administrativo.
b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:

1.° No se haya solicitado en el mismo tramite la suspension cautelar de la resolucion
impugnada.

2.° El 6rgano judicial se pronuncie sobre la suspensién cautelar solicitada, en los
términos previstos en ella.

4. Cuando las conductas sancionadas hubieran causado dafios o perjuicios a las
Administraciones y la cuantia destinada a indemnizar estos dafios no hubiera quedado
determinada en el expediente, se fijara mediante un procedimiento complementario, cuya
resolucion sera inmediatamente ejecutiva. Este procedimiento serd susceptible de
terminacién convencional, pero ni ésta ni la aceptacion por el infractor de la resolucién que
pudiera recaer implicaran el reconocimiento voluntario de su responsabilidad. La resolucién
del procedimiento pondra fin a la via administrativa.

Articulo 91. Especialidades de la resolucion en los procedimientos en materia de
responsabilidad patrimonial.

1. Una vez recibido, en su caso, el dictamen al que se refiere el articulo 81.2 o, cuando
éste no sea preceptivo, una vez finalizado el tramite de audiencia, el érgano competente
resolvera o sometera la propuesta de acuerdo para su formalizacién por el interesado y por
el organo administrativo competente para suscribirlo. Cuando no se estimase procedente
formalizar la propuesta de terminacién convencional, el érgano competente resolvera en los
términos previstos en el apartado siguiente.

2. Ademas de lo previsto en el articulo 88, en los casos de procedimientos de
responsabilidad patrimonial, sera necesario que la resolucién se pronuncie sobre la
existencia o no de la relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la
lesién producida y, en su caso, sobre la valoracion del dafio causado, la cuantia y el modo
de la indemnizacién, cuando proceda, de acuerdo con los criterios que para calcularla y
abonarla se establecen en el articulo 34 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

3. Transcurridos seis meses desde que se inicid el procedimiento sin que haya recaido y
se notifiqgue resolucién expresa o, en su caso, se haya formalizado el acuerdo, podra
entenderse que la resolucidn es contraria a la indemnizacion del particular.

Articulo 92. Competencia para la resolucion de los procedimientos de responsabilidad
patrimonial.

En el ambito de la Administracién General del Estado, los procedimientos de
responsabilidad patrimonial se resolveran por el Ministro respectivo o por el Consejo de
Ministros en los casos del articulo 32.3 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico o
cuando una ley asi lo disponga.

En el ambito autonémico y local, los procedimientos de responsabilidad patrimonial se
resolveran por los 6rganos correspondientes de las Comunidades Auténomas o de las
Entidades que integran la Administracién Local.

En el caso de las Entidades de Derecho Publico, las normas que determinen su régimen
juridico podran establecer los o6rganos a quien corresponde la resolucion de los
procedimientos de responsabilidad patrimonial. En su defecto, se aplicaran las normas
previstas en este articulo.

Seccion 3.2 Desistimiento y renuncia

Articulo 93. Desistimiento por la Administracion.

En los procedimientos iniciados de oficio, la Administracion podra desistir,
motivadamente, en los supuestos y con los requisitos previstos en las Leyes.

—-102 -



CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO DE LA NUTRICION
8 5 Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

Articulo 94. Desistimiento y renuncia por los interesados.

1. Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el
ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o mas interesados, el
desistimiento o la renuncia sélo afectara a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier medio que
permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo con lo
previsto en la nhormativa aplicable.

4. La Administracion aceptard de plano el desistimiento o la renuncia, y declarara
concluso el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros
interesados, instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias desde que fueron
notificados del desistimiento o renuncia.

5. Si la cuestion suscitada por la incoacion del procedimiento entrafiase interés general o
fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administraciéon podra
limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al interesado y seguira el procedimiento.

Seccion 4.2 Caducidad

Articulo 95. Requisitos y efectos.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su
paralizacion por causa imputable al mismo, la Administracién le advertird que, transcurridos
tres meses, se producira la caducidad del procedimiento. Consumido este plazo sin que el
particular requerido realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacion, la
Administracion acordard el archivo de las actuaciones, notificAndoselo al interesado. Contra
la resolucion que declare la caducidad procederan los recursos pertinentes.

2. No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacion de tramites, siempre que no sean indispensables para dictar resolucién.
Dicha inactividad no tendra otro efecto que la pérdida de su derecho al referido tramite.

3. La caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular o
de la Administracién, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de
prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacién de un nuevo procedimiento por no
haberse producido la prescripcién, podran incorporarse a éste los actos y tramites cuyo
contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En todo caso,
en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de alegaciones, proposicion
de prueba y audiencia al interesado.

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada afecte
al interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicién y esclarecimiento.

CAPITULO VI

De la tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comun

Articulo 96. Tramitacion simplificada del procedimiento administrativo coman.

1. Cuando razones de interés publico o la falta de complejidad del procedimiento asi lo
aconsejen, las Administraciones Publicas podran acordar, de oficio o a solicitud del
interesado, la tramitaciéon simplificada del procedimiento.

En cualquier momento del procedimiento anterior a su resolucidn, el érgano competente
para su tramitacion podra acordar continuar con arreglo a la tramitacion ordinaria.

2. Cuando la Administracion acuerde de oficio la tramitacion simplificada del
procedimiento deberd notificarlo a los interesados. Si alguno de ellos manifestara su
oposicién expresa, la Administracién debera seguir la tramitacion ordinaria.

3. Los interesados podran solicitar la tramitacién simplificada del procedimiento. Si el
organo competente para la tramitacion aprecia que no concurre alguna de las razones
previstas en el apartado 1, podra desestimar dicha solicitud, en el plazo de cinco dias desde
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su presentacion, sin que exista posibilidad de recurso por parte del interesado. Transcurrido
el mencionado plazo de cinco dias se entendera desestimada la solicitud.

4. En el caso de procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas, si una vez iniciado el procedimiento administrativo el érgano
competente para su tramitacién considera inequivoca la relacion de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico y la lesién, asi como la valoracion del dafio y el calculo
de la cuantia de la indemnizacion, podra acordar de oficio la suspensién del procedimiento
general y la iniciacion de un procedimiento simplificado.

5. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora, se podra adoptar la
tramitacion simplificada del procedimiento cuando el érgano competente para iniciar el
procedimiento considere que, de acuerdo con lo previsto en su normativa reguladora, existen
elementos de juicio suficientes para calificar la infraccion como leve, sin que quepa la
oposicién expresa por parte del interesado prevista en el apartado 2.

6. Salvo que reste menos para su tramitacion ordinaria, los procedimientos
administrativos tramitados de manera simplificada deberan ser resueltos en treinta dias, a
contar desde el siguiente al que se notifigue al interesado el acuerdo de tramitacion
simplificada del procedimiento, y constaran Gnicamente de los siguientes tramites:

a) Inicio del procedimiento de oficio o a solicitud del interesado.

b) Subsanacion de la solicitud presentada, en su caso.

c¢) Alegaciones formuladas al inicio del procedimiento durante el plazo de cinco dias.

d) Tramite de audiencia, Unicamente cuando la resolucién vaya a ser desfavorable para
el interesado.

e) Informe del servicio juridico, cuando éste sea preceptivo.

f) Informe del Consejo General del Poder Judicial, cuando éste sea preceptivo.

g) Dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad
Autdénoma en los casos en que sea preceptivo. Desde que se solicite el Dictamen al Consejo
de Estado, u érgano equivalente, hasta que éste sea emitido, se producira la suspension
automatica del plazo para resolver.

El 6rgano competente solicitar4 la emision del Dictamen en un plazo tal que permita
cumplir el plazo de resolucién del procedimiento. El Dictamen podré ser emitido en el plazo
de quince dias si asi lo solicita el 6rgano competente.

En todo caso, en el expediente que se remita al Consejo de Estado u 6rgano consultivo
equivalente, se incluira una propuesta de resolucion. Cuando el Dictamen sea contrario al
fondo de la propuesta de resolucién, con independencia de que se atienda o no este criterio,
el 6rgano competente para resolver acordard continuar el procedimiento con arreglo a la
tramitacion ordinaria, 10 que se notificara a los interesados. En este caso, se entenderan
convalidadas todas las actuaciones que se hubieran realizado durante la tramitacién
simplificada del procedimiento, a excepcién del Dictamen del Consejo de Estado u 6érgano
consultivo equivalente.

h) Resolucion.

7. En el caso que un procedimiento exigiera la realizacion de un tramite no previsto en el
apartado anterior, debera ser tramitado de manera ordinaria.

CAPITULO VI
Ejecucién
Articulo 97. Titulo.

1. Las Administraciones Publicas no iniciardn ninguna actuacién material de ejecucion de
resoluciones que limite derechos de los particulares sin que previamente haya sido adoptada
la resolucion que le sirva de fundamento juridico.

2. El 6rgano que ordene un acto de ejecucion material de resoluciones estara obligado a
notificar al particular interesado la resolucién que autorice la actuacion administrativa.
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Articulo 98. Ejecutoriedad.

1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran
inmediatamente ejecutivos, salvo que:

a) Se produzca la suspension de la ejecucion del acto.

b) Se trate de una resolucion de un procedimiento de naturaleza sancionadora contra la
que quepa algin recurso en via administrativa, incluido el potestativo de reposicion.

¢) Una disposicién establezca lo contrario.

d) Se necesite aprobacién o autorizacion superior.

2. Cuando de una resolucion administrativa, o de cualquier otra forma de finalizacién del
procedimiento administrativo prevista en esta ley, nazca una obligacién de pago derivada de
una sancién pecuniaria, multa o cualquier otro derecho que haya de abonarse a la Hacienda
publica, éste se efectuara preferentemente, salvo que se justifique la imposibilidad de
hacerlo, utilizando alguno de los medios electrénicos siguientes:

a) Tarjeta de crédito y débito.

b) Transferencia bancaria.

c¢) Domiciliacién bancaria.

d) Cualesquiera otros que se autoricen por el 6rgano competente en materia de
Hacienda Publica.

Articulo 99. Ejecucion forzosa.

Las Administraciones Publicas, a través de sus 6rganos competentes en cada caso,
podran proceder, previo apercibimiento, a la ejecucion forzosa de los actos administrativos,
salvo en los supuestos en que se suspenda la ejecucion de acuerdo con la Ley, o cuando la
Constitucion o la Ley exijan la intervencién de un 6rgano judicial.

Articulo 100. Medios de ejecucién forzosa.

1. La ejecucion forzosa por las Administraciones Publicas se efectuara, respetando
siempre el principio de proporcionalidad, por los siguientes medios:

a) Apremio sobre el patrimonio.

b) Ejecucién subsidiaria.

c) Multa coercitiva.

d) Compulsion sobre las personas.

2. Si fueran varios los medios de ejecucion admisibles se elegira el menos restrictivo de
la libertad individual.

3. Si fuese necesario entrar en el domicilio del afectado o en los restantes lugares que
requieran la autorizacion de su titular, las Administraciones Publicas deberan obtener el
consentimiento del mismo o, en su defecto, la oportuna autorizacion judicial.

Articulo 101. Apremio sobre el patrimonio.

1. Si en virtud de acto administrativo hubiera de satisfacerse cantidad liquida se seguira
el procedimiento previsto en las hormas reguladoras del procedimiento de apremio.

2. En cualquier caso no podra imponerse a los administrados una obligacion pecuniaria
gue no estuviese establecida con arreglo a una norma de rango legal.

Articulo 102. Ejecucién subsidiaria.

1. Habr& lugar a la ejecucién subsidiaria cuando se trate de actos que por no ser
personalisimos puedan ser realizados por sujeto distinto del obligado.

2. En este caso, las Administraciones Publicas realizaran el acto, por si o a través de las
personas que determinen, a costa del obligado.

3. El importe de los gastos, dafios y perjuicios se exigira conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior.

4. Dicho importe podra liquidarse de forma provisional y realizarse antes de la ejecucion,
a reserva de la liquidacion definitiva.
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Articulo 103. Multa coercitiva.

1. Cuando asi lo autoricen las Leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, las
Administraciones Publicas pueden, para la ejecucion de determinados actos, imponer multas
coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo ordenado,
en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion directa sobre la persona del
obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la Administracion no la estimara
conveniente.

c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

2. La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal
caracter y compatible con ellas.

Articulo 104. Compulsion sobre las personas.

1. Los actos administrativos que impongan una obligacion personalisima de no hacer o
soportar podran ser ejecutados por compulsion directa sobre las personas en los casos en
qgue la ley expresamente lo autorice, y dentro siempre del respeto debido a su dignidad y a
los derechos reconocidos en la Constitucion.

2. Si, tratAdndose de obligaciones personalisimas de hacer, no se realizase la prestacion,
el obligado debera resarcir los dafios y perjuicios, a cuya liquidacién y cobro se procedera en
via administrativa.

Articulo 105. Prohibicién de acciones posesorias.

No se admitiran a tramite acciones posesorias contra las actuaciones de los érganos
administrativos realizadas en materia de su competencia y de acuerdo con el procedimiento
legalmente establecido.

TITULO V

De la revision de los actos en via administrativa

CAPITULO |

Revision de oficio

Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a
solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u o6rgano
consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma, si lo hubiere, declararan de oficio la
nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no
hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo
dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad de las disposiciones administrativas en
los supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El 6rgano competente para la revision de oficio podra acordar motivadamente la
inadmision a tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de
recabar Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma,
cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o
carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicion o acto,
podran establecer, en la misma resolucion, las indemnizaciones que proceda reconocer a los
interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de
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Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratandose de una disposicion,
subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis
meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del mismo. Si el
procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra entender la misma
desestimada por silencio administrativo.

Articulo 107. Declaracién de lesividad de actos anulables.

1. Las Administraciones Publicas podran impugnar ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo los actos favorables para los interesados que sean anulables
conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa su declaracion de lesividad para el interés
publico.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro afios
desde que se dictd el acto administrativo y exigira la previa audiencia de cuantos aparezcan
como interesados en el mismo, en los términos establecidos por el articulo 82.

Sin perjuicio de su examen como presupuesto procesal de admisibilidad de la accion en
el proceso judicial correspondiente, la declaracion de lesividad no sera susceptible de
recurso, si bien podra notificarse a los interesados a los meros efectos informativos.

3. Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacién del procedimiento sin que se
hubiera declarado la lesividad, se producira la caducidad del mismo.

4. Si el acto proviniera de la Administracion General del Estado o de las Comunidades
Auténomas, la declaracion de lesividad se adoptara por el érgano de cada Administracion
competente en la materia.

5. Si el acto proviniera de las entidades que integran la Administracién Local, la
declaracion de lesividad se adoptara por el Pleno de la Corporacion o, en defecto de éste,
por el érgano colegiado superior de la entidad.

Articulo 108. Suspension.

Iniciado el procedimiento de revisién de oficio al que se refieren los articulos 106 y 107,
el rgano competente para declarar la nulidad o lesividad, podra suspender la ejecucion del
acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

Articulo 109. Revocacion de actos y rectificacion de errores.

1. Las Administraciones Publicas podran revocar, mientras no haya transcurrido el plazo
de prescripcidn, sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacién no
constituya dispensa o exencién no permitida por las leyes, ni sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de
oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos.

Articulo 110. Limites de la revision.

Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando
por prescripcién de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su
ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las
leyes.

Articulo 111. Competencia para la revisién de oficio de las disposiciones y de actos nulos y
anulables en la Administracion General del Estado.

En el ambito estatal, seran competentes para la revision de oficio de las disposiciones y
los actos administrativos nulos y anulables:

a) El Consejo de Ministros, respecto de sus propios actos y disposiciones y de los actos
y disposiciones dictados por los Ministros.
b) En la Administracién General del Estado:
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1.° Los Ministros, respecto de los actos y disposiciones de los Secretarios de Estado y de
los dictados por 6rganos directivos de su Departamento no dependientes de una Secretaria
de Estado.

2.° Los Secretarios de Estado, respecto de los actos y disposiciones dictados por los
organos directivos de ellos dependientes.

c) En los Organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracion General del Estado:

1.° Los 6rganos a los que estén adscritos los Organismos publicos y entidades de
derecho publico, respecto de los actos y disposiciones dictados por el maximo 6rgano rector
de éstos.

2.° Los maximos organos rectores de los Organismos publicos y entidades de derecho
publico, respecto de los actos y disposiciones dictados por los ¢érganos de ellos
dependientes.

CAPITULO Il

Recursos administrativos
Seccion 1.2 Principios generales

Articulo 112. Objeto y clases.

1. Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos Ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefensién o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos,
podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo de reposicion,
gue cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los
articulos 47 y 48 de esta Ley.

La oposicion a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para su
consideracion en la resolucién que ponga fin al procedimiento.

2. Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o ambitos sectoriales
determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo justifique, por otros
procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacion, mediacion y arbitraje, ante
organos colegiados o Comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas, con
respeto a los principios, garantias y plazos que la presente Ley reconoce a las personas y a
los interesados en todo procedimiento administrativo.

En las mismas condiciones, el recurso de reposicion podra ser sustituido por los
procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, respetando su caracter potestativo para el
interesado.

La aplicacion de estos procedimientos en el ambito de la Administracion Local no podra
suponer el desconocimiento de las facultades resolutorias reconocidas a los 6rganos
representativos electos establecidos por la Ley.

3. Contra las disposiciones administrativas de caracter general no cabra recurso en via
administrativa.

Los recursos contra un acto administrativo que se funden Unicamente en la nulidad de
alguna disposicion administrativa de caracter general podran interponerse directamente ante
el 6rgano que dicté dicha disposicion.

4. Las reclamaciones econdémico-administrativas se ajustaran a los procedimientos
establecidos por su legislacién especifica.

Articulo 113. Recurso extraordinario de revisién.

Contra los actos firmes en via administrativa, solo procedera el recurso extraordinario de
revision cuando concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo 125.1.

Articulo 114. Fin de la via administrativa.

1. Ponen fin a la via administrativa:

—108 -



CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO DE LA NUTRICION
8 5 Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

a) Las resoluciones de los recursos de alzada.

b) Las resoluciones de los procedimientos a que se refiere el articulo 112.2.

c) Las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan de superior jerarquico,
salvo que una Ley establezca lo contrario.

d) Los acuerdos, pactos, convenios 0 contratos que tengan la consideraciéon de
finalizadores del procedimiento.

e) La resoluciéon administrativa de los procedimientos de responsabilidad patrimonial,
cualquiera que fuese el tipo de relacién, publica o privada, de que derive.

f) La resolucion de los procedimientos complementarios en materia sancionadora a los
gue se refiere el articulo 90.4.

g) Las demas resoluciones de érganos administrativos cuando una disposicion legal o
reglamentaria asi lo establezca.

2. Ademas de lo previsto en el apartado anterior, en el ambito estatal ponen fin a la via
administrativa los actos y resoluciones siguientes:

a) Los actos administrativos de los miembros y érganos del Gobierno.

b) Los emanados de los Ministros y los Secretarios de Estado en el ejercicio de las
competencias que tienen atribuidas los 6rganos de los que son titulares.

c) Los emanados de los érganos directivos con nivel de Director general o superior, en
relacion con las competencias que tengan atribuidas en materia de personal.

d) En los Organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracion General del Estado, los emanados de los maximos
organos de direccidn unipersonales o colegiados, de acuerdo con lo que establezcan sus
estatutos, salvo que por ley se establezca otra cosa.

Articulo 115. Interposicion de recurso.
1. La interposicion del recurso debera expresar:

a) El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacion personal del mismo.

b) El acto que se recurre y la razén de su impugnacion.

c) Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacion del medio y, en su caso, del lugar que
se sefiale a efectos de notificaciones.

d) Organo, centro o unidad administrativa al que se dirige y su correspondiente codigo de
identificacion.

e) Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.

2. El error o la ausencia de la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera
obstaculo para su tramitacién, siempre que se deduzca su verdadero caracter.

3. Los vicios y defectos que hagan anulable un acto no podran ser alegados por quienes
los hubieren causado.

Articulo 116. Causas de inadmision.
Seran causas de inadmision las siguientes:

a) Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso debera remitirse al érgano competente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicién del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.

Articulo 117. Suspension de la ejecucion.

1. La interposicién de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion
establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el érgano a quien competa resolver
el recurso, previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al
interés publico o a terceros la suspensién y el ocasionado al recurrente como consecuencia
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de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra suspender, de oficio o a solicitud del
recurrente, la ejecucion del acto impugnado cuando concurran alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.
b) Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.

3. La ejecucién del acto impugnado se entendera suspendida si transcurrido un mes
desde que la solicitud de suspension haya tenido entrada en el registro electrénico de la
Administracién u Organismo competente para decidir sobre la misma, el érgano a quien
competa resolver el recurso no ha dictado y notificado resolucion expresa al respecto. En
estos casos, no sera de aplicacion lo establecido en el articulo 21.4 segundo parrafo, de esta
Ley.

4. Al dictar el acuerdo de suspension podran adoptarse las medidas cautelares que sean
necesarias para asegurar la proteccion del interés publico o de terceros y la eficacia de la
resolucion o el acto impugnado.

Cuando de la suspensién puedan derivarse perjuicios de cualquier naturaleza, aquélla
s6lo producird efectos previa prestacion de caucion o garantia suficiente para responder de
ellos, en los términos establecidos reglamentariamente.

La suspension se prolongara después de agotada la via administrativa cuando,
habiéndolo solicitado previamente el interesado, exista medida cautelar y los efectos de ésta
se extiendan a la via contencioso-administrativa. Si el interesado interpusiera recurso
contencioso-administrativo, solicitando la suspensién del acto objeto del proceso, se
mantendra la suspension hasta que se produzca el correspondiente pronunciamiento judicial
sobre la solicitud.

5. Cuando el recurso tenga por objeto la impugnacién de un acto administrativo que
afecte a una pluralidad indeterminada de personas, la suspension de su eficacia habra de
ser publicada en el periodico oficial en que aquél se inserto.

Articulo 118. Audiencia de los interesados.

1. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no recogidos en el
expediente originario, se pondran de manifiesto a los interesados para que, en un plazo no
inferior a diez dias ni superior a quince, formulen las alegaciones y presenten los
documentos y justificantes que estimen procedentes.

No se tendran en cuenta en la resolucidon de los recursos, hechos, documentos o
alegaciones del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos en el trdmite de alegaciones
no lo haya hecho. Tampoco podra solicitarse la practica de pruebas cuando su falta de
realizacion en el procedimiento en el que se dicto la resolucidn recurrida fuera imputable al
interesado.

2. Si hubiera otros interesados se les dara, en todo caso, traslado del recurso para que
en el plazo antes citado, aleguen cuanto estimen procedente.

3. El recurso, los informes y las propuestas no tienen el caracter de documentos nuevos
a los efectos de este articulo. Tampoco lo tendran los que los interesados hayan aportado al
expediente antes de recaer la resolucion impugnada.

Articulo 119. Resolucién.

1. La resolucién del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones
formuladas en el mismo o declarara su inadmision.

2. Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente resolver sobre el fondo se
ordenara la retroaccién del procedimiento al momento en el que el vicio fue cometido, sin
perjuicio de que eventualmente pueda acordarse la convalidacién de actuaciones por el
6rgano competente para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52.

3. El érgano que resuelva el recurso decidird cuantas cuestiones, tanto de forma como
de fondo, plantee el procedimiento, hayan sido o no alegadas por los interesados. En este
Ultimo caso se les oira previamente. No obstante, la resoluciéon sera congruente con las
peticiones formuladas por el recurrente, sin que en ningln caso pueda agravarse su
situacion inicial.
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Articulo 120. Pluralidad de recursos administrativos.

1. Cuando deban resolverse una pluralidad de recursos administrativos que traigan
causa de un mismo acto administrativo y se hubiera interpuesto un recurso judicial contra
una resolucién administrativa o bien contra el correspondiente acto presunto desestimatorio,
el érgano administrativo podra acordar la suspensiéon del plazo para resolver hasta que
recaiga pronunciamiento judicial.

2. El acuerdo de suspension debera ser notificado a los interesados, quienes podran
recurrirlo.

La interposicién del correspondiente recurso por un interesado, no afectard a los
restantes procedimientos de recurso que se encuentren suspendidos por traer causa del
mismo acto administrativo.

3. Recaido el pronunciamiento judicial, serd comunicado a los interesados y el 6rgano
administrativo competente para resolver podra dictar resolucion sin necesidad de realizar
ningun tramite adicional, salvo el de audiencia, cuando proceda.

Seccion 2.2 Recurso de alzada

Articulo 121. Objeto.

1. Las resoluciones y actos a que se refiere el articulo 112.1, cuando no pongan fin a la
via administrativa, podran ser recurridos en alzada ante el 6rgano superior jerarquico del que
los dictd. A estos efectos, los Tribunales y érganos de seleccion del personal al servicio de
las Administraciones Publicas y cualesquiera otros que, en el seno de éstas, actlien con
autonomia funcional, se consideraran dependientes del 6rgano al que estén adscritos o, en
su defecto, del que haya nombrado al presidente de los mismos.

2. El recurso podra interponerse ante el drgano que dictd el acto que se impugna o ante
el competente para resolverlo.

Si el recurso se hubiera interpuesto ante el érgano que dicté el acto impugnado, éste
debera remitirlo al competente en el plazo de diez dias, con su informe y con una copia
completa y ordenada del expediente.

El titular del 6rgano que dicté el acto recurrido sera responsable directo del cumplimiento
de lo previsto en el parrafo anterior.

Articulo 122. Plazos.

1. El plazo para la interposicion del recurso de alzada sera de un mes, si el acto fuera
expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme
a todos los efectos.

Si el acto no fuera expreso el solicitante y otros posibles interesados podran interponer
recurso de alzada en cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en que, de
acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los efectos del silencio administrativo.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres meses. Transcurrido
este plazo sin que recaiga resolucién, se podra entender desestimado el recurso, salvo en el
supuesto previsto en el articulo 24.1, tercer parrafo.

3. Contra la resolucibn de un recurso de alzada no cabra ningdn otro recurso
administrativo, salvo el recurso extraordinario de revision, en los casos establecidos en el
articulo 125.1.

Seccion 3.2 Recurso potestativo de reposicion

Articulo 123. Objeto y naturaleza.

1. Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos
potestativamente en reposicion ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. No se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelto
expresamente o se haya producido la desestimacién presunta del recurso de reposicion
interpuesto.
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Articulo 124. Plazos.

1. El plazo para la interposicion del recurso de reposicion sera de un mes, si el acto fuera
expreso. Transcurrido dicho plazo, Unicamente podra interponerse recurso contencioso-
administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de
revision.

Si el acto no fuera expreso, el solicitante y otros posibles interesados podran interponer
recurso de reposicion en cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en que, de
acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto presunto.

2. El plazo méximo para dictar y natificar la resolucién del recurso serd de un mes.

3. Contra la resolucién de un recurso de reposicion no podra interponerse de nuevo
dicho recurso.

Seccion 4.2 Recurso extraordinario de revision

Articulo 125. Objeto y plazos.

1. Contra los actos firmes en via administrativa podra interponerse el recurso
extraordinario de revisién ante el érgano administrativo que los dictd, que también sera el
competente para su resolucion, cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios
documentos incorporados al expediente.

b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que,
aunque sean posteriores, evidencien el error de la resolucién recurrida.

c) Que en la resoluciébn hayan influido esencialmente documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior o posterior a aquella resolucién.

d) Que la resolucion se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion, cohecho,
violencia, maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado asi en virtud
de sentencia judicial firme.

2. El recurso extraordinario de revision se interpondrd, cuando se trate de la causa a) del
apartado anterior, dentro del plazo de cuatro afios siguientes a la fecha de la notificaciéon de
la resolucion impugnada. En los demas casos, el plazo sera de tres meses a contar desde el
conocimiento de los documentos o desde que la sentencia judicial quedé firme.

3. Lo establecido en el presente articulo no perjudica el derecho de los interesados a
formular la solicitud y la instancia a que se refieren los articulos 106 y 109.2 de la presente
Ley ni su derecho a que las mismas se sustancien y resuelvan.

Articulo 126. Resolucion.

1. El 6rgano competente para la resolucién del recurso podra acordar motivadamente la
inadmision a tramite, sin necesidad de recabar dictamen del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo de la Comunidad Autbnoma, cuando el mismo no se funde en alguna de las
causas previstas en el apartado 1 del articulo anterior o en el supuesto de que se hubiesen
desestimado en cuanto al fondo otros recursos sustancialmente iguales.

2. El érgano al que corresponde conocer del recurso extraordinario de revisiéon debe
pronunciarse no soélo sobre la procedencia del recurso, sino también, en su caso, sobre el
fondo de la cuestion resuelta por el acto recurrido.

3. Transcurrido el plazo de tres meses desde la interposicion del recurso extraordinario
de revisién sin haberse dictado y notificado la resolucién, se entenderd desestimado,
guedando expedita la via jurisdiccional contencioso-administrativa.
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TiITULO VI

De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones

Articulo 127. Iniciativa legislativa y potestad para dictar normas con rango de ley.

El Gobierno de la Nacidn ejercera la iniciativa legislativa prevista en la Constitucion
mediante la elaboracion y aprobacion de los anteproyectos de Ley y la ulterior remisién de
los proyectos de ley a las Cortes Generales.

La iniciativa legislativa se ejercera por los érganos de gobierno de las Comunidades
Autdénomas en los términos establecidos por la Constitucién y sus respectivos Estatutos de
Autonomia.

Asimismo, el Gobierno de la Nacién podra aprobar reales decretos-leyes y reales
decretos legislativos en los términos previstos en la Constitucion. Los respectivos érganos de
gobierno de las Comunidades Autbnomas podran aprobar normas equivalentes a aquéllas
en su ambito territorial, de conformidad con lo establecido en la Constituciébn y en sus
respectivos Estatutos de Autonomia.

Articulo 128. Potestad reglamentaria.

1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nacién, a los
organos de Gobierno de las Comunidades Autonomas, de conformidad con lo establecido en
sus respectivos Estatutos, y a los érganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en
la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.

2. Los reglamentos y disposiciones administrativas no podran vulnerar la Constitucién o
las leyes ni regular aquellas materias que la Constitucién o los Estatutos de Autonomia
reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de
las Comunidades Auténomas. Sin perjuicio de su funcion de desarrollo o colaboracién con
respecto a la ley, no podran tipificar delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer
penas o sanciones, asi como tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o prestaciones
personales o patrimoniales de caracter publico.

3. Las disposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerarquia que establezcan
las leyes. Ninguna disposicion administrativa podra vulnerar los preceptos de otra de rango
superior.

Articulo 129. Principios de buena regulacion.

1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos
o en el predmbulo, segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos
de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera
contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones a los destinatarios.

4. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera
de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea,
para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que
facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la actuacién y toma de
decisiones de las personas y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca
tramites adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley, éstos deberan ser
justificados atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la
propuesta.
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Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas, con
caracter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo. La atribucion directa a
los titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a
otros 6rganos dependientes o subordinados de ellos, tendra caracter excepcional y debera
justificarse en la ley habilitante.

Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades Independientes u otros
organismos que tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo o
aplicacion de las mismas, cuando la naturaleza de la materia asi lo exija.

5. En aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones Publicas
posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracién, en los términos establecidos en el
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su
justificacion en el preambulo o exposicidon de motivos; y posibilitaran que los potenciales
destinatarios tengan una participacién activa en la elaboracion de las normas.

6. En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos.

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Téngase en cuenta que este articulo se declara contrario al orden constitucional de
competencias en los términos del fundamento juridico 7 b), salvo los parrafos segundo y tercero
del apartado 4, y la inconstitucionalidad y nulidad de los incisos destacados en negrita del
parrafo tercero del apartado 4, por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-
A-2018-8574

Articulo 130. Evaluacion normativa y adaptacion de la normativa vigente a los principios de
buena regulacion.

1. Las Administraciones Publicas revisaran periédicamente su normativa vigente para
adaptarla a los principios de buena regulacién y para comprobar la medida en que las
normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y
correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.

El resultado de la evaluacidon se plasmard en un informe que se hard publico, con el
detalle, periodicidad y por el érgano que determine la normativa reguladora de la
Administracién correspondiente.

2. Las Administraciones Publicas promoveran la aplicacién de los principios de buena
regulacion y cooperaran para promocionar el andlisis econdmico en la elaboracion de las
normas y, en particular, para evitar la introduccién de restricciones injustificadas o
desproporcionadas a la actividad econémica.

Téngase en cuenta que este articulo se declara contrario al orden constitucional de
competencias en los términos del fundamento juridico 7 b) por Sentencia del TC 55/2018, de 24
de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574

Articulo 131. Publicidad de las normas.

Las normas con rango de ley, los reglamentos y disposiciones administrativas habran de
publicarse en el diario oficial correspondiente para que entren en vigor y produzcan efectos
juridicos. Adicionalmente, y de manera facultativa, las Administraciones Publicas podran
establecer otros medios de publicidad complementarios.
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La publicacién de los diarios o boletines oficiales en las sedes electrénicas de la
Administracién, Organo, Organismo publico o Entidad competente tendra, en las condiciones
y con las garantias que cada Administracion Publica determine, los mismos efectos que los
atribuidos a su edicién impresa.

La publicacion del «Boletin Oficial del Estado» en la sede electrénica del Organismo
competente tendra caracter oficial y auténtico en las condiciones y con las garantias que se
determinen reglamentariamente, derivandose de dicha publicacién los efectos previstos en el
titulo preliminar del Cddigo Civil y en las restantes normas aplicables.

Articulo 132. Planificacién normativa.

1. Anualmente, las Administraciones Publicas haran publico un Plan Normativo que
contendrd las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su
aprobacion en el afio siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicara en el Portal de la
Transparencia de la Administracion Puablica correspondiente.

Téngase en cuenta que este articulo se declara contrario al orden constitucional de
competencias en los términos del fundamento juridico 7 b) y 7 c) por Sentencia del TC 55/2018,
de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574

Articulo 133. Participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
normas con rango de Ley y reglamentos.

1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracién
competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la
norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la
opinién de las organizaciones 0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen
a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y
cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en este articulo deberan
realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen
aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan
ponerse a su disposiciéon los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir
toda la informacién precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autonémica, la Administracion local o
de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones
graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero.
Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad
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reglamentaria por una Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos,
la eventual excepcién del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.

Téngase en cuenta que este articulo se declara contrario al orden constitucional de
competencias en los términos del fundamento juridico 7 b) y, salvo el inciso de su apartado
primero «Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciara una consulta publica» y el primer parrafo de su apartado 4, en los
términos del fundamento juridico 7 c), por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-
A-2018-8574

Disposicidn adicional primera. Especialidades por razén de materia.

1. Los procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por razén de la
materia que no exijan alguno de los tramites previstos en esta Ley o regulen tramites
adicionales o distintos se regiran, respecto a éstos, por lo dispuesto en dichas leyes
especiales.

2. Las siguientes actuaciones y procedimientos se regiran por su normativa especifica y
supletoriamente por lo dispuesto en esta Ley:

a) Las actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tributos en materia tributaria y
aduanera, asi como su revision en via administrativa.

b) Las actuaciones y procedimientos de gestion, inspeccion, liquidacion, recaudacion,
impugnacion y revision en materia de Seguridad Social y Desempleo.

c) Las actuaciones y procedimientos sancionadores en materia tributaria y aduanera, en
el orden social, en materia de trafico y seguridad vial y en materia de extranjeria.

d) Las actuaciones y procedimientos en materia de extranjeria y asilo.

Disposiciéon adicional segunda. Adhesion de las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales a las plataformas y registros de la Administracion General del Estado.

Para cumplir con lo previsto en materia de registro electrénico de apoderamientos,
registro electronico, archivo electrénico Unico, plataforma de intermediacion de datos y punto
de acceso general electrénico de la Administracion, las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales podran adherirse voluntariamente y a través de medios electronicos a las
plataformas y registros establecidos al efecto por la Administracion General del Estado. Su
no adhesion, deberé justificarse en términos de eficiencia conforme al articulo 7 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En el caso que una Comunidad Auténoma o una Entidad Local justifique ante el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Pulblicas que puede prestar el servicio de un
modo mas eficiente, de acuerdo con los criterios previstos en el parrafo anterior, y opte por
mantener su propio registro o plataforma, las citadas Administraciones deberan garantizar
gue éste cumple con los requisitos del Esquema Nacional de Interoperabilidad, el Esquema
Nacional de Seguridad, y sus normas técnicas de desarrollo, de modo que se garantice su
compatibilidad informética e interconexion, asi como la transmision telematica de las
solicitudes, escritos y comunicaciones que se realicen en sus correspondientes registros y
plataformas.

Téngase en cuenta que se declara que el parrafo segundo no es inconstitucional
interpretado en los términos del fundamento juridico 11 f) por Sentencia del TC 55/2018, de 24
de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574
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Disposicion adicional tercera. Notificacion por medio de anuncio publicado en el «Boletin
Oficial del Estados.

1. El «Boletin Oficial del Estado» pondra a disposicidn de las diversas Administraciones
Puablicas, un sistema automatizado de remisién y gestién telematica para la publicacién de
los anuncios de notificacion en el mismo previstos en el articulo 44 de esta Ley y en esta
disposicion adicional. Dicho sistema, que cumplird con lo establecido en esta Ley, y su
normativa de desarrollo, garantizar4 la celeridad de la publicacion, su correcta y fiel
insercién, asi como la identificacion del 6rgano remitente.

2. En aguellos procedimientos administrativos que cuenten con normativa especifica, de
concurrir los supuestos previstos en el articulo 44 de esta Ley, la practica de la notificacién
se hara, en todo caso, mediante un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del Estado», sin
perjuicio de que previamente y con caracter facultativo pueda realizarse en la forma prevista
por dicha normativa especifica.

3. La publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» de los anuncios a que se refieren los
dos parrafos anteriores se efectuara sin contraprestacion econémica alguna por parte de
quienes la hayan solicitado.

Disposicidén adicional cuarta. Oficinas de asistencia en materia de registros.

Las Administraciones Publicas deberan mantener permanentemente actualizado en la
correspondiente sede electrénica un directorio geografico que permita al interesado
identificar la oficina de asistencia en materia de registros mas préxima a su domicilio.

Disposicién adicional quinta. Actuacién administrativa de los érganos constitucionales del
Estado y de los 6rganos legislativos y de control autonémicos.

La actuacion administrativa de los 6rganos competentes del Congreso de los Diputados,
del Senado, del Consejo General del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional, del Tribunal
de Cuentas, del Defensor del Pueblo, de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas y de las instituciones autonémicas analogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor
del Pueblo, se regira por lo previsto en su normativa especifica, en el marco de los principios
gue inspiran la actuacion administrativa de acuerdo con esta Ley.

Disposicién adicional sexta. Sistemas de identificacion y firma previstos en los articulos
9.2c¢)y 10.2c).

1. No obstante lo dispuesto en los articulos 9.2 c) y 10.2 c) de la presente Ley, en las
relaciones de los interesados con los sujetos sometidos al ambito de aplicacion de esta Ley,
no seran admisibles en ningln caso y, por lo tanto, no podran ser autorizados, los sistemas
de identificacion basados en tecnologias de registro distribuido y los sistemas de firma
basados en los anteriores, en tanto que no sean objeto de regulacion especifica por el
Estado en el marco del Derecho de la Unién Europea.

2. En todo caso, cualquier sistema de identificacion basado en tecnologia de registro
distribuido que prevea la legislacién estatal a que hace referencia el apartado anterior debera
contemplar asimismo que la Administracion General del Estado actuard como autoridad
intermedia que ejercera las funciones que corresponda para garantizar la seguridad publica.

Disposicién adicional séptima.

La Secretaria General de Administracion Digital del Ministerio de Asuntos Econdémicos y
Transformacion Digital informara a la Conferencia Sectorial para asuntos de Seguridad
Nacional de las resoluciones denegatorias de la autorizacion prevista en los articulos 9.2.c) y
10.2.c) de esta ley, que, en su caso, se hayan dictado en el plazo maximo de tres meses
desde la adopcion de la citada resolucion.
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Disposicidon adicional octava. Resoluciones de Secretaria General de Administracion
Digital del Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital que establezcan las
condiciones de uso de sistemas de identificacién y/o firma no criptogréafica.

Cuando se trate de sistemas establecidos por medio de Resolucion de la Secretaria
General de Administracion Digital del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital para su @mbito competencial con objeto de determinar las circunstancias en las que
un sistema de firma electrénica no basado en certificados electrénicos sera considerado
como valido en las relaciones de los interesados con los 6rganos administrativos de la
Administracién General del Estado, sus organismos publicos y entidades de Derecho Publico
vinculados o dependientes, no sera preciso el transcurso del plazo de dos meses para la
eficacia juridica del sistema a que se refiere el articulo 10.2.c) de la presente ley, adquiriendo
eficacia juridica al dia siguiente de la publicacion de la Resolucién, salvo que esta disponga
otra cosa.

Disposicidn transitoria primera. Archivo de documentos.

1. El archivo de los documentos correspondientes a procedimientos administrativos ya
iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ley, se regiran por lo dispuesto en la
normativa anterior.

2. Siempre que sea posible, los documentos en papel asociados a procedimientos
administrativos finalizados antes de la entrada en vigor de esta Ley, deberan digitalizarse de
acuerdo con los requisitos establecidos en la normativa reguladora aplicable.

Disposicidn transitoria segunda. Registro electrénico y archivo electrénico dnico.

Mientras no entren en vigor las previsiones relativas al registro electrénico y el archivo
electrénico Unico, en el ambito de la Administracion General del Estado se aplicaran las
siguientes reglas:

a) Durante el primer afio, tras la entrada en vigor de la Ley, podran mantenerse los
registros y archivos existentes en el momento de la entrada en vigor de esta ley.

b) Durante el segundo afio, tras la entrada en vigor de la Ley, se dispondra como
maximo, de un registro electrénico y un archivo electrénico por cada Ministerio, asi como de
un registro electrénico por cada Organismo publico.

Disposicidn transitoria tercera. Régimen transitorio de los procedimientos.

a) A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley no les sera de
aplicacién la misma, rigiéndose por la normativa anterior.

b) Los procedimientos de revisién de oficio iniciados después de la entrada en vigor de la
presente Ley se sustanciaran por las normas establecidas en ésta.

c) Los actos y resoluciones dictados con posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley
se regiran, en cuanto al régimen de recursos, por las disposiciones de la misma.

d) Los actos y resoluciones pendientes de ejecucidn a la entrada en vigor de esta Ley se
regiran para su ejecucién por la normativa vigente cuando se dictaron.

e) A falta de previsiones expresas establecidas en las correspondientes disposiciones
legales y reglamentarias, las cuestiones de Derecho transitorio que se susciten en materia
de procedimiento administrativo se resolveran de acuerdo con los principios establecidos en
los apartados anteriores.

Disposicidén transitoria cuarta. Régimen transitorio de los archivos, registros y punto de
acceso general.

Mientras no entren en vigor las previsiones relativas al registro electrénico de
apoderamientos, registro electrénico, punto de acceso general electrénico de la
Administracién y archivo Unico electronico, las Administraciones Publicas mantendran los
mismos canales, medios o sistemas electronicos vigentes relativos a dichas materias, que
permitan garantizar el derecho de las personas a relacionarse electrénicamente con las
Administraciones.
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Disposicidn transitoria quinta. Procedimientos de responsabilidad patrimonial derivados
de la declaracion de inconstitucionalidad de una norma o su caracter contrario al Derecho de
la Unién Europea.

Los procedimientos administrativos de responsabilidad patrimonial derivados de la
declaracién de inconstitucionalidad de una norma o su caracter contrario al Derecho de la
Unién Europea iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, se resolveran de
acuerdo con la normativa vigente en el momento de su iniciacion.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o
se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.
2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

a) Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

b) Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos.

c) Los articulos 4 a 7 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

d) Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial.

e) Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora.

f) Real Decreto 772/1999, de 7 de mayo, por el que se regula la presentacion de
solicitudes, escritos y comunicaciones ante la Administracion General del Estado, la
expedicidn de copias de documentos y devolucidn de originales y el régimen de las oficinas
de registro.

g) Los articulos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1.a), 29.1.d), 31, 32, 33, 35, 36, 39,
48, 50, los apartados 1, 2 y 4 de la disposicion adicional primera, la disposiciéon adicional
tercera, la disposicién transitoria primera, la disposicion transitoria segunda, la disposicion
transitoria tercera y la disposicion transitoria cuarta del Real Decreto 1671/2009, de 6 de
noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los Servicios Puablicos.

Hasta que, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion final séptima, produzcan
efectos las previsiones relativas al registro electrénico de apoderamientos, registro
electrénico, punto de acceso general electronico de la Administracion y archivo Unico
electrénico, se mantendran en vigor los articulos de las normas previstas en las letras a), b)
y g) relativos a las materias mencionadas.

3. Las referencias contenidas en normas vigentes a las disposiciones que se derogan
expresamente deberan entenderse efectuadas a las disposiciones de esta Ley que regulan
la misma materia que aquéllas.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

1. Esta Ley se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia para dictar las bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas y competencia en materia de
procedimiento administrativo comdn y sistema de responsabilidad de todas las
Administraciones Publicas.

2. (Anulado)

3. Lo previsto en los articulos 92 primer péarrafo, 111, 114.2 y disposicion transitoria
segunda, seran de aplicacion Unicamente a la Administracién General del Estado, asi como
el resto de apartados de los distintos preceptos que prevén su aplicacion exclusiva en el
ambito de la Administracién General del Estado.
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Disposicidn final segunda. Modificacion de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electrénica.

En la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica, se incluye un nuevo
apartado 11 en el articulo 3 con la siguiente redaccion:

«11. Todos los sistemas de identificacion y firma electrénica previstos en la Ley
de Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas y en la Ley
de Régimen Juridico del Sector Publico tendran plenos efectos juridicos.»

Disposicidn final tercera. Modificacion de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de
la jurisdiccién social.

La Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social, queda redactada
en los siguientes términos:

Uno. El articulo 64 queda redactado como sigue:

«Articulo 64. Excepciones a la conciliacién o mediacion previas.

1. Se exceptian del requisito del intento de conciliacion o, en su caso, de
mediacion los procesos que exijan el agotamiento de la via administrativa, en su
caso, los que versen sobre Seguridad Social, los relativos a la impugnacion del
despido colectivo por los representantes de los trabajadores, disfrute de vacaciones y
a materia electoral, movilidad geografica, modificacién sustancial de las condiciones
de trabajo, suspensién del contrato y reduccion de jornada por causas econémicas,
técnicas, organizativas o de produccion o derivadas de fuerza mayor, derechos de
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral a los que se refiere el articulo 139,
los iniciados de oficio, los de impugnacion de convenios colectivos, los de
impugnacioén de los estatutos de los sindicatos o de su modificacion, los de tutela de
los derechos fundamentales y libertades publicas, los procesos de anulacién de
laudos arbitrales, los de impugnacion de acuerdos de conciliaciones, de mediaciones
y de transacciones, asi como aquellos en que se ejerciten acciones laborales de
proteccién contra la violencia de género.

2. Igualmente, quedan exceptuados:

a) Aquellos procesos en los que siendo parte demandada el Estado u otro ente
publico también lo fueren personas privadas, siempre que la pretension hubiera de
someterse al agotamiento de la via administrativa y en ésta pudiera decidirse el
asunto litigioso.

b) Los supuestos en que, en cualquier momento del proceso, después de haber
dirigido la papeleta o la demanda contra personas determinadas, fuera necesario
dirigir o ampliar la misma frente a personas distintas de las inicialmente demandadas.

3. Cuando por la naturaleza de la pretensién ejercitada pudiera tener eficacia
juridica el acuerdo de conciliacion o de mediaciéon que pudiera alcanzarse, aun
estando exceptuado el proceso del referido requisito del intento previo, si las partes
acuden en tiempo oportuno voluntariamente y de comudn acuerdo a tales vias
previas, se suspenderan los plazos de caducidad o se interrumpirdn los de
prescripcién en la forma establecida en el articulo siguiente.»

Dos. El articulo 69 queda redactado como sigue:

«Articulo 69. Agotamiento de la via administrativa previa a la via judicial social.

1. Para poder demandar al Estado, Comunidades Auténomas, entidades locales
0 entidades de Derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de los mismos serd requisito necesario haber agotado la via
administrativa, cuando asi proceda, de acuerdo con lo establecido en la normativa de
procedimiento administrativo aplicable.

En todo caso, la Administracion publica debera notificar a los interesados las
resoluciones y actos administrativos que afecten a sus derechos e intereses,
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conteniendo la notificacion el texto integro de la resolucion, con indicacién de si es o
no definitivo en la via administrativa, la expresion de los recursos que procedan,
6rgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio
de que los interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen
procedente.

Las notificaciones que conteniendo el texto integro del acto omitiesen alguno de
los demas requisitos previstos en el parrafo anterior mantendran suspendidos los
plazos de caducidad e interrumpidos los de prescripcion y Unicamente surtiran efecto
a partir de la fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el
conocimiento del contenido y alcance de la resolucién o acto objeto de la notificacion
o resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda.

2. Desde que se deba entender agotada la via administrativa el interesado podra
formalizar la demanda en el plazo de dos meses ante el juzgado o la Sala
competente. A la demanda se acompafiara copia de la resolucién denegatoria o
documento acreditativo de la interposicion o resolucién del recurso administrativo,
segun proceda, uniendo copia de todo ello para la entidad demandada.

3. En las acciones derivadas de despido y demas acciones sujetas a plazo de
caducidad, el plazo de interposicion de la demanda sera de veinte dias habiles o el
especial que sea aplicable, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
hubiera producido el acto o la notificacién de la resolucién impugnada, o desde que
se deba entender agotada la via administrativa en los demas casos.»

Tres. El articulo 70 queda redactado como sigue:

«Articulo 70. Excepciones al agotamiento de la via administrativa.

No sera necesario agotar la via administrativa para interponer demanda de tutela
de derechos fundamentales y libertades publicas frente a actos de las
Administraciones publicas en el ejercicio de sus potestades en materia laboral y
sindical, si bien el plazo para la interposicion de la demanda sera de veinte dias
desde el dia siguiente a la notificacion del acto o al transcurso del plazo fijado para la
resolucion, sin mas tramites; cuando la lesién del derecho fundamental tuviera su
origen en la inactividad administrativa o en actuacion en vias de hecho, o se hubiera
interpuesto potestativamente un recurso administrativo, el plazo de veinte dias se
iniciara transcurridos veinte dias desde la reclamacion contra la inactividad o via de
hecho, o desde la presentacion del recurso, respectivamente.»

Cuatro. El articulo 72 queda redactado como sigue:

«Articulo 72. Vinculacion respecto a la reclamacion administrativa previa en materia
de prestaciones de Seguridad Social o via administrativa previa.

En el proceso no podran introducir las partes variaciones sustanciales de tiempo,
cantidades o conceptos respecto de los que fueran objeto del procedimiento
administrativo y de las actuaciones de los interesados o de la Administracién, bien en
fase de reclamacion previa en materia de prestaciones de Seguridad Social o de
recurso que agote la via administrativa, salvo en cuanto a los hechos nuevos o que
no hubieran podido conocerse con anterioridad.»

Cinco. El articulo 73 queda redactado como sigue:
«Articulo 73. Efectos de la reclamacion administrativa previa en materia de
prestaciones de Seguridad Social.

La reclamacién previa en materia de prestaciones de Seguridad Social
interrumpird los plazos de prescripcion y suspendera los de caducidad,
reanudandose estos Ultimos al dia siguiente al de la notificacién de la resolucion o
del transcurso del plazo en que deba entenderse desestimada.»

Seis. El articulo 85 queda redactado como sigue:
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«Articulo 85. Celebracion del juicio.

1. Si no hubiera avenencia en conciliacién, se pasara seguidamente a juicio y se
dara cuenta de lo actuado.

Con caracter previo se resolvera, motivadamente, en forma oral y oidas las
partes, sobre las cuestiones previas que se puedan formular en ese acto, asi como
sobre los recursos u otras incidencias pendientes de resolucién, sin perjuicio de la
ulterior sucinta fundamentacioén en la sentencia, cuando proceda. Igualmente seran
oidas las partes y, en su caso, se resolvera, motivadamente y en forma oral, lo
procedente sobre las cuestiones que el juez o tribunal pueda plantear en ese
momento sobre su competencia, los presupuestos de la demanda o el alcance y
limites de la pretensién formulada, respetando las garantias procesales de las partes
y sin prejuzgar el fondo del asunto.

A continuacion, el demandante ratificard o ampliard su demanda, aunque en
ningln caso podra hacer en ella variacion sustancial.

2. El demandado contestara afirmando o negando concretamente los hechos de
la demanda, y alegando cuantas excepciones estime procedentes.

3. Unicamente podra formular reconvencion cuando la hubiese anunciado en la
conciliacién previa al proceso o en la contestacion a la reclamacién previa en materia
de prestaciones de Seguridad Social o resolucion que agote la via administrativa, y
hubiese expresado en esencia los hechos en que se funda y la peticibn en que se
concreta. No se admitira la reconvencion, si el 6rgano judicial no es competente, si la
accion que se ejercita ha de ventilarse en modalidad procesal distinta y la accién no
fuera acumulable, y cuando no exista conexién entre sus pretensiones y las que sean
objeto de la demanda principal.

No sera necesaria reconvencién para alegar compensacion de deudas, siempre
que sean vencidas y exigibles y no se formule pretension de condena
reconvencional, y en general cuando el demandado esgrima una pretension que
tienda exclusivamente a ser absuelto de la pretension o pretensiones objeto de la
demanda principal, siendo suficiente que se alegue en la contestacion a la demanda.
Si la obligacion precisa de determinacién judicial por no ser liquida con antelacién al
juicio, serd necesario expresar concretamente los hechos que fundamenten la
excepcion y la forma de liquidacion de la deuda, asi como haber anunciado la misma
en la conciliacibn o mediacién previas, o en la reclamacion en materia de
prestaciones de Seguridad Social o resolucién que agoten la via administrativa.
Formulada la reconvencién, se dara traslado a las demés partes para su
contestacion en los términos establecidos para la demanda. EI mismo tramite de
traslado se acordard para dar respuesta a las excepciones procesales, caso de ser
alegadas.

4. Las partes haran uso de la palabra cuantas veces el juez o tribunal lo estime
necesario.

5. Asimismo, en este acto, las partes podran alegar cuanto estimen conveniente
a efectos de lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 del articulo 191, ofreciendo,
para el momento procesal oportuno, los elementos de juicio necesarios para
fundamentar sus alegaciones. No sera preciso aportar prueba sobre esta concreta
cuestion cuando el hecho de que el proceso afecta a muchos trabajadores o
beneficiarios sea notorio por su propia haturaleza.

6. Si no se suscitasen cuestiones procesales o si, suscitadas, se hubieran
contestado, las partes o sus defensores con el tribunal fijaran los hechos sobre los
que exista conformidad o disconformidad de los litigantes, consignandose en caso
necesario en el acta o0, en su caso, por diligencia, sucinta referencia a aquellos
extremos esenciales conformes, a efectos de ulterior recurso. Igualmente podran
facilitar las partes unas notas breves de calculo o resumen de datos numéricos.

7. En caso de allanamiento total o parcial sera aprobado por el 6érgano
jurisdiccional, oidas las deméas partes, de no incurrir en renuncia prohibida de
derechos, fraude de ley o perjuicio a terceros, o ser contrario al interés publico,
mediante resolucién que podré dictarse en forma oral. Si el allanamiento fuese total
se dictard sentencia condenatoria de acuerdo con las pretensiones del actor. Cuando
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el allanamiento sea parcial, podra dictarse auto aprobatorio, que podra llevarse a
efecto por los tramites de la ejecucion definitiva parcial, siempre que por la
naturaleza de las pretensiones objeto de allanamiento, sea posible un
pronunciamiento separado que no prejuzgue las restantes cuestiones no allanadas,
respecto de las cuales continuara el acto de juicio.

8. El juez o tribunal, una vez practicada la prueba y antes de las conclusiones,
salvo que exista oposicion de alguna de las partes, podra suscitar la posibilidad de
llegar a un acuerdo y de no alcanzarse el mismo en ese momento proseguira la
celebracion del juicio.»

Siete. El articulo 103 queda redactado como sigue:

«Articulo 103. Presentacion de la demanda por despido.

1. El trabajador podra reclamar contra el despido, dentro de los veinte dias
hébiles siguientes a aquél en que se hubiera producido. Dicho plazo sera de
caducidad a todos los efectos y no se computaran los sabados, domingos y los
festivos en la sede del 6rgano jurisdiccional.

2. Si se promoviese papeleta de conciliacion o solicitud de mediacion o demanda
por despido contra una persona a la que erroneamente se hubiere atribuido la
cualidad de empresario, y se acreditase con posterioridad, sea en el juicio o en otro
momento anterior del proceso, que lo era un tercero, el trabajador podrd promover
nueva demanda contra éste, o ampliar la demanda si no se hubiera celebrado el
juicio, sin que comience el cémputo del plazo de caducidad hasta el momento en que
conste quién sea el empresario.

3. Las normas del presente capitulo serdn de aplicacién a la impugnacion de las
decisiones empresariales de extincién de contrato con las especialidades necesarias,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 120 y de las consecuencias sustantivas de
cada tipo de extincién contractual.»

Ocho. El articulo 117 queda redactado como sigue:

«Articulo 117. Requisito del agotamiento de la via administrativa previa a la via
judicial.

1. Para demandar al Estado por los salarios de tramitacién, sera requisito previo
haber reclamado en via administrativa en la forma y plazos establecidos, contra cuya
denegacién el empresario o, en su caso, el trabajador, podra promover la oportuna
accion ante el juzgado que conoci6 en la instancia del proceso de despido.

2. A la demanda habra de acompafiarse copia de la resolucién administrativa
denegatoria o de la instancia de solicitud de pago.

3. El plazo de prescripciéon de esta accion es el previsto en el apartado 2 del
articulo 59 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, iniciAndose
el computo del mismo, en caso de reclamacion efectuada por el empresario, desde el
momento en que éste sufre la disminucién patrimonial ocasionada por el abono de
los salarios de tramitacion y, en caso de reclamacion por el trabajador, desde la fecha
de notificacién al mismo del auto judicial que haya declarado la insolvencia del
empresario.»

Disposicidn final cuarta. Referencias normativas.

Las referencias hechas a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se entenderan
hechas a la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas o
a la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, segun corresponda.

Disposicidn final quinta. Adaptacion normativa.

En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Ley, se deberan adecuar a la
misma las normas reguladoras estatales, autonémicas y locales de los distintos
procedimientos normativos que sean incompatibles con lo previsto en esta Ley.
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Disposicidn final sexta. Desarrollo normativo de la Ley.

Se faculta al Consejo de Ministros y al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas,
en el ambito de sus competencias, para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean
necesarias para el desarrollo de la presente Ley, asi como para acordar las medidas
necesarias para garantizar la efectiva ejecucion e implantacién de las previsiones de esta
Ley.

Disposicidn final séptima. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor al afio de su publicaciéon en el “Boletin Oficial del
Estado”.

No obstante, las previsiones relativas al registro electronico de apoderamientos, registro
electronico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electrénico
de la Administracion y archivo Unico electronico produciran efectos a partir del dia 2 de abiril
de 2021.
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§6
Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 240, de 5 de octubre de 2011
Ultima modificacion: 23 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-2011-15623

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.

PREAMBULO

Los servicios sanitarios resultan imprescindibles para dar respuesta a los problemas de
salud de la colectividad, pues consiguen atenuar los perjuicios de las enfermedades y
permiten que se pueda recobrar la salud perdida y mejorar la calidad de vida de las personas
enfermas. Pero no es el dispositivo asistencial el principal condicionante de nuestro nivel de
salud, la salud se gana y se pierde en otros terrenos: antes del nacimiento pueden
producirse exposiciones a distintos factores que de forma indeleble determinen la salud
futura, y desde el nacimiento hasta la muerte se van acumulando experiencias vitales
positivas o negativas que perfilan la salud. El entorno familiar, la educacién, los bienes
materiales, las desigualdades sociales y econdmicas, el acceso al trabajo y su calidad, el
disefio y los servicios de las ciudades y barrios, la calidad del aire que se respira, del agua
gue se bebe, de los alimentos que se comen, los animales con los que convivimos, el
ejercicio fisico que se realiza, el entorno social y medioambiental de las personas, todo ello
determina la salud. Las acciones de gobierno, a cualquier nivel, las intervenciones publicas o
privadas, tienen en mayor o menor grado repercusiones sobre la salud. De ahi que el
enfoque de la salud publica actual se dirige a conformar acciones que rebasan el &mbito de
los servicios sanitarios y por tanto requieren nuevas formas de organizacion.

La Constitucion Espafiola de 1978 dio un paso clave en el camino de la mejora de la
salud de la poblacién al reconocer en su articulo 43 el derecho a su proteccion,
encomendando para ello a los poderes publicos la organizacion y tutela de la salud publica a
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. En su articulo
51, estableci6 la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econémicos de los
mismos.

El derecho a la proteccion de la salud reconocido en la Constitucién se interpretd
usualmente como derecho a recibir cuidados sanitarios frente a la enfermedad. Por ello, la
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Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, uno de los hitos fundamentales en nuestro
esfuerzo organizado por hacer efectivo el derecho a la proteccion de la salud, establecié
como uno de los principios generales en su articulo 3 que el sistema sanitario se orientase
prioritariamente hacia la prevencién y la promocién de la salud.

La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesidn y calidad del Sistema Nacional de Salud,
dispuso las bases para una prestacion asistencial de calidad por los servicios sanitarios.
Este imprescindible desarrollo legislativo se orienté fundamentalmente a la importante tarea
de ordenar y coordinar las actividades de la asistencia sanitaria, sin embargo, los esfuerzos
gue el conjunto de la sociedad debe hacer para asegurar un buen estado de salud mediante
la prevencion de la enfermedad y la promocion de la salud no se han desarrollado de igual
manera.

Los poderes publicos han de asegurar y mejorar la salud de la poblacién, la actual y la
futura, entendiendo la inversiéon en salud como una contribucion decisiva al bienestar social,
tanto por el efecto neto de la ganancia en salud como por la contribucién a la sostenibilidad
de los servicios sanitarios y sociales, sin olvidar la contribucién a la sostenibilidad general
por el aumento de la productividad asociada a la salud y por el efecto positivo que las
politicas de cuidado del medio tienen en el entorno y en la salud humana. La excelente
respuesta que hemos dado al requerimiento constitucional de proteccién de la salud desde la
vertiente del cuidado de las personas enfermas, debe ahora complementarse con la vertiente
preventiva y de proteccion y promocion de la salud.

La salud de la poblacion espafiola no sélo se ha beneficiado de unos servicios sanitarios
de calidad y de la excelencia de los profesionales que en ellos trabajan, también lo ha hecho
de su entorno, su clima, su entramado social y familiar, su alimentacién y de muchos otros
factores que han contribuido a situarla entre los paises con mejores indicadores de salud del
mundo. Pero hay nuevas realidades que atender que nos recuerdan que una sociedad
avanzada debe pensar en la poblacién del futuro, sin esperar a solucionar los problemas
cuando sus servicios sociales y sanitarios ya no puedan dar respuestas. El creciente
envejecimiento de la poblacién, el aumento de familias monoparentales, el debilitamiento de
las redes familiares y sociales acentuados por urbanismos dispersos, la globalizacion y sus
riesgos emergentes, el consumismo, el uso creciente de las nuevas tecnologias, el modo de
vida sedentario, los efectos del cambio climatico o la inmigracion, son algunos de estos
nuevos fendmenos sociales. Nuevas realidades que conviven con otras que no por mas
antiguas estan del todo resueltas, como la discapacidad intelectual, la salud mental, la plena
integracion de grupos étnicos minoritarios, la reclusién penitenciaria o las distintas
situaciones de exclusién social. Los servicios sanitarios y sociales sélo seran sostenibles si
aseguramos para nuestra poblacion los mejores niveles de salud y autonomia posibles en
todos los tramos de la vida y con la garantia de la maxima igualdad.

La busqueda de la salud debe ser una tarea solidaria y compartida que no reconozca
fronteras. Este aspecto cobra singular importancia en el mundo globalizado del siglo XXI,
marcado por profundas desigualdades que siguen un patron social entre paises y dentro de
los propios paises, y hace de la aspiracion a la equidad no sélo un fin, sino un medio para
lograr una mejor salud para todas las personas. La equidad es al fin y al cabo consustancial
a la salud y sélo las sociedades que procuran la igualdad consiguen buenos resultados en
salud. Hoy las amenazas a la salud publica en el ambito internacional no pueden detenerse
0 prevenirse mediante una sanidad de fronteras, de contencién. Son la cooperacion y la
solidaridad las principales acciones de prevencion, de ahi que no pueda abordarse la salud
publica de cualquier territorio sin considerar la accion internacional como parte integrante de
la politica nacional de salud publica.

El objeto de esta ley es dar una respuesta completa y actual al requerimiento contenido
en el articulo 43 de la Constitucién Espafiola y, en consecuencia, tratar de alcanzar y
mantener el maximo nivel de salud posible de la poblacién. La salud, definida como una
forma de vivir auténoma, solidaria y gozosa, proporciona junto con la educacion las mejores
oportunidades para que una sociedad tenga bienestar. Por ser autbnoma, la salud reconoce
la libertad de escoger siendo consciente de las consecuencias, para lo cual hay que
proporcionar una educacién que asegure la capacidad critica, la posibilidad de madurez
democratica y participativa. Al fin y al cabo, educacién y salud conforman parte de la materia
prima que sustenta una sociedad democratica. Ambas se relacionan intimamente y facilitan
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el deseable bienestar social y el necesario desarrollo econémico sostenible. Existe suficiente
conocimiento cientifico para poder asegurar que un alto nivel de salud mejora la
productividad en todos los ambitos analizados, de ahi que la inversion en salud, incluyendo
la inversion en las estructuras que aseguran la salud de la poblacion, sea una de las politicas
publicas mas rentables y, si ademas respeta la equidad efectiva, esencialmente justa.

Alcanzar las mayores ganancias de salud, objeto de esta ley, requiere que la sociedad se
organice de forma que se fomente, proteja y promueva la salud de las personas, tanto en su
esfera individual como colectiva, y que ello se haga desde el riguroso conocimiento cientifico
y con la anticipacion necesaria. Esta organizacién de la sociedad requiere un sistema de
salud publica que aune, coordine y medie en tres ambitos de accion: 1) el propio de los
dispositivos de salud publica; 2) las acciones de prevenciéon y promocién de la salud en los
servicios sanitarios, y 3) las acciones y programas que, sin ser sanitarios, tienen efecto sobre
la salud y que gestionados adecuadamente pueden alcanzar sus objetivos primarios
asegurando al tiempo los mejores resultados en salud.

Los dispositivos de salud publica, especializados en la salud de la colectividad, vigilan el
estado de salud de la poblacién y sus determinantes, advirtiendo de las potenciales
ganancias en salud de diferentes politicas o intervenciones; responden a las amenazas
sobre la salud de la poblacion y a las crisis sanitarias; implantan acciones en las areas de
proteccion de la salud, mediante la prevencion de los efectos negativos de diversos
elementos del entorno tal como consideran la sanidad ambiental, la salud laboral, la
seguridad alimentaria o la sanidad exterior; en el area de promocién de la salud, contribuyen
a capacitar a la ciudadania para adoptar de forma informada y libre aquellas decisiones que
mejor sirvan a su salud y bienestar; y en el area de la prevencién de la enfermedad y de las
lesiones, mediante vacunaciones y otras intervenciones poblacionales. Estas actuaciones
requieren unas bases comunes de implantacién en Espafia que incluya garantias de maxima
calidad, una cohesién humana que permita disponer de la mejor inteligencia de salud publica
de nuestra sociedad alli donde sea necesaria y una organizacién que responda a los retos
de la salud publica actual.

Los servicios sanitarios encuadrados en el Sistema Nacional de Salud realizan algunas
acciones preventivas ademas de las curativas, cuidadoras y de rehabilitacion. Sin embargo,
los servicios sanitarios y en especial la atencion primaria de salud, deben asumir un papel
mas relevante en la accion preventiva y en la salud comunitaria. La efectividad de estas
actividades preventivas se asegura mediante una adecuada coordinacién con las acciones
de salud publica y mediante una organizacion que permita aportar a los servicios sanitarios
las mejores recomendaciones preventivas, dando prioridad a aquellas acciones mas
eficientes, optimizando asi los recursos y evitando perjuicios innecesarios por acciones
preventivas ineficaces.

Son imprescindibles instrumentos que, mas alla de las acciones iniciadas desde el
ambito sanitario, aseguren que la salud se considera como uno de los resultados esperados
de las diversas politicas e intervenciones en todos los niveles de gobierno. La salud de la
poblacién esta determinada por las politicas e intervenciones en otros ambitos, por tanto, se
hace necesario que desde las Administraciones publicas se asegure el marco normativo que
maximice el nivel de salud sin detrimento de otros bienes sociales que contribuyen al
bienestar de la sociedad. Los grandes retos de salud actuales s6lo pueden abordarse con
garantias de éxito si el conjunto de la sociedad se gobierna teniendo en cuenta y
maximizando los resultados que las diversas actuaciones y normas tienen en la salud. Poner
la salud y equidad en todas las politicas requiere una organizaciébn que permita una
adecuada coordinacion entre el sector salud y otros sectores, buscando las sinergias en sus
politicas o la necesaria proteccién de la salud cuando éstas no sean posibles.

Esta descripciéon de los ambitos de accién ya adelanta algunos de los criterios que
justifican y fundamentan la reforma de la organizacion de la salud publica que afronta esta
ley. Espafa, por las caracteristicas de su desarrollo econémico y social, debe orientarse
hacia la garantia en seguridad sanitaria. Esto significa que es necesaria la capacidad de
influencia internacional para actuar en aquellas decisiones que afectan a la salud publica y
gue todo lo relacionado con el trafico internacional de bienes, servicios y personas que
concierna a Espafa, debe estar especialmente cuidado desde la vertiente de la salud
publica, requiriendo para ello estructuras adecuadas. De igual forma, las politicas e
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intervenciones desarrolladas en Espafia en cualquier ambito deben ser reconocidas por
cuidar no solo el entorno sino también la salud requiriendo para ello una disposicion
normativa que lo exija. La apuesta de Espafia por la seguridad sanitaria va enlazada a
intereses econdmicos en comercio y turismo, pero también a la capacidad de influencia en
las decisiones en ambitos internacionales que afectan a la salud de las poblaciones. Estos
retos pueden afrontarse con éxito y en la presente ley se introducen las disposiciones
oportunas para ello.

La propia seguridad sanitaria se basa en unos adecuados servicios de informacion en
salud publica con una red de centros bien coordinados. La situacién actual puede dar un
notable paso en calidad y funcionamiento si se ordenan los centros emisores de informacion
de vigilancia en salud publica.

El desarrollo cientifico mundial sobre acciones y politicas de salud publica debe
potenciarse a fin de que sea capaz de emitir recomendaciones fundamentadas
cientificamente, tal como ocurre en los ambitos sanitarios asistenciales. En Espafia se
cuenta con suficiente desarrollo cientifico como para poder disponer de recomendaciones
sélidas en salud puablica y, si se dispone de la organizacibn oportuna, avanzar
considerablemente en el desarrollo de acciones basadas en el conocimiento.

Muchas de las acciones que perfilan la salud de la poblacién son competencia de las
comunidades auténomas, las ciudades de Ceuta y Melilla y los municipios; sin embargo, hay
determinantes de la salud cuya modificacion sélo pueden hacerse en el ambito nacional o
supranacional. Igualmente, hay acciones de salud publica cuya eficacia y eficiencia social se
multiplican cuando se implantan o se ejercen de forma coordinada a nivel estatal o
internacional. Ademas, el desarrollo de la estructura territorial es heterogéneo, como también
lo son las capacidades. No se trata de armonizar actuaciones para complementar
actividades realizadas por las Administraciones autondmicas y locales, lo cual ya esta
dispuesto normativamente, se requiere una organizacion que efectivamente consiga la
cohesion humana en términos de saberes, experiencia y excelencia en salud publica, para
gue los mejores recursos en salud publica de Espafia estén siempre a disposicion de
cualquier comunidad y cualquier persona y para influir y actuar en la esfera internacional
contribuyendo a la salud global. La inteligencia en salud publica, entendida ésta como el
conjunto de personas con capacidad profesional y cientifica para abordar problemas de
salud publica, es de alto nivel en Espafia, pero no se ha trabado adn una organizacién que
aproveche eficientemente estos recursos consiguiendo la cohesién humana imprescindible.

Esta Ley General de Salud Publica da respuesta a las necesidades y retos enumerados
y a otros que se concretan en la descripcion del contenido que a continuacién se
pormenoriza.

La ley, que establece las bases legales que sustentan las acciones de coordinacién y
cooperacion de las Administraciones publicas en materia de salud publica, se estructura en
un titulo preliminar, seis titulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y
cinco disposiciones finales.

El Titulo preliminar establece en su capitulo | el objeto y ambito de la ley. En el capitulo Il
se recogen los principios generales de la salud publica, que deben garantizarse en las
actuaciones de salud publica. Entre otros, destaca el requisito de que la equidad y la salud
guien el conjunto de las politicas de gobierno.

El Titulo | consta de tres capitulos y se ocupa de los derechos y deberes de los
ciudadanos y de las obligaciones de las Administraciones en salud publica. La ley reconoce
el derecho de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones en que se
agrupen o que los representen, a la informacion en materia de salud publica, con las
limitaciones previstas en la normativa vigente.

En el capitulo | se desarrollan los derechos de los ciudadanos en materia de salud
publica, dando importancia a valores tales como la informacion, la participacion, la igualdad,
la confidencialidad, intimidad y dignidad. En el capitulo Il se establecen los deberes de los
ciudadanos. En el capitulo Il se abordan las obligaciones de las Administraciones publicas,
estableciendo los mecanismos para lograr que las actividades de tipo cientifico y de
asesoramiento en materia de salud publica no estén sesgadas por intereses ajenos a la
salud de la poblacién y el bien publico y sean independientes. Se refuerza con ello la
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confianza de la poblacién en la autoridad sanitaria y en sus recomendaciones de salud
publica.

El Titulo 1l describe las actuaciones de salud publica. Los capitulos | y Il estan dedicados
a la regulacion de la vigilancia y promocién de la salud. Basandose en la experiencia ya
desarrollada en la materia, particularmente en la vigilancia de las enfermedades
transmisibles, se extiende ahora a los condicionantes de los problemas de salud que son el
objeto de las politicas para mejorarla. Esta ley dispone las bases de una vigilancia integral
de salud publica que abarca todos los condicionantes de la salud y el propio estado de salud.
De igual forma el sistema de informacion en salud publica complementa el trabajo del
Instituto de Informacién Sanitaria cuyas funciones dispuso la Ley 16/2003, de 28 de mayo,
de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud en el ambito de los sistemas de
informacion sanitaria y se desarrollan considerando las competencias que la Ley 12/1989, de
9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica asigna al Instituto Nacional de Estadistica en la
coordinacién de la actividad estadistica de la Administracion General del Estado.
Actualmente, se dispone de avanzados indicadores sobre enfermedad, sobre asistencia
sanitaria y sobre algunas conductas relacionadas con la salud, pero no esta integrada con
informacion procedente de otros ambitos sociales, ambientales o de otro caracter que son
esenciales para valorar la evolucion de la salud publica y las politicas con ella relacionada.
Con esta vision integral, el nicleo de la coordinacién es el Ministerio de Sanidad, Politica
Social e Igualdad con las redes de vigilancia e informacion de las Administraciones
autonémicas. Se articula la Red de Vigilancia en salud publica que se ocupa de coordinar el
sistema de vigilancia de factores condicionantes, el de problemas de salud y los sistemas de
alerta precoz y respuesta rapida.

El capitulo 11l establece las lineas generales que deben seguir las politicas en materia de
prevencion de problemas de salud y sus determinantes, que tienen por objeto reducir la
incidencia y la prevalencia de ciertas enfermedades, lesiones y discapacidades en la
poblacién y atenuar sus consecuencias negativas mediante politicas de caracter sanitario,
ambiental, econdémico, laboral, alimentario o de promocion de la actividad fisica, entre otras;
se regulan también las actuaciones especificas sobre cribados, correspondiendo a las
autoridades sanitarias promover que los mismos se implanten con la maxima calidad posible
y la mayor accesibilidad posible para la poblacién realizando las campafas oportunas. Esta
ley debe ser un instrumento clave para evitar la implantacion de acciones supuestamente
preventivas cuyo beneficio no se ha demostrado cientificamente y que pueden causar
perjuicios.

El capitulo 1V, dedicado a la coordinacién de la promocion de la salud y la prevencion de
enfermedades y lesiones en el Sistema Nacional de Salud, sienta las bases para que éstas
se implanten en los servicios sanitarios de una forma coordinada con las actuaciones de las
estructuras de salud publica.

La importancia de una gestion sanitaria adaptada a la salud publica se trata en el
capitulo V. Para alcanzar los objetivos descritos en esta ley es esencial que en todos los
niveles y escalones asistenciales se coordine apropiadamente la prevencién de la
enfermedad y la promocién de la salud, garantizando la reduccién de los desequilibrios
sociales y territoriales; por tanto, la gestion sanitaria atendera a los resultados en salud.

Lo establecido en esta ley sobre gestidon sanitaria esta en linea con la propuesta del
informe de la Organizaciéon Mundial de la Salud «Informe sobre la salud en el mundo 2000 -
Mejorar el desempefio de los sistemas de salud» y los desarrollos posteriores en la esfera
internacional, que abogan por una direccién de los servicios asistenciales guiada a mejorar
la salud de la poblacion.

El capitulo VI aborda las actuaciones de la salud publica en materia de proteccion de la
salud que van dirigidas a la prevencién de los efectos negativos que diversos elementos del
medio pueden tener sobre la salud y el bienestar de las personas. Recoge los aspectos mas
relevantes en los que se sustenta la accién de gobierno de la sanidad ambiental, que cobra
un espacio propio y definido en el ambito de la salud publica. La salud humana depende en
gran medida del entorno en que se desenvuelve la vida y por tanto es esencial la salubridad
de los alimentos, el agua y el aire. Pero el entorno en el que se desenvuelve la vida humana
no esta constituido exclusivamente por el medio natural, sino que hay que considerar
también el entorno socialmente construido conformado por la vivienda, el lugar de trabajo, el
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colegio, los lugares de ocio, la ciudad en su conjunto y los estilos de vida. Se establecen
asimismo las acciones en materia de salud laboral para conseguir la mejor prevencién de
riesgos en el ambito laboral, y en coherencia con lo dispuesto en la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, y complementandola se facilita la
promocion de la salud en ese mismo ambito. La promocion y protecciéon de la salud laboral,
asi como la prevencion de los factores de riesgo en este ambito, deben ser contempladas en
la cartera de servicios de la salud publica.

El capitulo VII determina la aplicacion en Espafia de la evaluacion de impacto en salud,
es decir, la combinacién de procedimientos, métodos y herramientas mediante la cual un
programa o norma pueden ser evaluados en relacion con sus efectos y la distribucién de los
mismos sobre la salud de la poblacién. La necesidad de avanzar en la seguridad sanitaria
aconseja que Espafia sea de los paises lideres en garantizar y promover la salud en sus
acciones de gobierno, incluyendo, tal como se establece en este capitulo, las actuaciones
necesarias para que se evalle el impacto en la salud humana de las diversas actuaciones
publicas. La inclusién de la evaluacion de impacto en salud en nuestro ordenamiento juridico
puede situarnos en el grupo de los paises mas avanzados, propiciando la innovacién en el
desarrollo de reformas relacionadas con la economia sostenible que a su vez garanticen la
seguridad sanitaria.

El capitulo VIII esta dedicado a la sanidad exterior y la salud internacional, parte esencial
de la salud publica y competencia exclusiva del Estado, segln establece la Constitucién
Espafiola. Una de las oportunidades que abre esta ley es la de adecuar los servicios y
dispositivos del gobierno de Espafia a las necesidades de un mundo globalizado. Se
modifica el paradigma de sanidad exterior, entendiendo que ademas de una salud en
fronteras debe desarrollarse una salud internacional en el sentido de considerar a Espafia
como un agente relevante de salud a escala internacional. Se trata no s6lo de evitar la
importacion de enfermedades transmisibles, sino contribuir a un mundo mas saludable.

Finalmente, el capitulo IX regula un Sistema de informaciéon en salud publica, que
posibilita el intercambio de la informacién necesaria para el mejor desarrollo de las
actuaciones en materia de salud publica, con respeto a la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

El Titulo Il regula la planificacion y coordinacién de la salud publica, con el objetivo de
contribuir a mantener y mejorar la salud de la poblacion a través de una organizacion que
permita coordinar los recursos existentes de una manera eficiente.

Se dispone la articulaciéon de la salud publica en Espafia a través de la Estrategia de
Salud Publica, que define las actuaciones dirigidas a los principales factores determinantes
de la salud e identifica sinergias con politicas de otros departamentos y Administraciones.

Se crea asimismo el Consejo Asesor de Salud Publica como érgano colegiado de
consulta y participacién, adscrito al Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, en el
gue estan representados los departamentos de la Administracién General del Estado cuyas
politicas inciden en la salud y aquéllas otras Administraciones, organismos y organizaciones
gue aseguren una adecuada gobernanza del sistema.

El Titulo IV se ocupa del personal profesional y de investigacién en salud publica, y se
divide en dos capitulos. El primer capitulo habla de la formacién y desarrollo profesional, y el
segundo de la investigacion. La existencia de profesionales en salud publica competentes es
la mejor garantia de que la autoridad sanitaria, directamente o a través del Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad, cumple con sus obligaciones de defensa de la salud.
Dada la diversidad de determinantes de la salud, el personal profesional de salud publica
debe ser capaz de aplicar un amplio espectro de conocimientos y habilidades, lo que hace
necesario integrar personas con diferentes perfiles académicos, por lo que se reconoce el
caracter multidisciplinar de la salud publica. Ello supone que los profesionales de salud
publica no son necesariamente profesionales sanitarios tal como se establece en la Ley
44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias; no obstante, su
desempefio profesional especifico y principal, debe consistir en el desarrollo de las
actuaciones descritas en el Titulo Il y circunscritas a la salud publica. Por otra parte, si se
pretende una salud publica con una orientacién cientifica, basada en pruebas cientificas, es
imprescindible incluir la labor investigadora del personal profesional de salud publica. Para
mejorar la calidad de las actuaciones en salud publica, éstas han de estar muy ligadas a un
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tipo de actividad investigadora que promueva cauces de diseminacién del conocimiento
generado y de las buenas practicas.

El Titulo V regula la autoridad sanitaria estatal y sus agentes. Asi, esta autoridad, en el
ejercicio de su responsabilidad y de acuerdo con las competencias que le correspondan en
materia de salud publica, dictara disposiciones y tendra facultades para actuar, mediante los
drganos competentes en cada caso, en las actividades publicas o privadas para proteger la
salud de la poblacion. Asimismo, se establecen previsiones en materia de medidas
especiales y cautelares.

La ley se completa con el Titulo VI que recoge las infracciones y sanciones, seguido de
las disposiciones adicionales, derogatoria y finales.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales. La politica de salud publica

CAPITULO |
Del objeto y ambito de la ley

Articulo 1. Objeto de la ley.

Esta ley tiene por objeto establecer las bases para que la poblacién alcance y mantenga
el mayor nivel de salud posible a través de las politicas, programas, servicios, y en general
actuaciones de toda indole desarrolladas por los poderes publicos, empresas y
organizaciones ciudadanas con la finalidad de actuar sobre los procesos y factores que mas
influyen en la salud, y asi prevenir la enfermedad y proteger y promover la salud de las
personas, tanto en la esfera individual como en la colectiva.

La salud publica es el conjunto de actividades organizadas por las Administraciones
publicas, con la participacién de la sociedad, para prevenir la enfermedad asi como para
proteger, promover y recuperar la salud de las personas, tanto en el ambito individual como
en el colectivo y mediante acciones sanitarias, sectoriales y transversales.

Articulo 2. Ambito de la ley.

Lo establecido en esta ley sera de aplicacion a las Administraciones publicas con
caracter general y a los sujetos privados cuando especificamente asi se disponga.

CAPITULO Il

Principios generales de la salud publica

Articulo 3. De los principios generales de accion en salud publica.

Las Administraciones publicas y los sujetos privados, en sus actuaciones de salud
publica y acciones sobre la salud colectiva, estaran sujetos a los siguientes principios:

a) Principio de equidad. Las politicas, planes y programas que tengan impacto en la
salud de la poblacion promoveran la disminucién de las desigualdades sociales en salud e
incorporaran acciones sobre sus condicionantes sociales, incluyendo objetivos especificos al
respecto. Se considerara la equidad en todos los informes publicos que tengan un impacto
significativo en la salud de la poblacién. Igualmente, las actuaciones en materia de salud
publica incorporaran la perspectiva de género y prestaran atencién especifica a las
necesidades de las personas con discapacidad.

b) Principio de salud en todas las politicas. Las actuaciones de salud publica tendran en
cuenta las politicas de caracter no sanitario que influyen en la salud de la poblacion,
promoviendo las que favorezcan los entornos saludables y disuadiendo, en su caso, de
aquellas que supongan riesgos para la salud.

Asimismo, las politicas publicas que incidan sobre la salud valoraran esta circunstancia
conciliando sus objetivos con la proteccién y mejora de la salud.
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c) Principio de pertinencia. Las actuaciones de salud publica atenderan a la magnitud de
los problemas de salud que pretenden corregir, justificando su necesidad de acuerdo con los
criterios de proporcionalidad, eficiencia y sostenibilidad.

d) Principio de precaucion. La existencia de indicios fundados de una posible afectacién
grave de la salud de la poblacién, aun cuando hubiera incertidumbre cientifica sobre el
caracter del riesgo, determinara la cesacion, prohibicion o limitacién de la actividad sobre la
gue concurran.

e) Principio de evaluacion. Las actuaciones de salud publica deben evaluarse en su
funcionamiento y resultados, con una periodicidad acorde al caracter de la accion
implantada.

f) Principio de transparencia. Las actuaciones de salud publica deberan ser
transparentes. La informacién sobre las mismas debera ser clara, sencilla y comprensible
para el conjunto de los ciudadanos.

g) Principio de integralidad. Las actuaciones de salud publica deberan organizarse y
desarrollarse dentro de la concepcioén integral del sistema sanitario.

h) Principio de seguridad. Las actuaciones en materia de salud publica se llevaran a
cabo previa constatacion de su seguridad en términos de salud.

TITULO |

Derechos, deberes y obligaciones en salud publica

CAPITULO |

Derechos de los ciudadanos

Articulo 4. Derecho a la informacion.

Los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones en que se agrupen o que
los representen, tiene derecho a ser informados, con las limitaciones previstas en la
normativa vigente, en materia de salud publica por las Administraciones competentes. Este
derecho comprende en todo caso, los siguientes:

a) Recibir informacion sobre los derechos que les otorga esta ley, asi como sobre las
vias para ejercitar tales derechos.

b) Recibir informacién sobre las actuaciones y prestaciones de salud publica, su
contenido y la forma de acceder a las mismas.

c¢) Recibir informacion sobre los condicionantes de salud como factores que influyen en
el nivel de salud de la poblacion y, en particular, sobre los riesgos biolégicos, quimicos,
fisicos, medioambientales, climaticos o de otro caracter, relevantes para la salud de la
poblacion y sobre su impacto. Si el riesgo es inmediato la informacion se proporcionara con
caracter urgente.

d) Toda la informacion se facilitard desagregada, para su comprension en funcion del
colectivo afectado, y estara disponible en las condiciones y formato que permita su plena
accesibilidad a las personas con discapacidad de cualquier tipo.

Articulo 5. Derecho de patrticipacion.

1. Los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones en que se agrupen o
gue los representen, tiene derecho a la participacion efectiva en las actuaciones de salud
publica. Las Administraciones publicas competentes estableceran los cauces concretos que
permitan hacer efectivo ese derecho.

2. Sin perjuicio del deber de colaboracion, la participacion en las actuaciones de salud
publica sera voluntaria, salvo lo previsto en la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de
Medidas especiales en materia de salud publica.
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Articulo 6. Derecho a la igualdad.

1. Todas las personas tienen derecho a que las actuaciones de salud publica se realicen
en condiciones de igualdad sin que pueda producirse discriminacién por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, sexo, religiébn, conviccién u opinién, edad, discapacidad,
orientacién o identidad sexual, enfermedad o cualquier otra condicibn o circunstancia
personal o social.

2. En especial, queda prohibida toda discriminacion entre mujeres y hombres en las
actuaciones de salud publica, de acuerdo con lo establecido por la Ley Orgénica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como por la demas
normativa existente en esta materia.

3. La enfermedad no podra amparar diferencias de trato distintas de las que deriven del
propio proceso de tratamiento de la misma, de las limitaciones objetivas que imponga para el
ejercicio de determinadas actividades o de las exigidas por razones de salud publica.

4. Este derecho se concretard en una cartera de servicios basica y comun en el &mbito
de la salud publica, con un conjunto de actuaciones y programas. Dicha cartera de servicios
incluird un calendario Unico de vacunacién y una oferta Unica de cribados poblacionales.

Articulo 7. Derecho a la intimidad, confidencialidad y respeto de la dignidad.

1. Todas las personas tienen derecho al respeto de su dignidad e intimidad personal y
familiar en relacién con su participacién en actuaciones de salud publica.

2. La informacion personal que se emplee en las actuaciones de salud publica se regira
por lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal y en la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bésica reguladora de la
Autonomia del Paciente y de Derechos y Obligaciones en materia de Informacion y
Documentacion Clinica.

CAPITULO Il

Deberes de los ciudadanos

Articulo 8. Deber de colaboracién.

Los ciudadanos facilitaran el desarrollo de las actuaciones de salud publica y se
abstendran de realizar conductas que dificulten, impidan o falseen su ejecucion.

Articulo 9. Deber de comunicacion.

1. Las personas que conozcan hechos, datos o circunstancias que pudieran constituir un
riesgo o peligro grave para la salud de la poblacién los pondran en conocimiento de las
autoridades sanitarias, que velaran por la proteccién debida a los datos de caracter personal.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de las obligaciones de
comunicacién e informacion que las leyes imponen a los profesionales sanitarios.

CAPITULO III

Obligaciones de las Administraciones publicas

Articulo 10. Informacién publica sobre riesgos para la salud de la poblacién.

Sin perjuicio de las competencias que corresponden a otras autoridades publicas, las
Administraciones sanitarias informaran sobre la presencia de riesgos especificos para la
salud de la poblacién. Esta informacioén incluird una valoracion de su impacto en la salud, de
las medidas que adopten las Administraciones sanitarias al respecto y de las
recomendaciones para la poblacion.

Articulo 11. Colaboracion en salud publica e imparcialidad en las actuaciones sanitarias.

Las Administraciones sanitarias exigiran transparencia e imparcialidad a las
organizaciones cientificas y profesionales y a las personas expertas con quienes colaboren
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en las actuaciones de salud publica, incluidas las de formacién e investigacion, asi como a
las personas y organizaciones que reciban subvenciones o con las que celebren contratos,
convenios, conciertos o cualquier clase de acuerdo.

A estos efectos, serd publica la composicion de los comités o grupos que evallen
acciones o realicen recomendaciones de salud publica, los procedimientos de seleccién, la
declaracion de intereses de los intervinientes, asi como los dictimenes y documentos
relevantes, salvo las limitaciones previstas por la normativa vigente.

Se desarrollaran reglamentariamente los requisitos para la declaracion de conflicto de
intereses por parte de los expertos y representantes de las organizaciones cientificas y
profesionales que compongan los comités o grupos que evallen acciones o realicen
recomendaciones de salud publica.

TiTULO Il

Actuaciones de salud publica

CAPITULO |

La vigilancia en salud putblica

Articulo 12. De la vigilancia en salud publica.

1. La vigilancia en salud publica es el conjunto de actividades destinadas a recoger,
analizar, interpretar y difundir informacion relacionada con el estado de la salud de la
poblacion y los factores que la condicionan, con el objeto de fundamentar las actuaciones de
salud publica.

2. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a otras autoridades, la vigilancia
de salud publica tomara en cuenta, al menos, los siguientes factores:

1.° Los condicionantes sociales y las desigualdades que incidan en la salud con
mediciones en el nivel individual y en el poblacional.

2.° Los riesgos ambientales y sus efectos en la salud, incluida la presencia de los
agentes contaminantes en el medio ambiente y en las personas, asi como el impacto
potencial en la salud de la exposicion a emisiones electromagnéticas.

3.° La seguridad alimentaria, incluyendo los riesgos alimentarios.

4.° Los riesgos relacionados con el trabajo y sus efectos en la salud.

5.° Las enfermedades no transmisibles.

6.° Las enfermedades transmisibles, incluyendo las zoonosis y las enfermedades
emergentes.

7.° Los problemas de salud relacionados con el transito internacional de viajeros y
bienes.

8.° Las lesiones y la violencia.

9.° Otros problemas para la salud publica de los que se tenga constancia.

3. Asimismo, la vigilancia en salud publica requiere contar con unos sistemas de alerta
precoz y respuesta rapida para la deteccion y evaluacién de incidentes, riesgos, sindromes,
enfermedades y otras situaciones que pueden suponer una amenaza para la salud de la
poblacién.

4. Las comunidades auténomas, las ciudades de Ceuta y Melilla y las Entidades locales
aseguraran en el @&mbito de sus competencias que los respectivos sistemas de vigilancia en
salud publica cumplen en todo momento con las previsiones de esta ley. Asimismo, habran
de proporcionar la informacion que establezca la normativa nacional e internacional, con la
periodicidad y desagregacion que en cada caso se determine.

Articulo 13. Articulacion de la vigilancia en salud publica.

1. Corresponde a la Administracion General del Estado, a las comunidades auténomas,
a las ciudades de Ceuta y Melilla y a la Administracion local, en el dmbito de sus
competencias, la organizacién y gestion de la vigilancia en salud publica.
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2. Corresponde al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, a través de la
Comisiéon de Salud Publica, asegurar la cohesion y calidad en la gestion de los sistemas de
vigilancia en salud publica.

3. Con el fin de coordinar los diferentes sistemas de vigilancia se creara la Red de
Vigilancia en Salud Publica, que incluira entre sus sistemas el de alerta precoz y respuesta
rapida. Este sistema tendra un funcionamiento continuo e ininterrumpido las veinticuatro
horas del dia. La configuraciéon y funcionamiento de la Red de Vigilancia en salud publica
seran determinados reglamentariamente.

Articulo 14. De las competencias en Vigilancia en salud publica del Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad.

Corresponden al Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad las siguientes
funciones en materia de vigilancia en salud publica:

a) La gestion de alertas de cardcter supraautondmico o que puedan trascender del
territorio de una comunidad auténoma.

b) La gestién de alertas que procedan de la Unién Europea, la Organizacion Mundial de
la Salud y demdas organismos internacionales y, especialmente, de aquellas alertas
contempladas en el Reglamento Sanitario Internacional (2005), en su caso, en coordinacién
con las comunidades autbnomas y las ciudades de Ceuta y Melilla.

c) Las previstas en el articulo 65 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y
calidad del Sistema Nacional de Salud.

d) La coordinacién y evaluacion de la Red de Vigilancia en salud publica.

e) Velar para que los criterios utilizados en la vigilancia sean homogéneos, estén
homologados y por la oportunidad, pertinencia y calidad de la informacién.

f) El disefio y la ejecucion de una encuesta periddica de salud publica en coordinacion
con las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla.

g) La coordinacién y gestién de los intercambios de la informacién correspondiente a la
vigilancia tanto en el ambito nacional como en el ambito de la Union Europea, de la
Organizacion Mundial de la Salud y demas organismos internacionales relacionados con la
salud publica.

h) La coordinacion de los mensajes dirigidos a la poblacién en el caso de que las
Autoridades sanitarias emitieran comunicados o recomendaciones en contextos de alerta o
crisis sanitarias o que afecten a riesgos inciertos que pudiesen afectar a mas de una
comunidad autbnoma. A estos efectos las Autoridades sanitarias informaran al Ministerio.

Articulo 15. Recursos para la salud publica.

Las Administraciones sanitarias publicas favoreceran la existencia de infraestructuras
adecuadas para las actividades de salud publica, que comprenden los laboratorios y demas
instalaciones y recursos fisicos (empleados publicos) y virtuales de los servicios de salud
publica, que cubran las necesidades especificas en materia de salud publica y aseguren la
calidad de los servicios.

Asimismo, las Administraciones sanitarias publicas desarrollaran reglamentariamente el
régimen especifico de incentivos y ayudas publicas en el ambito de la salud publica, que
fomente la capacitacion y cooperacion de las personas fisicas y juridicas con la materia,
basado en principios de publicidad, eficacia, transparencia y control, de acuerdo con los
objetivos de la presente ley.

CAPITULO Il

Promocion de la salud

Articulo 16. La promocion de la salud.

1. La promocidon de la salud incluira las acciones dirigidas a incrementar los
conocimientos y capacidades de los individuos, asi como a modificar las condiciones
sociales, laborales, ambientales y econdmicas, con el fin de favorecer su impacto positivo en
la salud individual y colectiva.
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2. Las actuaciones de promocién de la salud prestaran especial atencion a los ambitos
educativo, sanitario, laboral, local y de instituciones cerradas, como hospitales o residencias.
En dichos ambitos, el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad apoyara la creacién y
el fortalecimiento de redes.

3. El Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad con la participaciéon de las
Comunidades Auténomas establecera y actualizara criterios de buenas practicas para las
actuaciones de promociéon de la salud y fomentara el reconocimiento de la calidad de las
actuaciones.

4. Las organizaciones sociales podran participar en el desarrollo de actividades de
promocion de la salud. Las Administraciones publicas competentes promoveran la
participacion efectiva en las actuaciones de promocion de la salud de los ciudadanos,
directamente o a través de las organizaciones en que se agrupen o que lo representen.

Articulo 17. Medidas de fomento.

1. Las Administraciones publicas apoyardan y colaborardn con las entidades y
organizaciones que desarrollen actividades de salud publica, especialmente, en relaciéon con
los grupos mas desfavorecidos o discriminados en cuestiones de salud publica.

2. Las Administraciones promoveran la incorporacion de la salud publica como elemento
integrante de la responsabilidad social corporativa.

Articulo 18. Comunicacion en salud publica.

1. Las Administraciones sanitarias velaran por que la informacion sobre salud dirigida al
publico sea veraz y cumpla con las previsiones de esta ley, especialmente cuando sea
difundida a través de los medios de comunicacion social.

2. El Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad pondra a disposicién de los medios
de comunicacion y otras organizaciones sociales los criterios de buenas practicas a que se
refiere el articulo 16.3, a fin de que alcancen su maxima difusion.

3. Los poderes publicos, en el ambito de sus competencias, realizardn un control de la
publicidad comercial para que se ajuste a criterios de veracidad en lo que atafie a la salud,
asi como de recomendaciones publicas sobre la salud.

4. Las Administraciones publicas sanitarias contaran con la colaboraciéon de los medios
de comunicacion para difundir recomendaciones sobre salud publica.

5. Las Administraciones publicas que desarrollen acciones en materia de comunicacion
en salud velaran por que la informacion esté adaptada social, cultural y linglisticamente a
aquellos sectores de la poblacién destinatarios de la misma.

CAPITULO III

Prevencion de problemas de salud y sus determinantes

Articulo 19. La prevencion de problemas de salud.

1. La prevencion tiene por objeto reducir la incidencia y la prevalencia de ciertas
enfermedades, lesiones y discapacidades en la poblacién y atenuar o eliminar en la medida
de lo posible sus consecuencias negativas mediante politicas acordes con los objetivos de
esta ley.

2. Las Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias:

a) Dirigiran las acciones y las politicas preventivas sobre los determinantes de la salud,
entendiendo por tales los factores sociales, econémicos, laborales, culturales, alimentarios,
biolégicos y ambientales que influyen en la salud de las personas.

b) Desarrollardn programas de prevencién de la zoonosis y enfermedades emergentes y
estableceran los necesarios mecanismos de coordinacion con las Administraciones
competentes en materia de prevencion de factores de riesgo en la produccién primaria.

c) Impulsaran otras acciones de prevencion primaria, como la vacunacién, que se
complementaran con acciones de prevencion secundaria como son los programas de
deteccion precoz de la enfermedad.
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d) Desarrollaran programas de prevencion dirigidos a todas las etapas de la vida de las
personas, con especial énfasis en la infancia y la vejez.

e) Fomentaran la prevencién informando a la poblacién de los beneficios de la misma y
siguiendo los principios establecidos en el Capitulo Il de este Titulo, para evitar el
intervencionismo sanitario innecesario.

f) Podran requerir, de acuerdo al procedimiento que se establezca reglamentariamente,
el cese de aquellas practicas sanitarias preventivas que se haya demostrado son ineficaces
0 innecesarias.

3. El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud acordara:

a) Un calendario Unico de vacunas en Espafia. Las comunidades auténomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla sélo podran modificarlo por razones epidemioldgicas.

b) La lista de acciones preventivas poblacionales e individuales que son recomendables.

c) Las acciones preventivas comunes que retinan los criterios para ser implantadas en
todo el territorio.

d) La valoracion periédica de los programas preventivos comunes, la inclusion de nuevos
programas o la suspension de aquellos que no cumplan los objetivos para los que fueron
disefiados.

4. Las organizaciones sociales podran participar en el desarrollo de actividades de
prevencion de problemas de salud. Las Administraciones publicas competentes promoveran
la participacion efectiva en las actuaciones de prevencion de problemas de salud de los
ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones en que se agrupen o que los
representen.

Articulo 20. Actuaciones especificas sobre cribados.

1. A los efectos de esta ley se entiende por cribado aquellas actividades orientadas a la
deteccion precoz de la enfermedad, su diagndstico y tratamiento temprano, que se ofrecen
activamente al conjunto de la poblacién susceptible de padecer la enfermedad, aunque no
tenga sintomas ni haya demandado ayuda médica.

2. Las Autoridades sanitarias promoveran que el cribado se implante con la maxima
calidad y la mayor accesibilidad para la poblacién, realizando las campafias oportunas.

3. La practica de pruebas diagnésticas a efectos de cribado, debe realizarse de acuerdo
a los principios establecidos en el capitulo Il del Titulo preliminar y a los criterios cientificos
gue fundamentan el cribado, excluyéndose pruebas diagnésticas indiscriminadas o que
carezcan de una justificacion expresa de los objetivos de salud.

4. La normativa laboral puede prever la realizacion de pruebas de cribado para detectar
estrictamente los riesgos especificos y enfermedades derivadas del trabajo, de conformidad
con lo establecido en esta ley.

Articulo 21. Reconocimientos sanitarios previos.

1. S6lo se podran realizar reconocimientos sanitarios previos a la incorporacion laboral
cuando asi lo disponga la normativa vigente. Cuando se requiera la practica de pruebas de
deteccion precoz de enfermedad, esta debe ser justificada explicitamente en base a los
riesgos laborales especificos y debe atenerse a los principios establecidos en el capitulo Il
del Titulo preliminar de esta ley y a los criterios cientificos que fundamenten el cribado.

2. Solo se podran realizar reconocimientos sanitarios previos a la practica deportiva,
cuando asi lo disponga la normativa sectorial vigente. Estos deberan basarse en pruebas de
acuerdo a los principios establecidos en el capitulo Il del Titulo preliminar de esta ley y a los
criterios cientificos que fundamenten el cribado.
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CAPITULO IV

La coordinacion de la promocién de la salud y la prevencién de enfermedades
y lesiones en el Sistema Nacional de Salud

Articulo 22. La prevencién de enfermedades y la promocién de la salud en los servicios
sanitarios.

1. El conjunto de los servicios asistenciales del Sistema Nacional de Salud contribuira al
desarrollo integral de los programas de prevencion y promocién, en coordinacion con las
estructuras de salud publica.

2. Las Administraciones sanitarias estableceran procedimientos para una coordinacion
efectiva de las actividades de salud publica que se desarrollen en un area sanitaria
determinada con las realizadas en atencion primaria, atencion especializada, atencion
sociosanitaria, los servicios de prevencion que realizan la vigilancia de la salud y cuando
fuere preciso con los servicios de salud laboral asi como para la colaboracion con las
oficinas de farmacia.

3. Las Administraciones sanitarias estableceran procedimientos de vigilancia de salud
publica que permitan evaluar las actuaciones de prevencién y promocion de la salud en el
ambito asistencial, manteniendo la correspondencia entre las poblaciones atendidas por
equipos de atencidn primaria, atencién especializada y los servicios de salud publica de un
area determinada, ajustandose a lo dispuesto sobre las &reas sanitarias en el articulo 56 de
la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Articulo 23. De la colaboracion entre los servicios asistenciales y los de salud publica.

1. Las Administraciones sanitarias adoptaran las medidas necesarias para que los
servicios asistenciales y los de salud pulblica, establezcan una coordinaciéon efectiva para
desarrollar las siguientes acciones:

a) Intercambiar la informacion necesaria para la vigilancia en salud publica y sobre la
situacién de salud y sus condicionantes sociales para una mejor accién asistencial de la
comunidad adscrita.

b) Realizar las tareas clinicas derivadas de la deteccién de riesgos para la salud publica.

c) Realizar examenes diagndsticos derivados de acciones de proteccién de la salud en el
ambito de seguridad alimentaria y ambiental.

d) Ejecutar programas de prevencién de acuerdo a las prioridades establecidas por cada
Administracién sanitaria facilitando su evaluacién poblacional.

e) Desarrollar la atencién familiar y comunitaria colaborando con las acciones de
promocion de salud en su area de actuacion.

f) Desarrollar acciones preventivas en el entorno vital de las personas incluido el hogar.

g) Aportar a los servicios asistenciales informacion cientifica actualizada para la mejor
eficacia de las actuaciones de prevencién y promocion.

h) Colaborar con la direccion estratégica de los equipos asistenciales para el
cumplimiento de sus objetivos de salud.

i) Desarrollar los mecanismos de coordinacidon necesarios entre atencién primaria y
atencion especializada con los dispositivos de prevencion de riesgos laborales de las Areas
de Salud.

j) Establecer los mecanismos para comunicar la sospecha de enfermedades que podrian
ser calificadas como profesionales entre los facultativos del Sistema Nacional de Salud, las
entidades gestoras y colaboradoras de la Seguridad Social y los servicios de prevencion que
realizan la vigilancia de la salud.

2. Las acciones descritas en el apartado anterior seran aplicables en el ambito local
cuando éste disponga de servicios de salud publica municipales.
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Articulo 24. De la colaboracion de otros centros y establecimientos sanitarios con la salud
publica.

1. Las Administraciones sanitarias podran prever la colaboracién de las oficinas de
farmacia, centros o0 establecimientos de veterinaria 0 de otros servicios sanitarios
comunitarios en los programas de salud publica.

2. Las Administraciones podran habilitar en su caso a estos servicios para realizar las
siguientes acciones:

a) Participar en los programas y estrategias de salud publica que disefien los servicios
de salud publica de nivel local, autondmico y estatal.

b) Realizar actividades de promocion de la salud y prevencion de enfermedades.

c) Desarrollar actividades en sanidad animal, especificamente aquellas que contribuyen
a prevenir zoonosis y otros problemas relacionados de relevancia para la salud de la
poblacion.

CAPITULO V

La gestién sanitaria como accién de salud publica

Articulo 25. Caracter y objetivos de la gestion sanitaria.

El objetivo principal de la gestién sanitaria sera la mejora de la salud de la poblacion y la
reduccion de los desequilibrios sociales y territoriales, de conformidad con los articulos 3, 6,
8 y 12 de Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y segun lo establecido en esta

ley.

Articulo 26. La gestién sanitaria en el Area de Salud.

1. Los organos que forman las areas de salud tendran en todo caso en cuenta las
acciones dirigidas a la mejora de la atencién comunitaria, la prevencion de la enfermedad, la
proteccion y la promocion de la salud.

2. La gestion sanitaria debera guiarse por los resultados de salud que seran explicitados
con una periodicidad minima de cinco afios y presentados en los consejos de salud del area.

3. Los servicios de salud publica adoptaran todas aquellas medidas destinadas a que los
centros sanitarios sean «centros promotores de la salud», teniendo en cuenta las directrices
emanadas de la Organizacion Mundial de la Salud, para lo que desarrollaran un plan de
promocion de la salud en coordinacion con la unidad directiva competente en salud publica
de la comunidad o ciudad auténoma.

CAPITULO VI

Proteccién de la salud de la poblacion

Articulo 27. Las actuaciones de proteccion de la salud.

1. La proteccién de la salud es el conjunto de actuaciones, prestaciones y servicios
dirigidos a prevenir efectos adversos que los productos, elementos y procesos del entorno,
agentes fisicos, quimicos y biolégicos, puedan tener sobre la salud y el bienestar de la
poblacién.

2. Las Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, protegeran la salud
de la poblacién mediante actividades y servicios que actlen sobre los riesgos presentes en
el medio y en los alimentos, a cuyo efecto se desarrollaran los servicios y actividades que
permitan la gestion de los riesgos para la salud que puedan afectar a la poblacién.

3. Las acciones de protecciébn de la salud se regirdn por los principios de
proporcionalidad y de precaucion, y se desarrollardn de acuerdo a los principios de
colaboracién y coordinacion interadministrativa y gestiéon conjunta que garanticen la maxima
eficacia y eficiencia.

4. Las organizaciones sociales podran participar en el desarrollo de actividades de
proteccion de la salud. Las Administraciones publicas competentes promoveran la
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participacion efectiva en las actuaciones de protecciéon de la salud de los ciudadanos,
directamente o a través de las organizaciones en que se agrupen o que los representen.

Articulo 28. Caracteristicas de las actuaciones de proteccion de la salud.

1. La proteccién de la salud comprendera el andlisis de los riesgos para la salud, que
incluird su evaluacion, gestién y comunicacion. A tal efecto, se desarrollaran acciones sobre
los factores desencadenantes de los riesgos y, cuando proceda, de acuerdo con la normativa
especifica mediante procedimientos de control oficial.

2. Seran sometidos a andlisis los riesgos derivados de la exposicién de las personas al
entorno en el que viven y a los agentes presentes en el medio que puedan afectar a su
bienestar fisico, mental o social.

Articulo 29. Autorizacién sanitaria y registros.

1. En el caso de que de acuerdo con las leyes se requiera autorizacién sanitaria previa o
la inscripcién obligatoria en un registro, se estara a lo en ellas previsto.

2. Las Administraciones sanitarias podran establecer obligacion de declaracion
responsable o de comunicacion previa de inicio de actividad para aquellas instalaciones,
establecimientos, servicios e industrias que desarrollen actividades que puedan afectar a la
salud, de acuerdo con la normativa sectorial de aplicacion y teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio.

Articulo 30. De la sanidad ambiental.

1. La sanidad ambiental tiene como funciones la identificacién, la evaluacion, la gestion y
la comunicacion de los riesgos para la salud que puedan derivarse de los condicionantes
ambientales; la vigilancia de los factores ambientales de caracter fisico, quimico o biolégico y
de las situaciones ambientales que afectan o pueden afectar a la salud; asi como la
identificacién de las politicas de cualquier sector que reducen los riesgos ambientales para la
salud.

2. Las Administraciones publicas implantardn programas de sanidad ambiental,
coordinados por las Administraciones sanitarias, para elevar el nivel de proteccion de la
salud ante los riesgos derivados de los condicionantes ambientales.

Articulo 31. Actuaciones del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad en el ambito
de sanidad ambiental.

1. Corresponde al Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad hacer efectiva la
coordinacién del Estado con las Administraciones publicas y los organismos competentes,
en el ejercicio de las actuaciones destinadas a la prevencién y proteccion frente a riesgos
ambientales para la salud.

2. El Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad promovera que los servicios de
ambito estatal que ejerzan funciones en los ambitos de identificacion, evaluacion, gestion y
comunicacion de los riesgos ambientales para la salud de la poblacién, entre los que se
incluiran, al menos, los riesgos relacionados con los productos quimicos y la salud y cambio
climatico, puedan actuar como centro de referencia nacional en dichos ambitos.

El Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, previo acuerdo del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, acreditara servicios que actuaran como centro
de referencia nacional en los aspectos de identificacion, evaluacion y gestion y comunicacion
de los riesgos para la salud de la poblacion derivados de riesgos ambientales.

3. La Estrategia de salud publica incluira el analisis del estado de la sanidad ambiental y
sus determinantes e incorporara actuaciones que resulten en un entorno mas favorable para
la salud.

Articulo 32. Salud laboral.

La salud laboral tiene por objeto conseguir el mas alto grado de bienestar fisico, psiquico
y social de los trabajadores en relacion con las caracteristicas y riesgos derivados del lugar
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de trabajo, el ambiente laboral y la influencia de éste en su entorno, promoviendo aspectos
preventivos, de diagndstico, de tratamiento, de adaptacién y rehabilitacién de la patologia
producida o relacionada con el trabajo.

Articulo 33. La actuacion sanitaria en el ambito de la salud laboral.

1. La actuacion sanitaria en el ambito de la salud laboral se desarrollara de forma
coordinada con los empresarios y los representantes de los trabajadores y comprendera los
siguientes aspectos:

a) Promocidn, con caracter general, de la salud integral de los trabajadores.

b) Vigilancia de la salud de los trabajadores, individual y colectivamente, para detectar
precozmente los efectos de los riesgos para la salud a los que estan expuestas.

c) Desarrollo y actuaciéon en los aspectos sanitarios de la prevencion de los riesgos
laborales.

d) Promocién de la informacién, formacion, consulta y participacién de los profesionales
sanitarios, de los trabajadores y sus representantes legales y de los empresarios en los
planes, programas y actuaciones sanitarias en el campo de la salud laboral.

2. La autoridad sanitaria, de forma coordinada con la autoridad laboral, llevara a cabo las
siguientes actuaciones ademas de las ya establecidas normativamente:

a) Desarrollar un sistema de informacién sanitaria en salud laboral que, integrado en el
sistema de informacién de salud publica, dé soporte a la vigilancia de los riesgos sobre la
salud relacionados con el trabajo.

b) Establecer un sistema de indicadores para el seguimiento del impacto sobre la salud
de las politicas relacionadas con el trabajo.

c¢) Impulsar una vigilancia de la salud de los trabajadores, a través de la elaboracion de
protocolos y guias de vigilancia sanitaria especifica en atencién a los riesgos a los que estén
expuestos.

d) Desarrollar programas de vigilancia de la salud post-ocupacional.

e) Autorizar, evaluar, controlar y asesorar la actividad sanitaria de los servicios de
prevencion de riesgos laborales.

f) Establecer mecanismos para la integracion en los sistemas de informacién publicos del
Sistema Nacional de Salud de la informacién generada por las actividades sanitarias
desarrolladas por los servicios de prevencion de riesgos laborales y por las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social en relacién con
la salud de los trabajadores.

g) Fomentar la promocion de la salud en el lugar de trabajo, a través del fomento y
desarrollo de entornos y habitos de vida saludables.

h) Establecer mecanismos de coordinacion en caso de pandemias u otras crisis
sanitarias, en especial para el desarrollo de acciones preventivas y de vacunacion.

i) Cualesquiera otras que promuevan la mejora en la vigilancia, promocion y proteccion
de la salud de los trabajadores y la prevencién de los problemas de salud derivados del
trabajo.

j) Promover la formacion en salud laboral de los profesionales sanitarios de los sistemas
sanitarios publicos.

Articulo 34. Participacion en salud laboral.

Los empresarios y trabajadores, a través de sus organizaciones representativas,
participardn en la planificacion, programacion, organizacion y control de la gestion
relacionada con la salud laboral, en los distintos niveles territoriales.
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CAPITULO VII

Evaluacién del impacto en salud de otras politicas

Articulo 35. La evaluacion del impacto en salud.

1. Las Administraciones publicas deberan someter a evaluacién del impacto en salud, las
normas, planes, programas y proyectos que seleccionen por tener un impacto significativo en
la salud, en los términos previstos en esta ley.

2. La evaluacion de impacto en salud es la combinacién de procedimientos, métodos y
herramientas con los que puede ser analizada una norma, plan, programa o proyecto, en
relacion a sus potenciales efectos en la salud de la poblacién y acerca de la distribucién de
los mismos.

3. La evaluacién de impacto en salud debera prever los efectos directos e indirectos de
las politicas sanitarias y no sanitarias sobre la salud de la poblacién y las desigualdades
sociales en salud con el objetivo de la mejora de las actuaciones.

4. Se integraran los resultados de dichas evaluaciones en el sistema de informacion de
salud publica y en la Red de Vigilancia de Salud Publica.

CAPITULO VIII

Sanidad exterior y salud internacional

Articulo 36. Finalidad de la sanidad exterior.

1. En el gjercicio de la competencia estatal de sanidad exterior, corresponde al Ministerio
de Sanidad, Politica Social e Igualdad:

a) Organizar y garantizar la prestacion y calidad de los controles sanitarios de bienes a
su importacién o exportacion en las instalaciones de las fronteras espafiolas y en los medios
de transporte internacionales, asi como de los transportados por los viajeros en el transito
internacional.

b) Organizar y garantizar la prestacion de la atencidn sanitaria del transito internacional
de viajeros, de la prevencién de las enfermedades y lesiones del viajero y de los servicios de
vacunacion internacional. Podra establecerse la colaboracién a estos efectos con las
Comunidades Autbnomas mediante encomienda de gestion u otras formas de colaboracién
contempladas en el ordenamiento juridico de modo que la vacunaciéon sea mas accesible a
los ciudadanos que deban cumplir con este requisito.

¢) Articular la vigilancia de sanidad exterior.

2. Lo dispuesto en el presente capitulo se entiende sin perjuicio de las competencias que
en materia de relaciones internacionales corresponden al Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion, con el que se establecera la oportuna coordinacion.

Articulo 37. Funciones de sanidad exterior.
Son funciones de sanidad exterior:

a) El control y vigilancia higiénico-sanitaria de puertos y aeropuertos de tréfico
internacional e instalaciones fronterizas.

b) El control y vigilancia de las condiciones higiénico-sanitarias en el tréfico internacional
de personas, cadaveres y restos humanos, animales y bienes, incluyendo tanto los
productos alimenticios y alimentarios como otros bienes susceptibles de poner en riesgo la
salud de la poblacidn, tales como los medios de transporte internacionales, sin perjuicio de
las competencias de los Ministerios de Economia y Hacienda, de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino, asi como de las competencias de las comunidades autbnomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla en materia de verificacion de las condiciones de los alimentos en
los establecimientos exportadores.

c¢) Coordinacion y colaboracién con las autoridades competentes de otros paises y con
los organismos sanitarios internacionales.

d) Todas aquellas actividades concordantes que se determinen en el futuro.
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Articulo 38. De las actuaciones en sanidad exterior.

1. Los servicios de sanidad exterior podran actuar de oficio o0 a peticion de parte, segin
corresponda y convenientemente acreditados e identificados.

2. El personal de los servicios de sanidad exterior respondera ante cualquier evento que
pueda suponer un riesgo de salud publica en las fronteras espafiolas, desempefiando el
papel de agente de la autoridad sanitaria y coordinando la respuesta con las distintas
Administraciones a nivel nacional.

3. Podran requerir la presentacion de las autorizaciones y las certificaciones que sean
exigidas por las disposiciones aplicables, en todo lo relacionado con sus actuaciones.

4. Cuando se detecte incumplimiento de las normas higiénico-sanitarias, actuaran en
consecuencia y, dependiendo de la gravedad de las deficiencias detectadas, adoptaran las
medidas pertinentes. Si la gravedad de los riesgos para la salud lo requiere podran paralizar
las actividades de la instalacion o el medio de transporte inspeccionado, de acuerdo con las
normas nacionales e internacionales en vigor.

Articulo 39. Acciones en materia de salud internacional.

1. En materia de salud internacional, el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad
ejercerd las siguientes acciones:

a) Actuar como centro de enlace para el intercambio de cualquier informacion de interés
en salud publica internacional.

b) Recopilar informacion de riesgos para la salud de caracter internacional e informar a
los organismos de la Administracion General del Estado competentes en materia de
coordinacién de emergencias y proteccion civil.

c) Elaborar informes periédicos, sobre la evolucidon y condicionantes de la salud
internacional y sus implicaciones para Espafia.

d) Integrar en la Estrategia de salud publica, aquellas acciones de salud internacional de
interés para el Gobierno de Espafia.

e) Establecer y coordinar una red de profesionales sanitarios y equipos que estén en
disposicion de cooperacion sanitaria inmediata, a fin de poder responder a emergencias
sanitarias internacionales.

f) Proponer el nombramiento de personas expertas en salud publica en las
Representaciones Permanentes de Espafia ante organismos e instituciones internacionales
en coordinacion con los Ministerios competentes.

2. El Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad sera el Centro Nacional de Enlace
para la comunicacion continua con la Organizacion Mundial de la Salud y otras redes de
alerta internacionales, y serd responsable de la aplicacion del Reglamento Sanitario
Internacional (2005), manteniendo para ello la capacidad nacional imprescindible para
cumplir con lo dispuesto en dicho Reglamento en coordinacién con el Ministerio de Politica
Territorial y Administracién Publica.

CAPITULO IX

Sistema de Informacién en Salud Publica

Articulo 40. Sistema de Informacién en Salud Publica.

1. Los sistemas de informacion en materia de salud publica o cuya informacion sea
relevante en la toma de decisiones en esta materia, con independencia de su titularidad,
integraran el Sistema de Informacién en Salud publica.

2. Para asegurar la compatibilidad e interoperabilidad de los sistemas publicos de
informacion se atendera a lo dispuesto en el capitulo V de la Ley 16/2003, de 28 de mayo,
de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, sobre el sistema de informacién
sanitaria.

3. El Sistema de Informacién en Salud Publica integrard como minimo lo siguiente:

a) Las estadisticas, registros y encuestas que midan los condicionantes de la salud:
educacion, situacion social, situacion laboral, entorno fisico y medioambiental, incluyendo los
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cambios en el clima, seguridad, demografia, economia, servicios, recursos sanitarios,
presencia de contaminantes en las personas y cualquier otra variable que el conocimiento
cientifico y las necesidades de la Administracién sanitaria hagan necesaria.

b) Las estadisticas, registros y encuestas que midan la salud, la calidad de vida y el
bienestar de la poblacién.

c) La informacioén sobre politicas y sobre actuaciones de salud publica en todos los
ambitos de accion.

4. El sistema de informacién de salud publica estara integrado por indicadores basados,
entre otros, en los criterios de la Organizacion Mundial de la Salud y de la Union Europea.

Articulo 41. Organizacién de los sistemas de informacion.

1. Las autoridades sanitarias con el fin de asegurar la mejor tutela de la salud de la
poblacion podran requerir, en los términos establecidos en este articulo, a los servicios y
profesionales sanitarios informes, protocolos u otros documentos con fines de informacion
sanitaria.

2. Las Administraciones sanitarias no precisardn obtener el consentimiento de las
personas afectadas para el tratamiento de datos personales, relacionados con la salud, asi
como su cesion a otras Administraciones publicas sanitarias, cuando ello sea estrictamente
necesario para la tutela de la salud de la poblacion.

3. A los efectos indicados en los dos apartados anteriores, las personas publicas o
privadas cederan a la autoridad sanitaria, cuando asi se las requiera, los datos de caracter
personal que resulten imprescindibles para la toma de decisiones en salud publica, de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caracter Personal.

En cualquier caso, el acceso a las historias clinicas por razones epidemioldgicas y de
salud publica se sometera a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 16 de la Ley 41/2002,
de 14 de noviembre, bésica reguladora de la Autonomia del Paciente y de Derechos y
Obligaciones en materia de Informacién y Documentacion Clinica.

Articulo 42. Datos basicos y comunicacion de la informacion.

1. El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud aprobara la informacion sobre
salud publica que se incluya en el Sistema de Informacién en salud publica, a cuyo efecto
definira un conjunto de datos bésicos en las condiciones y requisitos establecidos en el
capitulo V de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de
Salud.

2. El acceso a la informacion por parte de los usuarios del sistema se realizara en los
términos establecidos en esta ley y sus disposiciones de desarrollo.

Articulo 43. Seguridad de la informacion.

1. En todos los niveles del sistema de informacion en salud publica se adoptaran las
medidas necesarias para garantizar la seguridad de los datos.

2. Los trabajadores de centros y servicios publicos y privados y quienes por razén de su
actividad tengan acceso a los datos del sistema de informacion estan obligadas a mantener
secreto.

TiTULO Il

La planificacion y coordinacién de la salud publica

Articulo 44. Estrategia de Salud Publica.

1. La Estrategia de Salud Pdublica, sin perjuicio de las que puedan aprobar las
comunidades autonomas, tiene por finalidad propiciar que la salud y la equidad en salud se
consideren en todas las politicas publicas y facilitar la accion intersectorial en esta materia.
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2. La Estrategia definira las areas de actuacién sobre los factores condicionantes de la
salud e incorporara las acciones de investigacién en salud publica contempladas en los
articulos 47, 48 y 49 de la presente ley.

3. La Estrategia de Salud Publica, que aprobara el Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, tendra una duracion quinquenal y sera evaluada con periodicidad bienal.

Articulo 45. Creacion y composicion del Consejo Asesor de Salud Publica.

1. Se crea el Consejo Asesor de Salud Publica como 6rgano colegiado de consulta y
participacion, adscrito al Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, en el que estan
representados los Departamentos de la Administracion General del Estado, cuyas politicas
inciden en la salud, las Comunidades Autébnomas, y aquellos otros organismos y
organizaciones relacionados con la salud publica que aseguren una adecuada gobernanza
del sistema.

2. El Consejo Asesor de Salud Publica lo preside la persona titular del Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad.

3. La composicion, funciones y régimen de funcionamiento del Consejo Asesor de Salud
Plblica se determinara reglamentariamente, incluyendo, al menos, representantes de las
corporaciones profesionales, asi como de las asociaciones cientificas, de las asociaciones
profesionales y de las organizaciones sin animo de lucro relacionadas con la salud publica,
de los sindicatos, de las organizaciones empresariales, organizaciones sin animo de lucro
relacionadas con la salud publica y de las organizaciones de consumidores y usuarios.

La composicion de este Consejo Asesor debera garantizar la adecuada representacion
de los sectores interesados.

Articulo 46. Comité Consultivo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

El Comité Consultivo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud actuara
como Organo especializado, colegiado y permanente de consulta y participacién social en las
politicas de salud publica, de tal modo que se asegure una adecuada gobernanza del
sistema.

Articulo 47. Centro Estatal de Salud Publica.

1. El Centro Estatal de Salud Publica se adscribe al Ministerio de Sanidad, Politica Social
e lgualdad, actuando bajo las directrices del centro directivo responsable de la salud publica.
Sus funciones seradn establecidas en el correspondiente Real Decreto de estructura
organica.

2. El Centro Estatal de Salud Publica tiene como objetivo el asesoramiento técnico en
materia de salud publica y la evaluacion de intervenciones en salud publica en el ambito de
la Administracién General del Estado. Asimismo, llevara a cabo labores de asesoramiento
técnico y cientifico y de evaluacion de intervenciones de salud publica en el &mbito de otras
Administraciones.

3. El Centro Estatal de Salud Publica realizara el seguimiento y la evaluacién de la
Estrategia de Salud Publica y coordinard las acciones desarrolladas por los centros
nacionales de salud publica.
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TITULO IV

El personal profesional y la investigacién en salud publica

CAPITULO |

Formacion y desarrollo profesional en salud publica

Articulo 48. Principios generales para el ejercicio de las actividades de salud publica.

1. A los efectos de esta ley, se consideran actividades profesionales del ambito de la
salud publica el desarrollo de las intervenciones descritas en el Titulo Il de esta ley y
circunscritas a la salud publica excluyendo las relacionadas con la investigacion en salud.

2. La salud publica tiene caracter multidisciplinar, y el personal profesional de la salud
publica tiene el deber de seguir una formacién continua a lo largo de la vida, que ademas
debera ser adecuada a su nivel de responsabilidad y competencia para garantizar un
correcto ejercicio profesional.

3. Las Administraciones publicas facilitaran la formacién continuada como una parte del
desarrollo profesional en salud pablica y como una inversion estratégica.

4. A los profesionales sanitarios de la salud publica se les aplicara lo dispuesto en el
Titulo 1ll, sobre desarrollo profesional y su reconocimiento de la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, definiéndose necesariamente la
correspondiente carrera profesional.

CAPITULO Il

La investigacién en el desarrollo de las politicas de salud publica

Articulo 49. Prioridades de la investigacion en salud publica.

La Estrategia de Salud Publica determinara los ambitos relativos a salud publica y sus
condicionantes sociales en los que, por la especial incidencia en el conjunto de la poblacién,
sea de particular interés la promocién de la investigacion.

Articulo 50. Promocién de la investigacion en salud publica.

Las Administraciones sanitarias promoveran la investigacion y la comunicacion de sus
resultados en la actividad de los profesionales en salud publica. Para ello, adoptaran las
siguientes acciones:

a) Facilitar que las investigaciones sobre los problemas de salud de la poblacion se
realicen con los medios y calidad adecuados.

b) Fomentar la relacién entre los grupos de investigacion de excelencia y el personal
profesional de salud publica.

c) Estimular la actividad investigadora facilitando el acceso a los datos e informaciones
disponibles en las Administraciones sanitarias.

Articulo 51. Comunicacion de los resultados de la investigacion en salud publica.

1. Con independencia de las obligaciones de difusion de los resultados de la
investigacién, previstas en la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, las
Administraciones publicas competentes en materia de investigacion relacionada con la salud
estableceran los mecanismos adecuados para que los resultados de los proyectos
financiados con fondos publicos que puedan tener aplicacion inmediata en la toma de
decisiones de politica sanitaria, especialmente en el tratamiento de enfermedades de alto
impacto en la poblaciéon, sean comunicados inmediatamente a las Administraciones
sanitarias. En todo caso se garantizara la defensa de los derechos de propiedad intelectual e
industrial que correspondan.

2. Las Administraciones sanitarias evaluaran, de manera conjunta, el impacto en salud
de la poblacion de los resultados de las investigaciones financiadas con fondos publicos.
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3. En el establecimiento de acuerdos con grupos de investigacién las Autoridades
competentes daran preferencia a aquellos grupos cuyos resultados hayan dado lugar a
aplicaciones y usos efectivos por parte de las Administraciones sanitarias.

TITULO V

La autoridad sanitaria estatal, vigilancia y control

CAPITULO |

Autoridad sanitaria estatal

Articulo 52. La Autoridad Sanitaria estatal.

1. Tendrd la consideracién de autoridad sanitaria estatal el titular del Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad y, en el marco de sus respectivas funciones, los titulares
de los érganos superiores y érganos directivos con responsabilidades en salud publica de
dicho departamento ministerial con rango igual o superior al de Director General.

2. La autoridad sanitaria estatal, en el ejercicio de su responsabilidad y de acuerdo con
las competencias que le correspondan en materia de salud publica, dictara disposiciones y
tendra facultades para actuar, mediante los 6rganos competentes en cada caso, en las
actividades publicas o privadas para proteger la salud de la poblacion.

3. Corresponde a la autoridad sanitaria estatal con caracter general, en el &mbito de sus
competencias, la adopcion de medidas sobre coordinacion y ejecucion de las actuaciones de
salud publica consideradas en la presente ley, asi como la adopcién de cuantas medidas de
intervencién especial, de acuerdo con el articulo 52, en materia de salud publica resulten
precisas por razones sanitarias de urgencia o necesidad o ante circunstancias de caracter
extraordinario que representen riesgo evidente para la salud de la poblacién, y siempre que
la evidencia cientifica disponible asi lo acredite.

4. La autoridad sanitaria, en el ejercicio de sus funciones, podra solicitar el apoyo, auxilio
y colaboracion de otros érganos administrativos, funcionarios publicos u otras instituciones,
pudiendo incluso requerir, en caso de estricta y urgente necesidad y para el mejor
cumplimiento de la legislacion vigente, el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado u otros agentes de la autoridad que tengan encomendadas funciones de seguridad.

Articulo 53. Agentes de la Autoridad Sanitaria estatal.

El personal al servicio de la Administracion General del Estado vinculado al ejercicio de
competencias contempladas de esta ley, tendra la condicion de agente de la autoridad
sanitaria y estara facultado para desarrollar labores de inspeccion. A tal efecto, podra tomar
muestras y practicar las pruebas, investigaciones o examenes necesarios para la
comprobacion del cumplimiento de las normas sanitarias siguiendo los procedimientos
establecidos.

CAPITULO Il

Medidas especiales y cautelares

Articulo 54. Medidas especiales y cautelares.

1. Sin perjuicio de las medidas previstas en la Ley Orgénica 3/1986, de 14 de abril, de
Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, con caracter excepcional y cuando asi lo
requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la Administracién General del
Estado y las de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el &mbito de
sus respectivas competencias, podran adoptar cuantas medidas sean necesarias para
asegurar el cumplimiento de la ley.

2. En particular, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, la autoridad competente podr4 adoptar, mediante resolucién motivada, las
siguientes medidas:
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a) La inmovilizacién y, si procede, el decomiso de productos y sustancias.

b) La intervencién de medios materiales o personales.

c) El cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos, servicios e industrias.

d) La suspensidn del ejercicio de actividades.

e) La determinacién de condiciones previas en cualquier fase de la fabricacion o
comercializacion de productos y sustancias, asi como del funcionamiento de las
instalaciones, establecimientos, servicios e industrias a que se refiere esta ley, con la
finalidad de corregir las deficiencias detectadas.

f) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente si existen indicios racionales de
riesgo para la salud incluida la suspensién de actuaciones de acuerdo a lo establecido en el
Titulo 1l de esta ley.

3. Las medidas se adoptaran previa audiencia de los interesados, salvo en caso de
riesgo inminente y extraordinario para la salud de la poblacién y su duracion no excedera del
tiempo exigido por la situacién de riesgo que las motivé. Los gastos derivados de la adopcién
de medidas cautelares contempladas en el presente articulo correrdn a cargo de la persona
0 empresa responsable.

Las medidas que se adopten deberdn, en todo caso, respetar el principio de
proporcionalidad.

TITULO VI

Infracciones y sanciones

Articulo 55. Sujetos responsables de las infracciones.

Sin perjuicio de los regimenes sancionadores establecidos por la normativa sectorial
vigente, en especial en el orden laboral, las personas fisicas o juridicas responsables de las
acciones u omisiones que constituyan infracciones en salud publica seran sancionadas de
acuerdo con lo dispuesto en este Titulo.

Articulo 56. Infracciones y régimen sancionador.

1. Son infracciones administrativas en salud publica las acciones y las omisiones que se
tipifican en los articulos siguientes, asi como las que, en su caso, pueda establecer la
legislacion autonémica o local.

2. Si una misma accién u omision fuera constitutiva de dos o mas infracciones, se tomara
en consideracion Unicamente aquélla que comporte mayor sancion.

3. No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o
administrativamente, en los casos en los que se aprecie identidad de sujeto, de hecho y de
fundamento. En los supuestos en los que las infracciones pudieran ser constitutivas de delito
o de falta, la autoridad competente pasara el tanto de la culpa a la jurisdiccién competente y
se abstendra de proseguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no se
haya pronunciado.

De no haberse estimado la existencia de ilicito penal o en caso de haberse dictado
resolucion de otro tipo que ponga fin al proceso penal, se continuard el expediente
sancionador teniendo en cuenta, en su caso, los hechos que los tribunales hayan
considerado probados.

4. La tramitacion de un procedimiento sancionador por las infracciones reguladas en este
Titulo, no postergara la exigencia de las obligaciones de adopcion de medidas de
prevencion, de evitacion de nuevos dafios o de reparacion, previstas en esta ley, que seran
independientes de la sancién que, en su caso, se imponga.

Articulo 57. Calificacion de las infracciones.

1. Las infracciones tipificadas en esta ley se califican como muy graves, graves y leves,
atendiendo a los criterios de riesgo para la salud de la poblacion, gravedad de la alteracién
sanitaria o0 social producida, cuantia del eventual beneficio obtenido, grado de
intencionalidad y reincidencia en las mismas.
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2. Ademas de las infracciones sanitarias previstas en la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, se tipifican como infracciones en salud publica las siguientes:

a) Son infracciones muy graves:

1.° La realizacion de conductas u omisiones que produzcan un riesgo o un dafio muy
grave para la salud de la poblacion.

2.° El incumplimiento, de forma reiterada, de las instrucciones recibidas de la autoridad
competente, o el incumplimiento de un requerimiento de esta, si este comporta dafios graves
para la salud.

3. Las que sean concurrentes con otras infracciones sanitarias graves, o hayan servido
para facilitar o encubrir su comision.

4.° La reincidencia en la comision de faltas graves en los Ultimos cinco afios.

b) Son infracciones graves:

1.° La realizacion de conductas u omisiones que puedan producir un riesgo o un dafio
grave para la salud de la poblacién, cuando ésta no sea constitutiva de infraccién muy grave.

2.° La denegacion de apoyo, auxilio o colaboracion a los agentes de la autoridad
sanitaria.

3.° El incumplimiento de las instrucciones recibidas de la autoridad competente, si
comporta dafios para la salud, cuando no sea constitutivo de infraccion muy grave.

4.° La resistencia o0 la obstruccion de aquellas actuaciones que fueren exigibles, de
acuerdo con lo previsto en esta ley.

5.9 El incumplimiento de comunicacion de informacién y resto de obligaciones conforme
a lo dispuesto en el Titulo | de esta ley, cuando revista caracter de gravedad.

6.° La reincidencia en la comision de infracciones leves, en los Ultimos doce meses.

c¢) Son infracciones leves:

1.° El incumplimiento de la normativa sanitaria vigente, si las repercusiones producidas
han tenido una incidencia escasa o sin trascendencia directa en la salud de la poblacién.

2.9 Aquellas infracciones que conforme a lo establecido en este articulo no se califiquen
COmMo graves 0 muy graves.

Articulo 58. Sanciones.

1. La comisién de infracciones en materia de salud publica dar4 lugar a la imposicién de
las siguientes sanciones, sin perjuicio de las que puedan establecer las comunidades
autonomas y Entidades locales en el ambito de sus competencias:

a) En el caso de infraccién muy grave: Multa de 60.001 hasta 600.000 euros, pudiendo
rebasar esta cuantia hasta alcanzar el quintuplo del valor de mercado de los productos o
servicios objeto de la infraccion.

b) En el caso de las infracciones graves: Multa de 3.001 hasta 60.000 euros.

c¢) En el supuesto de las infracciones leves: Multa de hasta 3.000 euros.

Estas cantidades podran ser actualizadas por el Gobierno reglamentariamente.

2. Sin perjuicio de la sancién econémica que pudiera corresponder, en los supuestos de
infracciones muy graves, se podra acordar por la autoridad competente el cierre temporal de
los establecimientos o servicios por un plazo maximo de cinco afos.

3. En la imposicién de las sanciones, las Administraciones publicas deberan guardar la
debida adecuacién entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y la sancién
aplicada, considerando a tal efecto los criterios establecidos en el articulo 131 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdan.

Articulo 59. Prescripcion de infracciones y de sanciones.

1. Las infracciones leves prescribiran al afio, las graves a los tres afios y las muy graves
a los cinco afios.

El plazo de prescripcidon de las infracciones comenzara a contarse desde el dia siguiente
a aquél en que la infraccién se hubiera cometido.
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En los supuestos de infracciones continuadas, el plazo de prescripciébn comenzara a
contar desde el momento de la finalizacién de la actividad o del Ultimo acto con el que la
infraccibn se consuma. En el caso de que los hechos o actividades constitutivos de
infraccién fueran desconocidos por carecer de signos externos, dicho plazo se computara
desde que éstos se manifiesten.

Interrumpira la prescripcién la iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcion si el expediente
sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al presunto
responsable.

2. Las sanciones impuestas por la comision de infracciones leves prescribiran al afio, las
impuestas por faltas graves a los tres afios y las impuestas por faltas muy graves a los cinco
afios.

El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aguel en que adquiera firmeza la resolucién por la que se impone la sancion.

Interrumpira la prescripcién la iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquel esta paralizado durante
mas de un mes por causa no imputable al infractor.

Articulo 60. Procedimiento sancionador.

1. El procedimiento sancionador, en materia de salud publica, se desarrollara
reglamentariamente, de conformidad con lo establecido en esta ley y en el Titulo IX de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdan.

2. El plazo para dictar y notificar la resoluciéon de un expediente sancionador es de nueve
meses.

Articulo 61. Organos competentes para imponer sanciones en materia de salud publica.

1. La incoacion, tramitacibn y resolucién de los expedientes sancionadores
correspondera a la Administracién competente por razon del territorio y la materia.

2. En el &mbito de la Administracion General del Estado, la incoacién del expediente
correspondera a la Direccién General competente en materia de salud publica y la resoluciéon
al titular de esta Direccibn General, en el caso de infracciones leves, al titular de la
Secretaria General de Sanidad, en el caso de infracciones graves, y a la persona titular del
Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, para las muy graves.

3. Las autoridades competentes podran publicar, una vez firmes, las sanciones
impuestas por las infracciones cometidas, los hechos constitutivos de tales infracciones, asi
como la identidad del infractor.

Disposicion adicional primera. La especializacion en salud publica de las profesiones
sanitarias.

El Gobierno modificara el Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se
determinan y clasifican las especialidades en ciencias de la salud y se desarrollan
determinados aspectos del sistema de formacién sanitaria especializada, con el fin de
ampliar la especializacién en salud publica al resto de profesiones sanitarias.

Disposicidén adicional segunda. La salud publica en las Fuerzas Armadas.

En el ambito de las Fuerzas Armadas, la Inspeccion General de Sanidad de la Defensa,
como autoridad sanitaria del departamento, coordinara con las otras autoridades sanitarias
las acciones encaminadas al cumplimiento de los objetivos de esta ley, y realizara, en el
seno de las Fuerzas Armadas, las acciones necesarias para el cumplimiento de sus
disposiciones y de las que sean concordantes, dando cuenta de las mismas al Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad.
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Disposicion adicional tercera. La salud publica en las Instituciones Penitenciarias.

En el ambito de las Instituciones Penitenciarias, la autoridad penitenciaria coordinara con
las autoridades sanitarias las acciones encaminadas al cumplimiento de los objetivos de esta
ley, y realizara las acciones necesarias para el cumplimiento de sus disposiciones y de las
gue sean concordantes en aquellos servicios sanitarios dependientes de Instituciones
Penitenciarias que no haya sido trasferidos a las comunidades auténomas, dando de ello
cuenta al Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

Disposicidén adicional cuarta. Del Centro Estatal de Salud Publica.

La creacion del Centro Estatal de Salud Publica, previsto en el articulo 47, se realizara
mediante la reestructuracién de las unidades existentes contempladas en el Real Decreto
por el que se desarrolla la estructura organica bésica del Ministerio de Sanidad, Politica
Social e Igualdad, sin que pueda suponer un incremento de los créditos presupuestarios.

Dicho centro coordinard su actividad con los centros nacionales de Epidemiologia,
Microbiologia, Sanidad Ambiental, Medicina Tropical, Escuela Nacional de Sanidad y
Escuela Nacional de Medicina del Trabajo, y otras unidades, centros y organismos de
titularidad estatal que tengan entre sus competencias el desarrollo de funciones en materia
de salud publica en conexién con el desarrollo de actividades de investigacién.

Disposicién adicional quinta. Prestaciones.

Las prestaciones que establece esta ley se financiaran de acuerdo con lo previsto en el
articulo 10 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de
Salud.

Disposicién adicional sexta. Extension del derecho a la asistencia sanitaria publica.

1. Se extiende el derecho al acceso a la asistencia sanitaria publica, a todos los
espafioles residentes en territorio nacional, a los que no pudiera serles reconocido en
aplicacion de otras normas del ordenamiento juridico.

Esta extension, que tendrd como minimo el alcance previsto en la cartera de servicios
comunes del Sistema Nacional de Salud, se hace sin perjuicio de lo expresado en los
apartados siguientes y de la exigencia de las correspondientes obligaciones a aquellos
terceros legalmente obligados al pago de dicha asistencia de acuerdo con lo establecido en
la Ley General de Sanidad, en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y
de lo dispuesto en los reglamentos comunitarios europeos y convenios internacionales en la
materia.

La extension prevista en este apartado sera efectiva para las personas que hayan
agotado la prestacion o el subsidio de desempleo a partir del 1 de enero de 2012. Para el
resto de colectivos afectados se realizara, atendiendo a la evolucion de las cuentas publicas,
en los términos previstos en el apartado 3.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior no modifica el régimen de asistencia sanitaria de
las personas titulares o de beneficiarias de los regimenes especiales de la Seguridad Social
gestionados por MUFACE, MUGEJU o ISFAS, que mantendrdn su régimen juridico
especifico. Al respecto, las personas encuadradas en dichas mutualidades que hayan
optado por recibir asistencia sanitaria a través de las entidades de seguro deberan ser
atendidas en los centros sanitarios concertados por estas entidades. En caso de recibir
asistencia en centros sanitarios publicos, el gasto correspondiente a la asistencia prestada
sera reclamado al tercero obligado, de acuerdo a la normativa vigente.

3. En el plazo de seis meses, el Gobierno determinara reglamentariamente los términos
y condiciones de la extensién del derecho para quienes ejerzan una actividad por cuenta
propia.

Disposicidn adicional séptima. Regulacion de la psicologia en el ambito sanitario.

1. Tendrd la consideracién de profesion sanitaria titulada y regulada con la denominacién
de Psicologo General Sanitario de nivel licenciado/graduado, en los términos previstos en el
articulo 2 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones
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Sanitarias, los licenciados/graduados en Psicologia cuando desarrollen su actividad
profesional por cuenta propia o ajena en el sector sanitario, siempre que, ademas del
mencionado titulo universitario ostenten el titulo oficial de Master en Psicologia General
Sanitaria, cuyos planes de estudio se ajustaran, cualquiera que sea la universidad que los
imparta, a las condiciones generales que establezca el Gobierno al amparo de lo previsto en
el articulo 15.4 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6.4 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre,
corresponde al Psicélogo General Sanitario, la realizacion de investigaciones, evaluaciones
e intervenciones psicoldgicas sobre aquellos aspectos del comportamiento y la actividad de
las personas que influyen en la promocién y mejora del estado general de su salud, siempre
gue dichas actividades no requieran una atencién especializada por parte de otros
profesionales sanitarios.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 15.4 del Real Decreto 1393/2007, de
29 de octubre, el Gobierno, en el plazo de seis meses, establecera las condiciones
generales a las que se ajustaran los planes de estudios para la obtencion del titulo oficial de
Master en Psicologia General Sanitaria, habilitando al Ministerio de Educaciéon para
concretar, con sujecién a lo previsto en dicho Real Decreto, los requisitos del citado Master y
la planificacién de sus ensefianzas en el ambito de todo el Estado, con sujecion a los
siguientes criterios:

a) Los planes de estudios correspondientes al titulo oficial de Master en Psicologia
General Sanitaria garantizaran la adquisicibn de las competencias necesarias para
desempeniar las actividades de la profesion sanitaria de Psic6logo General Sanitario que se
especifican en el apartado 1. A tal efecto, el titulo habilitante para la profesion de Psic6logo
General Sanitario debera acreditar la superacion de, al menos, 180 créditos ECTS de
contenido especificamente sanitario en el conjunto de las ensefianzas universitarias
cursadas, de acuerdo con la concrecién que reglamentariamente se determine.

b) Las universidades que impartan los estudios de Master en Psicologia General
Sanitaria regularan el procedimiento que permita reconocer a los licenciados/graduados en
Psicologia que hayan concluido dichos estudios con anterioridad a la entrada en vigor de
esta ley, los créditos europeos de dicho Master que en cada caso correspondan, tras evaluar
el grado de equivalencia acreditado a través de la experiencia profesional y formacién
adquiridos por el interesado en Psicologia de la Salud.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 12.9 del Real Decreto 1393/2007, de
29 de octubre, el Gobierno, en el plazo de un afio, regulara las condiciones generales a las
gue se ajustaran los planes de estudios del titulo de Grado en Psicologia, correspondiendo
al Ministerio de Educacion regular, en el citado plazo y con sujecion a lo previsto en dicho
Real Decreto, los requisitos del titulo y planificacion de las ensefianzas a las que habran de
ajustarse los planes de estudios de Grado en el ambito de todo el Estado con sujecion a los
siguientes criterios:

a) El titulo de Grado en Psicologia, que no habilitara, por si mismo, para el ejercicio de la
psicologia en el sector sanitario, constituird un requisito necesario para el acceso al Master
de Psicologia General Sanitaria, asi como cualquier otro titulo universitario oficial extranjero
de Psicologia que cumpla con los requisitos establecidos en la Orden CNU/1309/2018, de 5
de diciembre, por la que se regulan las condiciones generales a las que se ajustaran los
planes de estudio del Grado en Psicologia, en particular en lo que se refiere a las materias
obligatorias vinculadas a la Psicologia de la Salud.

b) Las universidades que formen a psicologos que pretendan acceder al Master de
Psicologia General Sanitaria disefiaran el titulo de Grado en Psicologia previendo, al menos,
un recorrido especifico vinculado a la psicologia de la salud. Dicha recorrido determinara una
mencidén expresa al mismo en el correspondiente titulo de Grado en Psicologia.

c) Las universidades procederan a adaptar los planes de estudio de Grado en Psicologia
ya aprobados a las condiciones generales antes citadas, solicitando su verificacién en los
términos previstos por la legislacion vigente. La citada adaptacién se llevara a cabo en el
plazo de cinco afios desde que el Gobierno apruebe las condiciones generales a las que se
ajustaran los planes de estudios del titulo de Grado en Psicologia.
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4. Los psicologos que desarrollen su actividad en centros, establecimientos y servicios
del Sistema Nacional de Salud o concertados con él, para hacer efectivas las prestaciones
sanitarias derivadas de la cartera de servicios comunes del mismo que correspondan a
dichos profesionales, deberan estar en posesion del titulo oficial de Psicélogo Especialista
en Psicologia Clinica al que se refiere el apartado 3 del anexo | del Real Decreto 183/2008,
de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican las especialidades en Ciencias de la
Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema de formacién sanitaria
especializada.

Lo previsto en el parrafo anterior se entendera sin perjuicio de las competencias de otros
especialistas sanitarios y, en su caso, del caracter multiprofesional de los correspondientes
equipos de trabajo en el ambito de la salud mental.

5. Las Administraciones sanitarias de las distintas Comunidades Auténomas, para
inscribir en el correspondiente Registro general de centros, servicios y establecimientos
sanitarios las unidades asistencias/consultas de psicologia, requeriran que el interesado
haya obtenido el titulo de Master en Psicologia Sanitaria o el de Psicélogo especialista en
Psicologia Clinica.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, se mantiene el procedimiento transitorio
previsto en el numero 2 de la disposicion adicional sexta de la Ley 5/2011, de 29 de marzo,
de Economia Social, durante un plazo de tres afios desde la entrada en vigor de la presente
ley.

6. Los psicélogos que hayan obtenido la inscripcion de unidades asistenciales/consultas
de psicologia en un registro de centros, servicios y establecimientos sanitarios, al amparo de
lo previsto en el parrafo segundo del anterior apartado 5, podran seguir ejerciendo
actividades sanitarias en la misma u otra comunidad autbnoma, con posterioridad a la fecha
del vencimiento del plazo de tres afios indicado en el citado apartado, sin que en estos
supuestos sea necesario ostentar para realizar una nueva inscripcion, el titulo oficial de
psicoélogo especialista en Psicologia Clinica o el de Master en Psicologia General Sanitaria.

7. No obstante lo previsto en el anterior apartado 4, los psicélogos que a la fecha de
entrada en vigor de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, estuvieran desempefiando actividades
sanitarias en centros, establecimientos y servicios del Sistema Nacional de Salud o
concertados con él, en puestos de trabajo de psicélogo para cuyo acceso no se hubiera
requerido estar en posesion del titulo de psicélogo especialista en Psicologia Clinica, no
podran ser removidos de sus puestos por no ostentar dicho titulo.

Estos psicélogos podran acogerse a lo previsto en el apartado 6 de esta disposicion, si
solicitan su inscripcién en el correspondiente registro de centros, servicios y establecimientos
sanitarios para ejercer actividades sanitarias en unidades asistenciales/consultas de
psicologia del ambito privado, aun cuando no ostenten el Master en Psicologia General
Sanitaria.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

1. Queda derogado el apartado 1 del articulo 19, asi como los articulos 21 y 22 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

2. Queda derogado el articulo 66 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y
Calidad del Sistema Nacional de Salud.

3. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en esta ley.

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad.

El apartado 1 del articulo 25 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
gueda redactado de la siguiente manera:

«1. La exigencia de autorizaciones sanitarias, asi como la obligaciéon de someter
a registro por razones sanitarias a las empresas o productos, seran establecidas
reglamentariamente, tomando como base lo dispuesto en la presente ley, asi como lo
establecido en la Ley General de Salud Publica.»
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El articulo 27 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, queda redactado de
la siguiente manera:

«Las Administraciones publicas, en el &mbito de sus competencias, realizardn un
control de la publicidad y propaganda comerciales para que se ajusten a criterios de
veracidad en lo que atafie a la salud y para limitar todo aquello que pueda constituir
un perjuicio para la misma, con especial atencion a la proteccion de la salud de la
poblacién mas vulnerable.»

Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y
Calidad del Sistema Nacional de Salud.

La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud,
se modifica en los siguientes términos:

Primero. La letra c) del articulo 2 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y
Calidad del Sistema Nacional de Salud, queda redactada de la siguiente manera:

«C) La coordinacién y la cooperacion de las Administraciones publicas sanitarias
para la superacion de las desigualdades en salud, en los términos previstos en esta
ley y en la Ley General de Salud Publica.»

Segundo. La letra d) del articulo 2 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y
Calidad del Sistema Nacional de Salud, queda redactada de la siguiente manera:

«d) La prestaciéon de una atencion integral a la salud, comprensiva tanto de su
promocion como de la prevencion de enfermedades, de la asistencia y de la
rehabilitacion, procurando un alto nivel de calidad, en los términos previstos en esta
ley y en la Ley General de Salud Publica.»

Tercero. El apartado 2 del articulo 11 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y
Calidad del Sistema Nacional de Salud, queda redactado de la siguiente manera:

«2. La prestacion de salud publica comprende las siguientes actuaciones:

a) La informacién y la vigilancia en salud publica y los sistemas de alerta
epidemioldgica y respuesta rapida ante emergencias en salud publica.

b) La defensa de los fines y objetivos de la salud publica que es la combinacion
de acciones individuales y sociales destinadas a obtener compromisos politicos,
apoyo para las politicas de salud, aceptacidn social y respaldo para unos objetivos o
programas de salud determinados.

c) La promociéon de la salud, a través de programas intersectoriales y
transversales.

d) La prevencién de las enfermedades, discapacidades y lesiones.

e) La proteccion de la salud, evitando los efectos negativos que diversos
elementos del medio pueden tener sobre la salud y el bienestar de las personas.

f) La proteccion y promocion de la sanidad ambiental.

g) La proteccion y promocién de la seguridad alimentaria.

h) La proteccién y promocién de la salud laboral.

i) La evaluacion de impacto en salud.

i) La vigilancia y control de los posibles riesgos para la salud derivados de la
importacion, exportacion o transito de bienes y del transito internacional de viajeros.

k) La prevencion y deteccion precoz de las enfermedades raras, asi como el
apoyo a las personas que las presentan y a sus familias.

La prestacion de salud publica incluira, asimismo, todas aquellas actuaciones
singulares o medidas especiales que, en materia de salud publica, resulte preciso
adoptar por las autoridades sanitarias de las distintas Administraciones publicas,
dentro del ambito de sus competencias, cuando circunstancias sanitarias de caracter
extraordinario o situaciones de especial urgencia o necesidad asi lo exijan y la
evidencia cientifica disponible las justifique.»
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Cuarto. El apartado 1 del articulo 26 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y
Calidad del Sistema Nacional de Salud, queda redactado en los siguientes términos:

«1. Los servicios de salud informaran a la ciudadania de sus derechos y deberes,
de las prestaciones y de la cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud, de los
requisitos necesarios para el acceso a éstos y de los restantes derechos recogidos
en la Ley bésica reguladora de la autonomia del paciente y de los derechos y
obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica, asi como de los
derechos y obligaciones establecidos en la Ley General de Salud Publica y en las
correspondientes normas autonémicas, en su caso.»

Quinto. La disposicion adicional cuarta de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y
Calidad del Sistema Nacional de Salud queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicién adicional cuarta. Extension del contenido de la cartera de servicios
del Sistema Nacional de Salud.

1. La Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), el
Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y la Mutualidad General Judicial
(MUGEJU), como integrantes del Sistema Nacional de Salud en su calidad de
entidades gestoras de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles del Estado, de las Fuerzas Armadas y del Personal al Servicio
de la Administracion de Justicia, respectivamente, tendrdn que garantizar el
contenido de la cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud, asi como las
garantias sobre accesibilidad, movilidad, calidad, seguridad, informacién y tiempo
recogidas en esta ley, de acuerdo con lo dispuesto en su normativa especifica.

En materia de salud publica, se exceptlan de la Cartera de Servicios del Sistema
Nacional de Salud en el ambito de dichas Mutualidades las actuaciones de vigilancia
epidemioldgica, proteccién y promocion de la seguridad alimentaria, proteccion y
promocion de la sanidad ambiental, vigilancia y control de los riesgos derivados de la
importacion y transito de bienes y viajeros, y las acciones generales de proteccion y
promocion de la salud relacionadas con la prevencion y abordaje de las epidemias y
catéstrofes.

En todo caso, los profesionales y centros sanitarios que prestan servicio al
colectivo protegido por las Mutualidades de funcionarios en virtud de los conciertos
suscritos por estas con las Entidades de Seguro Libre estan obligados a colaborar
con las autoridades competentes en las actuaciones emprendidas en materia de
salud publica.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6, las entidades colaboradoras y
mutuas con responsabilidades de cobertura de asistencia sanitaria publica tendran
gue garantizar, en lo que resulte de aplicacién, de acuerdo con lo dispuesto en su
normativa especifica, el contenido de la cartera de servicios del Sistema Nacional de
Salud, asi como las garantias sobre accesibilidad, movilidad, calidad, seguridad,
informacidn y tiempo recogidas en esta ley.»

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de
informacién y documentacion clinica.

El apartado 3 del articulo 16 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora
de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y
documentacién clinica queda redactado como sigue:

«3. El acceso a la historia clinica con fines judiciales, epidemioldgicos, de salud
publica, de investigacién o de docencia, se rige por lo dispuesto en la Ley Orgénica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, y en la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y demas normas de aplicacién en
cada caso. El acceso a la historia clinica con estos fines obliga a preservar los datos
de identificacibn personal del paciente, separados de los de cardcter
clinicoasistencial, de manera que, como regla general, quede asegurado el
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anonimato, salvo que el propio paciente haya dado su consentimiento para no
separarlos.

Se exceptlan los supuestos de investigacion de la autoridad judicial en los que
se considere imprescindible la unificacion de los datos identificativos con los
clinicoasistenciales, en los cuales se estard a lo que dispongan los jueces y
tribunales en el proceso correspondiente. El acceso a los datos y documentos de la
historia clinica queda limitado estrictamente a los fines especificos de cada caso.

Cuando ello sea necesario para la prevencién de un riesgo o peligro grave para
la salud de la poblacion, las Administraciones sanitarias a las que se refiere la Ley
33/2011, General de Salud Publica, podran acceder a los datos identificativos de los
pacientes por razones epidemiolégicas o de proteccién de la salud publica. El acceso
habra de realizarse, en todo caso, por un profesional sanitario sujeto al secreto
profesional o por otra persona sujeta, asimismo, a una obligacion equivalente de
secreto, previa motivacion por parte de la Administracidon que solicitase el acceso a
los datos.»

Disposicidn final cuarta. Titulo competencial.

1. Esta ley tiene el caracter de norma basica, al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.16.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las
bases y coordinacidn general de la sanidad. El capitulo VIII del Titulo Il se ampara en la
competencia exclusiva del Estado en materia de sanidad exterior en virtud de lo previsto en
esta misma clausula. El capitulo Il del Titulo IV se dicta al amparo del articulo 149.1.15.2 de
la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de fomento y
coordinacién general de la investigacién cientifica y técnica.

2. No tienen caracter basico y se aplican exclusivamente a la Administracion General del
Estado los articulos 45y 53.

Disposicidn final quinta. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

El Gobierno y la persona titular del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, en
el ambito de sus respectivas competencias, dictaran las disposiciones que sean necesarias
para el desarrollo y aplicacion de esta ley.

Disposicidn final sexta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado», a excepcion de lo dispuesto en el apartado 4 de su articulo 48, que entrara en
vigor a los doce meses de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 102, de 29 de abril de 1986
Ultima modificacion: 23 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-1986-10499

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley:

De todos los empefios que se han esforzado en cumplir los poderes publicos desde la
emergencia misma de la Administracion contemporanea, tal vez no haya ninguno tan
reiteradamente ensayado ni con tanta contumacia frustrado como la reforma de la Sanidad.

Es, en efecto, un dato histérico facilmente verificable que las respuestas publicas al reto
gue en cada momento ha supuesto la atencién a los problemas de salud de la colectividad
han ido siempre a la zaga de la evolucion de las necesidades sin conseguir nunca
alcanzarlas, de manera que se ha convertido en una constante entre nosotros la
inadaptacion de las estructuras sanitarias a las necesidades de cada época.

Es conocido que el primer ensayo de poner al dia las técnicas de intervencion publica en
los problemas de salud de la colectividad lo constituy6 el proyecto de Cédigo Sanitario de
1822, cuya aprobacién frustraron en su momento las disputas acerca de la exactitud
cientifica de los medios técnicos de actuacion en que pretendia apoyarse. Con este fracaso,
la consolidacion de un érgano ejecutivo bien dotado vy flexible, acomodado en cuanto a su
organizacién a las nuevas técnicas de administracion que tratan de abrirse camino en
Espafia en los primeros afios de la pasada centuria, tiene que esperar hasta la aprobacion
de la Ley de 28 de noviembre de 1855, que consagra la Direccion General de Sanidad,
creada muy pocos afios antes. Esta Ley extenderd su vigencia durante una larguisima
€época, aunque no en razon a sus excelencias, sino a la imposibilidad de llegar a un acuerdo
sobre un nuevo texto de Ley sanitaria, cuya formulacién se ensaya con reiteracién durante
los Ultimos afios del siglo pasado y primeros del presente, sin conseguir definitiva
aprobacion. Ante la imposibilidad de sacar adelante una Ley nueva, la reforma siguiente se
establece por Real Decreto, en concreto por el de 12 de enero de 1904, que aprueba la
Instruccion General de Sanidad, norma que, a pesar de haberse mantenido vigente en parte
hasta fechas muy préximas, apenas si alterd el dispositivo de la organizaciéon publica al
servicio de la Sanidad. Es, pues, el esquema organizativo de 1855 (cambiando por épocas el
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nombre de la Direccion General de Sanidad por el de Inspeccién General de Sanidad) el que
trasciende al siglo que lo vio nacer y se asienta en nuestro sistema con una firmeza
sorprendente.

La Ley de 1944, aunque innovadora en algunos extremos, asumié la planta estructural
recibida, que no altera, sino que perpetuard. El esquema organizativo es, en efecto, el
mismo de 1855, basado en una Direccién General de Sanidad, recrecida como 6rgano
supremo. La idea de contenido de las responsabilidades publicas en este sector es también
decimonénica: A la Administracién Publica le cumple atender aquellos problemas sanitarios
gue pueden afectar a la colectividad considerada como conjunto, le compete desarrollar una
accion de prevencion, en suma. La funcion asistencial, el problema de la atencion a los
problemas de la salud individual, quedan al margen.

El estancamiento de la especifica organizacién publica al servicio de la Sanidad no
significara, sin embargo, una desatencion de todos los problemas nuevos, sino la ruptura del
caracter unitario de esa organizacién, que se fragmenta en diversos subsistemas que se
ordenan separadamente, respondiendo a principios y finalidades propias, al margen de una
direccion unitaria. En efecto, a las funciones preventivas tradicionales se sumaran otras
nuevas, relativas al medio ambiente, la alimentacion, el saneamiento, los riesgos laborales,
etc., que haran nacer estructuras publicas nuevas a su servicio. Las funciones asistenciales
crecen y se dispersan igualmente. Las tradicionales s6lo se referian a la prevencion o
asistencia de algunas enfermedades de particular trascendencia social (la tuberculosis,
enfermedades mentales, etc.). Estas atenciones asistenciales tradicionales se asumen con
responsabilidad propia por diferentes Administraciones Publicas (Estado, Diputaciones) que
funcionan sin ningdn nexo de unioén en la formulacién de las respectivas politicas sanitarias.
Ninguna de ellas se dirige, sin embargo, a la atencién del individuo concreto, si la
enfermedad que padece no es alguna de las singularizadas por su trascendencia. EI dogma
gue perdura es el decimondnico de la autosuficiencia del individuo para atender sus
problemas de salud. Cuando ese dogma se quiebra a ojos vista en virtud del crecimiento de
un sistema de prevision dirigido a los trabajadores, también ese sistema crea sus propias
estructuras sanitarias que se establecen al margen de la organizacion general, y funcionan
conforme a politicas e impulsos elaborados con separacion, aunque explicados por las
nuevas necesidades y avances tanto en el campo de la salud y enfermedad como en los
nuevos criterios que se van imponiendo de cobertura social y asistencia sanitaria.

Puede decirse sin hipérbole que la necesidad de proceder a una reforma del sistema que
supere el estado de cosas descrito se ha visto clara por todos cuantos han tenido
responsabilidades en el ramo de la Sanidad, desde el dia siguiente a la aprobacién de la Ley
de Bases de 1944. Probaria este aserto una indagacion sumaria de los archivos de la
Administracién; donde pueden encontrarse sucesivos intentos de reforma que, sin embargo,
no han visto otra luz que la de los despachos de los Ministerios.

Ante la imposibilidad o la falta de conviccion en la necesidad de organizar un sistema
sanitario que integrase tantas estructuras dispersas, se ha asentado la idea de que,
manteniendo separadas las diversas estructuras sanitarias publicas, la coordinacion podria
ser la respuesta a las necesidades de racionalizacion del sistema. El ensayo es ya viejo. Se
intenta implantar primero en el ambito de las Administraciones locales con la Ley de
Coordinacion Sanitaria de 11 de junio de 1934. Luego, con caracter mas general y también
en el ambito de los servicios centrales, con la Ley de Hospitales de 21 de julio de 1962, y
mediante la creacién de un extensisimo nimero de Comisiones Interministeriales, que fluyen
como un verdadero aluvion, planteando al final el problema de coordinar a los 6rganos
coordinadores.

Paralelamente, en el afio 1942, mediante Ley de 14 de diciembre, se constituye el
Seguro Obligatorio de Enfermedad, bajo el Instituto Nacional de Previsién. Este sistema de
cobertura de los riesgos sanitarios, alcanzado a través de una cuota vinculada al trabajo, se
ha desarrollado enormemente como consecuencia del proceso paulatino de expansion
econdmica que ha surgido en nuestro pais desde 1950, pero especialmente en los sesenta y
principios de los setenta. EI Seguro Obligatorio de Enfermedad, desde su creacién y su
posterior reestructuracién mediante el Decreto 2065/1974, de 30 de mayo -por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en el que se cristaliza el
actual sistema de Seguridad Social- hasta hoy, ha ido asumiendo mayor ndmero de
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patologias dentro de su cuadro de prestaciones y, al mismo tiempo, ha sido un sistema que
ha ido progresivamente incluyendo mayor nimero de personas y colectivos dentro de su
esquema de Seguro Sanitario. En la actualidad este sistema sanitario de Seguridad Social
esta muy evolucionado, siendo gestor autbnomo de una estructura sanitaria extendida por
todo el territorio nacional, constituyendo la red sanitaria mas importante de nuestro pais.

Aunque con la creacion, ya en tiempos muy recientes, de un Ministerio de Sanidad, se
han podido mejorar algunos de los problemas recibidos, no es menos cierto que se ha
mantenido una pluralidad de sistemas sanitarios funcionando en paralelo, derrochandose las
energias y las economias publicas y sin acertar a establecer estructuras adecuadas a las
necesidades de nuestro tiempo. No obstante, ha sido posible mantener un nivel
razonablemente eficiente de nuestra Sanidad que, sin duda, podra mejorarse y hacer mas
rentable y eficaz si se impulsa con firmeza el establecimiento de un nuevo sistema unitario
adaptado a las nuevas necesidades.

A las necesidades de reforma a las que se acaba de aludir, nunca cumplimentadas en
profundidad, han venido a sumarse, para apoyar definitivamente la formulacién de la
presente Ley General de Sanidad, dos razones de maximo peso, por provenir de nuestra
Constitucion, que hacen que la reforma del sistema no pueda ya demorarse. La primera es el
reconocimiento en el articulo 43 y en el articulo 49 de nuestro texto normativo fundamental
del derecho de todos los ciudadanos a la proteccion de la salud, derecho que, para ser
efectivo, requiere de los poderes publicos la adopcién de las medidas id6neas para
satisfacerlo. La segunda, con mayor incidencia ain en el plano de lo organizativo, es la
institucionalizacién, a partir de las previsiones del titulo VIII de nuestra Constitucion, de
Comunidades Autonomas en todo el territorio del Estado, a las cuales han reconocido sus
Estatutos amplias competencias en materia de Sanidad.

La Ley da respuesta al primer requerimiento constitucional aludido, reconociendo el
derecho a obtener las prestaciones del sistema sanitario a todos los ciudadanos y a los
extranjeros residentes en Espafia, si bien, por razones de crisis econémica que no es
preciso subrayar, no generaliza el derecho a obtener gratuitamente dichas prestaciones sino
gue programa su aplicacion paulatina, de manera que sea posible observar prudentemente
el proceso evolutivo de los costes, cuyo incremento no va necesariamente ligado a las
medidas de reforma de las que, en una primera fase, por la mayor racionalizaciéon que
introduce en la Administracién, puede esperarse lo contrario.

La incidencia de la instauracién de las Comunidades Auténomas en nuestra organizacion
sanitaria tiene una trascendencia de primer orden. Si no se acierta a poner a disposicién de
las mismas, a través de los procesos de transferencias de servicios, un dispositivo sanitario
suficiente como para atender las necesidades sanitarias de la poblacién residente en sus
respectivas jurisdicciones, las dificultades organizativas tradicionales pueden incrementarse,
en lugar de resolverse. En efecto, si las Comunidades Auténomas sélo recibieran algunos
servicios sanitarios concretos, y no bloques organicos completos, las transferencias de
servicios pararian en la incorporacién de una nueva Administracion publica al ya complejo
entramado de entes publicos con responsabilidades sobre el sector.

Este efecto es, sin embargo, ademas de un estimulo para anticipar la reforma,
perfectamente evitable. El Estado, en virtud de lo establecido en el articulo 149.1.16 de la
Constitucion, en el que la presente Ley se apoya, ha de establecer los principios y criterios
substantivos que permitan conferir al nuevo sistema sanitario unas caracteristicas generales
y comunes, que sean fundamento de los servicios sanitarios en todo el territorio del Estado.

La directriz sobre la que descansa toda la reforma que el presente proyecto de Ley
propone es la creacion de un Sistema Nacional de Salud. Al establecerlo se han tenido bien
presentes todas las experiencias organizativas comparadas que han adoptado el mismo
modelo, separandose de ellas para establecer las necesarias consecuencias derivadas de
las peculiaridades de nuestra tradicién administrativa y de nuestra organizacion politica.
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El eje del modelo que la Ley adopta son las Comunidades Autbnomas, Administraciones
suficientemente dotadas y con la perspectiva territorial necesaria, para que los beneficios de
la autonomia no queden empefiados por las necesidades de eficiencia en la gestion. El
Sistema Nacional de Salud se concibe asi como el conjunto de los servicios de salud de las
Comunidades Auténomas convenientemente coordinados. El principio de integracién para
los servicios sanitarios en cada Comunidad Autdnoma inspira el articulo 50 de la Ley: «En
cada Comunidad Autébnoma se constituira un Servicio de Salud integrado por todos los
centros, servicios y establecimientos de la propia Comunidad, Diputaciones, Ayuntamientos
y cualesquiera otras Administraciones territoriales intracomunitarias, que estara gestionado
como se establece en los articulos siguientes bajo la responsabilidad de la respectiva
Comunidad Autbnoma.

Es basica la generalizacion de este modelo organizativo y el Estado goza, para
implantarlo, de las facultades que le concede el articulo 149.1.16 de la Constitucién. La
integracion efectiva de los servicios sanitarios es basica, no sélo porque sea un principio de
reforma en cuya aplicacién esta en juego la efectividad del derecho a la salud que la
Constitucion reconoce a los ciudadanos, sino también porque es deseable asegurar una
igualacion de las condiciones de vida, imponer la coordinacion de las actuaciones publicas,
mantener el funcionamiento de los servicios publicos sobre minimos uniformes vy, en fin,
lograr una efectiva planificacién sanitaria que mejore tanto los servicios como sus
prestaciones.

Los servicios sanitarios se concentran, pues, bajo la responsabilidad de las
Comunidades Autdbnomas y bajo los poderes de direccion, en lo basico, y la coordinacién del
Estado. La creacion de los respectivos Servicios de Salud de las Comunidades Auténomas
es, sin embargo, paulatina. Se evitan en la Ley saltos en el vacio, se procura la adopcion
progresiva de las estructuras y se acomoda, en fin, el ritmo de aplicaciéon de sus previsiones
a la marcha de los procesos de transferencias de servicios a las Comunidades Autbnomas.

La concentracion de servicios y su integracion en el nivel politico y administrativo de las
Comunidades Auténomas, que sustituyen a las Corporaciones Locales en algunas de sus
responsabilidades tradicionales, precisamente en aquellas que la experiencia ha probado
gue el nivel municipal, en general, no es el mas adecuado para su gestién, esto no significa,
sin embargo, la correlativa aceptacién de una fuerte centralizacion de servicios en ese nivel.
Para evitarlo se articulan dos tipos de previsiones: La primera se refiere a la estructura de los
servicios sanitarios; la segunda, a los organismos encargados de su gestion.

En cuanto a lo primero, la Ley establece que seran las Areas de Salud las piezas béasicas
de los Servicios de Salud de las Comunidades Auténomas; Areas organizadas conforme a la
indicada concepcion integral de la Sanidad, de manera que sea posible ofrecer desde ellas
todas las prestaciones propias del sistema sanitario. Las Areas se distribuyen, de forma
desconcentrada, en demarcaciones territoriales delimitadas, teniendo en cuenta factores de
diversa indole, pero sobre todo, respondiendo a la idea de proximidad de los servicios a los
usuarios y de gestion descentralizada y participativa.

En segundo lugar, sin perjuicio de que el Proyecto disponga la organizacién de los
Servicios de Salud bajo la exclusiva responsabilidad de las Comunidades Auténomas,
ordenando incluso la integraciéon en aquellos centros y establecimientos que antes venian
siendo gestionados separadamente por las Corporaciones Locales, el leve efecto
centralizador que pudiera resultar de esta medida se compensa otorgando a las
Corporaciones Locales un efectivo derecho a participar en el control y en la gestion de las
Areas de Salud, que se concreta en la incorporacion de representantes de las mismas en los
principales 6rganos colegiados del Area.

Debe afiadirse, en fin, que la integracion de servicios que la Ley postula, al consumarse
precisamente y de modo principal en el nivel constituido por las Comunidades Auténomas,
puede producirse sin ninguna estridencia y superando dificultades que, sin duda, se
opondrian al mismo esfuerzo si el efecto integrador se intentara cumplir en el seno de la
Administracién estatal. En efecto, muchos servicios con responsabilidades sanitarias que
operan de forma no integrada en la actualidad en el seno de la Administracién estatal han
sido ya transferidos, o habran de serlo en el futuro, a las Comunidades Autébnomas. Se
produce asi una ocasién histérica inmejorable para superar las anteriores deficiencias
organizativas, integrando todos los servicios en una organizacion Unica. La Ley toma buena
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nota de esa oportunidad e impone los criterios organizativos basicos de que se ha hecho
mencién, evitando que las Comunidades Auténomas reproduzcan un modelo que ya se ha
probado inconveniente, 0 que adn introduzca una mayor complejidad, por la via de la
especialidad, en el sistema recibido.

v

La aplicacion de la reforma que la Ley establece tiene, por fuerza, que ser paulatina,
armonizarse con la sucesiva asuncidon de responsabilidades por las Comunidades
Auténomas, y adecuarse a las disponibilidades presupuestarias en lo que concierne al
otorgamiento de las prestaciones del sistema a todos los ciudadanos. Ello explica la
extension y el pormenor con que se han concebido las disposiciones transitorias.

Esa extension no es menor en el caso de las disposiciones finales, aunque por una
razén diferente. En efecto, en esas disposiciones se contienen diversos mandatos al
Gobierno para que desarrolle las previsiones de la Ley General de Sanidad y autorizaciones
al mismo para que refunda buena parte de la muy dispersa y abundante legislacion sanitaria
vigente. De esta manera, el nuevo sistema sanitario comenzard su andadura con una
legislacién renovada y puesta al dia, donde deberan aparecer debidamente especificados los
contenidos mas relevantes de la regulacion del sector salud.

TITULO PRELIMINAR

Del derecho a la proteccién de la salud

CAPITULO UNICO

Articulo uno.

1. La presente Ley tiene por objeto la regulacion general de todas las acciones que
permitan hacer efectivo el derecho a la proteccion de la salud reconocido en el articulo 43 y
concordantes de la Constitucién.

2. Son titulares del derecho a la proteccion de la salud y a la atencién sanitaria todos los
espafioles y los ciudadanos extranjeros que tengan establecida su residencia en el territorio
nacional.

3. Los extranjeros no residentes en Espafia, asi como los espafioles fuera del territorio
nacional, tendran garantizado tal derecho en la forma que las leyes y convenios
internacionales establezcan.

4. Para el ejercicio de los derechos que esta Ley establece estan legitimadas, tanto en la
via administrativa como jurisdiccional, las personas a que se refiere el apartado 2 de este
articulo.

Articulo dos.

1. Esta Ley tendra la condicion de norma bésica en el sentido previsto en el articulo
149.1.16 de la Constitucién y sera de aplicacién a todo el territorio del Estado, excepto los
articulos 31, apartado 1, letras b) y c), y 57 a 69, que constituiran derecho supletorio en
aquellas Comunidades Autonomas que hayan dictado normas aplicables a la materia que en
dichos preceptos se regula.

2. Las Comunidades Autbnomas podran dictar normas de desarrollo y complementarias
de la presente Ley en el ejercicio de las competencias que les atribuyen los
correspondientes Estatutos de Autonomia.
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TITULO |

Del sistema de salud

CAPITULO |

De los principios generales

Articulo tres.

1. Los medios y actuaciones del sistema sanitario estaran orientados prioritariamente a
la promocion de la salud y a la prevencién de las enfermedades.

2. La asistencia sanitaria publica se extendera a toda la poblacién espafiola. El acceso y
las prestaciones sanitarias se realizaran en condiciones de igualdad efectiva.

3. La politica de salud estara orientada a la superacion de los desequilibrios territoriales y
sociales.

4. Las politicas, estrategias y programas de salud integrardn activamente en sus
objetivos y actuaciones el principio de igualdad entre mujeres y hombres, evitando que, por
sus diferencias fisicas 0 por los estereotipos sociales asociados, se produzcan
discriminaciones entre ellos en los objetivos y actuaciones sanitarias.

Articulo cuatro.

1. Tanto el Estado como las Comunidades Auténomas y las demas Administraciones
publicas competentes, organizaran y desarrollaran todas las acciones sanitarias a que se
refiere este titulo dentro de una concepcién integral del sistema sanitario.

2. Las Comunidades Autonomas creardn sus Servicios de Salud dentro del marco de
esta Ley y de sus respectivos Estatutos de Autonomia.

Articulo cinco.

1. Los Servicios Publicos de Salud se organizardn de manera que sea posible articular la
participacidbn comunitaria a través de las Corporaciones territoriales correspondientes en la
formulacién de la politica sanitaria y en el control de su ejecucion.

2. A los efectos de dicha participacion se entenderan comprendidas las organizaciones
empresariales y sindicales. La representacion de cada una de estas organizaciones se fijara
atendiendo a criterios de proporcionalidad, segun lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley
Organica de Libertad Sindical.

Articulo seis.
1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas Sanitarias estaran orientadas:

1. A la promocidn de la salud.

2. A promover el interés individual, familiar y social por la salud mediante la adecuada
educacion sanitaria de la poblacion.

3. A garantizar que cuantas acciones sanitarias se desarrollen estén dirigidas a la
prevencion de las enfermedades y no so6lo a la curacion de las mismas.

4. A garantizar la asistencia sanitaria en todos los casos de pérdida de la salud.

5. A promover las acciones necesarias para la rehabilitacion funcional y reinsercion
social del paciente.

2. En la ejecucién de lo previsto en el apartado anterior, las Administraciones publicas
sanitarias aseguraran la integracion del principio de igualdad entre mujeres y hombres,
garantizando su igual derecho a la salud.

Articulo siete.

Los servicios sanitarios, asi como los administrativos, econdémicos y cualesquiera otros
gue sean precisos para el funcionamiento del Sistema de Salud, adecuaran su organizacion
y funcionamiento a los principios de eficacia, celeridad, economia y flexibilidad.
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Articulo ocho.

1. Se considera como actividad fundamental del sistema sanitario la realizacion de los
estudios epidemiolégicos necesarios para orientar con mayor eficacia la prevencién de los
riesgos para la salud, asi como la planificacion y evaluacién sanitaria, debiendo tener como
base un sistema organizado de informacion sanitaria, vigilancia y accion epidemiolégica.

2. Asimismo, se considera actividad basica del sistema sanitario la que pueda incidir
sobre el ambito propio de la Veterinaria de Salud Publica en relacion con el control de
higiene, la tecnologia y la investigacion alimentarias, asi como la prevencion y lucha contra
la zoonosis y las técnicas necesarias para la evitacion de riesgos en el hombre debidos a la
vida animal o a sus enfermedades.

Articulo nueve.

Los poderes publicos deberdn informar a los usuarios de los servicios del sistema
sanitario publico, o vinculados a él, de sus derechos y deberes.

Articulo diez.

Todos tienen los siguientes derechos con respecto a las distintas administraciones
publicas sanitarias:

1. Al respeto a su personalidad, dignidad humana e intimidad, sin que pueda ser
discriminado por su origen racial o étnico, por razén de género y orientacion sexual, de
discapacidad o de cualquier otra circunstancia personal o social.

2. A la informacién sobre los servicios sanitarios a que puede acceder y sobre los
requisitos necesarios para su uso. La informacion debera efectuarse en formatos adecuados,
siguiendo las reglas marcadas por el principio de disefio para todos, de manera que resulten
accesibles y comprensibles a las personas con discapacidad.

3. A la confidencialidad de toda la informacién relacionada con su proceso y con su
estancia en instituciones sanitarias publicas y privadas que colaboren con el sistema publico.

4. A ser advertido de si los procedimientos de prondstico, diagndstico y terapéuticos que
se le apliquen pueden ser utilizados en funcién de un proyecto docente o de investigacion,
que, en ningln caso, podra comportar peligro adicional para su salud. En todo caso sera
imprescindible la previa autorizacién y por escrito del paciente y la aceptaciéon por parte del
médico y de la Direccién del correspondiente Centro Sanitario.

5. (Derogado)

6. (Derogado)

7. A que se le asigne un médico, cuyo nombre se le dard a conocer, que sera su
interlocutor principal con el equipo asistencial. En caso de ausencia, otro facultativo del
equipo asumird tal responsabilidad.

8. (Derogado)

9. (Derogado)

10. A participar, a través de las instituciones comunitarias, en las actividades sanitarias,
en los términos establecidos en esta Ley y en las disposiciones que la desarrollen.

11. (Derogado)

12. A utilizar las vias de reclamaciéon y de propuesta de sugerencias en los plazos
previstos. En uno u otro caso debera recibir respuesta por escrito en los plazos que
reglamentariamente se establezcan.

13. A elegir el médico y los demés sanitarios titulados de acuerdo con las condiciones
contempladas, en esta Ley, en las disposiciones que se dicten para su desarrollo y en las
gue regulen el trabajo sanitario en los Centros de Salud.

14. A obtener los medicamentos y productos sanitarios que se consideren necesarios
para promover, conservar o restablecer su salud, en los términos que reglamentariamente se
establezcan por la Administracion del Estado.

15. Respetando el peculiar régimen econdémico de cada servicio sanitario, los derechos
contemplados en los apartados 1, 3, 4, 5, 6, 7, 9 y 11 de este articulo seran ejercidos
también con respecto a los servicios sanitarios privados.
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Articulo once.

Seran obligaciones de los ciudadanos con las instituciones y organismos del sistema
sanitario:

1. Cumplir las prescripciones generales de naturaleza sanitaria comunes a toda la
poblacion, asi como las especificas determinadas por los Servicios Sanitarios.

2. Cuidar las instalaciones y colaborar en el mantenimiento de la habitabilidad de las
Instituciones Sanitarias.

3. Responsabilizarse del uso adecuado de las prestaciones ofrecidas por el sistema
sanitario, fundamentalmente en lo que se refiere a la utilizacion de servicios, procedimientos
de baja laboral o incapacidad permanente y prestaciones terapéuticas y sociales.

Articulo doce.

Los poderes publicos orientardn sus politicas de gasto sanitario en orden a corregir
desigualdades sanitarias y garantizar la igualdad de acceso a los Servicios Sanitarios
Publicos en todo el territorio espafiol, segun lo dispuesto en los articulos 9.2 y 158.1 de la
Constitucion.

Articulo trece.

El Gobierno aprobara las normas precisas para evitar el intrusismo profesional y la mala
practica.

Articulo catorce.

Los poderes publicos procederan, mediante el correspondiente desarrollo normativo, a la
aplicacién de la facultad de eleccion de médico en la atencién primaria del Area de Salud. En
los nucleos de poblacion de mas de 250.000 habitantes se podra elegir en el conjunto de la
ciudad.

Articulo quince.

1. Una vez superadas las posibilidades de diagnéstico y tratamiento de la atencion
primaria, los usuarios del Sistema Nacional de Salud tienen derecho, en el marco de su Area
de Salud, a ser atendidos en los servicios especializados hospitalarios.

2. El Ministerio de Sanidad y Consumo acreditara servicios de referencia, a los que
podran acceder todos los usuarios del Sistema Nacional de Salud una vez superadas las
posibilidades de diagndstico y tratamiento de los servicios especializados de la Comunidad
Auténoma donde residan.

Articulo dieciséis.

Las normas de utilizacion de los servicios sanitarios seran iguales para todos,
independientemente de la condicién en que se acceda a los mismos. En consecuencia, los
usuarios sin derecho a la asistencia de los Servicios de Salud, asi como los previstos en el
articulo 80, podran acceder a los servicios sanitarios con la consideracion de pacientes
privados, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Por lo que se refiere a la atencién primaria, se les aplicaran las mismas normas sobre
asignacion de equipos y libre eleccion que al resto de los usuarios.

2. El ingreso en centros hospitalarios se efectuara a través de la unidad de admisién del
hospital, por medio de una lista de espera Unica, por lo que no existira un sistema de acceso
y hospitalizacién diferenciado segun la condicion del paciente.

3. La facturacion por la atencion de estos pacientes sera efectuada por las respectivas,
administraciones de los Centros, tomando como base los costes efectivos. Estos ingresos
tendran la condicion de propios de los Servicios de Salud. En ningln caso estos ingresos
podran revertir directamente en aquellos que intervienen en la atencion de estos pacientes.
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Articulo diecisiete.

Las Administraciones Publicas obligadas a atender sanitariamente a los ciudadanos no
abonaran a éstos los gastos que puedan ocasionarse por la utilizacién de servicios sanitarios
distintos de aquellos que les correspondan en virtud de lo dispuesto en esta Ley, en las
disposiciones que se dicten para su desarrollo y en las normas que aprueben las
Comunidades Autdbnomas en el ejercicio de sus competencias.

CAPITULO Il

De las actuaciones sanitarias del sistema de salud

Articulo dieciocho.

Las Administraciones Publicas, a través de sus Servicios de Salud y de los Organos
competentes en cada caso, desarrollaran las siguientes actuaciones:

1. Adopcién sistematica de acciones para la educacion sanitaria como elemento
primordial para la mejora de la salud individual y comunitaria, comprendiendo la educacion
diferenciada sobre los riesgos, caracteristicas y necesidades de mujeres y hombres, y la
formacion contra la discriminacién de las mujeres.

2. La atencion primaria integral de la salud, incluyendo, ademas de las acciones
curativas y rehabilitadoras, las que tiendan a la promocién de la salud y a la prevencion de la
enfermedad del individuo y de la comunidad.

3. La asistencia sanitaria especializada, que incluye la asistencia domiciliaria, la
hospitalizacién y la rehabilitacion.

4. La prestacion de los productos terapéuticos precisos, atendiendo a las necesidades
diferenciadas de mujeres y hombres.

5. Los programas de atencion a grupos de poblacién de mayor riesgo y programas
especificos de proteccion frente a factores de riesgo, asi como los programas de prevencion
de las deficiencias, tanto congénitas como adquiridas.

6. La promocién y la mejora de los sistemas de saneamiento, abastecimiento de aguas,
eliminacién y tratamiento de residuos liquidos y sélidos; la promocién y mejora de los
sistemas de saneamiento y control del aire, con especial atencién a la contaminacion
atmosférica; la vigilancia sanitaria y adecuacion a la salud del medio ambiente en todos los
ambitos de la vida, incluyendo la vivienda.

7. Los programas de orientacidon en el campo de la planificacion familiar y la prestacion
de los servicios correspondientes.

8. La promocién y mejora de la salud mental.

9. La proteccion, promocion y mejora de la salud laboral, con especial atencién al acoso
sexual y al acoso por razon de sexo.

10. El control sanitario y la prevencion de los riesgos para la salud derivados de los
productos alimentarios, incluyendo la mejora de sus cualidades nutritivas.

11. El control sanitario de los productos farmacéuticos, otros productos y elementos de
utilizacion terapéutica, diagndéstica y auxiliar y de aquellos otros que, afectando al organismo
humano, puedan suponer un riesgo para la salud de las personas.

12. Promocién y mejora de las actividades de Veterinaria de Salud Publica, sobre todo
en las areas de la higiene alimentaria, en mataderos e industrias de su competencia, y en la
armonizacién funcional que exige la prevencién y lucha contra la zoonosis.

13. La difusion de la informacién epidemiol6gica general y especifica para fomentar el
conocimiento detallado de los problemas de salud.

14. La mejora y adecuacion de las necesidades de formacion del personal al servicio de
la organizacion sanitaria, incluyendo actuaciones formativas dirigidas a garantizar su
capacidad para detectar, prevenir y tratar la violencia de género.

15. El fomento de la investigacion cientifica en el campo especifico de los problemas de
salud, atendiendo a las diferencias entre mujeres y hombres.

16. El control y mejora de la calidad de la asistencia sanitaria en todos sus niveles.
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17. El tratamiento de los datos contenidos en registros, encuestas, estadisticas u otros
sistemas de informacion médica para permitir el analisis de género, incluyendo, siempre que
sea posible, su desagregacién por sexo.

18. La promocién, extensién y mejora de los sistemas de deteccion precoz de
discapacidades y de los servicios destinados a prevenir y reducir al maximo la aparicion de
nuevas discapacidades o la intensificacién de las preexistentes.

Articulo diecinueve.

1. (Derogado)

2. Las autoridades sanitarias propondran o participaran con otros Departamentos en la
elaboracién y ejecucién de la legislacion sobre:

a) Calidad del aire.

b) Aguas.

c) Alimentos e industrias alimentarias.

d) Residuos organicos sdlidos y liquidos.

e) El suelo y subsuelo.

f) Las distintas formas de energia.

g) Transporte colectivo.

h) Sustancias toxicas y peligrosas.

i) La vivienda y el urbanismo.

j) El medio escolar y deportivo.

k) El medio laboral.

[) Lugares, locales e instalaciones de esparcimiento publico.

m) Cualquier otro aspecto del medio ambiente relacionado con la salud.

CAPITULO Il

De la salud mental

Articulo veinte.

Sobre la base de la plena integracion de las actuaciones relativas a la salud mental en el
sistema sanitario general y de la total equiparacion del enfermo mental a las demas
personas que recursos asistenciales a nivel ambulatorio y los sistemas de hospitalizacion
parcial y atencién a domicilio, que reduzcan al maximo posible la necesidad de
hospitalizacion.

Se advierte que el texto definitivo aprobado por el Congreso de los Diputados y publicado
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de 9 de abril de 1986 para el primer parrafo de este
articulo era el siguiente:

"Sobre la base de la plena integracion de las actuaciones relativas a la salud mental en el
sistema sanitario general y de la total equiparacion del enfermo mental a las demas personas
gue requieran servicios sanitarios y sociales, las Administraciones Sanitarias competentes
adecuaran su actuacion a los siguientes principios:"

1. La atencién a los problemas de salud mental de la poblacién se realizara en el ambito
comunitario, potenciando los recursos asistenciales a nivel ambulatorio y los sistemas de
hospitalizacion parcial y atenciéon a domicilio, que reduzcan al maximo posible la necesidad
de hospitalizacion.

Se consideraran de modo especial aquellos problemas referentes a la psiquiatria infantil
y psicogeriatria.

2. La hospitalizacién de los pacientes por procesos que asi lo requieran se realizara en
las unidades psiquiatricas de los hospitales generales.

3. Se desarrollaran los servicios de rehabilitacion y reinsercién social necesarios para
una adecuada atencion integral de los problemas del enfermo mental, buscando la necesaria
coordinacioén con los servicios sociales.
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4. Los servicios de salud mental y de atencion psiquiatrica del sistema sanitario general
cubriran, asimismo, en coordinacion con los servicios sociales, los aspectos de prevencién
primaria y la atencién a los problemas psicosociales que acompafian a la pérdida de salud
en general.

CAPITULO IV

De la salud laboral

Articulo veintiuno.

(Derogado)

Articulo veintidoés.

(Derogado)

CAPITULO V

De la intervencion publica en relacién con la salud individual colectiva

Articulo veintitrés.

Para la consecucién de los objetivos que se desarrollan en el presente capitulo, las
Administraciones Sanitarias, de acuerdo con sus competencias, crearan los Registros y
elaboraran los analisis de informacién necesarios para el conocimiento de las distintas
situaciones de las que puedan derivarse acciones de intervencion de la autoridad sanitaria.

Articulo veinticuatro.

Las actividades publicas y privadas que, directa o indirectamente, puedan tener
consecuencias negativas para la salud, seran sometidas por los 6rganos competentes a
limitaciones preventivas de caracter administrativo, de acuerdo con la normativa béasica del
Estado.

Articulo veinticinco.

1. La exigencia de autorizaciones sanitarias, asi como la obligacion de someter a registro
por razones sanitarias a las empresas o productos, seran establecidas reglamentariamente,
tomando como base lo dispuesto en la presente ley, asi como lo establecido en la Ley
General de Salud Publica.

2. Las autorizaciones sanitarias y los registros obligatorios que se establezcan, en virtud
de la habilitacion prevista en el apartado 1 del presente articulo, deberan cumplir las
condiciones siguientes:

a) No resultaran discriminatorios ni directa ni indirectamente en funcién de la
nacionalidad o, por lo que se refiere a sociedades, por razén de ubicacién del domicilio
social.

b) Deberan estar justificados en la proteccién de la salud publica.

c) Se cuidara que el régimen que se establezca sea el instrumento adecuado para
garantizar la consecucién del objetivo de proteccion de la salud publica, y no vaya mas alla
de lo necesario para conseguirlo, asi como que no pueda sustituirse por otras medidas
menos restrictivas que permitan obtener el mismo resultado.

d) Los procedimientos y tramites para la obtencion de las autorizaciones o registros a los
que se refiere esta ley deberdn ser claros e inequivocos, objetivos, transparentes,
proporcionados al objetivo de proteccion de la salud publica y darse a conocer con
antelacion.

3. Deberan establecerse, asimismo, prohibiciones y requisitos minimos para el uso y
trafico de los bienes, cuando supongan un riesgo o dafio para la salud.

4. Cuando la actividad desarrollada tenga una repercusion excepcional y negativa en la
salud de los ciudadanos, las Administraciones Publicas, a través de sus Organos
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competentes podran decretar la intervencion administrativa pertinente, con el objeto de
eliminar aquélla. La intervencién sanitaria no tendra mas objetivo que la eliminacion de los
riesgos para la salud colectiva y cesara tan pronto como aquéllos queden excluidos.

Articulo veintiséis.

1. En caso de que exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo
inminente y extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias adoptaran las medidas
preventivas que estimen pertinentes, tales como la incautacion o inmovilizacién de
productos, suspension del ejercicio de actividades, cierres de Empresas o sus instalaciones,
intervenciébn de medios materiales y personales y cuantas otras se consideren
sanitariamente justificadas.

2. La duracién de las medidas a que se refiere el apartado anterior, que se fijaran para
cada caso, sin perjuicio de las prorrogas sucesivas acordadas por resoluciones motivadas,
no excedera de lo que exija la situacién de riesgo inminente y extraordinario que las justifico.

Articulo veintisiete.

Las Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, realizaran un control
de la publicidad y propaganda comerciales para que se ajusten a criterios de veracidad en lo
gue atafie a la salud y para limitar todo aquello que pueda constituir un perjuicio para la
misma, con especial atencién a la proteccion de la salud de la poblacién mas vulnerable.

Articulo veintiocho.

Todas las medidas preventivas contenidas en el presente capitulo deben atender a los
siguientes principios:

a) Preferencia de la colaboracidn voluntaria con las autoridades sanitarias.

b) No se podran ordenar medidas obligatorias que conlleven riesgo para la vida.

c) Las limitaciones sanitarias deberan ser proporcionadas a los fines que en cada caso
se persigan.

d) Se deberan utilizar las medidas que menos perjudiquen al principio de libre circulacion
de las personas y de los bienes, la libertad de Empresa y cualesquiera otros derechos
afectados.

Articulo veintinueve.

1. Los centros y establecimientos sanitarios, cualesquiera que sea su nivel y categoria o
titular, precisaran autorizacion administrativa previa para su instalacion y funcionamiento, asi
como para las modificaciones que respecto de su estructura y régimen inicial puedan
establecerse.

2. La previa autorizacion administrativa se referird también a las operaciones de
calificacion, acreditacion y registro del establecimiento. Las bases generales sobre
calificacion, registro y autorizacion seran establecidas por Real Decreto.

3. Cuando la defensa de la salud de la poblacion lo requiera, las Administraciones
Sanitarias competentes podran establecer regimenes temporales y excepcionales de
funcionamiento de los establecimientos sanitarios.

Articulo treinta.

1. Todos los Centros y establecimientos sanitarios, asi como las actividades de
promocioén y publicidad, estaran sometidos a la inspeccion y control por las Administraciones
Sanitarias competentes.

2. Los centros a que se refiere el articulo 66 de la presente Ley estaran, ademas,
sometidos a la evaluacion de sus actividades y funcionamiento, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 67, 88 y 89. En todo caso las condiciones que se establezcan
seran analogas a las fijadas para los Centros publicos.
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Articulo treinta y uno.

1. El personal al servicio de las Administraciones Publicas que desarrolle las funciones
de inspeccibén, cuando ejerza tales funciones y acreditando si es preciso su identidad, estara
autorizado para:

a) entrar libremente y sin previa notificacion, en cualquier momento, en todo Centro o
establecimiento sujeto a esta Ley,

b) proceder a las pruebas, investigaciones o examenes necesarios para comprobar el
cumplimiento de esta Ley y de las normas que se dicten para su desarrollo,

c) tomar o sacar muestras, en orden a la comprobacion del cumplimiento de lo previsto
en esta Ley y en las disposiciones para su desarrollo, y

d) realizar cuantas actuaciones sean precisas, en orden al cumplimiento de las funciones
de inspeccion que desarrollen.

2. Como consecuencia de las actuaciones de inspeccion y control, las autoridades
sanitarias competentes podran ordenar la suspensién provisional, prohibicién de las
actividades y clausura definitiva de los Centros y establecimientos, por requerirlo la salud
colectiva o por incumplimiento de los requisitos exigidos para su instalacién vy
funcionamiento.

CAPITULO VI

De las infracciones y sanciones

Articulo treinta y dos.

1. Las infracciones en materia de sanidad seran objeto de las sanciones administrativas
correspondientes, previa instruccion del oportuno expediente, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan concurrir.

2. En los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la
Administracidn pasara el tanto de culpa a la jurisdiccién competente y se abstendra de seguir
el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme.

De no haberse estimado la existencia de delito, la Administracion continuara el
expediente sancionador tomando como base los hechos que los tribunales hayan
considerado probados.

Las medidas administrativas que hubieran sido adoptadas para salvaguardar la salud y
seguridad de las personas se mantendran en tanto la autoridad judicial se pronuncie sobre
las mismas.

Articulo treinta y tres.

En ningdn caso se impondra una doble sancion por los mismos hechos y en funcién de
los mismos intereses publicos protegidos, si bien deberdn exigirse las demas
responsabilidades que se deduzcan de otros hechos o infracciones concurrentes.

Articulo treinta y cuatro.

Las infracciones se califican como leves, graves y muy graves, atendiendo a los criterios
de riesgo para la salud, cuantia del eventual beneficio obtenido, grado de intencionalidad,
gravedad de la alteracion sanitaria y social producida, generalizacion de la infraccién y
reincidencia.

Articulo treinta y cinco.
Se tipifican como infracciones sanitarias las siguientes:
A) Infracciones leves.

1.2 Las simples irregularidades en la observacion de la normativa sanitaria vigente, sin
trascendencia directa para la salud publica.
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2.2 Las cometidas por simple negligencia, siempre que la alteracién o riesgo sanitarios
producidos fueren de escasa entidad.

3.2 Las que, en razdon de los criterios contemplados en este articulo, merezcan la
calificacién de leves o no proceda su calificacion como faltas graves o muy graves.

B) Infracciones graves.

1.2 Las que reciban expresamente dicha calificacion en la normativa especial aplicable
en cada caso.

2.2 Las que se produzcan por falta de controles y precauciones exigibles en la actividad,
servicio o instalacion de que se trate.

3.2 Las que sean concurrentes con otras infracciones sanitarias leves, o hayan servido
para facilitarlas o encubrirlas.

4.2 El incumplimiento de los requerimientos especificos que formulen las autoridades
sanitarias, siempre que se produzcan por primera vez.

5.2 La resistencia a suministrar datos, facilitar informacion o prestar colaboracion a las
autoridades sanitarias, a sus agentes o al 6rgano encargado del Registro Estatal de
Profesionales Sanitarios.

6.2 Las que, en razon de los elementos contemplados en este articulo, merezcan la
calificacion de graves o no proceda su calificacién como faltas leves o muy graves.

7.2 La reincidencia en la comision de infracciones leves en los dltimos tres meses.

C) Infracciones muy graves.

1.2 Las que reciban expresamente dicha calificacion en la normativa especial aplicable
en cada caso.

2.2 Las que se realicen de forma consciente y deliberada, siempre que se produzca un
dafio grave.

3.2 Las que sean concurrentes con otras infracciones sanitarias graves, o hayan servido
para facilitar o encubrir su comision.

4.2 El incumplimiento reiterado de los requerimientos especificos que formulen las
autoridades sanitarias.

5.2 La negativa absoluta a facilitar informacion o prestar colaboracién a los servicios de
control e inspeccion.

6.2 La resistencia, coaccion, amenaza, represalia, desacato o cualquier otra forma de
presion ejercida sobre las autoridades sanitarias o sus agentes.

7.2 Las que, en razdn de los elementos contemplados en este articulo y de su grado de
concurrencia, merezcan la calificacion de muy graves o no proceda su calificacibn como
faltas leves o graves.

8.2 La reincidencia en la comisién de faltas graves en los Ultimos cinco afios.

Articulo treinta y seis.

1. Las infracciones en materia de sanidad seran sancionadas con multas de acuerdo con
la siguiente graduacion:

a) Infracciones leves, hasta 3.005,06 euros.

b) Infracciones graves, desde 3.005,07 a 15.025,30 euros, pudiendo rebasar dicha
cantidad hasta alcanzar el quintuplo del valor de los productos o servicios objeto de la
infraccion.

c) Infracciones muy graves, desde 15.025,31 a 601.012,10 euros, pudiendo rebasar
dicha cantidad hasta alcanzar el quintuplo del valor de los productos o servicios objeto de la
infraccion.

2. Ademas, en los supuestos de infracciones muy graves, podra acordarse, por el
Consejo de Ministros o por los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas que
tuvieren competencia para ello, el cierre temporal del establecimiento, instalaciéon o servicio
por un plazo maximo de cinco afios. En tal caso, sera de aplicacion lo previsto en el articulo
57.4 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, por la que se aprueba el Estatuto de los
Trabajadores.
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3. Las cuantias sefialadas anteriormente deberan ser revisadas y actualizadas
periédicamente por el Gobierno, por Real Decreto, teniendo en cuenta la variacion de los
indices de precios para el consumo.

Articulo treinta y siete.

No tendran caracter de sancion la clausura o cierre de establecimientos, instalaciones o
servicios que no cuenten con las previas autorizaciones o registros sanitarios preceptivos o
la suspension de su funcionamiento hasta tanto se subsanen los defectos o se cumplan los
requisitos exigidos por razones de sanidad, higiene o seguridad.

TiTuLO Il

De las competencias de las Administraciones Publicas

CAPITULO |

De las competencias del Estado

Articulo treinta y ocho.

1. Son competencia exclusiva del Estado la sanidad exterior y las relaciones y acuerdos
sanitarios internacionales.

2. Son actividades de sanidad exterior todas aquellas que se realicen en materia de
vigilancia y control de los posibles riesgos para la salud derivados de la importacion,
exportacion o transito de mercancias y del trafico internacional de viajeros.

3. El Ministerio de Sanidad y Consumo colaborara con otros Departamentos para facilitar
el que las actividades de inspeccion o control de sanidad exterior sean coordinadas con
aquellas otras que pudieran estar relacionadas, al objeto de simplificar y agilizar el trafico, y
siempre de acuerdo con los convenios internacionales.

4. Las actividades y funciones de sanidad exterior se regularan por Real Decreto, a
propuesta de los Departamentos competentes.

Articulo treinta y nueve.

Mediante las relaciones y acuerdos sanitarios internacionales, Espafia colaborara con
otros paises y Organismos internacionales: En el control epidemiologico; en la lucha contra
las enfermedades transmisibles; en la conservacion de un medio ambiente saludable; en la
elaboracion, perfeccionamiento y puesta en practica de normativas internacionales; en la
investigacion biomédica y en todas aquellas acciones que se acuerden por estimarse
beneficiosas para las partes en el campo de la salud. Prestard especial atencion a la
cooperacion con las naciones con las que tiene mayores lazos por razones historicas,
culturales, geograficas y de relaciones en otras areas, asi como a las acciones de
cooperacion sanitaria que tengan como finalidad el desarrollo de los pueblos. En el gjercicio
de estas funciones, las autoridades sanitarias actuaran en colaboracion con el Ministerio de
Asuntos Exteriores.

Articulo cuarenta.

La Administraciéon del Estado, sin menoscabo de las competencias de las Comunidades
Auténomas, desarrollara las siguientes actuaciones:

1. La determinacién, con caracter general, de los métodos de andlisis y medicion y de los
requisitos técnicos y condiciones minimas, en materia de control sanitario del medio
ambiente.

2. La determinacion de los requisitos sanitarios de las reglamentaciones técnico-
sanitarias de los alimentos, servicios o productos directa o indirectamente relacionados con
el uso y consumo humanos.
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3. El registro general sanitario de alimentos y de las industrias, establecimientos o
instalaciones que los producen, elaboran o importan, que recogera las autorizaciones y
comunicaciones de las Comunidades Auténomas de acuerdo con sus competencias.

4. La autorizacion mediante reglamentaciones y listas positivas de aditivos,
desnaturalizadores, material macromolecular para la fabricacién de envases y embalajes,
componentes alimentarios para regimenes especiales, detergentes y desinfectantes
empleados en la industria alimentaria.

5. La reglamentacion, autorizacién y registro u homologacion, segin proceda, de los
medicamentos de uso humano y veterinario y de los demas productos y articulos sanitarios y
de aquellos que, al afectar al ser humano, pueden suponer un riesgo para la salud de las
personas. Cuando se trate de medicamentos, productos o articulos destinados al comercio
exterior o cuya utilizacibn o consumo pudiera afectar a la seguridad publica, la
Administracién del Estado ejercera las competencias de inspeccién y control de calidad.

6. La reglamentacidn y autorizacién de las actividades de las personas fisicas o juridicas
dedicadas a la preparacion, elaboracién y fabricacién de los productos mencionados en el
namero anterior, asi como la determinacion de los requisitos minimos a observar por las
personas y los almacenes dedicados a su distribucidon mayorista y la autorizaciéon de los que
ejerzan sus actividades en mas de una Comunidad Auténoma. Cuando las actividades
enunciadas en este apartado hagan referencia a los medicamentos, productos o articulos
mencionados en el Ultimo parrafo del apartado anterior, la Administracién del Estado ejercera
las competencias de inspeccién y control de calidad.

7. La determinacion con caracter general de las condiciones y requisitos técnicos
minimos para la aprobacién y homologacion de las instalaciones y equipos de los centros y
servicios.

8. La reglamentacién sobre acreditacién, homologacién, autorizacion y registro de
centros o servicios, de acuerdo con lo establecido en la legislacion sobre extraccién y
trasplante de 6rganos.

9. El Catélogo y Registro General de centros, servicios y establecimientos sanitarios que
recogeran las decisiones, comunicaciones y autorizaciones de las Comunidades Auténomas,
de acuerdo con sus competencias.

10. La homologacién de programas de formacion postgraduada, perfeccionamiento y
especializacién del personal sanitario, a efectos de regulacion de las condiciones de
obtencién de titulos académicos.

11. La homologacion general de los puestos de trabajo de los servicios sanitarios, a fin
de garantizar la igualdad de oportunidades y la libre circulacion de los profesionales y
trabajadores sanitarios.

12. Los servicios de vigilancia y analisis epidemiol6gicos y de las zoonosis, asi como la
coordinaciéon de los servicios competentes de las distintas Administraciones Publicas
Sanitarias, en los procesos o situaciones que supongan un riesgo para la salud de incidencia
e interés nacional o internacional.

13. El establecimiento de sistemas de informaciéon sanitaria y la realizacién de
estadisticas, de interés general supracomunitario.

14. La coordinacién de las actuaciones dirigidas a impedir o perseguir todas las formas
de fraude, abuso, corrupcidén o desviacion de las prestaciones o servicios sanitarios con
cargo al sector publico cuando razones de interés general asi lo aconsejen.

15. La elaboracién de informes generales sobre la salud publica y la asistencia sanitaria.

16. El establecimiento de medios y de sistemas de relacién que garanticen la informacion
y comunicacién reciprocas entre la Administracién Sanitaria del Estado y la de las
Comunidades Autébnomas en las materias objeto de la presente Ley.

CAPITULO Il

De las competencias de las Comunidades Autbnomas

Articulo cuarenta y uno.

1. Las Comunidades Auténomas ejerceran las competencias asumidas en sus Estatutos
y las que el Estado les transfiera o, en su caso, les delegue.
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2. Las decisiones y actuaciones publicas previstas en esta Ley que no se hayan
reservado expresamente al Estado se entenderan atribuidas a las Comunidades Autbnomas.

CAPITULO Il

De las competencias de las Corporaciones Locales

Articulo cuarenta y dos.

1. Las normas de las Comunidades Autonomas, al disponer sobre la organizaciéon de sus
respectivos servicios de salud, deberdn tener en cuenta las responsabilidades y
competencias de las provincias, municipios y demas Administraciones Territoriales
intracomunitarias, de acuerdo con lo establecido en los Estatutos de Autonomia, la Ley de
Régimen Local y la presente Ley.

2. Las Corporaciones Locales participaran en los érganos de direccion de las Areas de
Salud.

3. No obstante, los Ayuntamientos, sin perjuicio de las competencias de las demas
Administraciones Publicas, tendran las siguientes responsabilidades minimas en relacion al
obligado cumplimiento de las normas y planes sanitarios:

a) Control sanitario del medio ambiente: Contaminaciéon atmosférica, abastecimiento de
aguas, saneamiento de aguas residuales, residuos urbanos e industriales.

b) Control sanitario de industrias, actividades y servicios, transportes, ruidos y
vibraciones.

c) Control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia humana,
especialmente de los centros de alimentacion, peluquerias, saunas y centros de higiene
personal, hoteles y centros residenciales, escuelas, campamentos turisticos y areas de
actividad fisico deportivas y de recreo.

d) Control sanitario de la distribuciébn y suministro de alimentos, bebidas y demas
productos, directa o indirectamente relacionados con el uso o consumo humanos, asi como
los medios de su transporte.

e) Control sanitario de los cementerios y policia sanitaria mortuoria.

4. Para el desarrollo de las funciones relacionadas en el apartado anterior, los
Ayuntamientos deberan recabar el apoyo técnico del personal y medios de las Areas de
Salud en cuya demarcacion estén comprendidos.

5. El personal sanitario de los Servicios de Salud de las Comunidades Autbnomas que
preste apoyo a los Ayuntamientos en los asuntos relacionados en el apartado 3 tendra la
consideracion, a estos solos efectos, de personal al servicio de los mismos, con sus
obligadas consecuencias en cuanto a régimen de recursos y responsabilidad personales y
patrimoniales.

CAPITULO IV
De la Alta Inspeccidn

Articulo cuarenta y tres.

(Derogado)

-173 -



CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO DE LA NUTRICION
8 7 Ley General de Sanidad

TITULO 1l

De la estructura del sistema sanitario publico

CAPITULO |

De la organizacion general del sistema sanitario publico

Articulo cuarenta y cuatro.

1. Todas las estructuras y servicios publicos al servicio de la salud integraran el Sistema
Nacional de Salud.

2. El Sistema Nacional de Salud es el conjunto de los Servicios de Salud de la
Administracién del Estado y de los Servicios de Salud de las Comunidades Autbnomas en
los términos establecidos en la presente Ley.

Articulo cuarenta y cinco.

El Sistema Nacional de Salud integra todas las funciones y prestaciones sanitarias que,
de acuerdo con lo previsto en la presente Ley, son responsabilidad de los poderes publicos
para el debido cumplimiento del derecho a la proteccién de la salud.

Articulo cuarenta y seis.
Son caracteristicas fundamentales del Sistema Nacional de Salud:

a) La extension de sus servicios a toda la poblacion.

b) La organizacion adecuada para prestar una atencion integral a la salud, comprensiva
tanto de la promocion de la salud y prevencion de la enfermedad como de la curacion y
rehabilitacion.

c) La coordinacién y, en su caso, la integracion de todos los recursos sanitarios publicos
en un dispositivo Unico.

d) La financiacién de las obligaciones derivadas de esta Ley se realizara mediante
recursos de las Administraciones Publicas, cotizaciones y tasas por la prestacion de
determinados servicios.

e) La prestacion de una atencion integral de la salud procurando altos niveles de calidad
debidamente evaluados y controlados.

Articulo cuarenta y siete.

(Derogado)

Articulo cuarenta y ocho.

El Estado y las Comunidades Auténomas podran constituir comisiones y comités
técnicos, celebrar convenios y elaborar los programas en comin que se requieran para la
mayor eficacia y rentabilidad de los Servicios Sanitarios.

CAPITULO Il

De los Servicios de Salud de las Comunidades Auténomas

Articulo cuarenta y nueve.

Las Comunidades Autdbnomas deberan organizar sus Servicios de Salud de acuerdo con
los principios basicos de la presente Ley.
Articulo cincuenta.

1. En cada Comunidad Autbnoma se constituira un Servicio de Salud integrado por todos
los centros, servicios y establecimientos de la propia Comunidad, Diputaciones,
Ayuntamientos y cualesquiera otras Administraciones territoriales intracomunitarias, que
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estara gestionado, como se establece en los articulos siguientes, bajo la responsabilidad de
la respectiva Comunidad Autbnoma.

2. No obstante el caracter integrado del Servicio, cada Administracién Territorial podra
mantener la titularidad de los centros y establecimientos dependientes de la misma, a la
entrada en vigor de la presente Ley, aunque, en todo caso, con adscripcion funcional al
Servicio de Salud de cada Comunidad Autbnoma.

Articulo cincuenta y uno.

1. Los Servicios de Salud que se creen en las Comunidades Auténomas se planificaran
con criterios de racionalizacion de los recursos, de acuerdo con las necesidades sanitarias
de cada territorio. La base de la planificacién sera la division de todo el territorio en
demarcaciones geograficas, al objeto de poner en practica los principios generales y las
atenciones basicas a la salud que se enuncian en esta Ley.

2. La ordenacion territorial de los Servicios serd competencia de las Comunidades
Autdénomas y se basaréa en la aplicacion de un concepto integrado de atencion a la salud.

3. Las Administraciones territoriales intracomunitarias no podran crear o establecer
nuevos centros 0 servicios sanitarios, sino de acuerdo con los planes de salud de cada
Comunidad Auténoma y previa autorizacién de la misma.

Articulo cincuenta y dos.

Las Comunidades Autonomas, en ejercicio de las competencias asumidas en sus
Estatutos, dispondran acerca de los 6rganos de gestion y control de sus respectivos
Servicios de Salud, sin perjuicio de lo que en esta Ley se establece.

Articulo cincuenta y tres.

1. Las Comunidades Auténomas ajustaran el ejercicio de sus competencias en materia
sanitaria a criterios de participacién democréatica de todos los interesados, asi como de los
representantes sindicales y de las organizaciones empresariales.

2. Con el fin de articular la participacion en el &mbito de las Comunidades Auténomas, se
creara el Consejo de Salud de la Comunidad Auténoma. En cada Area, la Comunidad
Autdénoma debera constituir, asimismo, 6rganos de participacion en los servicios sanitarios.

3. En ambitos territoriales diferentes de los referidos en el apartado anterior, la
Comunidad Autbnoma debera garantizar una efectiva participacion.

Articulo cincuenta y cuatro.

Cada Comunidad Autonoma elaborara un Plan de Salud que comprendera todas las
acciones sanitarias necesarias para cumplir los objetivos de sus Servicios de Salud.

El Plan de Salud de cada Comunidad Autébnoma, que se ajustara a los criterios
generales de coordinacién aprobados por el Gobierno, debera englobar el conjunto de
planes de las diferentes Areas de Salud.

Articulo cincuenta y cinco.

1. Dentro de su ambito de competencias, las correspondientes Comunidades Auténomas
regularan la organizacion, funciones, asignacion de medios personales y materiales de cada
uno de los Servicios de Salud, en el marco de lo establecido en el capitulo VI de este titulo.

2. Las Corporaciones Locales que a la entrada en vigor de la presente Ley vinieran
desarrollando servicios hospitalarios, participardn en la gestién de los mismos, elevando
propuesta de definicion de objetivos y fines, asi como de presupuestos anuales. Asimismo
elevaran a la Comunidad Auténoma propuesta en tema para el nombramiento del Director
del Centro Hospitalario.
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CAPITULO IlI

De las Areas de Salud

Articulo cincuenta y seis.

1. Las Comunidades Auténomas delimitardn y constituirdn en su territorio demarcaciones
denominadas Areas de Salud, debiendo tener en cuenta a tal efecto los principios basicos
gue en esta Ley se establecen, para organizar un sistema sanitario coordinado e integral.

2. Las Areas de Salud son las estructuras fundamentales del sistema sanitario,
responsabilizadas de la gestion unitaria de los centros y establecimientos del Servicio de
Salud de la Comunidad Auténoma en su demarcacion territorial y de las prestaciones
sanitarias y programas sanitarios a desarrollar por ellos.

En todo caso, las Areas de Salud deberan desarrollar las siguientes actividades:

a) En el &mbito de la atencién primaria de salud, mediante férmulas de trabajo en equipo,
se atendera al individuo, la familia y la comunidad; desarrollandose, mediante programas,
funciones de promocion de la salud, prevencion, curacion y rehabilitacion, a través tanto de
sus medios basicos como de los equipos de apoyo a la atencion primaria.

b) En el nivel de atencion especializada, a realizar en los hospitales y centros de
especialidades dependientes funcionalmente de aquéllos, se prestara la atencion de mayor
complejidad a los problemas de salud y se desarrollaran las demas funciones propias de los
hospitales.

3. Las Areas de Salud seran dirigidas por un 6rgano propio, donde deberan participar las
Corporaciones Locales en ellas situadas con una representacién no inferior al 40 por 100,
dentro de las directrices y programas generales sanitarios establecidos por la Comunidad
Auténoma.

4. Las Areas de Salud se delimitaran teniendo en cuenta factores geogréaficos,
socioecondmicos, demograficos, laborales, epidemiolégicos, culturales, climatolégicos y de
dotacion de vias y medios de comunicacion, asi como las instalaciones sanitarias del Area.
Aunque puedan variar la extension territorial y el contingente de poblacién comprendida en
las mismas, deberan quedar delimitadas de manera que puedan cumplirse desde ellas los
objetivos que en esta Ley se sefialan.

5. Como regla general, y sin perjuicio de las excepciones a que hubiera lugar, atendidos
los factores expresados en el apartado anterior, el Area de Salud extendera su accién a una
poblacién no inferior a 200.000 habitantes ni superior a 250.000. Se exceptlan de la regla
anterior las Comunidades Autbnomas de Baleares y Canarias y las ciudades de Ceuta y
Melilla, que podran acomodarse a sus especificas peculiaridades. En todo caso, cada
provincia tendra, como minimo, un Area.

Articulo cincuenta y siete.

Las Areas de Salud contaran, como minimo, con los siguientes érganos:
1.° De participacion: El Consejo de Salud de Area.

2.° De direccion: El Consejo de Direccion de Area.

3.° De gestion: El Gerente de Area.

Articulo cincuenta y ocho.

1. Los Consejos de Salud de Area son 6rganos colegiados de participacion comunitaria
para la consulta y el seguimiento de la gestién, de acuerdo con lo enunciado en el articulo
5.2 de la presente Ley.

2. Los Consejos de Salud de Area estaran constituidos por:

a) La representacion de los ciudadanos a través de las Corporaciones Locales
comprendidas en su demarcacion, que supondra el 50 por 100 de sus miembros.

b) Las organizaciones sindicales mas representativas, en una proporcion no inferior al 25
por 100, a través de los profesionales sanitarios titulados.

c) La Administracién Sanitaria del Area de Salud.

3. Seran funciones del Consejo de Salud:
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a) Verificar la adecuacion de las actuaciones en el Area de Salud a las normas y
directrices de la politica sanitaria y econdémica.

b) Orientar las directrices sanitarias del Area, a cuyo efecto podran elevar mociones e
informes a los 6rganos de direccion.

c) Proponer medidas a desarrollar en el Area de Salud para estudiar los problemas
sanitarios especificos de la misma, asi como sus prioridades.

d) Promover la participacion comunitaria en el seno del Area de Salud.

e) Conocer e informar el anteproyecto del Plan de Salud del Area y de sus adaptaciones
anuales.

f) Conocer e informar la Memoria anual del Area de Salud.

4. Para dar cumplimiento a lo previsto en los apartados anteriores, los Consejos de
Salud del Area podran crear 6rganos de participacion de caracter sectorial.

Articulo cincuenta y nueve.

1. Al Consejo de Direccion del Area de Salud corresponde formular las directrices en
politica de salud y controlar la gestion del Area, dentro de las normas y programas generales
establecidos por la Administracién autonémica.

2. El Consejo de Direccién estard formado por la representacion de la Comunidad
Autdénoma, que supondra el 60 por 100 de los miembros de aquél, y los representantes de
las Corporaciones Locales, elegidos por quienes ostenten tal condicion en el Consejo de
Salud.

3. Seran funciones del Consejo de Direccion:

a) La propuesta de nombramiento y cese del gerente del Area de Salud.

b) La aprobacion del proyecto del Plan de Salud del Area, dentro de las normas,
directrices y programas generales establecidos por la Comunidad Auténoma.

c) La aprobacién de la Memoria anual del Area de salud.

d) El establecimiento de los criterios generales de coordinacion en el Area de Salud.

e) La aprobacion de las prioridades especificas del Area de Salud.

f) La aprobacion del anteproyecto y de los ajustes anuales del Plan de Salud del Area.

g) La elaboracién del Reglamento del Consejo de Direccion y del Consejo de Salud del
Area, dentro de las directrices generales que establezca la Comunidad Auténoma.

Articulo sesenta.

1. El Gerente del Area de salud sera nombrado y cesado por la Direccion del Servicio de
Salud de la Comunidad Auténoma, a propuesta del Consejo de Direccion del Area.

2. El Gerente del Area de Salud es el 6rgano de gestién de la misma. Podra, previa
convocatoria, asistir con voz, pero sin voto, a las reuniones del Consejo de Direccion.

3. El Gerente del Area de Salud seré el encargado de la ejecucion de las directrices
establecidas por el Consejo de Direccion, de las propias del Plan de Salud del Area y de las
normas correspondientes a la Administraciéon autonémica y del Estado. Asimismo presentara
los anteproyectos del Plan de Salud y de sus adaptaciones anuales y el proyecto de
Memoria Anual del Area de Salud.

Articulo sesenta y uno.

(Derogado)

Articulo sesenta y dos.

1. Para conseguir la maxima operatividad y eficacia en el funcionamiento de los servicios
a nivel primario, las Areas de Salud se dividiran en zonas basicas de salud.
2. En la delimitacion de las zonas basicas deberan tenerse en cuenta:

a) Las distancias maximas de las agrupaciones de poblacién mas alejadas de los
servicios y el tiempo normal a invertir en su recorrido usando los medios ordinarios.

b) El grado de concentracion o dispersion de la poblacion.

c) Las caracteristicas epidemiologicas de la zona.
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d) Las instalaciones y recursos sanitarios de la zona.

Articulo sesenta y tres.

La zona basica de salud es el marco territorial de la atencion primaria de salud donde
desarrollan las actividades sanitarias los Centros de Salud, centros integrales de atencién
primaria.

Los Centros de Salud desarrollaran de forma integrada y mediante el trabajo en equipo
todas las actividades encaminadas a la promocién, prevencion, curacién y rehabilitacion de
la salud, tanto individual como colectiva, de los habitantes de la zona basica, a cuyo efecto,
seran dotados de los medios personales y materiales que sean precisos para el
cumplimiento de dicha funcién.

Como medio de apoyo técnico para desarrollar la actividad preventiva, existird un
Laboratorio de Salud encargado de realizar las determinaciones de los analisis higiénico-
sanitarios del medio ambiente, higiene alimentaria y zoonosis.

Articulo sesenta y cuatro.
El Centro de Salud tendra las siguientes funciones:

a) Albergar la estructura fisica de consultas y servicios asistenciales personales
correspondientes a la poblacién en que se ubica.

b) Albergar los recursos materiales precisos para la realizacion de las exploraciones
complementarias de que se pueda disponer en la zona.

c) Servir como centro de reunion entre la comunidad y los profesionales sanitarios.

d) Facilitar el trabajo en equipo de los profesionales sanitarios de la zona.

e) Mejorar la organizacion administrativa de la atencion de salud en su zona de
influencia.

Articulo sesenta y cinco.

1. Cada Area de Salud estara vinculada o dispondra, al menos, de un hospital general,
con los servicios que aconseje la poblacion a asistir, la estructura de ésta y los problemas de
salud.

2. El hospital es el establecimiento encargado tanto del internamiento clinico como de la
asistencia especializada y complementaria que requiera su zona de influencia.

3. En todo caso, se estableceran medidas adecuadas para garantizar la interrelacion
entre los diferentes niveles asistenciales.

Articulo sesenta y seis.

1. Formara parte de la politica sanitaria de todas las Administraciones Pdublicas la
creacion de una red integrada de hospitales del sector publico.

Los hospitales generales del sector privado que lo soliciten seran vinculados al Sistema
Nacional de Salud, de acuerdo con un protocolo definido, siempre que por sus
caracteristicas técnicas sean homologables, cuando las necesidades asistenciales lo
justifiquen y si las disponibilidades econdmicas del sector publico lo permiten.

2. Los protocolos seran objeto de revision periddica.

3. El sector privado vinculado mantendrd la titularidad de centros y establecimientos
dependientes del mismo, asi como la titularidad de las relaciones laborales del personal que
en ellos preste sus servicios.

Articulo sesenta y siete.

1. La vinculacion a la red publica de los hospitales a que se refiere el articulo anterior se
realizar4d mediante convenios singulares.

2. El Convenio establecera los derechos y obligaciones reciprocas en cuanto a duracion,
prérroga, suspension temporal, extincion definitiva del mismo, régimen econdémico, nimero
de camas hospitalarias y demas condiciones de prestacion de la asistencia sanitaria, de
acuerdo con las disposiciones que se dicten para el desarrollo de esta Ley. El régimen de

-178 -



CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO DE LA NUTRICION
8 7 Ley General de Sanidad

jornada de los hospitales a que se refiere este apartado serd el mismo que el de los
hospitales publicos de analoga naturaleza en el correspondiente ambito territorial.

3. En cada Convenio que se establezca de acuerdo con los apartados anteriores,
guedara asegurado que la atencion sanitaria prestada por hospitales privados a los usuarios
del Sistema Sanitario se imparte en condiciones de gratuidad, por lo que las actividades
sanitarias de dicho hospital no podran tener caracter lucrativo.

El cobro de cualquier cantidad a los enfermos en concepto de atenciones no sanitarias,
cualquiera que sea la naturaleza de éstas, podra ser establecido si previamente son
autorizados por la Administracion Sanitaria correspondiente el concepto y la cuantia que por
él se pretende cobrar.

4. Seran causas de denuncia del Convenio por parte de la Administracion Sanitaria
competente las siguientes:

a) Prestar atencién sanitaria objeto de Convenio contraviniendo el principio de gratuidad.

b) Establecer sin autorizacion servicios complementarios no sanitarios o percibir por ellos
cantidades no autorizadas.

¢) Infringir las normas relativas a la jornada y al horario del personal del hospital
establecidas en el apartado 2.

d) Infringir con caracter grave la legislacion laboral de la Seguridad Social o fiscal.

e) Lesionar los derechos establecidos en los articulos 16, 18, 20 y 22 de la Constitucion
cuando asi se determine por Sentencia.

f) Cualesquiera otras que se deriven de las obligaciones establecidas en la presente Ley.

5. Los hospitales privados vinculados con el Sistema Nacional de la Salud estaran
sometidos a las mismas inspecciones y controles sanitarios, administrativos y econémicos
que los hospitales publicos, aplicando criterios homogéneos y previamente reglados.

Articulo sesenta y ocho.

Los centros hospitalarios desarrollaran, ademas de las tareas estrictamente
asistenciales, funciones de promocién de salud, prevencion de las enfermedades e
investigacion y docencia, de acuerdo con los programas de cada Area de Salud, con objeto
de complementar sus actividades con las desarrolladas por la red de atencion primaria.

Articulo sesenta y nueve.

1. En los Servicios sanitarios publicos se tendera hacia la autonomia y control
democratico de su gestién, implantando una direccién participativa por objetivos.

2. La evaluacion de la calidad de la asistencia prestada debera ser un proceso
continuado que informara todas las actividades del personal de salud y de los servicios
sanitarios del Sistema Nacional de Salud.

La Administracion sanitaria establecera sistemas de evaluacion de calidad asistencial
oidas las Sociedades cientificas sanitarias.

Los Médicos y demas profesionales titulados del centro deberan participar en los
organos encargados de la evaluacion de la calidad asistencial del mismo.

3. Todos los Hospitales deberan posibilitar o facilitar a las unidades de control de calidad
externo el cumplimiento de sus cometidos. Asimismo, estableceran los mecanismos
adecuados para ofrecer un alto nivel de calidad asistencial.

CAPITULO IV

De la coordinacién general sanitaria

Articulo setenta.

1. El Estado y las Comunidades Autonomas aprobaran planes de salud en el ambito de
sus respectivas competencias, en los que se preveran las inversiones y acciones sanitarias a
desarrollar, anual o plurianualmente.

2. La Coordinacion General Sanitaria incluira:
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a) El establecimiento con caracter general de indices o criterios minimos basicos y
comunes para evaluar las necesidades de personal, centros 0 servicios sanitarios, el
inventario definitivo de recursos institucionales y de personal sanitario y los mapas sanitarios
nacionales.

b) La determinacion de fines u objetivos minimos comunes en materia de prevencion,
proteccioén, promocién y asistencia sanitaria.

¢) El marco de actuaciones y prioridades para alcanzar un sistema sanitario coherente,
armoénico y solidario.

d) El establecimiento con caracter general de criterios minimos bdasicos y comunes de
evaluacion de la eficacia y rendimiento de los programas, centros o servicios sanitarios.

3. El Gobierno elaboraré los criterios generales de coordinacién sanitaria de acuerdo con
las previsiones que le sean suministradas por las Comunidades Auténomas y el
asesoramiento y colaboracién de los sindicatos y organizaciones empresariales.

4. Los criterios generales de coordinacion aprobados por el Estado se remitiran a las
Comunidades Autbnomas para que sean tenidos en cuenta por éstas en la formulacién de
sus planes de salud y de sus presupuestos anuales. El Estado comunicara asimismo a las
Comunidades Autbnomas los avances y previsiones de su nuevo presupuesto que puedan
utilizarse para la financiacién de los planes de salud de aquéllas.

Articulo setenta y uno.

1. El Estado y las Comunidades Auténomas podran establecer planes de salud
conjuntos. Cuando estos planes conjuntos impliquen a todas las Comunidades Auténomas,
se formularan en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

2. Los planes conjuntos, una vez formulados, se tramitaran por el Departamento de
Sanidad de la Administracion del Estado y por el érgano competente de las Comunidades
Autonomas, a los efectos de obtener su aprobacion por los d6rganos legislativos
correspondientes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley orgénica para la
Financiacion de las Comunidades Autbnomas.

Articulo setenta y dos.

Las Comunidades Auténomas podran establecer planes en materia de su competencia
en los que se proponga una contribucion financiera del Estado para su ejecucion, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 158.1 de la Constitucion.

Articulo setenta y tres.

1. La coordinacion general sanitaria se ejercera por el Estado, fijando medios y sistemas
de relacion para facilitar la informacion reciproca, la homogeneidad técnica en determinados
aspectos y la accion conjunta de las Administraciones Publicas sanitarias en el ejercicio de
sus respectivas competencias, de tal modo que se logre la integracion de actos parciales en
la globalidad del Sistema Nacional de Salud.

2. Como desarrollo de lo establecido en los planes o en el ejercicio de sus competencias
ordinarias, el Estado y las Comunidades Auténomas podran elaborar programas sanitarios y
proyectar acciones sobre los diferentes sectores o problemas de interés para la salud.

Articulo setenta y cuatro.

1. El Plan Integrado de Salud, que debera tener en cuenta los criterios de coordinaciéon
general sanitaria elaborados por el Gobierno de acuerdo con lo previsto en el articulo 70,
recogera en un documento Unico los planes estatales, los planes de las Comunidades
Auténomas y los planes conjuntos. Asimismo relacionara las asignaciones a realizar por las
diferentes Administraciones Publicas y las fuentes de su financiacion.

2. El Plan Integrado de Salud tendra el plazo de vigencia que en el mismo se determine.
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Articulo setenta y cinco.

1. A efectos de la confeccién del Plan Integrado de Salud, las Comunidades Auténomas
remitiran los proyectos de planes aprobados por los Organismos competentes de las
mismas, de acuerdo con lo establecido en los articulos anteriores.

2. Una vez comprobada la adecuacion de los Planes de Salud de las Comunidades
Auténomas a los criterios generales de coordinacion, el Departamento de Sanidad de la
Administracién del Estado confeccionara el Plan Integrado de Salud, que contendrd las
especificaciones establecidas en el articulo 74 de la presente Ley.

Articulo setenta y seis.

1. El Plan Integrado de Salud se entendera definitivamente formulado una vez que tenga
conocimiento del mismo el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, que podra
hacer las observaciones y recomendaciones que estime pertinentes. Correspondera al
Gobierno la aprobacion definitiva de dicho Plan.

2. La incorporacion de los diferentes planes de salud estatales y autonémicos al Plan
Integrado de Salud implica la obligacién correlativa de incluir en los presupuestos de los
aflos sucesivos las previsiones necesarias para su financiacion, sin perjuicio de las
adaptaciones que requiera la coyuntura presupuestaria.

Articulo setenta y siete.

1. El Estado y las Comunidades Auténomas podran hacer los ajustes y adaptaciones que
vengan exigidos por la valoracion de circunstancias o por las disfunciones observadas en la
ejecucioén de sus respectivos planes.

2. Las madificaciones referidas seran notificadas al Departamento de Sanidad de la
Administracion del Estado para su remision al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud.

3. Anualmente, las Comunidades Auténomas informaran al Departamento de Sanidad de
la Administracién del Estado del grado de ejecucion de sus respectivos planes. Dicho
Departamento remitira la citada informacion, junto con la referente al grado de ejecucion de
los planes estatales, al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

CAPITULO V

De la financiacion

Articulo setenta y ocho.

Los Presupuestos del Estado, Comunidades Autéonomas, Corporaciones Locales y
Seguridad Social consignaran las partidas precisas para atender las necesidades sanitarias
de todos los Organismos e Instituciones dependientes de las Administraciones Publicas y
para el desarrollo de sus competencias.

Articulo setenta y nueve.
1. La financiacion de la asistencia prestada se realizara con cargo a:

a) Cotizaciones sociales.
b) Transferencias del Estado, que abarcaran:

La participacién en la contribucion de aquél al sostenimiento de la Seguridad Social.

La compensacion por la extensién de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social a
aguellas personas sin recursos econémicos.

La compensacion por la integracién, en su caso, de los hospitales de las Corporaciones
Locales en el Sistema Nacional de Salud.

c) Tasas por la prestacion de determinados servicios.
d) Por aportaciones de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales.
e) Tributos estatales cedidos.
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2. La participacion en la financiacion de los servicios de las Corporaciones Locales que
deban ser asumidos por las Comunidades Auténomas se llevara a efecto, por un lado, por
las propias Corporaciones Locales y, por otro, con cargo al Fondo Nacional de Cooperacion
con las Corporaciones Locales.

Las Corporaciones Locales deberan establecer, ademas, en sus presupuestos las
consignaciones precisas para atender a las responsabilidades sanitarias que la Ley les
atribuye.

Articulo ochenta.

El Gobierno regulara el sistema de financiacién de la cobertura de la asistencia sanitaria
del sistema de la Seguridad Social para las personas no incluidas en la misma que, de
tratarse de personas sin recursos econdémicos, sera en todo caso con cargo a transferencias
estatales.

Articulo ochenta y uno.

La generalizacién del derecho a la proteccién de la salud y a la atencién sanitaria que
implica la homologacién de las atenciones y prestaciones del sistema sanitario publico se
efectuard mediante una asignacién de recursos financieros que tengan en cuenta tanto la
poblacién a atender en cada Comunidad Autbnoma como las inversiones sanitarias a
realizar para corregir las desigualdades territoriales sanitarias, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 12.

Articulo ochenta y dos.

La financiacion de los servicios de asistencia sanitaria de la Seguridad Social
transferidos a las Comunidades Autonomas se efectuara segun el Sistema de financiacién
autonémica vigente en cada momento.

Las Comunidades Autébnomas que tengan asumida la gestién de los servicios de
asistencia sanitaria de la Seguridad Social, elaborardn anualmente el presupuesto de gastos
para dicha funcion, que debera contener como minimo la financiacion establecida en el
Sistema de Financiacion Autonémica.

A efectos de conocer el importe de la financiacion total que se destina a la asistencia
sanitaria, las comunidades autbnomas remitiran puntualmente al Ministerio de Sanidad y
Consumo sus Presupuestos, una vez aprobados, y les informaran de la ejecucién de los
mismos, asi como de su liquidacion final.

Articulo ochenta y tres.

Los ingresos procedentes de la asistencia sanitaria en los supuestos de seguros
obligatorios especiales y en todos aquellos supuestos, asegurados o0 no, en que aparezca un
tercero obligado al pago, tendran la condicién de ingresos propios del Servicio de Salud
correspondiente. Los gastos inherentes a la prestacion de tales servicios no se financiaran
con los ingresos de la Seguridad Social. En ningln caso estos ingresos podran revertir en
aquellos que intervinieron en la atencion a estos pacientes.

A estos efectos, las Administraciones Publicas que hubieran atendido sanitariamente a
los usuarios en tales supuestos tendran derecho a reclamar del tercero responsable el coste
de los servicios prestados.

CAPITULO VI

Del personal

Articulo ochenta y cuatro.

1. (Derogado)

2. Este Estatuto-Marco contendrda la normativa basica aplicable en materia de
clasificacién, seleccién, provision de puestos de trabajo y situaciones, derechos, deberes,
régimen disciplinario, incompatibilidades y sistema retributivo, garantizando la estabilidad en
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el empleo y su categoria profesional. En desarrollo de dicha normativa basica, la concrecion
de las funciones de cada estamento de los sefalados en el apartado anterior se establecera
en sus respectivos Estatutos, que se mantendran como tales.

3. Las normas de las Comunidades Auténomas en materia de personal se ajustaran a lo
previsto en dicho Estatuto-Marco. La seleccién de personal y su gestion y administracion se
hara por las Administraciones responsables de los servicios a que estén adscritos los
diferentes efectivos.

4. En las Comunidades Autbnomas con lengua oficial propia, en el proceso de seleccién
de personal y de provision de puestos de trabajo de la Administracion Sanitaria Publica, se
tendra en cuenta el conocimiento de ambas lenguas oficiales por parte del citado personal,
en los términos del articulo 19 de la Ley 30/1984.

Articulo ochenta y cinco.

1. Los funcionarios al servicio de las distintas Administraciones Publicas, a efectos del
ejercicio de sus competencias sanitarias, se regiran por la Ley 30/1984, de 2 de agosto, y el
resto de la legislacién vigente en materia de funcionarios.

2. Ilgualmente, las Comunidades Autonomas, en el ejercicio de sus competencias,
podran dictar normas de desarrollo de la legislaciéon basica del régimen estatutario de estos
funcionarios.

Articulo ochenta y seis.

El ejercicio de la labor del personal sanitario debera organizarse de forma que se
estimule en los mismos la valoracion del estado de salud de la poblacién y se disminuyan las
necesidades de atenciones reparadoras de la enfermedad.

Articulo ochenta y siete.

Los recursos humanos pertenecientes a los Servicios del Area se consideraran adscritos
a dicha unidad de gestién, garantizando la formacion y perfeccionamiento continuados del
personal sanitario adscrito al Area.

El personal podr4 ser cambiado de puesto por necesidades imperativas de la
organizacién sanitaria, con respeto de todas las condiciones laborales y econdmicas dentro
del Area de Salud.

TITULO IV

De las actividades sanitarias privadas

CAPITULO |

Del ejercicio libre de las profesiones sanitarias

Articulo ochenta y ocho.

Se reconoce el derecho al ejercicio libre de las profesiones sanitarias, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 35 y 36 de la Constitucion.

CAPITULO Il

De las Entidades Sanitarias

Articulo ochenta y nueve.

Se reconoce la libertad de empresa en el sector sanitario, conforme al articulo 38 de la
Constitucion.

—-183 -



CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO DE LA NUTRICION
8 7 Ley General de Sanidad

Articulo noventa.

1. Las Administraciones Publicas Sanitarias, en el a&mbito de sus respectivas
competencias, podran establecer conciertos para la prestacion de servicios sanitarios con
medios ajenos a ellas.

A tales efectos, las distintas Administraciones Publicas tendran en cuenta, con caracter
previo, la utilizacion éptima de sus recursos sanitarios propios.

2. A los efectos de establecimiento de conciertos, las Administraciones Publicas daran
prioridad, cuando existan analogas condiciones de eficacia, calidad y costes, a los
establecimientos, centros y servicios sanitarios de los que sean titulares entidades que
tengan caracter no lucrativo.

3. Las Administraciones Publicas Sanitarias no podran concertar con terceros la
prestacion de atenciones sanitarias, cuando ello pueda contradecir los objetivos sanitarios,
sociales y econdmicos establecidos en los correspondientes planes de salud.

4. Las Administraciones Publicas dentro del &mbito de sus competencias fijaran los
requisitos y las condiciones minimas, basicas y comunes, aplicables a los conciertos a que
se refieren los apartados anteriores. Las condiciones econdmicas se estableceran en base a
mdédulos de costes efectivos, previamente establecidos y revisables por la Administracion.

5. Los centros sanitarios susceptibles de ser concertados por las Administraciones
Publicas Sanitarias deberan ser previamente homologados por aquéllas, de acuerdo con un
protocolo definido por la Administracion competente, que podréa ser revisado periddicamente.

6. En cada concierto que se establezca, ademas de los derechos y obligaciones
reciprocas de las partes, quedard asegurado que la atencién sanitaria y de todo tipo que se
preste a los usuarios afectados por el concierto sera la misma para todos sin otras
diferencias que las sanitarias inherentes a la naturaleza propia de los distintos procesos
sanitarios, y que no se estableceran servicios complementarios respecto de los que existan
en los centros sanitarios publicos dependientes de la Administracién Publica concertante.

Articulo noventa y uno.

1. Los centros y establecimientos sanitarios, sean o no propiedad de las distintas
Administraciones Publicas, podran percibir, con caracter no periédico, subvenciones
econdmicas u otros beneficios 0 ayudas con cargo a fondos publicos, para la realizacion de
actividades sanitarias calificadas de alto interés social

2. En ningun caso los fondos a que se refiere el apartado anterior podran ser aplicados a
la financiacién de las actividades ordinarias de funcionamiento del centro o establecimiento
al que se le hayan concedido.

3. La concesién de estas ayudas y su aceptacion por la entidad titular del centro o
establecimiento sanitario estara sometida a las inspecciones y controles necesarios para
comprobar que los fondos publicos han sido aplicados a la realizacién de la actividad para la
gue fueron concedidos y que su aplicacion ha sido gestionada técnica y econémicamente de
forma correcta.

4. El Gobierno dictard un Real Decreto para determinar las condiciones minimas y
requisitos minimos, basicos y comunes, exigibles para que una actividad sanitaria pueda ser
calificada de alto interés social, y ser apoyada econémicamente con fondos publicos.

Articulo noventa y dos.

1. La Administracion Sanitaria facilitara la libre actividad de las Asociaciones de usuarios
de la Sanidad, de las Entidades sin animo de lucro y Cooperativas de tipo sanitario, de
acuerdo con la legislacién aplicable, propiciando su actuacién coordinada con el sistema
sanitario publico.

2. No podran acogerse a los beneficios a que diere lugar tal reconocimiento las
Asociaciones o Entidades en las que concurra alguna de estas circunstancias:

a) Incluir como asociados a personas juridicas con animo de lucro.

b) Percibir ayudas o subvenciones de las Empresas o agrupaciones de Empresas que
suministran bienes o productos a los consumidores o usuarios.

c) Realizar publicidad comercial 0 no meramente informativa de servicios.

—184 -



CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO DE LA NUTRICION
8 7 Ley General de Sanidad

d) Dedicarse a actividades distintas de la defensa de los intereses de los consumidores 0
usuarios, sin perjuicio de las prestaciones que obligatoriamente deben proporcionar a sus
socios las Entidades cooperativas.

e) Actuar con manifiesta temeridad, judicialmente apreciada.

Articulo noventa y tres.

No podran ser vinculados los hospitales y establecimientos del sector privado en el
Sistema Nacional de Salud, ni se podran establecer conciertos con centros sanitarios
privados, cuando en alguno de sus propietarios 0 en alguno de sus trabajadores concurran
las circunstancias que sobre incompatibilidades del sector publico y el privado establezca la
legislacion sobre incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas.

Articulo noventa y cuatro.

1. Los hospitales privados vinculados en la oferta publica estardn sometidos a las
mismas inspecciones y controles sanitarios, administrativos y econémicos que los hospitales
publicos.

2. La Administracién Publica correspondiente ejercera funciones de inspeccién sobre
aspectos sanitarios, administrativos y econémicos relativos a cada enfermo atendido por
cuenta de la Administracion Publica en los centros privados concertados.

TITULO V

De los productos farmacéuticos

CAPITULO UNICO

Articulo noventa y cinco.

1. Corresponde a la Administracion Sanitaria del Estado valorar la idoneidad sanitaria de
los medicamentos y demdas productos y articulos sanitarios, tanto para autorizar su
circulacién y uso como para controlar su calidad.

2. Para la circulacion y uso de los medicamentos y productos sanitarios que se les
asimilen, se exigira autorizacion previa. Para los demas productos y articulos sanitarios se
podrd exigir autorizacién previa individualizada o el cumplimiento de condiciones de
homologacion.

No podran prescribirse y se reputard clandestina la circulacion de medicamentos o
productos sanitarios no autorizados u homologados, con las responsabilidades
administrativas y penales a que hubiere lugar.

3. Sdlo se autorizaran medicamentos seguros y eficaces con la debida calidad y pureza y
elaborados por persona fisica o juridica con capacidad suficiente.

4. El procedimiento de autorizacién asegurard que se satisfacen las garantias de
eficacia, tolerancia, pureza, estabilidad e informacién que marquen la legislacién sobre
medicamentos y demds disposiciones que sean de aplicacién. En especial se exigira la
realizacion de ensayos clinicos controlados.

5. Todas las personas calificadas que presten sus servicios en los Servicios sanitarios y
de investigacién y de desarrollo tecnoldgico publicos tienen el derecho de participar y el
deber de colaborar en la evaluacion y control de medicamentos y productos sanitarios.

Articulo noventa y seis.

1. La autorizacion de los medicamentos y demas productos sanitarios sera temporal v,
agotada su vigencia, deberd revalidarse. El titular debera notificar anualmente su intencién
de mantenerlos en el mercado para que no se extinga la autorizacion.

2. La autoridad sanitaria podra suspenderla o revocada por causa grave de salud
publica.
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Articulo noventa y siete.

La Administracién Sanitaria del Estado, de acuerdo con los tratados internacionales de
los que Espafia sea parte, otorgara a los medicamentos una denominacion oficial espafiola
adaptada a las denominaciones comunes internacionales de la Organizaciéon Mundial de la
Salud, que sera de dominio publico y lo identificar4 apropiadamente en la informacién a ellos
referida y en sus embalajes, envases y etiquetas.

Las marcas comerciales no podran confundirse ni con las denominaciones oficiales
espafiolas ni con las comunes internacionales.

Articulo noventa y ocho.

1. El Gobierno codificara las normas de calidad de los medicamentos obligatorias en
Espafia.

2. El Formulario Nacional contendra las directrices segun las cuales se prepararan,
siempre con sustancias de accion e indicacion reconocidas, las férmulas magistrales por los
farmaceéuticos en sus oficinas de farmacia.

Articulo noventa y nueve.

Los importadores, fabricantes y profesionales sanitarios tienen la obligacion de
comunicar los efectos adversos causados por medicamentos y otros productos sanitarios,
cuando de ellos pueda derivarse un peligro para la vida o salud de los pacientes.

Articulo ciento.

1. La Administracion del Estado exigira la licencia previa a las personas fisicas o
juridicas que se dediquen a la importacion, elaboracion, fabricacién, distribucion o
exportacion de medicamentos y otros productos sanitarios y a sus laboratorios y
establecimientos. Esta licencia habra de revalidarse periddicamente.

Lo anterior se entendera sin perjuicio de las competencias de las Comunidades
Auténomas en relacion con los establecimientos y las actividades de las personas fisicas o
juridicas que se dediquen a la fabricacion de productos sanitarios a medida. En todo caso los
criterios para el otorgamiento de la licencia previa seran elaborados por el Ministerio de
Sanidad y Consumo.

2. La Administracion del Estado establecera normas de elaboracion, fabricacion,
transporte y almacenamiento.

3. Los laboratorios fabricantes y los mayoristas contaran con un Director Técnico,
Farmacéutico o Titulado Superior suficientemente cualificado, de acuerdo con las directivas
farmacéuticas de la Comunidad Econémica Europea.

Articulo ciento uno.

1. La licencia de los medicamentos y demas productos sanitarios y de las entidades a
que se refiere el articulo 96, a su otorgamiento y anualmente, devengaran las tasas
necesarias para cubrir los costes de su evaluacion y control. Para evitar solicitudes
especulativas de licencias, modificaciones y revalidaciones periddicas, la Administracion
podré exigir fianza antes de su admision a tramite.

2. En la determinacion del importe de las tasas y fianzas se tendran en cuenta reglas
objetivas tendentes a estimular la comercializacién de medicamentos y productos sanitarios
peculiares, para dar acceso al mercado a las Empresas medianas y pequefias, por razones
de politica industrial, o para fomentar el empleo.

Articulo ciento dos.

1. La informacién y promocién de los medicamentos y los productos sanitarios dirigida a
los profesionales se ajustara a las condiciones técnicas y cientificas autorizadas del producto
y cumplira con las exigencias y controles previstos en el articulo 76 de la Ley 29/2006, de 26
de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios.

2. La publicidad de productos sanitarios dirigida al publico requerira la autorizacién previa
de los mensajes por la autoridad sanitaria.

- 186 —



CODIGO UNIVERSITARIO DE DERECHO DE LA NUTRICION
8 7 Ley General de Sanidad

Se procedera a revisar el régimen de control de la publicidad de los productos sanitarios
atendiendo a su posible simplificacién sin menoscabo de las garantias de proteccion de la
salud publica que ofrece el régimen actual.

Articulo ciento tres.
1. La custodia, conservacion y dispensacion de medicamentos correspondera:

a) A las oficinas de farmacia legalmente autorizadas.

b) A los servicios de farmacia de los hospitales, de los Centros de Salud y de las
estructuras de Atencién Primaria del Sistema Nacional de Salud para su aplicacién dentro de
dichas instituciones o para los que exijan una particular vigilancia, supervision y control del
equipo multidisciplinario de atencién a la salud.

2. Las oficinas de farmacia abiertas al publico se consideran establecimientos sanitarios
a los efectos previstos en el titulo 1V de esta Ley.

3. Las oficinas de farmacia estaran sujetas a la planificacion sanitaria en los términos
gue establezca la legislacion especial de medicamentos y farmacias.

4. Solo los farmacéuticos podran ser propietarios y titulares de las oficinas de farmacia
abiertas al publico.

TiTULO VI

De la docencia y la investigacion

CAPITULO |

De la docencia en el Sistema Nacional de Salud

Articulo ciento cuatro.

1. Toda la estructura asistencial del sistema sanitario debe estar en disposiciéon de ser
utilizada para la docencia pregraduada, postgraduada y continuada de los profesionales.

2. Para conseguir una mayor adecuacion en la formacién de los recursos humanos
necesarios para el funcionamiento del sistema sanitario se establecera la colaboracion
permanente entre el Departamento de Sanidad y los Departamentos que correspondan, en
particular el de Educacién y Ciencia, con objeto de velar porque toda la formacion que
reciban los profesionales de la salud pueda estar integrada en las estructuras de servicios
del sistema sanitario.

3. Las Administraciones Publicas competentes en educacion y sanidad estableceran el
régimen de conciertos entre las Universidades y las Instituciones Sanitarias en las que se
debe impartir ensefianza universitaria, a efectos de garantizar la docencia practica de la
Medicina y Enfermeria y otras ensefianzas que asi lo exigieran.

Las bases generales del Régimen de Concierto preveran lo preceptuado en el articulo
149.1.30 de la Constitucion.

4. Las Universidades deberan contar, al menos, con un Hospital y tres Centros de
Atencion Primaria universitarios o con funcién universitaria para el ejercicio de la docencia y
la investigacion, concertados segun se establezca por desarrollo del apartado anterior.

5. Dichos centros universitarios o con funciones universitarias deberan ser programados,
en lo que afecta a la docencia y a la investigacién, de manera coordinada por las autoridades
universitarias y sanitarias, en el marco de sus competencias. A estos efectos, debera
preverse la participacion de las Universidades en sus 6rganos de gobierno.

6. Las Administraciones Publicas competentes en educacién y sanidad promoveran la
revisibn permanente de las ensefianzas en el campo sanitario para la mejor adecuacién de
los conocimientos profesionales a las necesidades de la sociedad espafiola. Asimismo,
dichos Departamentos favoreceran la formacién interdisciplinar en Ciencias de la Salud y la
actualizacién permanente de conocimientos.
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Articulo ciento cinco.

1. En el marco de la planificacién asistencial y docente de las Administraciones Publicas,
el régimen de conciertos entre las Universidades y las instituciones sanitarias podra
establecer la vinculacion de determinadas plazas asistenciales y de salud publica de la
institucidn sanitaria con cualquiera de las modalidades de profesorado universitario.

2. En el caso del profesorado de los cuerpos docentes universitarios, las plazas
vinculadas se proveeran por concurso entre quienes hayan sido seleccionados en los
concursos de acceso a los correspondientes cuerpos docentes universitarios, conforme a las
normas que les son propias.

Quienes participen en los procesos de acreditacion nacional, previos a los mencionados
concursos, ademas de reunir los requisitos exigidos en las indicadas normas, acreditaran
estar en posesion del titulo que habilite para el ejercicio de la profesion sanitaria que proceda
Yy, en su caso, de Especialista en Ciencias de la Salud, ademas de cumplir las exigencias en
cuanto a su cualificacion determinada reglamentariamente.

El titulo de especialista en Ciencias de la Salud serd imprescindible en el caso de las
personas con la titulacién universitaria en Medicina. Asimismo, las comisiones deberan
valorar los méritos e historial académico e investigador y los propios de la labor asistencial
de los candidatos y candidatas, en la forma que reglamentariamente se establezca.

En las comisiones que resuelvan los mencionados concursos de acceso, dos de sus
miembros seran elegidos por sorteo publico por la institucion sanitaria correspondiente.
Estas comisiones deberan valorar la actividad asistencial de los candidatos y candidatas de
la forma que reglamentariamente se determine.

3. El profesorado asociado se regira por las normas propias de los Profesores/a
Asociados/as de la universidad, a excepcién de la dedicacién horaria, con las peculiaridades
gue reglamentariamente se establezcan en cuanto al régimen temporal de sus contratos.
Ademas de reunir los requisitos exigidos en las indicadas normas, cumplirdn las exigencias
en cuanto a su cualificacion determinada reglamentariamente. Asimismo, en el caso de las
personas que posean la titulacion que habilite para el ejercicio de la profesiébn médica,
acreditaran estar en posesion del titulo de Especialista en Ciencias de la Salud.

CAPITULO Il

Tratamiento de datos de la investigacion en salud

Articulo ciento cinco bis.

El tratamiento de datos personales en la investigacion en salud se regira por lo dispuesto
en la Disposicién adicional decimoséptima de la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

TiTULO VI

Transparencia y sostenibilidad del gasto sanitario

Articulo ciento seis. Seguimiento de la sostenibilidad del gasto farmacéutico y sanitario de
las Comunidades Auténomas.

Las Comunidades Auténomas remitirdn periédicamente al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, para su seguimiento y publicacién a través de la Central de
Informacién Econdmico-Financiera de las Administraciones Publicas, de acuerdo con lo que
se prevea en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, con el principio de transparencia previsto en el articulo 6 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril:

a) Los datos relativos a su gasto farmacéutico hospitalario, su gasto en productos
farmacéuticos y sanitarios por recetas médicas u orden de dispensacién y su gasto en
productos sanitarios sin receta médica u orden de dispensacion, de acuerdo con lo previsto
en esta Ley.
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b) Datos relativos al gasto en inversiones reales en el ambito sanitario, especialmente en
relacién a equipos de alta tecnologia sanitaria de uso hospitalario, asi como otros datos
significativos en relacion al gasto sanitario.

c) Las medidas adoptadas, asi como su grado de avance, para mejorar la eficiencia y
sostenibilidad del sistema sanitario.

Articulo ciento siete. Delimitacion del gasto farmacéutico.

A los efectos previstos en este Titulo, se entiende por gasto farmacéutico la suma del
gasto en productos farmacéuticos y sanitarios, derivado de la expedicion de la receta oficial
u orden de dispensacién del Sistema Nacional de Salud en oficinas de farmacia, y del gasto
farmacéutico hospitalario por suministro de medicamentos a hospitales del Sistema Nacional
de Salud.

Articulo ciento ocho. Delimitacion del gasto farmacéutico hospitalario.

Se entiende por gasto farmacéutico hospitalario el gasto devengado por las unidades
clasificadas como Administracion Publica en términos de contabilidad nacional derivado de
medicamentos financiados con fondos publicos en los hospitales y centros de atencidn
sanitaria y sociosanitaria del Sistema Nacional de Salud.

Articulo ciento nueve. Delimitacion del gasto en productos farmacéuticos y sanitarios por
recetas médicas u orden de dispensacion.

Se entiende por gasto en productos farmacéuticos y sanitarios por recetas médicas u
orden de dispensacion el gasto devengado por las unidades clasificadas como
Administracién Publica en términos de contabilidad nacional derivado de medicamentos y/o
productos sanitarios que, financiados con fondos publicos, se dispensen en oficinas de
farmacia a través de receta oficial u orden de dispensacion del Sistema Nacional de Salud
en territorio nacional.

Articulo ciento diez. Delimitacion del gasto en productos sanitarios sin receta médica u
orden de dispensacion.

Se entiende por gasto en productos sanitarios sin receta médica u orden de
dispensacion el gasto devengado por las unidades clasificadas como Administracion Publica
en términos de contabilidad nacional derivado de la adquisicion de los productos previstos en
el articulo 2, apartado 1, letras a) a e) del Real Decreto 1591/2009, de 16 de octubre, por el
gue se regulan los productos sanitarios, siempre que no tengan la condiciéon de bienes de
capital o de naturaleza inventariable, por quedar los mismos registrados en los gastos o
presupuestos de capital de las correspondientes entidades, ni hayan sido dispensados en
oficinas de farmacia a través de receta oficial u orden de dispensacién del Sistema Nacional
de Salud.

Articulo ciento once. Medidas para mejorar la eficiencia y sostenibilidad del sistema
sanitario.

Por Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, que se
publicard en el «Boletin Oficial del Estado», se aprobara un conjunto de medidas que
contribuyan a mejorar la sostenibilidad y eficiencia del gasto farmacéutico y sanitario para
gue puedan ser adoptadas por aquellas Comunidades Auténomas que asi lo consideren.

Articulo ciento doce. Incumplimiento de la obligacién de remision de informacion.

Sin perjuicio de la posible responsabilidad personal que corresponda, el incumplimiento
de las obligaciones de remision de informacion a las que se refiere este titulo, en lo referido
a los plazos establecidos, al correcto contenido e idoneidad de los datos requeridos o al
modo de envio, dard lugar a un requerimiento de cumplimiento.

El requerimiento de cumplimiento indicara el plazo, no superior a quince dias naturales,
para atender la obligacién incumplida con apercibimiento de que transcurrido el mencionado
plazo se procedera a dar publicidad al incumplimiento y a la adopcién de las medidas
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automaticas de correccion previstas en el articulo 20 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de conformidad con lo establecido en el articulo 27.7 de la mencionada Ley.

Articulo ciento trece. Creacion del instrumento de apoyo a la sostenibilidad del gasto
farmacéutico y sanitario.

1. Se crea un instrumento de apoyo a la sostenibilidad del gasto farmacéutico y sanitario
de las Comunidades Auténomas, con vigencia durante 2015, salvo que por Acuerdo de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos se decida prorrogar este plazo.

2. Para adherirse a este instrumento la Comunidad Auténoma adoptara un Acuerdo de
Consejo de Gobierno en el que conste su voluntad de adhesién a este instrumento y su
compromiso de cumplir con lo previsto en este titulo.

Articulo ciento catorce. Limites de gasto sanitario.

1. Cuando una Comunidad Autbnoma se haya adherido a este instrumento la variacion
interanual, a ejercicio cerrado, del gasto farmacéutico, tanto hospitalario como en productos
farmacéuticos y sanitarios por recetas médicas u orden de dispensacioén, y del gasto en
productos sanitarios sin receta médica u orden de dispensacién no podra ser superior a la
tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola prevista en el articulo 12.3 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de acuerdo
con el dltimo informe elaborado por el Ministerio de Economia y Competitividad y publicado
en la Central de Informacion Econdémico-Financiera de las Administraciones Publicas.

2. Publicada, a cierre del ejercicio, la informacion referida al gasto farmacéutico
hospitalario, al gasto en productos farmacéuticos y sanitarios por recetas médicas u orden
de dispensacién, y al gasto en productos sanitarios sin receta médica u orden de
dispensacion a la que se refieren los articulos 107 a 110, la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdémicos evaluara el grado de cumplimiento de lo previsto en el apartado 1.

Anualmente en el Consejo interterritorial del Sistema Nacional de Salud se informara
sobre el grado de cumplimiento previsto en el parrafo anterior.

Articulo ciento quince. Consecuencias de la superacion del limite de gasto farmacéutico o
del gasto en productos sanitarios.

Cuando el gasto farmacéutico o el gasto en productos sanitarios sin receta médica u
orden de dispensacién de una Comunidad Autonoma adherida a este instrumento supere el
limite previsto en el articulo 114:

a) La Comunidad Auténoma no podra aprobar la cartera de servicios complementaria de
acuerdo con lo previsto en el articulo 8 quinquies.tres de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud y no podran prestar servicios distintos de
la cartera comun de servicios del sistema nacional de salud.

b) El acceso de la Comunidad Autdnoma al reparto de recursos econémicos que en
materia sanitaria se realice por parte de la Administracion General del Estado, estara sujeto
al informe previsto en el articulo 20.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

c) La Comunidad Auténoma deberd aplicar las medidas de mejora de la eficiencia y
sostenibilidad del sistema sanitario que sean acordadas por la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econoémicos.

Articulo ciento dieciséis. Transparencia y sostenibilidad del gasto sanitario estatal.

1. El Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, la Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado, las Instituciones penitenciarias y la Mutualidad General Judicial deberan
calcular y hacer publico a través de la Central de Informacion Econdmico-Financiera de las
Administraciones Publicas, dependiente del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pdblicas, su gasto farmacéutico hospitalario, su gasto en productos farmacéuticos y
sanitarios por recetas médicas u orden de dispensacion y el gasto en productos sanitarios
sin receta médica u orden de dispensacion, de acuerdo con la delimitacion definida en los
articulos 108 a 110 de esta Ley.
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2. La variacion interanual del gasto farmacéutico, tanto hospitalario como en productos
farmacéuticos y sanitarios por recetas médicas u orden de dispensacion extrahospitalario, y
del gasto en productos sanitarios sin receta médica u orden de dispensacién no
farmacéuticos del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, la Mutualidad General de
Funcionarios Civiles del Estado y la Mutualidad General Judicial, no podra ser superior a la
tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola prevista en el articulo 12.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

3. Cuando alguno de los sujetos citados en el apartado 2 supere el limite del gasto
farmacéutico o el gasto en productos sanitarios sin receta médica u orden de dispensacion
previsto en el citado apartado 2, aplicara las medidas de mejora de la eficiencia y
sostenibilidad del sistema sanitario que sean acordadas por la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

1. En los casos de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de
Navarra, la financiacion de la asistencia sanitaria del Estado se regira, en tanto en cuanto
afecte a sus respectivos sistemas de conciertos o convenios, por lo que establecen,
respectivamente, su Estatuto de Autonomia y la Ley de Reintegracién y Amejoramiento del
Fuero.

2. En el caso de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, no obstante lo dispuesto en el
articulo 82, la financiacion de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social que se transfiera,
sera la que se establezca en los convenios a que hace referencia la disposicion transitoria
quinta del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

Segunda.

El Gobierno adoptara los criterios basicos minimos y comunes en materia de informacion
sanitaria. Al objeto de desarrollar lo anterior, podran establecerse convenios con las
Comunidades Autbnomas.

Tercera.

Se regulara, con la flexibilidad econdmico-presupuestaria que requiere la naturaleza
comercial de sus operaciones, el 6rgano encargado de la gestién de los depésitos de
estupefacientes, segun lo dispuesto en los tratados internacionales, la medicacion extranjera
y urgente no autorizada en Espafia, el depésito estratégico para emergencias y catastrofes,
las adquisiciones para programas de cooperacién internacional y los suministros de vacunas
y otros que se precisen en el ejercicio de funciones competencia de la Administracion del
Estado.

Cuarta.

La distribucion y dispensacion de medicamentos y productos zoosanitarios se regulara
por su legislacion correspondiente.

Quinta.

En el Sistema Nacional de Salud, a los efectos previstos en el articulo 10, apartado 14, y
en el articulo 18.4, se financiaran con fondos publicos los nuevos medicamentos y productos
sanitarios mas eficaces o menos costosos que los ya disponibles. Podran excluirse, en todo
o en parte, de la financiacion publica, o someterse a condiciones especiales, los
medicamentos y productos sanitarios ya disponibles, cuyas indicaciones sean
sintomatoldgicas, cuya eficacia no esté probada o los indicados para afecciones siempre que
haya para ellos una alternativa terapéutica mejor o igual y menos costosa.
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Sexta.

1. Los centros sanitarios de la Seguridad Social quedaran integrados en el Servicio de
Salud sélo en los casos en que la Comunidad Autbnoma haya asumido competencias en
materia de asistencia sanitaria de la Seguridad Social, de acuerdo con su Estatuto. En los
restantes casos, la red sanitaria de la Seguridad Social se coordinar4 con el Servicio de
Salud de la Comunidad Autbnoma.

2. La coordinacién de los centros sanitarios de la Seguridad Social con los Servicios de
Salud de las Comunidades Auténomas que no hayan asumido competencias en materia de
asistencia sanitaria de la Seguridad Social, se realizard mediante una Comisién integrada
por representantes de la Administracion del Estado y de la Comunidad Autdbnoma, cuyo
Presidente sera designado por el Estado en la forma que reglamentariamente se determine.

Séptima.

Los centros y establecimientos sanitarios que forman parte del patrimonio Unico de la
Seguridad Social continuaran titulados a nombre de la Tesoreria General, sin perjuicio de su
adscripcion funcional a las distintas Administraciones Publicas Sanitarias.

Octava.

1. A los efectos de aplicacion del capitulo VI del titulo 1l de esta Ley se entendera
comprendido el personal sanitario y no sanitario de la Seguridad Social a que hace
referencia la disposicion transitoria cuarta de la Ley de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica.

2. En cuanto al personal funcionario al servicio de la Seguridad Social regulado en la
disposicion transitoria tercera de la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica
se estara a lo dispuesto en esta norma.

Novena.

1. El Gobierno aprobard por Real Decreto, en el plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, el procedimiento y los plazos para la formacion de los
Planes Integrados de Salud.

2. Para la formacion del primer Plan Integrado de Salud, el Departamento de Sanidad de
la Administracion del Estado debera poner en conocimiento de las Comunidades Autbnomas
los criterios generales de coordinacion y demas circunstancias a que alude el articulo 70 de
la presente Ley en el plazo maximo de dieciocho meses, contados a partir de la entrada en
vigor de la misma.

Décima.

El nombramiento como directores técnicos de extranjeros, al que alude el articulo 100.3,
s6lo se autorizard cuando asi lo establezcan los tratados internacionales suscritos por
Espafia y los espafioles gocen de reciprocidad en el pais del que aquéllos sean nacionales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

1. Las Corporaciones Locales que en la actualidad disponen de servicios y
establecimientos sanitarios que lleven a cabo actuaciones que en la presente Ley se
adscriban a los Servicios de Salud de las Comunidades Auténomas, estableceran de mutuo
acuerdo con los Gobiernos de las Comunidades Auténomas un proceso de transferencia de
los mismos.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, la adscripcion funcional a que se
refiere el articulo 50.2 de la presente Ley se producira en la misma fecha en que queden
constituidos los Servicios de Salud de las Comunidades Autbnomas. Desde este instante, las
Comunidades Auténomas financiaran con sus propios presupuestos el coste efectivo de los
establecimientos y servicios que queden adscritos a sus Servicios de Salud.
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3. Las Corporaciones Locales y las Comunidades Autébnomas podran establecer
acuerdos a efectos de la financiacién de las inversiones nuevas y las de conservacion,
mejora y sustitucion de los establecimientos.

4. En todo caso, hasta tanto entre en vigor el régimen definitivo de financiacion de las
Comunidades Auténomas las Corporaciones Locales contribuiran a la financiacion de los
Servicios de Salud de aquéllas en una cantidad igual a la asignada en sus presupuestos,
gue se actualizard anualmente para la financiacion de los establecimientos adscritos
funcionalmente a dichos servicios. No se consideraran, a estos efectos, las cantidades que
puedan proceder de conciertos con el Instituto Nacional de la Salud.

5. Las cantidades correspondientes a los conciertos a que se refiere el apartado anterior
se asignaran directamente a las Comunidades Auténomas cuando se produzca la
adscripcion funcional de los establecimientos de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 de
la presente disposicion transitoria.

Segunda.

El Gobierno, teniendo en cuenta el caracter extraterritorial del trabajo maritimo,
determinara en su momento la oportuna coordinacién de los servicios sanitarios gestionados
por el Instituto Social de la Marina con los distintos Servicios de Salud.

Tercera.

1. El Instituto Nacional de la Salud continuara subsistiendo y ejerciendo las funciones
gue tiene atribuidas, en tanto no se haya culminado el proceso de transferencias a las
Comunidades Autbnomas con competencia en la materia.

2. Las Comunidades Autdbnomas deberan acordar la creacion, organizacion y puesta en
funcionamiento de sus Servicios de Salud en el plazo maximo de doce meses, a partir del
momento en que quede culminado el proceso de transferencias de servicios que
corresponda a sus competencias estatutarias.

3. En los casos en que las Comunidades Autbnomas no cuenten con competencias
suficientes en materia de Sanidad para adaptar plenamente el funcionamiento de sus
Servicios de Salud a lo establecido en la presente Ley, el Estado celebrara con aquéllas
acuerdos y convenios para la implantacién paulatina de lo establecido en la misma y para
conseguir un funcionamiento integrado de los servicios sanitarios.

Cuarta.

Las posibles transferencias a realizar en materia de gestion de la asistencia sanitaria de
la Seguridad Social a favor de las Comunidades Auténomas, que puedan asumir dicha
gestién, deberan acomodarse a los principios establecidos en esta Ley.

Quinta.

La extension de la asistencia sanitaria publica a la que se refieren los articulos 3.2, y 20
de la presente Ley se efectuara de forma progresiva.

Sexta. Remisién de informacion y publicacion del gasto farmacéutico y del gasto en
productos sanitarios no farmacéuticos de las Comunidades Auténomas.

1. Mientras no se produzca la modificacion de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
las Comunidades Autbnomas remitirdn al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, para su publicacién y seguimiento, antes del dia 15 de cada mes, la informacién
referida al mes anterior de su gasto farmacéutico hospitalario, de su gasto en productos
farmacéuticos y sanitarios por recetas médicas u orden de dispensacion y su gasto en
productos sanitarios sin receta médica u orden de dispensacion a la que se refiere los
articulos 107 a 110, junto a la informacidn relativa al mismo mes del ejercicio anterior.

La informacidn relativa al mes de diciembre de cada ejercicio se remitira hasta el 31 de
enero siguiente, siendo dicha informacion la base del computo del cumplimiento del limite
establecido en el articulo 114.
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2. La primera remisién de informacion mensual relativa al ejercicio 2015 se producira el
30 de junio de 2015, comprensiva de los cinco primeros meses del ejercicio 2015, junto con
los mismos meses de 2014. La publicacion en la Central de Informacién Econdémico-
Financiera de las Administraciones Publicas se producira en el mes siguiente a la finalizacion
del plazo para la remision de los datos mensuales, salvo los datos relativos al cierre del
ejercicio que se publicaran antes del 1 de abril.

3. Esta informacion sera remitida por la intervenciéon general o unidad equivalente que
tenga competencias en materia de contabilidad por medios electréonicos a través de los
modelos normalizados y sistema que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
habilite al efecto, y mediante firma electrénica avanzada basada en un certificado
reconocido, de acuerdo con la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica, salvo
en aquellos casos en los que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
considere que no es necesaria su utilizacion.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan lo
dispuesto en la presente Ley.

El Gobierno, en el plazo de doce meses desde la publicacién de esta Ley, publicara una
Tabla de Vigencias y Derogaciones.

Segunda.

Quedan degradadas al rango reglamentario cualesquiera disposiciones que, a la entrada
en vigor de la presente Ley, regulen la estructura y funcionamiento de instituciones y
organismos sanitarios, a efectos de proceder a su reorganizacion y adaptacion a las
previsiones de esta Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

Con objeto de alcanzar los objetivos que en materia de formacion pregraduada,
posgraduada y especializacién sanitaria se sefialan en el titulo VI, el Gobierno, en el plazo
de dieciocho meses a partir de la publicacion de la presente Ley, regularizara, aclarara y
armonizara los siguientes textos legales:

— La base tercera de la Ley de 25 de noviembre de 1944, sobre la Escuela Nacional de
Sanidad.

— El parrafo segundo del articulo primero de la Ley 37/1962, de 21 de julio, sobre los
hospitales como centros de formacion y especializacion.

— La Ley de 20 de julio de 1955, el Real Decreto 2015/1978, de 15 de julio, y el Real
Decreto 3303/1978, de 29 de diciembre, sobre especialidades de la profesién médica.

— La Ley 24/1982, de 16 de junio, sobre préacticas y enseflanzas sanitarias
especializadas.

— Real Decreto 127/1984, de 11 de enero, por el que se regula la formacién médica
especializada y la obtencién del titulo de médico especialista.

Las citadas disposiciones, asi como las correspondientes a la formacién vy
especializacién de las profesiones sanitarias, seran debidamente actualizadas.
Segunda.

Hasta tanto los sistemas publicos de cobertura sanitaria no queden integrados en el
Sistema Nacional de Salud, el Gobierno en el plazo de dieciocho meses contados a partir de
la publicacién de la presente Ley, procedera a la armonizacion y refundicion de:
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1. La asistencia sanitaria del sistema de Seguridad Social, en los casos de maternidad,
de enfermedad comun o profesional y de accidentes, sean o0 no de trabajo a que se refiere el
articulo 20.1.a) de la Ley General de la Seguridad Social de 30 de mayo de 1974, y
disposiciones concordantes, tanto del Régimen General como de los Regimenes Especiales,
incluidos los regulados por leyes especificas: Agrario, Trabajadores del Mar y Funcionarios
Civiles del Estado y al servicio de la Administracion de Justicia y los miembros de las
Fuerzas Armadas a que se refiere el articulo 195 de la Ley 85/1978, de 28 de diciembre.

2. La asistencia médico farmacéutica a los funcionarios y empleados de Ia
Administracién Local.

3. La asistencia sanitaria de la Sanidad Nacional a que se refiere la Ley de 25 de
noviembre de 1944; el articulo segundo, apartado uno; disposicion final quinta, apartado dos,
del Decreto-ley 13/1972, de 29 de diciembre, y disposiciones concordantes, incluida la
asistencia psiquiatrica, de enfermedades transmisibles y la correspondiente a la
beneficiencia general del Estado.

4. La asistencia sanitaria general y benéfica de las Diputaciones Provinciales y
Ayuntamientos a que se refieren las bases 23 y 24 de la Ley de 25 de noviembre de 1944, la
Ley de Régimen Local y disposiciones concordantes.

5. La asistencia sanitaria a los internos penitenciarios a que se refieren los articulos 3° y
4° de la Ley 1/1979, de 26 de septiembre, y disposiciones concordantes.

6. La asistencia sanitaria a mutilados civiles y militares como consecuencia de acciones
de guerra o defensa del orden publico y la seguridad ciudadana.

Tercera.

1. El Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta conjunta de los Ministerios
interesados, dispondra:

a) La participacion en el Sistema Nacional de Salud del Instituto Nacional de Toxicologia,
Medicina Forense, Servicios Médicos del Registro Civil y Sanidad Penitenciaria.

b) La participacion y colaboracion de los Hospitales Militares y Servicios Sanitarios de las
Fuerzas Armadas en el Sistema Nacional de Salud, y su armonizacion con lo previsto en los
articulos 195 y 196 de la Ley 85/1978, para garantizar, dentro de sus posibilidades, su apoyo
al Sistema Nacional de Sanidad.

c) La plena integracion en el Sistema Nacional de Salud de los Hospitales Clinicos o
Universitarios y las peculiaridades derivadas de sus funciones de ensefianza, formacion e
investigacion.

d) La participacion en el Sistema Nacional de Salud de los Laboratorios de Aduanas y
del control de las exportaciones e importaciones.

La Administracion del Estado y de las Comunidades Autébnomas, en el ambito de sus
competencias, dispondran sobre la participacion en el Sistema Nacional de Salud de los
Laboratorios de Investigacion Agraria y Ganadera y, en general, de cualesquiera otros
centros y servicios que puedan coadyuvar a los fines e intereses generales de la protecciéon
de la salud.

2. El Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta conjunta de los Ministerios
interesados, dispondra que los centros, servicios y establecimientos sanitarios de las Mutuas
de Accidentes, Mutualidades e Instituciones publicas o privadas sin animo de lucro, puedan
ser objeto de integracion en el Sistema Nacional de Salud, siempre que reunan las
condiciones y requisitos minimos.

Cuarta.

El Gobierno, mediante Real Decreto acordado en el plazo maximo de dieciocho meses,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, establecera con caracter general
los requisitos técnicos minimos para la aprobacién y homologacién de las instalaciones y
equipos de los centros y servicios.
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Quinta.

Para alcanzar los objetivos de la presente Ley y respetando la actual distribucién de
competencias, el Gobierno en el plazo maximo de dieciocho meses, a partir de la publicacion
de la misma, refundird, regularizard, aclarara y armonizara, de acuerdo con los actuales
conocimientos epidemiolégicos, técnicos y cientificos, con las necesidades sanitarias y
sociales de la poblacion y con la exigencia del sistema sanitario, las siguientes
disposiciones:

1. Ley 45/1978, de 7 de octubre -parrafo tercero de su disposicion adicional-, sobre
orientacioén y planificacion familiar.

2. Ley 13/1982, de 7 de abril -articulo 9 y concordantes-, sobre orientacién y planificacion
familiar, consejo genético, atencion prenatal y perinatal, deteccion y diagnéstico precoz de la
subnormalidad y minusvalias.

3. Ley de 12 de julio de 1941 sobre sanidad infantil y maternal.

4. Ley 39/1979, de 30 de noviembre -disposicién adicional quinta, apartado segundo-,
sobre prohibicion de la publicidad de bebidas alcohdlicas.

5. Ley 22/1980, de 24 de abril, sobre vacunaciones obligatorias impuestas y
recomendadas.

6. Real Decreto 2838/1977, de 15 de octubre, y disposiciones concordantes, sobre
planificacién, ejecucion y control de las actividades relacionadas con la sanidad escolar.

7. Las bases 42, 62, 72, 92,10, 11, 12, 13, 14 y 15 de la Ley de 25 de noviembre de 1944,
sobre enfermedades infecciosas, desinfeccion y desinsectacion, estadisticas sanitarias,
tuberculosis, reumatismo, cardiopatias, paludismo, tracoma, enfermedades sexuales, lepra,
dermatosis, cancer, sanidad maternal e infantil, higiene mental y asistencia psiquiatrica.

8. La base 25 -parrafo tercero y siguiente- de la Ley de 25 de noviembre de 1944 y la
Ley 13/1980, de 31 de marzo -articulo 9°.1 y disposicién adicional-, sobre higiene e
inspeccioén sanitaria de la educacion fisica y del deporte.

9. La Ley de 14 de abril de 1955 y la Ley de 26 de diciembre de 1958, sobre asistencia
psiquiatrica y antituberculosa, en cuanto continlen vigentes conforme a la disposicion
adicional quinta. 2 del Decreto-ley 13/1972, de 29 de diciembre.

10. Las bases 17 y 26 de la Ley de 25 de noviembre de 1944 sobre zoonosis
transmisibles de higiene de la alimentacion.

Sexta.

Se autoriza al Gobierno para aprobar mediante Real Decreto un texto Unico en materia
de proteccion de la salud de los trabajadores, aclarando, regularizando y armonizando las
normas vigentes, ateniéndose a los siguientes principios:

1. Se fijaran los niveles y valores admisibles de exposicion profesional a los agentes
nocivos para tratar de prevenir los dafios a la salud fisica, psiquica y social; contemplando
particularmente la prevencion, tanto de los efectos nocivos a corto plazo como de los efectos
nocivos para la funcidon reproductora y los riesgos de mutagénesis, carcinogénesis y
teratogénesis.

2. Se estableceran las modalidades de determinacion y actualizacién de los niveles o
valores admisibles de los factores de nocividad de origen quimico, fisico, biologico y
psicolégico.

Séptima.

El Reglamento de Régimen Interior del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud sera aprobado por el mismo y comunicado a las Administraciones representadas en
su seno.

Octava.

El Gobierno, mediante Real Decreto, adoptara las medidas necesarias para la actuacion
conjunta de varias Administraciones Publicas a efectos de sanidad exterior y para que pueda
reconocerse validez y eficacia a los mismos efectos a determinadas inspecciones en origen
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u otros controles concretos que se juzguen suficientes, realizados por los servicios técnicos
de las Comunidades Auténomas u otras Administraciones Publicas.

Novena.

Se autoriza al Gobierno para adaptar la estructura y funciones de los Organismos y
Entidades adscritos al Ministerio de Sanidad y Consumo Yy, entre ellos, el Instituto Nacional
de la Salud a los principios establecidos en la presente Ley, asi como para regular la
organizacién y régimen y desarrollar las competencias de los Organismos auténomos
estatales que en esta Ley se crean.

Décima.

A los efectos de esta Ley, se consideran funcionarios sanitarios de las Entidades
Gestoras de la Seguridad Social los incluidos en los Cuerpos y Escalas sanitarios del
Estatuto de Personal del extinguido Instituto Nacional de Prevision, de Asesores Médicos del
extinguido Mutualismo Laboral y de la Escala de Inspectores Médicos del Instituto Social de
la Marina.

Undécima.

Se autoriza al Gobierno para fusionar o integrar Cuerpos y funcionarios sanitarios de las
Administraciones Publicas y Entidades Gestoras de la Seguridad Social, a efectos de facilitar
la gestion del personal y homologar los regimenes juridicos de la relacién de empleo, sin
perjuicio de las atribuciones que confiere al Gobierno el articulo 26.4 de la Ley de Medidas
para la Reforma de la Funcion Puablica.

Duodécima.

El Gobierno determinara las condiciones y el régimen de funcionamiento de los servicios
sanitarios, en relacion con el cumplimiento de las competencias que tiene adscritas la
Seguridad Social en materia de invalidos, incapacidad laboral transitoria e invalidez
provisional.

Decimotercera.
Se adscriben al Instituto de Salud «Carlos IlI»:

a) El Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion.

b) El Centro Nacional de Microbiologia, Virologia e Inmunologia Sanitaria.
c) El Centro Nacional de Farmacobiologia.

d) El Centro Nacional de Sanidad Ambiental.

e) La Escuela de Sanidad Nacional y la Escuela de Gerencia Hospitalaria.
f) El complejo sanitario del Hospital del Rey.

Decimocuarta.

Se autoriza al Gobierno para modificar los mecanismos de proteccion sanitaria de los
diferentes regimenes publicos existentes, acomodandolos a los principios establecidos en la
presente Ley.

Decimoquinta.

Para una mejor utilizaciéon de los recursos humanos, el personal a que se refieren los
articulos 84 y 85 de esta Ley podra ocupar indistintamente puestos de trabajo en las
Administraciones Sanitarias del Estado o de las Comunidades Auténomas, sin perjuicio de
los requisitos de titulacién y otros que se exijan en las relaciones de puestos de trabajo de
las distintas Administraciones.

Decimosexta. Habilitacién normativa.

Por Orden Conjunta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y del Ministro
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, por acuerdo de la Comisién Delegada del
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Gobierno para Asuntos Econdmicos, previa consulta a las Comunidades Autébnomas, se
podra modificar lo previsto en los articulos 107 a 110 sobre la delimitaciéon del gasto
farmacéutico hospitalario, gasto en productos farmacéuticos y sanitarios por recetas médicas
u orden de dispensacion y gasto en productos sanitarios sin receta médica u orden de
dispensacion.
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Real Decreto 1618/2007, de 7 de diciembre, sobre organizacion y
funcionamiento del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos

Ministerio de la Presidencia
«BOE» niim. 299, de 14 de diciembre de 2007
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2007-21500

Mediante este real decreto el Gobierno de Espafia aprueba las normas de organizacion y
funcionamiento del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos. Con esta iniciativa politica se
aborda la solucién de un problema social de indudable importancia y se avanza en la
proteccion integral de las familias y de los hijos, cumpliendo el mandato del articulo 39 de la
Constitucion.

En nuestra sociedad actual se ha detectado un problema social derivado de los
incumplimientos del pago de alimentos establecidos a favor de los hijos menores de edad en
los supuestos de divorcio, separacion, declaracion de nulidad del matrimonio, o0 en procesos
de filiacién o de alimentos.

Estos incumplimientos de obligaciones establecidas judicialmente se producen, muy
frecuentemente, de forma deliberada por la negativa del obligado al pago de alimentos a
satisfacerlos y, en otros casos, por la imposibilidad real del deudor de hacerlos efectivos. En
ambos supuestos, el resultado es que se producen numerosas situaciones de precariedad
para los hijos menores y, con ello, para la unidad familiar en que se integran junto con la
persona que los tiene bajo su guarda y custodia.

Este problema que afecta a los hijos menores y a las familias ha suscitado preocupacion
tanto en nuestro pais como en el ambito internacional. Prueba de ello son las diversas
resoluciones en la materia adoptadas por el Parlamento Europeo y las varias mociones y
proposiciones aprobadas por el Parlamento espafiol a lo largo de las Legislaturas IV, V y VII.

Es indudable que los poderes publicos deben dar cobertura y solucion a estas
situaciones de desatencion de los hijos e hijas menores, proporcionando una adecuada
garantia para la proteccibn economica de las familias que se encuentren en estas
circunstancias.

Es en la actual Legislatura cuando el problema se ha abordado definitivamente. La Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de proteccién integral contra la violencia de género,
estableci6é en su disposicién adicional decimonovena que el Estado garantizara el pago de
alimentos reconocidos e impagados a favor de los hijos e hijas menores de edad en
convenio judicialmente aprobado o en resolucion judicial, a través de una legislacién
especifica que concretara el sistema de cobertura en dichos supuestos y que, en todo caso,
tendra en cuenta las circunstancias de las victimas de violencia de género.

Posteriormente, la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Cédigo Civil y la
Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separacion y divorcio, reiteré en su disposicion
adicional Unica que el Estado garantizara el pago de alimentos reconocidos e impagados a
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favor de los hijos e hijas menores de edad en convenio judicialmente aprobado o en
resolucién judicial, a través de una legislacion especifica que concretara el sistema de
cobertura en dichos supuestos.

A consecuencia de estas previsiones legales, la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007, cre6 un Fondo, en su disposicién
adicional quincuagésima tercera, dotado inicialmente con diez millones de euros, destinado a
garantizar, mediante un sistema de anticipos a cuenta, el pago de alimentos reconocidos a
favor de los hijos menores de edad en convenios judicialmente aprobados o resolucion
judicial, en los supuestos de separacion legal, divorcio, declaracion de nulidad del
matrimonio, procesos de filiacion o de alimentos.

Posteriormente, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
hombres y mujeres, consigné en su disposicion transitoria décima primera una habilitacion
expresa al Gobierno para regular, en el presente afio 2007, el Fondo de Garantia del Pago
de Alimentos.

Finalmente, el régimen juridico del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos se ha
completado con la previsién legal de que el Estado se subrogara de pleno derecho, hasta el
importe total de los pagos satisfechos al interesado, en los derechos que asisten al mismo
frente al obligado al pago de alimentos, teniendo dicho importe la consideracién de derecho
de naturaleza publica. Dicha previsién, junto con otras especialmente relevantes, como es la
gue contempla la colaboracion entre los Tribunales y la Administracion General del Estado
en la ejecucion de estos créditos publicos, se ha consignado en la disposicion final quinta de
la Ley 41/2007, de 7 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de
regulacion del mercado hipotecario y otras normas del sistema hipotecario y financiero, de
regulacion de las hipotecas inversas y el seguro de dependencia y por la que se establece
determinada norma tributaria.

El Fondo de Garantia del Pago de Alimentos surge asi para garantizar a los hijos e hijas
menores de edad la percepcién de unas cuantias econdmicas, definidas como anticipos, que
permitan a la unidad familiar en la que se integran subvenir a sus necesidades ante el
impago de los alimentos por el obligado a satisfacerlos. EI montante de los recursos
econdmicos de que disponga dicha unidad familiar es, l6gicamente, el criterio central para
determinar si concurren o no las circunstancias de insuficiencia econdmica que justifican la
concesion de anticipos por el Fondo.

Seran beneficiarios de los anticipos que conceda el Fondo los hijos e hijas menores de
edad titulares de un derecho de alimentos judicialmente reconocido e impagado. Junto a
ellos, seran también beneficiarios los hijos e hijas mayores de edad discapacitados cuando
concurran idénticas circunstancias de insuficiencia econémica de la unidad familiar en la que
estén integrados.

El Estado, ante el fracaso de la ejecucion judicial del titulo que reconocié el derecho a
alimentos, debe garantizar ante todo el superior interés del menor, sufragando con cargo a
los fondos publicos las cantidades minimas necesarias para que la unidad familiar en que se
integra pueda atender a las necesidades del menor. En contrapartida, y atendiendo a los
principios de buen uso y defensa de los recursos publicos, el Estado se subrogara en los
derechos que asisten al menor frente al obligado al pago de alimentos, y repetira contra éste
el importe total satisfecho a titulo de anticipos. En atencién a estos principios, y a la
configuracién del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos como un fondo carente de
personalidad juridica de los previstos por la Ley General Presupuestaria, su gestién se ha
encomendado al Ministerio de Economia y Hacienda, a través de la Direccion General de
Costes de Personal y Pensiones Publicas.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Justicia y de Economia y Hacienda, de
acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 7 de diciembre de 2007,
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DISPONGO:

CAPITULO |

Objeto y naturaleza del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El presente Real Decreto tiene por objeto regular el Fondo de Garantia del Pago de
Alimentos, creado en la disposicién adicional quincuagésima tercera de la Ley 42/2006, de
28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007, asi como establecer las
condiciones y requisitos de acceso de los beneficiarios a los anticipos y los procedimientos
de su abono y reintegro o reembolso.

Articulo 2. Naturaleza y gestion del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos.

1. El Fondo de Garantia del Pago de Alimentos es un fondo carente de personalidad
juridica, a los que se refiere el articulo 2.2 de la Ley General Presupuestaria, cuya gestion se
atribuye al Ministerio de Economia y Hacienda a través de la Direccion General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas.

2. El Fondo de Garantia del Pago de Alimentos tiene como finalidad garantizar a los hijos
e hijas menores de edad el pago de alimentos reconocidos e impagados establecidos en
convenio judicialmente aprobado o en resolucion judicial en procesos de separacion,
divorcio, declaracion de nulidad del matrimonio, filiacién o alimentos, mediante el abono de
una cantidad que tendra la condicién de anticipo.

3. La concesion del anticipo se hara en todo caso previa instruccion y resolucion del
expediente dirigido a comprobar su procedencia.

4. En cualquier caso, sera necesario para acceder a los anticipos del Fondo que la
resolucion en la que se reconozcan los alimentos haya sido dictada por los Tribunales
espafioles.

Articulo 3. Financiacién del Fondo.

1. El Fondo estara dotado con las aportaciones que anualmente se consignen en los
Presupuestos Generales del Estado y, cuando asi lo prevea la ley, con los retornos
procedentes de los reintegros y reembolsos de los anticipos concedidos.

2. Las cantidades que se abonen con cargo al Fondo tendran la condicion de anticipos, y
deberan ser reembolsadas o reintegradas a favor del Estado en la forma prevista en este
real decreto.

3. Podran atenderse con cargo a las dotaciones del Fondo de Garantia del Pago de
Alimentos los gastos que ocasione su gestion, conforme prevea la ley.

CAPITULO Il

Beneficiarios y condiciones de acceso a los anticipos del Fondo de Garantia
del Pago de Alimentos

Articulo 4. Beneficiarios de los anticipos.

1. Seran beneficiarios de los anticipos del Fondo los espafioles menores de edad, asi
como los menores nacionales de los demas Estados miembros de la Union Europea
residentes en Espafa, titulares de un derecho de alimentos judicialmente reconocido e
impagado, que formen parte de una unidad familiar cuyos recursos e ingresos economicos,
computados anualmente y por todos sus conceptos, no superen los limites que se
establecen en el articulo 6 de este real decreto.

2. También seran beneficiarios los menores de edad extranjeros no nacionales de un
Estado miembro de la Unién Europea que, siendo titulares de un derecho de alimentos
judicialmente reconocido e impagado, cumplan los siguientes requisitos:
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a) Residir legalmente en Espafia y haberlo hecho durante cinco afios, de los cuales dos
deberan ser inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud del anticipo. Para los menores
de cinco afios estos periodos de residencia se exigiran a quien ejerza su guarda y custodia.

No obstante, si el titular de la guarda y custodia fuera espafiol bastara con que el menor
resida legalmente en Espafia al tiempo de solicitar el anticipo, sin necesidad de acreditar
ningun periodo previo de residencia.

b) Ser nacionales de otro Estado que, de acuerdo con lo que se disponga en los
tratados, acuerdos o convenios internacionales o en virtud de reciprocidad tacita o expresa,
reconozca anticipos analogos a los espafioles en su territorio.

c) Formar parte de una unidad familiar cuyos recursos e ingresos econémicos,
computados anualmente y por todos sus conceptos, no superen los limites que se
establecen en el articulo 6 de este real decreto.

3. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se entendera que residen legalmente
en Espafia los extranjeros que permanezcan en su territorio en alguna de las situaciones de
residencia legal previstas en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social.

Articulo 5. Concepto de Unidad familiar.

A los efectos previstos en este Real Decreto, se considerara Unidad familiar
exclusivamente la formada por el padre o la madre y aquellos hijos e hijas menores de edad,
titulares de un derecho de alimentos judicialmente reconocido e impagado, que se
encuentren a su cargo.

También se considerard Unidad familiar a estos efectos la formada por los menores
contemplados en el pérrafo anterior y la persona fisica que los tenga a su cargo por tener
atribuida su guarda y custodia.

Articulo 6. Limite de recursos econémicos.

Los recursos e ingresos econémicos de la Unidad familiar, computados anualmente, no
podran superar la cantidad resultante de multiplicar la cuantia anual del Indicador Pdblico de
Renta de Efectos Mdltiples (IPREM), vigente en el momento de la solicitud del anticipo, por
el coeficiente que corresponda en funcion del nimero de hijos e hijas menores que integren
la Unidad familiar.

Dicho coeficiente sera 1,5 si solo hubiera un hijo, y se incrementara en 0,25 por cada
hijo, de forma que el coeficiente sera 1,75 si hubiera dos hijos en la unidad familiar, 2 si
hubiera tres hijos, y asi sucesivamente.

Articulo 7. Reglas para el computo de los recursos e ingresos.

1. A los efectos de lo establecido en los articulos 4 y 6 se consideraran las rentas o
ingresos computables de la unidad familiar.

A estos efectos, tienen la consideracion de rentas o ingresos computables los
rendimientos del trabajo, del capital y de actividades economicas de los que disponga
anualmente la unidad familiar. Asimismo, se computara el saldo neto de ganancias y
pérdidas patrimoniales obtenidos en el ejercicio por todos los miembros de la unidad familiar.

2. Se consideran rendimientos del trabajo las retribuciones, tanto dinerarias como en
especie, que deriven del trabajo personal prestado en el ambito de una relacion laboral o
estatutaria por cuenta ajena por todos los miembros de la unidad familiar.

En particular, se incluiran, ademas de las prestaciones reconocidas por los regimenes de
prevision social, financiados con cargo a recursos publicos o privados, los rendimientos
calificados como derivados del trabajo por la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

3. Como rendimientos del capital se computara la totalidad de los ingresos, dinerarios o
en especie, que provengan de elementos patrimoniales, bienes o derechos cuya titularidad
corresponda a alguno de los miembros de la unidad familiar y no se hallen afectos al
ejercicio de actividades econémicas.

Tratandose de elementos patrimoniales, excluida en todo caso la vivienda habitual de la
Unidad familiar, que no sean productores de rendimientos de esta naturaleza, la imputacién
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de los rendimientos correspondientes a los mismos se efectuard conforme a las normas
establecidas en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

4. Los rendimientos derivados del ejercicio de actividades econémicas se computaran de
acuerdo con las normas y reglas establecidas al efecto en la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para el método de
determinacion del rendimiento neto que resulte aplicable.

5. El saldo neto de las ganancias y pérdidas patrimoniales sera el resultado de integrar y
compensar entre si, en los términos establecidos en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, las ganancias y pérdidas patrimoniales
obtenidas en el ejercicio por los miembros de la unidad familiar.

6. Para el cémputo anual de los recursos e ingresos econémicos de la Unidad familiar se
tendran en cuenta aquellos de que disponga o se prevea que va a disponer en el afio natural
en el que se solicite el anticipo.

CAPITULO Il

Determinacion y efectos del anticipo

Articulo 8. Cuantia del anticipo.

1. La cuantia del anticipo que conceda el Fondo de Garantia del Pago de Alimentos se
considerara siempre en importes mensuales.

2. El beneficiario tendra derecho al anticipo, con cargo al Fondo, de la cantidad mensual
determinada judicialmente en concepto de pago de alimentos.

3. No obstante lo anterior, la cuantia maxima del anticipo a percibir por un beneficiario se
establece en 100 euros mensuales. Si la Unidad familiar estuviera integrada por varios
beneficiarios este limite operara para cada uno de ellos.

4. Si la resolucion judicial fijara una cuantia inferior a la prevista por el apartado anterior,
la cuantia del anticipo a percibir con cargo al Fondo sera la fijada por dicha resolucion
judicial.

Articulo 9. Plazo maximo de duracion de la garantia del Fondo.

El plazo maximo de percepcion de los anticipos reconocidos a cada beneficiario sera de

dieciocho meses, ya se perciba el anticipo de forma continua o discontinua.

Articulo 10. Efectividad y pago.

Los efectos econdémicos del anticipo se producirdn a partir del dia primero del mes
siguiente a aquél en que se hubiese presentado la solicitud.

El pago se efectuard por mensualidades vencidas y lo percibira quien tenga la guarda y
custodia del menor beneficiario.

Articulo 11. Incompatibilidades.

La percepcion del anticipo regulado en este real decreto serd incompatible con la de
otras prestaciones o ayudas de la misma naturaleza y finalidad reconocidas por las distintas
Administraciones Publicas, debiendo optar el miembro de la Unidad familiar que tenga la
guarda y custodia del menor beneficiario por una de ellas.

CAPITULO IV

Procedimiento de reconocimiento de anticipos

Articulo 12. Iniciacién del procedimiento.

1. El procedimiento de reconocimiento de anticipo se iniciard mediante solicitud del
miembro de la Unidad familiar que tenga la guarda y custodia del menor beneficiario del
anticipo. La solicitud debera formalizarse en el modelo oficial que, a tal efecto, apruebe la
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Direccién General de Costes de Personal y Pensiones Publicas y que se publicara en el
«Boletin Oficial del Estado».

2. Las solicitudes podran presentarse en los registros de la citada Direccién General, y
en los de las Delegaciones de Economia y Hacienda, asi como en los registros y oficinas a
gue se refiere él articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 13. Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucién del
expediente de anticipo.

El 6érgano competente para la ordenacion, instruccion y resolucion del expediente de
anticipo serd la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas del Ministerio
de Economia y Hacienda, que realizara cuantas actuaciones estime necesarias.

A tales efectos, el limite de recursos econdmicos al que se refiere el articulo 6 del
presente real decreto se entendera acreditado mediante la declaracion de las rentas de la
Unidad familiar que realice el solicitante del anticipo.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en cualquier momento de la tramitacion
se podra comprobar el cumplimiento de las condiciones exigidas para el acceso y
conservacion del derecho al anticipo o a la cuantia reconocida, por cualquier medio valido en
derecho y, en particular, a través de consultas a otras Administraciones vy ficheros publicos,
recabando, en su caso, el consentimiento del afectado y de conformidad con lo dispuesto en
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

Articulo 14. Documentacién acreditativa.
1. La solicitud contendra, entre otras, las siguientes declaraciones:

a) Declaracion del solicitante referida a las rentas e ingresos de la Unidad familiar.
b) Subrogaciéon a favor del Estado en los términos previstos en el articulo 24.1 del
presente Real Decreto.

2. Asimismo, la solicitud debera ir acompafiada de la siguiente documentacion:

a) Testimonio de la resolucidn judicial que reconozca el derecho a alimentos, asi como
testimonio de haber instado su ejecucion.

b) Certificacion expedida por el Secretario Judicial que acredite el resultado infructuoso
de la ejecucién, al no haberse obtenido el pago de los alimentos ni haberse trabado embargo
sobre bienes propiedad del ejecutado.

c) Libro de familia o certificacion de nacimiento de los beneficiarios.

d) En el caso de menores extranjeros que no sean nacionales de un Estado miembro de
la Unién Europea, Tarjeta de Residencia en vigor y resolucion o certificacion de concesién
del permiso de residencia legal de los periodos previos requeridos en Espafia, en los
términos establecidos en el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social.

En el caso de menores extranjeros que sean ciudadanos de un Estado miembro de la
Unién Europea, certificacion de su inscripcion en el Registro Central de Extranjeros, prevista
en el articulo 7 del Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacién
y residencia en Espafia de los mismos.

3. No serd necesaria la presentacion de documentacion que estuviera en poder de
cualquier érgano de la Administracién actuante, en cuyo caso el solicitante podra acogerse a
lo establecido en el apartado f) del articulo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comaun, sin perjuicio de que la Administracion pueda requerir al solicitante del anticipo que
facilite la fecha y el 6rgano o dependencia en que dicha documentacion fue presentada o, en
su caso, fue emitida.
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Articulo 15. Informe del Servicio Juridico del Estado.

El 6rgano instructor podra solicitar el informe del Servicio Juridico del Estado sobre el
expediente, a los efectos de fundamentar en derecho la resolucién.

Articulo 16. Procedimiento de urgencia.

1. Podrd reconocerse con caracter de urgencia el anticipo a quienes, reuniendo las
condiciones contempladas por este Real Decreto, acrediten una situacibn de urgente
necesidad.

2. Se considerard, a estos efectos, que existe situacion de urgente necesidad cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando los recursos e ingresos econdmicos de la unidad familiar no superen el limite
gue corresponda con arreglo al articulo 6 del presente real decreto reducido en 0,5 puntos el
coeficiente.

b) Cuando la persona que ostente la guarda y custodia del menor sea victima de
violencia de género, en los términos previstos en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de medidas de proteccion integral contra la Violencia de Género.

3. El procedimiento de urgencia se iniciard a instancia de quien ostente la guarda y
custodia del menor beneficiario y no sera preciso acreditar la dificultad para obtener el pago
de alimentos a que se refiere el articulo 14.2.b), siendo bastante el testimonio de haber
instado la ejecucién judicial de la resolucién que reconocié el derecho a alimentos y el
transcurso de dos meses desde que se instd dicha ejecucion, sin haber obtenido su pago
conforme a la declaracién del solicitante.

4. Debera acreditarse la condicién de victima de violencia de género, si ésta fuera la
causa de la situacion de urgente necesidad, por cualquiera de los siguientes medios de
prueba:

a) A través de la sentencia condenatoria.

b) A través de la resolucion judicial que hubiere acordado como medida cautelar para la
proteccion de la victima la prohibicién de aproximacion o la prision provisional del inculpado.

c) De la forma establecida en el articulo 23 de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de
diciembre, de medidas de proteccion integral contra la Violencia de Género.

5. El procedimiento ordinario podra derivar en procedimiento de urgencia a instancia del
solicitante, cuando por éste se acredite una situacion sobrevenida de urgente necesidad en
los términos del presente articulo.

Articulo 17. Resolucién, plazos y efectos.

1. Correspondera a la Direccién General de Costes de Personal y Pensiones Publicas
resolver el expediente, de forma motivada.

2. El plazo maximo para resolver y notificar al solicitante la resolucién sera de tres
meses, contado desde la entrada de la solicitud en cualquiera de los registros del Ministerio
de Economia y Hacienda.

Este plazo serd de dos meses en el procedimiento de urgencia contemplado en el
articulo anterior, contado igualmente desde la entrada de la solicitud en cualquiera de los
registros del Ministerio de Economia y Hacienda.

3. Transcurridos los plazos establecidos en el apartado anterior sin que se haya
notificado resolucion expresa, la solicitud se podra entender estimada, sin perjuicio de la
obligacion de la Administracién de resolver expresamente, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 42.1 y 43.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

4. La concesion del pago del anticipo se comunicara también al obligado al pago de los
alimentos, en el plazo de diez dias a partir de la fecha de la emision de la resoluciéon de
reconocimiento.
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Articulo 18. Recursos.

La resolucién pondra fin a la via administrativa, y se podra interponer contra la misma
recurso potestativo de reposicion ante el titular de la Direccion General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de
su natificacion, o bien ser impugnada directamente ante el orden jurisdiccional contencioso
administrativo en el plazo de dos meses contados de igual forma, de conformidad con lo
establecido en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa.

Articulo 19. Comunicacién de resoluciones estimatorias a los Juzgados y Tribunales.

La resolucién de reconocimiento del anticipo se comunicard por el 6rgano instructor al
Juzgado o Tribunal que hubiese dictado la resolucién judicial, o al que la estuviere
ejecutando, en su caso, en el plazo de diez dias a partir de la fecha de la emisién de la
resolucién de reconocimiento.

Articulo 20. Obligaciones del perceptor.

Los perceptores del anticipo con cargo al Fondo de Garantia del Pago de Alimentos
deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a) Comunicar cualquier variacion de la composicion y situacién econémica de la Unidad
familiar asi como cuantas circunstancias puedan tener incidencia en la conservaciéon y
cuantia del derecho al anticipo concedido, en el plazo maximo de treinta dias desde la fecha
en que se produzca.

b) Someterse a las actuaciones de comprobacion que la Direccién General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas determine para verificar las condiciones y términos por los
gue se reconocio el anticipo.

Articulo 21. Modificacion de efectos de los anticipos concedidos.

1. La modificacién de las circunstancias que determinaron el reconocimiento del anticipo
o la cuantia del mismo dara lugar a la variaciéon o, en su caso, a la suspensién definitiva de
los efectos sefialados en la resolucion de concesién de aquél, que tendran que ser
declaradas mediante resolucién motivada.

En los casos en que la variacién de efectos se base en hechos, alegaciones o pruebas
no aducidas por el interesado, se le pondran de manifiesto dichas circunstancias para que,
en el plazo de diez dias, presente las alegaciones y justificaciones que estime oportunas.

2. Cuando concurra alguna de las causas de extincidon previstas en el articulo 22, la
resolucién declarara la causa apreciada y suspendera definitivamente el pago. No obstante,
no sera precisa la tramitacién de procedimiento cuando se trate de las causas previstas en
las letras a), g) y j) del mencionado precepto.

Articulo 22. Extincion del derecho reconocido.
1. El derecho a que se refieren los articulos anteriores se extinguira por:

a) Por alcanzar el beneficiario la mayoria de edad.

b) Por alteracion de las condiciones econdmicas de la Unidad familiar que justificaron el
reconocimiento siempre que la misma supere los limites establecidos en el articulo 6.

c) Por resolucion judicial que asi lo determine.

d) Por modificacion de la resolucion judicial que reconocié el derecho de los beneficiarios
a alimentos, siempre que de la misma se derive la improcedencia sobrevenida del mismo.

e) Por cumplimiento voluntario o forzoso de la obligacion de pago por parte del obligado.

f) Cuando el anticipo se 