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Nota de autor

En nuestro pais, a partir de la Edad Media, se adoptaron algunas medidas de proteccion
del patrimonio cultural de manera aislada. De hecho, el primer monarca preocupado por la
proteccion de los bienes culturales es Alfonso X el Sabio, que dedic6 gran parte de su vida a
redactar normas recogidas en las célebres “Partidas”. En su “Fuero Real” se preocupa por el
estado de los bienes de la Iglesia, prohibiendo a los obispos y abades vender cualquier
objeto de sus iglesias. Su obsesién por la salvaguarda y el buen uso de los bienes que hoy
llamamos culturales llegé al punto de prohibir enterrar a los personajes nobles junto con sus
objetos de valor.

Sin embargo, sera solo en el inicio del S.XIX cuando el proceso de proteccion y
conservacion del patrimonio comience a institucionalizarse, precipitdndose su regulacion en
la primera mitad del S.XX dando lugar a un buen nimero de normas.

Los afios setenta van a traer un nuevo concepto de patrimonio, surgido en Italia gracias
a las conclusiones de la denominada Comisién Franceschini. A partir de este estudio,
Massimo Seveto Giannini publica un interesante trabajo titulado I/ beni culturali (1976), donde
elabora un concepto juridico de patrimonio destacando el derecho de todos los ciudadanos a
disfrutar y gozar de estos bienes. Al mismo tiempo, se amplia el concepto de patrimonio a
todos aquellos bienes que hagan referencia a la historia de la civilizacion que incluye
cualquier manifestacion, actividad, testimonio del hombre y de la naturaleza.

La Constitucién y el reparto competencial en materia de patrimonio histérico.

Sera sobre esta base conceptual, entendida como dominio publico, sobre la que se
apoye toda la doctrina actual del patrimonio en nuestro pais. A partir de este punto de vista
cobra toda su fuerza el articulo 46 de la Constitucion espafiola de 1978 cuando afirma que
los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el enriquecimiento del
patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia cualquiera que sea su
régimen juridico y su titularidad. La Ley penal, afiade, sancionara los atentados contra este
patrimonio. Se pone asi de manifiesto que la proteccién del patrimonio no esta vinculada a la
propiedad o titularidad del mismo, lo que significa un importante avance respecto a las
anteriores legislaciones.

La importancia de este articulo 46 también radica en que hace un llamamiento al
legislador para que al redactar la ley penal incluya como delitos los atentados contra este
patrimonio, cosa que ha sucedido en el Cédigo Penal de 1995.

Sin embargo, lo que mas llama la atencion de este precepto es que la Constitucion lleva
al reconocimiento de que tanto los poderes publicos de los diversos pueblos de Espafia
como el mismo Estado estan llamados a garantizar la conservacion del patrimonio histérico
de forma conjunta. En definitiva, el articulo 46 CE supone un llamamiento a la cooperacién
entre todos los poderes publicos y no sélo a las Administraciones competentes. Por ello
estan obligados a su cumplimiento tanto el Estado como las Comunidades Auténomas, los
Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares e incluso otros poderes como
las Cortes Generales, el Poder Judicial o las propias universidades publicas que tienen
ademas un rico patrimonio documental y bibliografico.

-1-
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Este llamamiento a todas las administraciones se pone también de manifiesto en el
articulo 44 Constitucion Espafiola (CE) segun el cual “los poderes publicos promoveran y
tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho”.

Pero son los articulos 148 y 149 CE los que realmente abordan el reparto competencial
en todos los ambitos administrativos y también en el del Patrimonio Histérico. El 148
establece las competencias que las Comunidades Autonomas pueden asumir en sus
Estatutos y el articulo 149 determina las competencias exclusivas del Estado.

Segun el articulo 149.1.28° corresponde al Estado la defensa del patrimonio cultural,
artistico y monumental espafiol contra la exportacion y la expoliacion. También se entiende
que el Estado tiene competencia exclusiva para luchar contra la expoliacion, no obstante el
concepto tan amplio de expoliacion que dara el legislador hace que en esta materia surjan
complicaciones competenciales y que en la practica se haya establecido un procedimiento
de cooperacion entre administraciones para buscar entre todas las medidas necesarias para
paliar las situaciones de expolio.

Continda el articulo 149.1.28° CE diciendo que el Estado es competente exclusivo en los
museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de
las Comunidades Autonomas.

Por su parte, el articulo 148 CE determina las materias cuyas competencias pueden
asumir las Comunidades Auténomas y, entre ellas destacan, relacionadas con el asunto que
tratamos, los museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad
Autonoma (148.1.15°); el patrimonio monumental de interés para la Comunidad Autbnoma
(148.1.16°) y el fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la lengua de la
Comunidad Autonoma (148.1.17°).

De una primera lectura podria desprenderse que estamos ante un reparto competencial
claro, en base a otorgar en régimen de exclusividad ciertas competencias a cada
Administracion, pero nada mas lejos de la realidad a la vista del andlisis del articulo 149.2
CE por el cual “sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades
Auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial
y facilitara la comunicacion cultural entre las Comunidades Auténomas, de acuerdo con
ellas”. Por su parte, el articulo 149.3 CE también otorga a las Comunidades Auténomas, la
posibilidad de asumir competencias en materias no atribuidas expresamente al Estado.

Es decir, que aparte del reparto competencial en “exclusividad” de materias relacionadas
con el Patrimonio Histérico, el Estado considerara el servicio de la cultura, donde se incluye
todo lo que tenga que ver con el patrimonio histérico, artistico y cultural, como un deber y
atribucién esencial y esto lo llevara a cabo mediante la comunicacién cultural entre las
Comunidades Auténomas y de acuerdo con ellas. Esto Ultimo es lo que hace necesaria una
tarea de coordinacion y comunicacion entre las dos direcciones.

Este articulo 149.2 hace, como ha sefialado en diversas ocasiones el Tribunal
Constitucional, que la cultura, y por tanto el patrimonio histoérico, sea algo de la competencia
propia e institucional tanto del Estado como de las CCAA. Esto es lo que se ha denominado
competencia “concurrente”, en la que las mismas funciones sobre una materia, en este caso
la cultura, se ejercen de forma paralela pero sin que entren en conflicto, por tener caracter
netamente complementario.

Tras la aprobacion de la Constitucion, todas las Comunidades Auténomas fueron
asumiendo en sus Estatutos de Autonomia competencias en materia de cultura, desde el
primero, aprobado por el Pais Vasco en 1979 hasta el Gltimo, el de Castillay Ledn en 1983.
Los diecisiete Estatutos reproducen practicamente los mismos contenidos en materia de
Patrimonio Histérico y todos han sabido extraer al maximo las posibilidades que ofrecia la
Constitucion.

Si bien el Estado no lleg6 a elaborar una ley general sobre patrimonio hasta el afio 1985,
no faltaron antes de esta fecha algunas normas autonémicas de relevancia. En unos casos,
estas normas desarrollaron la antigua legislacion estatal para mejorar la aplicacion de las
competencias recién recibidas en sus Estatutos. Este fue el caso del Decreto catalan de
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1982, que regula el procedimiento para la declaracién de monumentos y conjuntos histérico-
artisticos. Otras normas regularon sectores especificos, como la Ley andaluza de Museos de
1984.

Sentencias del Tribunal Constitucional sobre distribucion de competencias (no
incluidas en el Cédigo BOE)

* Pleno. Sentencia 17/1991 de 31 de enero. Recursos de inconstitucionalidad
830(1985, 847/1985, 850/1985 y 858/1985) promovidos, respectivamente por el
Consejo Ejecutivo de la Generalitat de Catalufia, la Junta de Galicia, por el Gobierno
Vasco y por el Parlamento de Catalufia, contra determinados preceptos de la ley
16/1985 de 25 de junio reguladora del Patrimonio Histérico.

e Pleno. Sentencia 122/2014, de 17 de julio de 2014. Recurso de
inconstitucionalidad 5277-2013. Interpuesto por mas de cincuenta Senadores de los
Grupos Parlamentarios Socialista y Mixto en relacién con diversos preceptos de la
Ley de la Asamblea de Madrid 3/2013, de 18 de junio, de patrimonio histdrico de la
Comunidad de Madrid

La legislaciéon sobre Patrimonio Histérico a nivel estatal y autonémico.

Con la aprobacion de la Ley 16/1985, de 25 de junio de Patrimonio Histérico, nuestra
actual norma en la materia, se abre la posibilidad de que las Comunidades Autonomas
comiencen a preparar sus propias leyes generales, en base a las competencias asumidas en
sus Estatutos.

La Ley de Patrimonio Historico fue objeto de desarrollo parcial por el Real Decreto
111/1986, de 10 de enero. En él se detallan los procedimientos de declaracion de Bien de
Interés Cultural y la inscripcién en el Inventario General de Bienes Muebles, regula el
Consejo de Patrimonio Histérico y los permisos de exportacién temporal y definitiva. Con
posterioridad, se publica el RD 64/1994 de 21 de enero por necesidad de adaptar el RD
111/1986 a la doctrina sentada por la Sentencia del Tribunal Constitucional 17/1991, de 31
de enero.

También ha sufrido modificaciones parciales en su articulado a lo que hay que sumar la
Ley 36/1994, que incorpora la Directiva europea para la restitucion de bienes culturales que
hubieran salido del territorio de forma ilegal.

La ley estatal permite hacer visibles y especificas las competencias aludidas en los
articulos 149.1 y 148.1 de la Constitucién y vendra a establecer criterios mas concretos en el
reparto de atribuciones entre las Comunidades Auténomas, y el Estado. En primer lugar, el
articulo 2 CE establece una serie de funciones reconocidas al Estado:

Asi, basandose en los articulo 44, 46, 149.1 y 149.2 de la Constitucion, corresponde a la
Administracion del Estado garantizar la conservacion del Patrimonio Histérico Espafiol asi
como promover el enriquecimiento del mismo y fomentar y tutelar el acceso de todos los
ciudadanos a los bienes comprendidos en él. Asimismo, la Administracién del Estado
protegera dichos bienes frente a la exportacion ilicita y la expoliacién.

Ademas, adoptara las medidas necesarias para facilitar su colaboracion con los
restantes poderes publicos y la de éstos entre si, asi como para recabar y proporcionar
cuanta informacion fuera precisa a los fines sefialados en el parrafo anterior.

Concluye que, a la Administraciéon del Estado compete igualmente la difusién
internacional del Patrimonio Histérico, la recuperacién de tales bienes cuando hubiesen sido
ilicitamente exportados y el intercambio, respecto a los mismos, de informacién cultural,
técnica y cientifica con los demas estados y con los Organismos internacionales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.3 CE. Las demas Administraciones
competentes colaboraran a estos efectos con la Administracion del Estado.

Por lo que respecta a Patrimonio Nacional, estamos ante un servicio publico y tareas
administrativas desarrolladas por un ente publico de la Administracion del Estado, por lo que
es competencia del Estado.
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No podemos olvidarnos del papel de los Ayuntamientos ya que todos los poderes
publicos estdn llamados a garantizar la conservacion de nuestro patrimonio. La ley
Reguladora de Bases del Régimen Local 7/1985 establece que el Municipio ejercera, en todo
caso, como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Autbnomas, una serie de materias entre las que se encuentran la proteccion y
gestion del patrimonio histérico asi como la promocién de la cultura y equipamientos
culturales.

Todo este conglomerado normativo y de reparto de competencias, presenté dificultades
en su interpretaciéon y las Comunidades Auténomas de Pais Vasco, Catalufia y Galicia
presentaron recursos de inconstitucionalidad sobre algunos articulos de la Ley de Patrimonio
Historico. Finalmente, la Sentencia 17/1991, de 31 de enero del Tribunal Constitucional no
declar6 inconstitucional ningun articulo o apartado de esta Ley pero aplicé la técnica del fallo
interpretativo a varios preceptos (articulos 2.3, 9.1, 9.2, 9.5 pérrafo final y 49.5), que sélo son
constitucionales si se interpretan como sefiala la sentencia. Los demas preceptos
impugnados fueron declarados constitucionales.

El articulo 4 de la ley fue muy cuestionado, por entender que el concepto de expoliacién
excede del significado propio de la palabra “despojar con violencia o iniquidad”. A los efectos
de la presente Ley se entiende por expoliaciéon “toda accidon u omision que ponga en peligro
de pérdida o destruccién todos o algunos de los valores que integran el PHE o perturbe el
cumplimiento de su funcién social”. El reproche de inconstitucionalidad se dirige contra el
dltimo inciso ya que, segun los recurrentes, supone sobrepasar el titulo competencial
especifico que el Estado tiene constitucionalmente atribuido, o sea, la defensa contra la
expoliacion.

El abogado del Estado afirma que limitarse al estricto sentido gramatical del término
supondria restringir la competencia del Estado a las meras funciones de vigilancia,
proteccion y represion contra los ataques fisicos del patrimonio, competencia que ya le viene
atribuida en el art. 149.1.6 de la Constitucion, como comprendida en las medidas de orden
publico, penales o civiles.

Por tanto, este término habria de tener un alcance mayor. Asi, el concepto abarca un
conjunto de medidas de defensa que, ademas de referirse a su deterioro o destruccion tratan
de extenderse a la privacién arbitraria o irracional del cumplimiento normal de aquello que
constituye el propio fin del bien segln su naturaleza, en cuanto portador de valores de
interés general.

La Sentencia 17/1991 del Tribunal Constitucional afirma la existencia de una
competencia concurrente del Estado y las Comunidades Auténomas en materia de cultura
con una accién autondmica especifica pero teniéndola también el Estado “en el area de
preservacion del patrimonio cultural comudn, pero también en aquello que precise de
tratamientos generales o que haga menester esa accion publica cuando los fines culturales
no pudieran lograrse desde otras instancias”.

Para facilitar esta necesaria coordinacion, el legislador crea una instituciéon para poder
intercambiar opiniones, debatir posturas, ideas y tomar acuerdos conjuntos. Con este
objetivo se crea el Consejo de Patrimonio Histérico, constituido por un representante de cada
Comunidad Auténoma, designado por su Consejo de Gobierno, y el Director General de
Bellas Artes y Bienes Culturales y de Archivos y Bibliotecas, que actuara como Presidente
(articulo 3 LPHE y desarrollado en el RD 111/1986).

En lo que respecto a la normativa de patrimonio histérico de las Comunidades
Autébnomas mencionar que tras la aprobacion de la Ley 16/85 y con anterioridad a la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 1991, s6lo dos Comunidades Aut6bnomas se
decidieron a aprobar Leyes generales de proteccién del Patrimonio Histérico: Castilla-La
Mancha y el Pais Vasco, ambas en 1990. Estas leyes eran muy diferentes entre si: mientras
que la primera nacioé con vocacion de desarrollo de la Ley estatal, la vasca se aprobé con
voluntad de apurar la competencia autonémica, pero ambas fueron el primer paso legislativo
general que dieron las CCAA en esta materia.
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Podemos hablar de una primera etapa desde la primera ley general (Castilla-La Mancha,
1990) hasta el afio 1998, en la que se aprueban las normas de Catalufa (1993), Galicia
(1995) o Cantabria (1998). Todas ellas se caracterizan por su diversidad ya que
practicamente ninguna deja de aportar algo nuevo, tanto en terminologia como en
mecanismos de proteccién, de declaracion o de tratamiento de los bienes.

A partir de 1998 comienza una segunda generacion que se extiende hasta
aproximadamente el afio 2000, en la que los textos son méas uniformes, como se puede
observar en las normativas de Aragén o de Extremadura de 1990.

Tras la aprobacién de la Ley del Principado de Asturias de Patrimonio Cultural en el afio
2002, se inicia un periodo de reelaboracion de normas ya anticuadas. Asi, se modifican la
Ley de Canarias (2002), Andalucia (2007) y Valencia (2007). También en este momento se
publican las leyes generales de las tres Comunidades Autonomas que ain no habian
publicado sus normas: La Rioja (2004), Navarra (2005) y Murcia (2007).

En los Ultimos afios, se ha dictado nuevas Leyes de Patrimonio Cultural como la de
Castilla-La Mancha de 2013, sustituyendo a la de 1990, la Ley de Patrimonio Histdrico de la
Comunidad de Madrid (2013), que sustituye a la de 1998 y la de Patrimonio Cultural de
Galicia 5/2016.

En la Ultima década ha habido proliferacion normativa que nos muestra que en la
actualidad la legislacion sobre Patrimonio Historico es una de las ramas mas frondosas del
ordenamiento juridico. De hecho algunas leyes auton6micas generales en materia de
patrimonio hacen referencia a sectores concretos que, en muchos casos, han sido objeto de
una regulacién propia. Por ejemplo, las Comunidades Autonomas de La Rioja, Galicia,
Andalucia, Cantabria, Madrid o Castilla-La Mancha, han dictado leyes en materia de
Artesania. Incluso en 2013 la comunidad aragonesa aprobé una ley sobre el uso, proteccion
y promocioén de las lenguas y modalidades linglisticas propias de Aragon.

También de caracter mas concreto resulta la ley gallega sobre proteccion de los caminos
de Santiago (1996) o aquellas que tienen como objetivo el fomento de la cultura popular o la
proteccidn de fiestas tradicionales (Catalufia, 1993).

La propia Administracion Central se percatd de la necesidad de incluir el denominado
patrimonio cultural inmaterial, que desde 2015 cuenta con su propia ley, Ley 10/2015, de 26
de mayo, para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial La insercion de las
manifestaciones culturales inmateriales en el ordenamiento juridico es un hecho nuevo, que
s6lo ha empezado a tomar cuerpo en las Ultimas décadas, al compas de su creciente aprecio
social. Con el nuevo texto legal se autoriza al Gobierno a elaborar, en el plazo de un afio, un
texto refundido en el que se integren esta norma y la del Patrimonio Histérico Espafiol, asi
como las disposiciones en materia de proteccién del patrimonio histérico contenidas en
normas con rango de ley.

En definitiva, todo este panorama demuestra que nuestro desarrollo legislativo ha
cumplido con el propdsito inicial del poder constituyente de hacer de esta materia de
Patrimonio Histdrico una competencia concurrente en la que Administracién del Estado y
Comunidades Autonomas actian a la vez de un modo coordinado, con la ayuda y
cooperacion de la Administracion local.

Competencias sobre patrimonio cultural: nulidad de diversos preceptos legales
relativos a los bienes integrantes del patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid
y al régimen de los bienes de interés cultural; interpretacién conforme del precepto
relativo a los planes especiales de proteccién.

PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL A NIVEL INTERNACIONAL

Huelga decir, que la relevancia e importancia del patrimonio histérico artistico no
responde exclusivamente a intereses nacionales. Tras la Segunda Guerra Mundial, surge a
nivel internacional un deseo de cooperacion con el fin de que sus horrores no volvieran a
repetirse. En este contexto, la UNESCO proclama en 1948 la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, entre los que se encuentra el de la educacion y la cultura para todas las
personas del mundo. Nuestra Constitucion de 1978 pone de manifiesto la clara adscripcion
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de la norma fundamental al ordenamiento internacional en materia de derechos y libertades
en general, entre los que encontramos el derecho a la cultura y a la proteccion del
Patrimonio Historico (articulos 44 y 46 CE).

La Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol establece en su
Preambulo que, uno de los motivos del nuevo ordenamiento que constituye, deriva de la
creciente preocupacion sobre esta materia por parte de la comunidad internacional y de sus
organismos representativos, la cual ha generado nuevos criterios para la proteccion y el
enriquecimiento de los bienes histéricos y culturales, que se han traducido en convenciones
y recomendaciones, que Espafia habia suscrito, pero a los que su legislacion interna no se
adaptaba.

La Disposicion Adicional 62 Ley de Patrimonio Historico Espafiol ademas, prescribe que
el Gobierno negociara en los correspondientes Acuerdos, Convenios y Tratados
Internacionales clausulas tendentes a reintegrar al territorio espafiol los bienes culturales que
hayan sido exportados ilegalmente.

Por su parte, la Disposiciéon Adicional 72 Ley de Patrimonio Histérico Espafiol afade la
sujeciéon de la Administracién espafiola (estatal, autonémica y local) a los Acuerdos
Internacionales validamente celebrados por Espafa y que su actuacién estara encaminada
al cumplimiento de las resoluciones y recomendaciones que, para la proteccion del PH,
adopten los Organismos Internacionales de los que Espafa sea miembro.

En el dmbito internacional los centros emisores de documentos son la UNESCO, el
Consejo de Europa y las instituciones de la Unién Europea. Los documentos internacionales
se dividen en tres grandes grupos: en primer lugar, las Convenciones, Convenios o Tratados,
gue se convierten en leyes para los Estados que se adhieran a ellos oficialmente. Por otro
lado, las recomendaciones, declaraciones o cartas, que no se convierten en leyes,
constituyendo por tanto invitaciones a actuar de determinada manera, sin poder vinculante.
Por dltimo, las Directivas Comunitarias son las normas aprobadas por el Parlamento
Europeo y que obligan a su cumplimiento a todos los paises de la Union, entre ellos, y desde
1986, Espafa.

La Unién Europea es una comunidad politica de derecho nacida para propiciar y acoger
la integracion y el gobierno comun de los estados y pueblos de Europa. Sus origenes se
remontan a la Segunda Guerra Mundial y su embridn se encuentra en la CEE (Comunidad
Econdémica Europea), en la CECA (Comunidad Europea del Carbén y del Acero) y en el
EURATOM (Comunidad Europea de la Energia Atomica), comunidades creadas por los
Tratados de Roma en 1957. En1992, después de la ratificacion delTratado de la Union
Europea(Tratado de Maastricht), las tres comunidades pasan a formar parte de esta nueva
organizacién supranacional.

La base de una politica cultural europea comin viene dada por el fomento de la
existencia de un PH europeo y el desarrollo de las culturas de los Estados miembros. Segun
el articulo 6 del Tratado de Funcionamiento de la UE —TFUE- (antiguo Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea): la Unién dispondra de competencia para llevar a cabo acciones
con el fin de apoyar, coordinar o complementar la acciéon de los Estados miembros en una
serie de ambitos, entre ellos, la cultura.

El Titulo XllII (art. 167, ex 151 TCE) del Tratado de Funcionamiento de la UE esta
dedicado a la cultura. Segun el mismo, la Unién contribuira al florecimiento de las culturas de
los Estados miembros, dentro del respeto de su diversidad nacional y regional, poniendo de
relieve al mismo tiempo el patrimonio cultural comun. La accién de la Union favorecera la
cooperacion entre Estados miembros vy, si fuere necesario, apoyara y completara la accion
de éstos en los siguientes ambitos

« la mejora del conocimiento y la difusion de la cultura y la historia de los pueblos
europeos,

« la conservacion y proteccién del patrimonio cultural de importancia europea

« los intercambios culturales no comerciales
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« la creacion artistica y literaria, incluido el sector audiovisual.

En el afio 2011, con el fin de fomentar el concepto de cultura Europa, el Parlamento
Europeo y el Consejo crean el “Sello de Patrimonio Europeo”. Este distintivo se concedera a
los sitios de la Unién que han desempefiado un papel importante en la historia, la cultura y la
construccion europea. Con ello se quiere poner de relieve ellegado europeo comunal objeto
de reforzar el sentimiento de pertenencia a la Unién entre los ciudadanos y el didlogo
intercultural. Ademas, gracias al turismo cultural, el patrimonio desempefia un papel
importante en el desarrollo econébmico de las regiones europeas, que se benefician al
ponerlo de relieve.

Sin duda, uno de los mayores logros de la UE fue la consecucion de un mercado comudn
y el sistema de libre circulacion de mercancias que, sin embargo, presenta peculiaridades
para el patrimonio artistico, historico o arqueoldgico nacional. Los articulos 33 y 34 del TFUE
prohiben restringir la libre circulacion de productos en el mercado Unico, pero segun el
articulo 35 estas disposiciones no seran obstaculo para las prohibiciones o restricciones a la
importacion, exportacién o transito justificadas, entre otras, por razén de proteccion del
patrimonio artistico, histérico o arqueolégico nacional.

Para definir el contenido material a estas excepciones se ha mantenido la competencia
de la legislacion nacional interna. No obstante, correlativamente a estas normas de derecho
interno, se van a adoptar medidas de proteccién, devolucién o garantia en el ambito
comunitario.

Asi, el Reglamento (CE) n° 116/2009 del Consejo, de 18 de diciembre de 2008,
relativo a la exportaciéon de bienes culturales (antiguo Reglamento 3911/1992 del
Consejo) regula la exportacion de bienes culturales al objeto de protegerlos. Garantiza el
control uniforme de las exportaciones de bienes culturales en las fronteras exteriores de la
Unién.

La exportacion de bienes culturales fuera del territorio aduanero de la Comunidad estara
supeditada a la presentacion de una autorizacion de exportacion. A peticion del exportador,
esta autorizacién serd concedida por la autoridad competente del Estado miembro en
cuestion, y tendra validez en toda la Comunidad. La autorizacion de exportacién podra
denegarse cuando los bienes de que se trate estén amparados por una legislaciéon
protectora del patrimonio nacional de valor artistico, historico o arqueoldgico en dicho Estado
miembro.

En materia de restituciéon de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del
territorio de un Estado miembro, se dicta la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15de
marzo de 1993, traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 36/1994, de 23
de diciembre.

La presente Directiva se refiere a la restitucion de los bienes culturales definidos como
bienes clasificados como “tesoros nacionales con valor artistico, historico o arqueologico”, de
conformidad con la legislacion o los procedimientos administrativos nacionales. El
procedimiento de restituciébn se articula sobre el principio de colaboracién entre las
autoridades de los Estados miembros.

Otras iniciativas destinadas a la proteccion y difusién del patrimonio histdrico parten del
Consejo de Europa, organizacién internacional que nace después de la Segunda Guerra
Mundial con el objetivo de erigirse como guardian de los valores democraticos en el
continente. Uno de sus maximos promotores fue el entonces primer ministro britanico
Winston Churchill. Hoy continla desarrollando esa labor y se ha convertido en la maxima
autoridad de Europa en esta materia.

Dentro de sus actividades debemos citar los “Itinerarios Culturales del Consejo de
Europa”. Esta iniciativa pretende crear un vinculo entre los ciudadanos de Europa vy el
patrimonio cultural. Son caminos entre sitios de particular interés, que en ocasiones son vias
historicas.

Cada ltinerario Cultural fomenta la participacion ciudadana en un patrimonio cultural
democraticamente definido, que no es tan solo interesante por su belleza y su antigliedad,
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sino sobre todo por su valor inmaterial fundamental. Asi pues, los Itinerarios Culturales
reflejan la diversidad cultural del continente europeo. En ese sentido, se pretende invitar a
los europeos a descubrir la riqueza plural de su continente por rutas alternativas. Mas alla
del objetivo turistico, se persiguen la cohesion social y el respeto al medio ambiente, por
medio de la integracion adecuada de los patrimonios cultural y natural.

Entre estos itinerarios se encuentran los Caminos de Santiago de Compostela, los
Caminos del Arte Rupestre Prehistérico o la Ruta Europea de la Ceramica.

Por su parte, las Jornadas Europeas de Patrimonioson dias de puertas abiertas,
organizadas por iniciativa del Consejo de Europa en colaboracién con la Unién Europea, que
se celebran durante el mes de septiembre en toda Europa. Su objetivo fundamental es
establecer una conexién entre los ciudadanos y su patrimonio cultural, a través de visitas
gratuitas a monumentos, sitios historicos, yacimientos arqueologicos y otros lugares de
interés que habitualmente no son accesibles al gran puablico o que ofrecen un aspecto poco
conocido del patrimonio. El Consejo de Europa también participa en el proyecto de creacién
de la Red del Patrimonio Europeo(HEREIN) en Internet, que recoge informacion de
politicas nacionales de proteccién del patrimonio.

Los objetivos del Consejo de Europa se basan en la idea de realizar una union mas
estrecha entre sus miembros para salvaguardar y promover los ideales y los principios que
constituyen su patrimonio comun y favorecer su progreso democratico, econdémico y social.
Con estos fines se van a realizar Acuerdos, Tratados y Convenios internacionales en los
ambitos culturales y sociales y, especialmente, en el de la proteccion de los derechos
humanos. Los Convenios son los mas importantes y se convierten en norma propia una vez
gue los Estados se adhieren a ellos oficialmente y los publican en sus Boletines Oficiales.
Las Recomendaciones y Resoluciones no tienen caracter obligatorio ni son firmados
oficialmente.

En el ambito de la protecciéon juridica del patrimonio histérico, las principales
dedicaciones del Consejo han sido la defensa y conservacién del patrimonio arquitecténico y
arqueoldgico.

En 1975 Espafia ratifica oficialmente el Convenio Europeo para la Protecciéon del
Patrimonio Arqueoldgico, redactado en Londres en 1969. El Convenio fue revisado en La
Valetta en 1992 y ratificado por Espafia en 2011.

El texto incluye algunos aspectos interesantes, sobre todo es exponte del deseo de
controlar el expolio de los bienes arqueolégicos y el consecuente trafico ilicito. En este
convenio aparece por primera vez en la legislacion espafiola la expresion “patrimonio
arqueoldgico” junto a su definicién, en una redaccion bastantes parecida a la que diez afios
después recogera la LPHE. Entre las medidas de proteccion que los Estados firmantes se
comprometen a adoptar cabe destacar la sefializacion de los lugares y conjuntos de interés
arqueoldgico, la publicacién cientifica lo mas inmediato posible de los resultados de las
excavaciones y descubrimientos, y que los museos sometidos a control estatal en su politica
de adquisiciones no adquieran bienes que se sospeche procedan de excavaciones
clandestinas.

En el mismo afio en que se publica la Ley estatal de Patrimonio Historico, se firma en
Granada el Convenio para la Salvaguardia del Patrimonio Arquitecténico de Europa,
ratificado por Espafia en 1989. Este texto amplia ideas anteriores recogidas en la Carta de
Atenas (1931) y en la “Carta Europea del Patrimonio Arquitectonico” de 1975. El concepto de
este patrimonio arquitecténico se va a extender no s6lo a los monumentos historicos
importantes sino también a ciudades o pueblos antiguos o tradicionales. El “Convenio de
Granada” se centra en la existencia de tres tipos de bienes inmuebles: Monumentos,
Conjuntos arquitecténicos y Sitios, en unas definiciones practicamente idénticas a las
establecidas en la Ley de Patrimonio Histérico. En este Convenio se defiende el principio de
la minima intervencion, el respeto del entorno y la adecuacién entre las normas de
Patrimonio Cultural y las de Urbanismo. Es de destacar el acento puesto en la necesidad de
gue existan autorizaciones para las intervenciones en los monumentos, conjuntos y sitios
protegidos. El texto ademas, compromete a los Estados miembros a una serie de
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actuaciones por parte de las administraciones publicas en materia de financiacion, medidas
fiscales, desarrollo del mecenazgo, mejora del entorno de los monumentos asi como la
educacion y sensibilizaciéon del publico.

En 2007 Espafia ratifica la Convenciéon Europea para la protecciéon del paisaje
firmada en Florencia en el afio 2000. Su objetivo es promover la proteccion, gestion y
ordenacion de los paisajes, asi como organizar la cooperacién europea en este campo. Para
ello, como medida general, los Estados firmantes se comprometen a integrar el paisaje en
las politicas de Ordenacion del territorio y de Urbanismo, asi como en las politicas cultural,
ambiental o social. El texto habla de sensibilizacion, formacion, educacion, identificacion y
calificacion, asistencia mutua e intercambio de informacion. Por Gltimo, establece un Premio
del Paisaje Europeo cuyo objetivo es reconocer las accionesencaminadas a la proteccién,
gestion y ordenacion de los paisajes.

Existen algunas convenciones que Espafia no ha firmado oficialmente, como la
“Convencion europea sobre las infracciones que afecten a los bienes culturales”, firmada en
Delphos en 1985.

Entre las recomendaciones 0 resoluciones sobre el Patrimonio Cultural, podemos
destacar las “Medidas para prevenir los dafios causados por catastrofes” (1986) o las
“Recomendaciones relativas al Patrimonio Cultural Subacuatico (1978).

Los documentos emanados del Consejo de Europa forman, junto con los de la UNESCO,
las principales iniciativas sobre conservacion y valoracion del patrimonio histérico en la
actualidad. La constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, fue aprobada por la Conferencia de Londres en noviembre de 1945.
Esta compuesta en la actualidad por 195 miembros y tiene su sede en Paris.

La mision de la UNESCO consiste en contribuir a la consolidacion de la paz, la
erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible y el didlogo intercultural mediante la
educacion, las ciencias, la cultura, la comunicacion y la informacion.

En el campo de la preservacion del Patrimonio cultural, la UNESCO ha creado
organismos especializados como el ICOM (Consejo Internacional de Museos), el ICCROM
(Centro Internacional de Estudios para la Conservacion y Restauracion de Objetos de
Museos), el ICOMOS (Consejo Internacional de Monumentos y Sitios) o el ICAHM (Consejo
Internacional para la Gestion del Patrimonio Arqueoldgico).

Ademas, la UNESCO impulsa convenios y emite cartas, tratados y recomendaciones
para la conservacion y difusion del patrimonio histérico a nivel mundial. Al igual que el
Consejo de Europa, sus documentos se dividen en dos grupos: Convenciones, Convenios o
Tratados, que se convierten en leyes para los Estados que los ratifiquen; por otro lado, las
recomendaciones, declaraciones o cartas que no tienen poder vinculante.

El primer documento publicado por la UNESCO sobre el Patrimonio Cultural fue la
Convencién para la Proteccién de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado,
adoptada en La Haya en 1954 vy ratificada por Espafia en 1960. Surge como consecuencia
de la destrucciéon masiva del patrimonio cultural durante la Segunda Guerra Mundial y es el
primer Tratado internacional con vocacion mundial dedicado a la proteccion del patrimonio
cultural en caso de conflicto armado.

La Convencion fue adoptada al mismo tiempo que un Protocolo destinado a prevenir la
exportacion de bienes culturales de un territorio ocupado. Fue ratificado por Espafia en 1992.
Los Estados firmantes se comprometen a impedir la exportacién de bienes culturales de un
territorio ocupado por ellos durante un conflicto armado, y a colocar bajo secuestro los
bienes importados en su territorio que procedan de cualquier territorio ocupado.

La destruccion de bienes culturales con motivo de los conflictos que tuvieron lugar
durante los afios 80 y principios de los 90 puso de relieve la necesidad de introducir mejoras
en el sistema de proteccién de los bienes culturales, por lo que en 1991 se inicié un proceso
de andlisis de la Convencion, que se materializ6 en un Segundo Protocolo a la Convencién
de La Haya en 1999, ratificado por Espafa en 2004.
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En materia de exportacion e intercambio de bienes culturales, en 1970 se redacta en
Paris la Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacién, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales, ratificada por Espafia en 1986. Esta Convencién solicita a sus Estados Partes
actuar esencialmente en tres aspectos:

En primer lugar, en la adopcion de medidas preventivas, como la elaboracién de
inventarios, certificados de exportacién, medidas de control y aprobacion de los
comerciantes de bienes culturales, aplicacibn de sanciones penales o administrativas,
campafias de informacion, etc.

En segundo lugar, en el establecimiento de disposiciones en materia de restitucion: los
Estados Parte se comprometen a las tomar medidas apropiadas para decomisar y restituir, a
peticion del Estado de origen, todo bien cultural robado e importado después de la entrada
en vigor de la Convencién a condiciéon de que el Estado requirente abone una indemnizacién
equitativa a la persona que lo adquiri6 de buena fe o que sea poseedora legal de esos
bienes.

Por dltimo, hace un llamamiento a la cooperacion internacional, que esta presente en
toda la Convencion.

Dos afios después, en 1972 se aprueba uno de los documentos internacionales de la
UNESCO més conocidos, la Convencién para la proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, también llamada “Convencion de Paris”. Ratificada por Espafia en1982.

De todos los documentos, tanto de la UNESCO como del Consejo de Europa, esta es la
Convencién mas ratificada (192 paises) y en su origen se dan varios acontecimientos como
la construccion de la Presa de Assuan en Egipto, en la que participd Espafia, o las
inundaciones de Florencia y Venecia en 1966 que recibieron una respuesta internacional
inmediata.

La mayor innovacion de esta Convencién fue la introduccién del concepto de Patrimonio
Mundial, inaugurando el sistema de listas. Actualmente, la Lista de Patrimonio Mundial
cuenta conl052sitios inscritos, de los cuales814son bienes culturales,203bienes naturales
y35bienes mixtos, situados en165Estados Partes.

Reconociendo igualmente la importancia del patrimonio cultural subacuéatico como parte
integrante del patrimonio cultural de la humanidad en 2001, la UNESCO redacta la
Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico. Fue ratificada por
Espafia en 2005. Adquiriendo asi un compromiso permanente con la defensa, estudio y
valoracién de este importante conjunto de bienes.

La Convencion establece principios basicos para la protecciéon del Patrimonio Cultural
Subacuatico y prevé un sistema de cooperacion pormenorizado, a fin de que los Estados
puedan llevar a cabo esa proteccion.

Anima la investigaciéon cientifica y el acceso publico y establece normas practicas
comUnmente reconocidas para el tratamiento e investigacion de este patrimonio. La opcién
prioritaria es la preservacion del Patrimonio Cultural Subacuético "in situ" — esto es, en el
lecho del mar-. No obstante, la recuperacién de objetos podré autorizarse cuando tenga por
finalidad aportar una contribucién significativa a la proteccion o al conocimiento del
Patrimonio Cultural Subacuético.

El Patrimonio Cultural Subacuético no debe ser explotado comercialmente con fines de
lucro o especulativos, ni tampoco debe ser diseminado de forma irremediable. Esta
disposicion es conforme a los principios morales que ya se aplican al patrimonio cultural en
tierra firme. Los Estados Partes deberan cooperar e intercambiar informacién, promover la
formacion en arqueologia subacuética e impulsar la sensibilizacién de la opinion publica al
valor e importancia del Patrimonio Cultural Subacuatico.

El patrimonio cultural sin embargo, ya no se limita a monumentos y colecciones de
objetos, sino que comprende tanto tradiciones o expresiones vivas heredadas de nuestros
antepasados y transmitidas a nuestros descendientes, como tradiciones orales, artes del
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espectaculo, usos sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y practicas relativos a la
naturalezay el universo, y saberes y técnicas vinculados a la artesania tradicional.

Asi, con el fin de dar respuesta a las posibles amenazas sobre este patrimonio derivados
de los procesos de mundializacién y de las transformaciones sociales que continuamente
estamos viviendo, la UNESCO redacta en 2003 la Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, ratificada por Espafia en 2006.

Esta Convencién busca alcanzar cuatro finalidades generales: La salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial; El respeto del patrimonio cultural inmaterial de las
comunidades, grupos e individuos de que se trate; La sensibilizacién en el plano local,
nacional e internacional a la importancia del patrimonio cultural inmaterial y de su
reconocimiento reciproco y la cooperacion y asistencia internacionales.

Ademas, la Convencién establece tres listas: la Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial
gue requiere medidas urgentes de salvaguardia; La Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad y el Registro de buenas practicas de salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial. Espafa es el cuarto pais con mas elementos reconocidos en
la Lista Representativa, entre ellos el flamenco, los Castells o los Tribunales de Regantes del
Mediterraneo espafiol.

Ademas del Consejo de Europa y la UNESCO, el Instituto Internacional para la
unificacién del derecho privado (UNIDROIT) también ha contribuido en la proteccion del
patrimonio histérico. UNIDROIT es una organizacion intergubernamental con sede en Roma.
Su finalidad es el examen de los métodos para la modernizacion, la armonizacion y la
coordinacién del derecho privado, en particular del derecho comercial, entre los estados
miembros y entre grupos de estados.

Fundado en 1926, el Instituto fue reconstituido en 1940 sobre la base de un acuerdo
multilateral, el Estatuto de UNIDROIT. La cualidad de miembro esta reservada a los Estados
gue accedan al Estatuto, entre ellos Espafa.

En el &mbito de la proteccion del Patrimonio Histérico se debe destacar la Convencién
de UNIDROIT sobre bienes culturales robados o exportados ilegalmente, hecha en
Roma en 1995 (ratificada por Espafia, 2002). Este texto refuerza las disposiciones de la
Convencién de la UNESCO de 1970 y las completa formulando reglas minimas en materia
de restitucion y devolucién de los bienes culturales. Garantiza, ademas, el respeto de las
normas de derecho internacional privado y de procedimiento internacional, que permiten
aplicar los principios inscriptos en la Convencion de la UNESCO. Ambos convenios son por
lo tanto compatibles y complementarios

Una de las disposiciones, tal vez la mas importante del Convenio es que el poseedor de
un bien robado debera en todos los casos restituirlo.

Se fijan normas de restitucién o devolucién de los bienes robados y exportados
ilegalmente en torno a una accion de restitucion o reclamaciéon sometida a plazo de
prescripcién, que en el caso espafiol, y para los bienes del PH, es imprescriptible (articulos
28 y 29 LPHE). Ademas se reconoce un derecho de indemnizacion al poseedor de buena fe.
Por ser Espafia miembro de la UE se declara expresamente que en las relaciones con los
Estados Contratantes que sean, asimismo, miembros de aquella, se aplicaran
exclusivamente las normas internas comunitarias.

En este andlisis de documentos internacionales relaciones con el Patrimonio Histérico no
puede faltar el patrimonio eclesiastico, dada la enorme extension y riqgueza del mismo en
nuestro pais.

Entre los tratados vigentes y ratificados por la Santa Sede y Espafia sobre esta materia,
se encuentra el Acuerdo de 3 de enero de 1979 sobre Ensefianza y Asuntos Culturales.

En este texto se pone de manifiesto que el patrimonio histdrico, artistico y documental de
la Iglesia sigue siendo parte importantisima del acervo cultural de la Nacién, por lo que la
puesta de tal patrimonio al servicio y goce de la sociedad entera, su conservaciéon y su
incremento justifican la colaboracion de Iglesia y Estado. La Iglesia reitera su voluntad de
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continuar poniendo al servicio de la sociedad su patrimonio, facilitando su estudio y
contemplacion. El Estado, por su parte reconoce el derecho fundamental a la educacion
religiosa.

En definitiva, la gran cantidad acuerdos, tratados y convenios libremente aceptados por
los Estados ponen de manifiesto la superacion del concepto de Patrimonio Cultural de
exclusivo interés nacional para afirmar el interés de toda la comunidad internacional en la
proteccidn, valoracién y destino universal de la cultura.

Normativa de ambito internacional (Fuera del C6digo)
Unién Europea

* Reglamento (CE) n° 116/2009 del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, relativo
a la exportacion de bienes culturales (antiguo Reglamento 3911/1992 del Consejo)
Consejo de Europa

e Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15de marzo de 1993 traspuesta al
ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 36/1994, de 23 de diciembre Consejo
de Europa

« Convenio Europeo para la Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico, 1969
» Convenio para la Salvaguardia del Patrimonio Arquitecténico de Europa,1985
« Convenio Europeo para la proteccién del paisaje, 2000

UNESCO

e Convenio para la protecciéon de los Bienes Culturales en caso de conflicto
armado (1954)

» Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales (1970)

« Convencion sobre la proteccidon del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
(1972)

« Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural Subacuético (2001)
 Convencion para la Salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (2003)
UNIDROIT

e Convencion de UNIDROIT sobre bienes culturales robados o exportados
ilegalmente (1995)

Acuerdo entre el Estado espaiol y la Santa Sede sobre ensefianza y asuntos
culturales, de 3 de enero de 1979
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Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol

Jefatura del Estado
«BOE» nim. 155, de 29 de junio de 1985
Ultima modificacion: 12 de octubre de 2021
Referencia: BOE-A-1985-12534

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley:

PREAMBULO

El Patrimonio Histérico Espafiol es el principal testigo de la contribucién histérica de los
espafioles a la civilizacion universal y de su capacidad creativa contemporanea. La
proteccion y el enriquecimiento de los bienes que lo integran constituyen obligaciones
fundamentales que vinculan a todos los poderes publicos, segun el mandato que a los
mismo dirige el articulo 46 de la norma constitucional.

Exigencias, que en el primer tercio del siglo constituyeron para el legislador un mandato
similar, fueron ejemplarmente cumplidas por los protagonistas de nuestra mejor tradicién
intelectual, juridica y democratica, como es buena muestra el positivo legado recibido de la
Ley de 13 de mayo de 1933. Pese a este reconocimiento, lo cierto es que la recuperacion
por nuestro pueblo de su libertad determind que, desde los primeros momentos en que tan
feliz proceso histérico se consumé, se emprendiera la tarea de elaborar una nueva y mas
amplia respuesta legal a tales exigencias, un verdadero codigo de nuestro Patrimonio
Historico, en el que los proyectos de futuro se conformaran a partir de las experiencias
acumuladas.

Su necesidad fue sentida, en primer término, a causa de la dispersion normativa que, a
lo largo del medio siglo transcurrido desde la entrada en vigor de la venerable Ley, ha
producido en nuestro ordenamiento juridico multitud de férmulas con que quisieron
afrontarse situaciones concretas en aquel momento no previstas o inexistentes. Deriva
asimismo esta obligacion de la creciente preocupacion sobre esta materia por parte de la
comunidad internacional y de sus organismos representativos, la cual ha generado nuevos
criterios para la proteccion y enriquecimiento de los bienes histéricos y culturales, que se han
traducido en Convenciones y Recomendaciones, que Espafia ha suscrito y observa, pero a
las que su legislacién interna no se adaptaba. La revision legal queda, por dltimo, impuesta
por una nueva distribucion de competencias entre Estado y Comunidades Auténomas que,
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en relacion a tales bienes, emana de la Constitucién y de los Estatutos de Autonomia. La
presente Ley es dictada, en consecuencia, en virtud de normas contenidas en los apartados
1y 2 del articulo 149 de nuestra Constitucion, que para el legislador y la Administracién
estatal suponen tanto un mandato como un titulo competencial.

Esta Ley consagra una nueva definicion de Patrimonio Histérico y amplia notablemente
su extension. En ella quedan comprendidos los bienes muebles e inmuebles que los
constituyen, el Patrimonio Arqueolégico y el Etnografico, los Museos, Archivos y Bibliotecas
de titularidad estatal, asi como el Patrimonio Documental y Bibliografico. Busca, en suma,
asegurar la proteccién y fomentar la cultura material debida a la acciéon del hombre en
sentido amplio, y concibe aquélla como un conjunto de bienes que en si mismos han de ser
apreciados, sin establecer limitaciones derivadas de su propiedad, uso, antigiiedad o valor
econdémico.

Ello no supone que las medidas de proteccion y fomento se desplieguen de modo
uniforme sobre la totalidad de los bienes que se consideran integrantes, en virtud de la Ley,
de nuestro Patrimonio Histérico. La Ley establece distintos niveles de proteccién que se
corresponden con diferentes categorias legales. La mas genérica y que da nombre a la
propia Ley es la de Patrimonio histérico Espafiol, constituido éste por todos aquellos bienes
de valor histdrico, artistico, cientifico o técnico que conforman la aportacién de Espafa a la
cultura universal. En torno a ese concepto se estructuran las medidas esenciales de la Ley y
se precisan las técnicas de intervencion que son competencia de la Administracion del
Estado, en particular, su defensa contra la exportacion ilicita y su proteccién frente a la
expoliacién.

En el seno del Patrimonio Histérico Espafiol, y al objeto de otorgar una mayor proteccion
y tutela, adquiere un valor singular la categoria de Bienes de Interés Cultural, que se
extiende a los muebles e inmuebles de aquel Patrimonio que, de forma mas palmaria,
requieran tal proteccion. Semejante categoria implica medidas asimismo singulares que la
Ley establece segun la naturaleza de los bienes sobre los cuales recae.

La Ley dispone también las féormulas necesarias para que esa valoracién sea posible,
pues la defensa del Patrimonio Historico de un pueblo no debe realizarse exclusivamente a
través de normas que prohiban determinadas acciones o limiten ciertos usos, sino a partir de
disposiciones que estimulen a su conservacién y, en consecuencia, permitan su disfrute y
faciliten su acrecentamiento.

Asi, la Ley estipula un conjunto de medidas tributarias y fiscales y abre determinados
cauces nuevos que colocan a Espafa en un horizonte similar al que ahora se contempla en
paises proximos al nuestro por su historia y su cultura y, en consecuencia, por su acervo
patrimonial. De esa forma se impulsa una politica adecuada para gestionar con eficacia el
Patrimonio Histdrico Espafiol. Una politica que complemente la accién vigilante con el
estimulo educativo, técnico y financiero, en el convencimiento de que el Patrimonio Histérico
se acrecienta y se defiende mejor cuanto mas lo estiman las personas que conviven con él,
pero también cuantas mas ayudas se establezcan para atenderlo, con las légicas
contraprestaciones hacia la sociedad cuando son los poderes publicos quienes facilitan
aquéllas.

El Patrimonio Histérico Espafol es una riqueza colectiva que contiene las expresiones
mas dignas de aprecio en la aportacién histérica de los espafioles a la cultura universal. Su
valor lo proporciona la estima que, como elemento de identidad cultural, merece a la
sensibilidad de los ciudadanos, porque los bienes que lo integran se han convertido en
patrimoniales debido exclusivamente a la accién social que cumplen, directamente derivada
del aprecio con que los mismos ciudadanos los han ido revalorizando.

En consecuencia, y como objetivo Ultimo, la Ley no busca sino el acceso a los bienes
gue constituyen nuestro Patrimonio Histérico. Todas las medidas de proteccién y fomento
gue la Ley establece s6lo cobran sentido si, al final, conducen a que un nimero cada vez
mayor de ciudadanos pueda contemplar y disfrutar las obras que son herencia de la
capacidad colectiva de un pueblo. Porque en un Estado democratico estos bienes deben
estar adecuadamente puestos al servicio de la colectividad en el convencimiento de que con
su disfrute se facilita el acceso a la cultura y que ésta, en definitiva, es camino seguro hacia
la libertad de los pueblos.
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TITULO PRELIMINAR

Disposiciones Generales

Articulo primero.

1. Son objeto de la presente Ley la proteccion, acrecentamiento y transmision a las
generaciones futuras del Patrimonio Histérico Espafiol.

2. Integran el Patrimonio Histérico Espafol los inmuebles y objetos muebles de interés
artistico, historico, paleontolégico, arqueolégico, etnografico, cientifico o técnico. También
forman parte del mismo el patrimonio documental y bibliografico, los yacimientos y zonas
arqueoldgicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques, que tengan valor artistico,
histérico o antropolégico.

Asimismo, forman parte del Patrimonio Histérico Espafiol los bienes que integren el
Patrimonio Cultural Inmaterial, de conformidad con lo que establezca su legislacion especial.

3. Los bienes més relevantes del Patrimonio Histérico Espafiol deberdn ser inventariados
o declarados de interés cultural en los términos previstos en esta Ley.

Articulo segundo.

1. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a los demas poderes publicos,
son deberes y atribuciones esenciales de la Administracion del Estado, de conformidad con
lo establecido en los articulos 46 y 44, 149.1.1, y 149.2 de la Constitucion, garantizar la
conservacion del Patrimonio Histérico Espafiol, asi como promover el enriquecimiento del
mismo y fomentar y tutelar el acceso de todos los ciudadanos a los bienes comprendidos en
él. Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.1, 28, de la Constitucion, la
Administracion del Estado protegera dichos bienes frente a la exportacién ilicita y la
expoliacion.

2. En relacion al Patrimonio Histérico Espafiol, la Administracion del Estado adoptara las
medidas necesarias para facilitar su colaboracién con los restantes poderes publicos y la de
éstos entre si, asi como para recabar y proporcionar cuanta informacion fuera precisa a los
fines sefialados en el parrafo anterior.

3. A la Administracién del Estado compete igualmente la difusion internacional del
conocimiento de los bienes integrantes del Patrimonio Histdrico Espafiol, la recuperacién de
tales bienes cuando hubiesen sido ilicitamente exportados y el intercambio, respecto a los
mismos, de informacién cultural, técnica y cientifica con los demas Estados y con los
Organismos internacionales, de conformidad con lo establecido en el articulo 149.1, nimero
3, de la Constitucion. Las demas Administraciones competentes colaboraran a estos efectos
con la Administracién del Estado.

Articulo tercero.

1. La comunicacion y el intercambio de programas de actuacion e informacion relativos al
Patrimonio Histérico Espafiol seran facilitados por el Consejo del Patrimonio Histérico,
constituido por un representante de cada Comunidad Auténoma, designado por su Consejo
de Gobierno, y el Director General correspondiente de la Administracién del Estado, que
actuara como Presidente.

2. Sin perjuicio de las funciones atribuidas al Consejo del Patrimonio Histérico, son
instituciones consultivas de la Administracion del Estado, a los efectos previstos en la
presente Ley, la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio
Historico Espafiol, las Reales Academias, las Universidades espafiolas, el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas y las Juntas Superiores que la Administracion del Estado
determine por via reglamentaria, y en lo que pueda afectar a una Comunidad Autonoma, las
instituciones por ella reconocidas. Todo ello con independencia del asesoramiento que, en su
caso, pueda recabarse de otros organismos profesionales y entidades culturales.

Articulo cuarto.

A los efectos de la presente Ley se entiende por expoliacion toda accidn u omisién que
ponga en peligro de pérdida o destruccion todos o alguno de los valores de los bienes que
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integran el Patrimonio Histérico Espafiol, o perturbe el cumplimiento de su funcién social. En
tales casos la Administracion del Estado, con independencia de las competencias que
correspondan a las Comunidades Auténomas, en cualquier momento, podra interesar del
Departamento competente del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma
correspondiente la adopcion con urgencia de las medidas conducentes a evitar la
expoliacién. Si se desatendiere el requerimiento, la Administracion del Estado dispondra lo
necesario para la recuperacion y proteccion, tanto legal como técnica, del bien expoliado.

Articulo quinto.

1. A los efectos de la presente Ley se entiende por exportacion la salida del territorio
espafiol de cualquiera de los bienes que integran el Patrimonio Histérico Espafiol.

2. Los propietarios o poseedores de tales bienes con mas de cien afios de antigiiedad v,
en todo caso, de los inscritos en el Inventario General previsto en el articulo 26 de esta Ley
precisaran para su exportacion autorizacion expresa y previa de la Administracion del Estado
en la forma y condiciones que se establezcan por via reglamentaria.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, y sin perjuicio de lo que establecen
los articulos 31 y 34 de esta Ley, queda prohibida la exportacién de los bienes declarados de
interés cultural, asi como la de aquellos otros que, por su pertenencia al Patrimonio Histérico
Espafiol, la Administracion del Estado declare expresamente inexportables, como medida
cautelar hasta que se incoe expediente para incluir el bien en alguna de las categorias de
proteccion especial previstas en esta Ley.

Articulo sexto.

A los efectos de la presente Ley se entender4d como Organismos competentes para su
ejecucion:

a) Los que en cada Comunidad Autbnoma tengan a su cargo la proteccion del patrimonio
historico.

b) Los de la Administracion del Estado, cuando asi se indique de modo expreso o resulte
necesaria su intervencioén para la defensa frente a la exportacion ilicita y la expoliacién de los
bienes que integran el Patrimonio Histdrico Espafiol. Estos Organismos seran también los
competentes respecto de los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol adscritos a
servicios publicos gestionados por la Administracion del Estado o que formen parte del
Patrimonio Nacional.

Articulo séptimo.

Los Ayuntamientos cooperaran con los Organismos competentes para la ejecucion de
esta Ley en la conservacion y custodia del Patrimonio Histdrico Espafiol comprendido en su
término municipal, adoptando las medidas oportunas para evitar su deterioro, pérdida o
destruccion. Notificaran a la Administracion competente cualquier amenaza, dafio o
perturbacion de su funcién social que tales bienes sufran, asi como las dificultades y
necesidades que tengan para el cuidado de estos bienes. Ejerceran asimismo las demas
funciones que tengan expresamente atribuidas en virtud de esta Ley.

Articulo octavo.

1. Las personas que observen peligro de destruccidon o deterioro en un bien integrante
del Patrimonio Histdrico Espafiol deberdn, en el menor tiempo posible, ponerlo en
conocimiento de la Administracion competente, quien comprobara el objeto de la denuncia y
actuara con arreglo a lo que en esta Ley se dispone.

2. Sera publica la accién para exigir ante los érganos administrativos y los Tribunales
Contencioso-Administrativos el cumplimiento de lo previsto en esta Ley para la defensa de lo
bienes integrantes del Patrimonio Historico Espafiol.
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TITULO |

De la declaracion de Bienes de Interés Cultural

Articulo noveno.

1. Gozaran de singular proteccion y tutela los bienes integrantes del Patrimonio Historico
Espafiol declarados de interés cultural por ministerio de esta Ley o mediante Real Decreto
de forma individualizada.

2. La declaracibn mediante Real Decreto requerird la previa incoacién y tramitacion de
expediente administrativo por el Organismo competente, segun lo dispuesto en el articulo 6.°
de esta Ley. En el expediente deberd constar informe favorable de alguna de las
Instituciones consultivas sefialadas en el articulo 3.°, parrafo 2.°, vr o que tengan reconocido
idéntico caracter en el ambito de una Comunidad Auténoma. Transcurridos tres meses
desde la solicitud del informe sin que éste hubiera sido emitido, se entendera que el
dictamen requerido es favorable a la declaracion de interés cultural. Cuando el expediente se
refiera a bienes inmuebles se dispondra, ademas, la apertura de un periodo de informacién
publica y se dara audiencia al Ayuntamiento interesado.

3. El expediente debera resolverse en el plazo maximo de veinte meses a partir de la
fecha en que hubiere sido incoado. La caducidad del expediente se producira transcurrido
dicho plazo si se ha denunciado la mora y siempre que no haya recaido resolucion en los
cuatro meses siguientes a la denuncia. Caducado el expediente no podré volver a iniciarse
en los tres afios siguientes, salvo a instancia del titular.

4. No podré ser declarada Bien de Interés Cultural la obra de un autor vivo, salvo si
existe autorizacion expresa de su propietario o0 media su adquisicién por la Administracion.

5. De oficio 0 a instancia del titular de un interés legitimo y directo, podra tramitarse por
el Organismo competente expediente administrativo, que deberd contener el informe
favorable y razonado de alguna de las instituciones consultivas, a fin de que se acuerde
mediante Real Decreto que la declaracion de un determinado Bien de Interés Cultural quede
sin efecto.

Articulo diez.

Cualquier persona podra solicitar la incoacion de expediente para la declaracién de un
Bien de Interés Cultural. EI Organismo competente decidira si procede la incoacion. Esta
decision y, en su caso, las incidencias y resolucién del expediente deberan notificarse a
quienes lo instaron.

Articulo once.

1. La incoacion de expediente para la declaracion de un Bien de Interés Cultural
determinara, en relacién al bien afectado, la aplicacién provisional del mismo régimen de
proteccidn previsto para los bienes declarados de interés cultural.

2. La resolucion del expediente que declare un Bien de Interés Cultural debera
describirlo claramente. En el supuesto de inmuebles, delimitara el entorno afectado por la
declaracion y, en su caso, se definirdn y enumeraran las partes integrantes, las pertenencias
y los accesorios comprendidos en la declaracion.

Articulo doce.

1. Los bienes declarados de interés cultural seran inscritos en un Registro General
dependiente de la Administracion del Estado cuya organizacidon y funcionamiento se
determinaran por via reglamentaria. A este Registro se notificara la incoacion de dichos
expedientes, que causaran la correspondiente anotacién preventiva hasta que recaiga
resolucion definitiva.

2. En el caso de bienes inmuebles la inscripcion se hard por alguno de los conceptos
mencionados en el articulo 14.2.

3. Cuando se trate de Monumentos y Jardines Historicos la Administracién competente
ademas instard de oficio la inscripcion gratuita de la declaracién en el Registro de la
Propiedad.
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Articulo trece.

1. A los bienes declarados de interés cultural se les expedira por el Registro General un
Titulo oficial que les identifique y en el que se reflejaran todos los actos juridicos o artisticos
gue sobre ellos se realicen. Las transmisiones o traslados de dichos bienes se inscribirdn en
el Registro. Reglamentariamente se establecera la forma y caracteres de este Titulo.

2. Asimismo, los propietarios y, en su caso, los titulares de derechos reales sobre tales
bienes, o quienes los posean por cualquier titulo, estdn obligados a permitir y facilitar su
inspeccidn por parte de los Organismos competentes, su estudio a los investigadores, previa
solicitud razonada de éstos, y su visita publica, en las condiciones de gratuidad que se
determinen reglamentariamente, al menos cuatro dias al mes, en dias y horas previamente
sefialados. ElI cumplimiento de esta U(ltima obligacion podra ser dispensado total o
parcialmente por la Administracion competente cuando medie causa justificada. En el caso
de bienes muebles se podra igualmente acordar como obligacién sustitutoria el depdsito del
bien en un lugar que relina las adecuadas condiciones de seguridad y exhibicién durante un
periodo méximo de cinco meses cada dos afios.

TITULO Il

De los bienes inmuebles

Articulo catorce.

1. Para los efectos de esta Ley tienen la consideracion de bienes inmuebles, ademas de
los enumerados en el articulo 334 del Cadigo Civil, cuantos elementos puedan considerarse
consustanciales con los edificios y formen parte de los mismos o de su entorno, o lo hayan
formado, aunque en el caso de poder ser separados constituyan un todo perfecto de facil
aplicacién a otras construcciones o a usos distintos del suyo original, cualquiera que sea la
materia de que estén formados y aunque su separacién no perjudique visiblemente al mérito
histérico o artistico del inmueble al que estan adheridos.

2. Los bienes inmuebles integrados en el Patrimonio Histérico Espafiol pueden ser
declarados Monumentos, Jardines, Conjuntos y Sitios Histéricos, asi como Zonas
Arqueoldgicas, todos ellos como Bienes de Interés Cultural.

Articulo quince.

1. Son Monumentos aquellos bienes inmuebles que constituyen realizaciones
arquitectonicas o de ingenieria, u obras de escultura colosal siempre que tengan interés
historico, artistico, cientifico o social.

2. Jardin Histérico es el espacio delimitado, producto de la ordenacion por el hombre de
elementos naturales, a veces complementado con estructuras de fabrica, y estimado de
interés en funcion de su origen o pasado historico o de sus valores estéticos, sensoriales o
botanicos.

3. Conjunto Histérico es la agrupacion de bienes inmuebles que forman una unidad de
asentamiento, continua o dispersa, condicionada por una estructura fisica representativa de
la evolucién de una comunidad humana por ser testimonio de su cultura o constituir un valor
de uso y disfrute para la colectividad. Asimismo es Conjunto Histérico cualquier nucleo
individualizado de inmuebles comprendidos en una unidad superior de poblacion que reldna
esas mismas caracteristicas y pueda ser claramente delimitado.

4. Sitio Histérico es el lugar o paraje natural vinculado a acontecimientos o recuerdos del
pasado, a tradiciones populares, creaciones culturales o de la naturaleza y a obras del
hombre, que posean valor historico, etnologico, paleontoldgico o antropoldégico.

5. Zona Arqueolégica es el lugar o paraje natural donde existen bienes muebles o
inmuebles susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueolégica, hayan sido o no
extraidos y tanto si se encuentran en la superficie, en el subsuelo o bajo las aguas
territoriales espafiolas.
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Articulo dieciséis.

1. La incoacién de expediente de declaracion de interés cultural respecto de un bien
inmueble determinard la suspension de las correspondientes licencias municipales de
parcelacion, edificacion o demolicion en las zonas afectadas, asi como de los efectos de las
ya otorgadas. Las obras que por razon de fuerza mayor hubieran de realizarse con caracter
inaplazable en tales zonas precisaran, en todo caso, autorizacién de los Organismos
competentes para la ejecucién de esta Ley.

2. La suspension a que hace referencia el apartado anterior dependera de la resolucion o
caducidad del expediente incoado.

Articulo diecisiete.

En la tramitacion del expediente de declaraciéon como Bien de Interés Cultural de un
Conjunto Histérico deberan considerarse sus relaciones con el area territorial a que
pertenece, asi como la proteccién de los accidentes geograficos y parajes naturales que
conforman su entorno.

Articulo dieciocho.

Un inmueble declarado Bien de Interés Cultural es inseparable de su entorno. No se
podra proceder a su desplazamiento o remocion, salvo que resulte imprescindible por causa
de fuerza mayor o de interés social y, en todo caso, conforme al procedimiento previsto en el
articulo 9.°, parrafo 2.°, de esta Ley.

Articulo diecinueve.

1. En los Monumentos declarados Bienes de Interés Cultural no podra realizarse obra
interior o exterior que afecte directamente al inmueble o a cualquiera de sus partes
integrantes o pertenencias sin autorizacion expresa de los Organismos competentes para la
ejecucion de esta Ley. Serd preceptiva la misma autorizacion para colocar en fachadas o en
cubiertas cualquier clase de rétulo, sefial o simbolo, asi como para realizar obras en el
entorno afectado por la declaracion.

2. Las obras que afecten a los Jardines Histéricos declarados de interés cultural y a su
entorno, asi como la colocacion en ellos de cualquier clase de rétulo, sefial o simbolo,
necesitaran autorizacion expresa de los Organismos competentes para la ejecucion de esta
Ley.

3. Queda prohibida la colocacién de publicidad comercial y de cualquier clase de cables,
antenas y conducciones aparentes en los Jardines Historicos y en las fachadas y cubiertas
de los Monumentos declarados de interés cultural. Se prohibe también toda construccién
que altere el caracter de los inmuebles a que hace referencia este articulo o perturbe su
contemplacion.

Articulo veinte.

1. La declaracién de un Conjunto Histdrico, Sitio Histérico o Zona Arqueolédgica, como
Bienes de Interés Cultural, determinara la obligacion para el Municipio o Municipios en que
se encontraren de redactar un Plan Especial de Proteccién del area afectada por la
declaracion u otro instrumento de planeamiento de los previstos en la legislacion urbanistica
gue cumpla en todo caso las exigencias en esta Ley establecidas. La aprobacion de dicho
Plan requerira el informe favorable de la Administracion competente para la proteccién de los
bienes culturales afectados. Se entendera emitido informe favorable transcurridos tres
meses desde la presentacion del Plan. La obligatoriedad de dicho Plan no podra excusarse
en la preexistencia de otro planeamiento contradictorio con la proteccion, ni en la
inexistencia previa del planeamiento general.

2. El Plan a que se refiere el apartado anterior establecera para todos los usos publicos
el orden prioritario de su instalacion en los edificios y espacios que sean aptos para ello.
Igualmente contemplard las posibles areas de rehabilitacion integrada que permitan la
recuperacion del area residencial y de las actividades econdémicas adecuadas. También
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debera contener los criterios relativos a la conservacion de fachadas y cubiertas e
instalaciones sobre las mismas.

3. Hasta la aprobacion definitiva de dicho Plan el otorgamiento de licencias o la ejecucién
de las otorgadas antes de incoarse el expediente declarativo del Conjunto Histdrico, Sitio
Histérico o Zona Arqueoldgica, precisara resolucion favorable de la Administracién
competente para la proteccion de los bienes afectados y, en todo caso, no se permitiran
alineaciones nuevas, alteraciones en la edificabilidad, parcelaciones ni agregaciones.

4. Desde la aprobacion definitiva del Plan a que se refiere este articulo, los
Ayuntamientos interesados seran competentes para autorizar directamente las obras que
desarrollen el planeamiento aprobado y que afecten Unicamente a inmuebles que no sean
Monumentos ni Jardines Histéricos ni estén comprendidos en su entorno, debiendo dar
cuenta a la Administracion competente para la ejecucion de esta Ley de las autorizaciones o
licencias concedidas en el plazo maximo de diez dias desde su otorgamiento. Las obras que
se realicen al amparo de licencias contrarias al Plan aprobado seran ilegales y la
Administracién competente podra ordenar su reconstruccién o demolicién con cargo al
Organismo que hubiera otorgado la licencia en cuestién, sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacion urbanistica sobre las responsabilidades por infracciones.

Articulo veintiuno.

1. En los instrumentos de planeamiento relativos a Conjuntos Histéricos se realizara la
catalogacion, segun lo dispuesto en la legislacién urbanistica, de los elementos unitarios que
conforman el Conjunto, tanto inmuebles edificados como espacios libres exteriores o
interiores, u otras estructuras significativas, asi como de los componentes naturales que lo
acompafan, definiendo los tipos de intervencion posible. A los elementos singulares se les
dispensara una proteccidn integral. Para el resto de los elementos se fijara, en cada caso, un
nivel adecuado de proteccion.

2. Excepcionalmente, el Plan de proteccion de un Conjunto Histérico podra permitir
remodelaciones urbanas, pero sélo en caso de que impliquen una mejora de sus relaciones
con el entorno territorial o urbano o eviten los usos degradantes para el propio Conjunto.

3. La conservacién de los Conjuntos Histéricos declarados Bienes de Interés Cultural
comporta el mantenimiento de la estructura urbana y arquitecténica, asi como de las
caracteristicas generales de su ambiente. Se consideraran excepcionales las sustituciones
de inmuebles, aunque sean parciales, y so6lo podran realizarse en la medida en que
contribuyan a la conservacion general del caracter del Conjunto. En todo caso, se
mantendran las alineaciones urbanas existentes.

Articulo veintidés.

1. Cualquier obra o remocion de terreno que se proyecte realizar en un Sitio Histérico o
en una Zona Arqueoldgica declarados Bien de Interés Cultural debera ser autorizada por la
Administracién competente para la proteccion de dichos bienes, que podra, antes de otorgar
la autorizacién, ordenar la realizacibn de prospecciones y, en su caso, excavaciones
arqueoldgicas, de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo V de la presente Ley.

2. Queda prohibida la colocacién de cualquier clase de publicidad comercial, asi como de
cables, antenas y conducciones aparentes en las Zonas Arqueolégicas.

Articulo veintitrés.

1. No podran otorgarse licencias para la realizacién de obras que, conforme a lo previsto
en la presente Ley, requieran cualquier autorizacién administrativa hasta que ésta haya sido
concedida.

2. Las obras realizadas sin cumplir lo establecido en el apartado anterior seran ilegales y
los Ayuntamientos 0, en su caso, la Administraciébn competente en materia de proteccion del
Patrimonio Histérico Espafiol podran ordenar su reconstruccién o demolicién con cargo al
responsable de la infraccién en los términos previstos por la legislacion urbanistica.
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Articulo veinticuatro.

1. Si a pesar de lo dispuesto en el articulo 36 llegara a incoarse expediente de ruina de
algin inmueble afectado por expediente de declaracién de Bien de Interés Cultural, la
Administracién competente para la ejecucion de esta Ley estara legitimada para intervenir
como interesado en dicho expediente, debiéndole ser notificada la apertura y las
resoluciones que en el mismo se adopten.

2. En ningun caso podra procederse a la demolicion de un inmueble, sin previa firmeza
de la declaracién de ruina y autorizacién de la Administracion competente, que no la
concedera sin informe favorable de al menos dos de las instituciones consultivas a las que
se refiere el articulo 3.

3. Si existiera urgencia y peligro inminente, la entidad que hubiera incoado expediente de
ruina debera ordenar las medidas necesarias para evitar dafios a las personas. Las obras
gue por razon de fuerza mayor hubieran de realizarse no daran lugar a actos de demolicién
gue no sean estrictamente necesarios para la conservacion del inmueble y requeriran en
todo caso la autorizacién prevista en el articulo 16.1, debiéndose prever ademas en su caso
la reposicion de los elementos retirados.

Articulo veinticinco.

El Organismo competente podra ordenar la suspension de las obras de demolicion total
o parcial o de cambio de uso de los inmuebles integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol
no declarados de interés cultural. Dicha suspension podra durar un méaximo de seis meses,
dentro de los cuales la Administracién competente en materia de urbanismo debera resolver
sobre la procedencia de la aprobacion inicial de un plan especial o de otras medidas de
proteccion de las previstas en la legislacion urbanistica. Esta resolucién, que debera ser
comunicada al Organismo que hubiera ordenado la suspension, no impedira el ejercicio de la
potestad prevista en el articulo 37.2.

TITULO I

De los bienes muebles

Articulo veintiséis.

1. La Administracion del Estado, en colaboracion con las demas Administraciones
competentes, confeccionard el Inventario General de aquellos bienes muebles del
Patrimonio Histérico Espafiol no declarados de interés cultural que tengan singular
relevancia.

2. A los efectos previstos en el parrafo anterior, las Administraciones competentes
podran recabar de los titulares de derechos sobre los bienes muebles integrantes del
Patrimonio Histérico Espafiol el examen de los mismos, asi como las informaciones
pertinentes, para su inclusion, si procede, en dicho Inventario.

3. Los propietarios y demas titulares de derechos reales sobre bienes muebles de
notable valor historico, artistico, arqueolégico, cientifico, técnico o cultural, podran presentar
solicitud debidamente documentada ante la Administracion competente, a fin de que se inicie
el procedimiento para la inclusion de dichos bienes en el Inventario General. La resolucién
sobre esta solicitud debera recaer en un plazo de cuatro meses.

4. Los propietarios o poseedores de los bienes muebles que retnan el valor y
caracteristicas que se sefialen reglamentariamente quedan obligados a comunicar a la
Administracion competente la existencia de estos objetos, antes de proceder a su venta o
transmision a terceros. Igual obligacion se establece para las personas o entidades que
ejerzan habitualmente el comercio de los bienes muebles integrantes del Patrimonio
Histérico Espafiol, que deberan, ademas, formalizar ante dicha Administracion un libro de
registro de las transmisiones que realicen sobre aquellos objetos.

5. La organizacién y el funcionamiento del Inventario General se determinaran por via
reglamentaria.

6. A los bienes muebles integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol incluidos en el
Inventario General se les aplicaran las siguientes normas:
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a) La Administraciéon competente podra en todo momento inspeccionar su conservacion.

b) Sus propietarios y, en su caso, los demas titulares de derechos reales sobre los
mismos estan obligados a permitir su estudio a los investigadores, previa solicitud razonada,
y a prestarlos, con las debidas garantias, a exposiciones temporales que se organicen por
los Organismos a que se refiere el articulo 6.° de esta Ley. No sera obligatorio realizar estos
préstamos por un periodo superior a un mes por afo.

c) La transmisiébn por actos inter vivos o mortis causa, asi como cualquier otra
modificacion en la situaciébn de los bienes deberd comunicarse a la Administracion
competente y anotarse en el Inventario General.

Articulo veintisiete.

Los bienes muebles integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol podran ser declarados
de interés cultural. Tendran tal consideracion, en todo caso, los bienes muebles contenidos
en un inmueble que haya sido objeto de dicha declaracién y que ésta los reconozca como
parte esencial de su historia.

Articulo veintiocho.

1. Los bienes muebles declarados de interés cultural y los incluidos en el Inventario
General que estén en posesion de instituciones eclesiasticas, en cualquiera de sus
establecimientos o dependencias, no podran transmitirse por titulo oneroso o gratuito ni
cederse a particulares ni a entidades mercantiles. Dichos bienes s6lo podran ser enajenados
o cedidos al Estado, a entidades de Derecho Publico o a otras instituciones eclesiésticas.

2. Los bienes muebles que forman parte del Patrimonio Histérico Espafiol no podran ser
enajenados por las Administraciones Publicas, salvo las transmisiones que entre si mismas
éstas efectlen y lo dispuesto en los articulos 29 y 34 de esta Ley.

3. Los hienes a que se refiere este articulo seran imprescriptibles. En ningln caso se
aplicara a estos bienes lo dispuesto en el articulo 1.955 del Cédigo Civil.

Articulo veintinueve.

1. Pertenecen al Estado los bienes muebles integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol
gue sean exportados sin la autorizacion requerida por el articulo 5.° de esta Ley. Dichos
bienes son inalienables e imprescriptibles.

2. Corresponde a la Administracion del Estado realizar los actos conducentes a la total
recuperacién de los bienes ilegalmente exportados.

3. Cuando el anterior titular acreditase la pérdida o sustraccion previa del bien
ilegalmente exportado, podréa solicitar su cesién del Estado, obligandose a abonar el importe
de los gastos derivados de su recuperacion, y, en su caso, el reembolso del precio que
hubiere satisfecho el Estado al adquirente de buena fe. Se presumira la pérdida o
sustraccion del bien ilegalmente exportado cuando el anterior titular fuera una Entidad de
derecho publico.

4. Los bienes recuperados y no cedidos seran destinados a un centro publico, previo
informe del Consejo del Patrimonio Histérico.

Articulo treinta.

La autorizacion para la exportacion de cualquier bien mueble integrante del Patrimonio
Histérico Espafiol estara sujeta a una tasa establecida de acuerdo con las siguientes reglas:

A) Hecho imponible: Lo constituird la concesion de la autorizacion de exportacion de los
mencionados bienes.
B) Exenciones: Estaran exentas del pago de las tasas:

1. La exportacién de bienes muebles que tenga lugar durante los diez afios siguientes a
su importacién, siempre que ésta se hubiere realizado de forma legal, esté reflejada
documentalmente y los bienes no hayan sido declarados de interés cultural de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 32 de esta Ley.

2. La salida temporal legalmente autorizada de bienes muebles que formen parte del
Patrimonio Histérico Espafiol.
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3. La exportacion de objetos muebles de autores vivos.

C) Sujeto pasivo: Estaran obligadas al pago de la tasa las personas o entidades
nacionales o extranjeras a cuyo favor se concedan las autorizaciones de exportacion.

D) Base imponible: La base imponible vendra determinada por el valor real del bien cuya
autorizacion de exportacion se solicita. Se considerara valor real del bien el declarado por el
solicitante, sin perjuicio de la comprobacién administrativa realizada por el Organismo
correspondiente de la Administracion del Estado, que prevalecera cuando sea superior a
aquél.

E) Tipo de gravamen: La tasa se exigira conforme a la siguiente tarifa:

Hasta 1.000.000 de pesetas, el 5 por 100.
De 1.000.001 a 10.000.000, el 10 por 100.
De 10.000.001 a 100.000.000, el 20 por 100.
De 100.000.001 en adelante, el 30 por 100.

F) Devengo: Se devengara la tasa cuando se conceda la autorizacién de exportacion.

G) Liquidacion y pago: El Gobierno regulara los procedimientos de valoracion, liquidacién
y pago de la tasa.

H) Gestion: La gestion de esta tasa quedard atribuida al Ministerio de Cultura.

I) Destino: El producto de esta tasa se ingresard en el Tesoro Publico, quedando
afectado exclusivamente a la adquisicién de bienes de interés para el Patrimonio Histdrico
Espafiol.

Articulo treinta y uno.

1. La Administracion del Estado podra autorizar la salida temporal de Espafa, en la
forma y condiciones que reglamentariamente se determine, de bienes muebles sujetos al
régimen previsto en el articulo 5.° de esta Ley. En todo caso deberad constar en la
autorizacion el plazo y garantias de la exportacién. Los bienes asi exportados no podran ser
objeto del ejercicio del derecho de preferente adquisicién.

2. El incumplimiento de las condiciones para el retorno a Espafia de los bienes que de
ese modo se hayan exportado tendra consideracion de exportacion ilicita.

Articulo treinta y dos.

1. Los bienes muebles cuya importacion haya sido realizada legalmente y esté
debidamente documentada, de modo que el bien importado quede plenamente identificado,
no podran ser declarados de interés cultural en un plazo de diez afios a contar desde la
fecha de su importacion.

2. Tales bienes podran exportarse previa licencia de la Administracion del Estado, que se
concedera siempre que la solicitud cumpla los requisitos exigidos por la legislacion en vigor,
sin que pueda ejercitarse derecho alguno de preferente adquisicion respecto de ellos. Antes
de que finalice el plazo de diez afios los poseedores de dichos bienes podran solicitar de la
Administracién del Estado prorrogar esta situacién, que se concederd siempre que la
solicitud cumpla los requisitos exigidos por la legislacién en vigor y oido el dictamen de la
Junta de Calificacién, Valoracion y Exportacién de Bienes del Patrimonio Histérico Espafiol.

Las prorrogas del régimen especial de la importacion regulado en este articulo se
concederan tantas veces como sean solicitadas, en los mismos términos y con idénticos
requisitos que la primera prérroga.

Por el contrario, si los poseedores de dichos bienes no solicitan, en tiempo y forma,
prorrogar el régimen de importacion, dichos bienes quedaran sometidos al régimen general
de la presente ley.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, los bienes muebles que posean
alguno de los valores sefialados en el articulo 1.° de esta Ley podran ser declarados de
interés cultural antes del plazo de diez afios si su propietario solicitase dicha declaracion y la
Administracién del Estado resolviera que el bien enriquece el Patrimonio Histérico Espafiol.

4. Lo dispuesto en los apartados 1 y 2 de este articulo no sera aplicable a las
adquisiciones de bienes del Patrimonio Histérico Espafiol realizadas fuera del territorio
espafiol para su importacion al mismo que se acojan a las deducciones previstas en el
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articulo 55, apartado 5, parrafo a), de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias, y en el articulo 35, apartado 1,
parrafo a), de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Articulo treinta y tres.

Salvo lo previsto en el articulo 32, siempre que se formule solicitud de exportacion, la
declaraciéon de valor hecha por el solicitante sera considerada oferta de venta irrevocable en
favor de la Administracion del Estado que, de no autorizar dicha exportacion, dispondra de
un plazo de seis meses para aceptar la oferta y de un afio a partir de ella para efectuar el
pago que proceda. La negativa a la solicitud de exportacidon no supone la aceptacion de la
oferta, que siempre habra de ser expresa.

Articulo treinta y cuatro.

El Gobierno podra concertar con otros Estados la permuta de bienes muebles de
titularidad estatal pertenecientes al Patrimonio Histérico Espafiol por otros de al menos igual
valor y significado histérico. La aprobacion precisard de informe favorable de las Reales
Academias de la Historia y de Bellas Artes de San Fernando y de la Junta de Calificacion,
Valoracién y Exportacién de Bienes del Patrimonio Histérico Espafiol.

TITULO IV

Sobre la proteccion de los bienes muebles e inmuebles

Articulo treinta y cinco.

1. Para la proteccion de los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol y al
objeto de facilitar el acceso de los ciudadanos a los mismos, fomentar la comunicacion entre
los diferentes servicios y promover la informacién necesaria para el desarrollo de la
investigacién cientifica y técnica se formularan periédicamente Planes Nacionales de
Informacién sobre el Patrimonio Histérico Espafiol.

2. El Consejo del Patrimonio Histérico Espafiol elaborar4 y aprobara los Planes
Nacionales de Informacion referidos en el apartado anterior.

3. Los diferentes servicios publicos y los titulares de bienes del Patrimonio Histérico
Espafiol deberan prestar su colaboracién en la ejecucién de los Planes Nacionales de
Informacién.

Articulo treinta y seis.

1. Los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol deberan ser conservados,
mantenidos y custodiados por sus propietarios o, en su caso, por los titulares de derechos
reales o por los poseedores de tales bienes.

2. La utilizacion de los bienes declarados de interés cultural, asi como de los bienes
muebles incluidos en el Inventario General, quedard subordinada a que no se pongan en
peligro los valores que aconsejen su conservacion. Cualquier cambio de uso deber& ser
autorizado por los Organismos competentes para la ejecucién de esta Ley.

3. Cuando los propietarios o los titulares de derechos reales sobre bienes declarados de
interés cultural o bienes incluidos en el Inventario General no ejecuten las actuaciones
exigidas en el cumplimiento de la obligacion prevista en el apartado 1.° de este articulo, la
Administracién competente, previo requerimiento a los interesados, podra ordenar su
ejecucion subsidiaria. Asimismo, podra conceder una ayuda con caracter de anticipo
reintegrable que, en caso de bienes inmuebles, ser& inscrita en el Registro de la Propiedad.
La Administracién competente también podré realizar de modo directo las obras necesarias,
si asi lo requiere la mas eficaz conservacion de los bienes. Excepcionalmente la
Administracién competente podra ordenar el depésito de los bienes muebles en centros de
caracter publico en tanto no desaparezcan las causas que originaron dicha necesidad.
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4. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente articulo sera causa
de interés social para la expropiacion forzosa de los bienes declarados de interés cultural por
la Administracion competente.

Articulo treinta y siete.

1. La Administracion competente podra impedir un derribo y suspender cualquier clase
de obra o intervencién en un bien declarado de interés cultural.

2. Igualmente podra actuar de ese modo, aunque no se haya producido dicha
declaracion, siempre que aprecie la concurrencia de alguno de los valores a que hace
mencién el articulo 1.° de esta Ley. En tal supuesto la Administracién resolvera en el plazo
méaximo de treinta dias habiles en favor de la continuacion de la obra o intervencién iniciada
0 procedera a incoar la declaracién de Bien de Interés Cultural.

3. Sera causa justificativa de interés social para la expropiacion por la Administracion
competente de los bienes afectados por una declaracion de interés cultural el peligro de
destruccién o deterioro, o un uso incompatible con sus valores. Podran expropiarse por igual
causa los inmuebles que impidan o perturben la contemplacién de los bienes afectados por
la declaracion de interés cultural o den lugar a riesgos para los mismos. Los Municipios
podran acordar también la expropiacién de tales bienes notificando previamente este
propdsito a la Administracion competente, que tendra prioridad en el ejercicio de esta
potestad.

Articulo treinta y ocho.

1. Quien tratare de enajenar un bien declarado de interés cultural o incluido en el
Inventario General al que se refiere el articulo 26 deberd notificarlo a los Organismos
mencionados en el articulo 6.° y declarar el precio y condiciones en que se proponga realizar
la enajenacién. Los subastadores deberan notificar igualmente y con suficiente antelacién las
subastas publicas en que se pretenda enajenar cualquier bien integrante del Patrimonio
Historico Espafiol.

2. Dentro de los dos meses siguientes a la notificacién referida en el apartado anterior, la
Administracién del Estado podra hacer uso del derecho de tanteo para si, para una entidad
benéfica o para cualquier entidad de derecho publico, obligAndose al pago del precio
convenido, 0, en su caso, el de remate en un periodo no superior a dos ejercicios
econdmicos, salvo acuerdo con el interesado en otra forma de pago.

3. Cuando el propésito de enajenacién no se hubiera notificado correctamente la
Administracién del Estado podra ejercer, en los mismos términos previstos para el derecho
de tanteo, el de retracto en el plazo de seis meses a partir de la fecha en que tenga
conocimiento fehaciente de la enajenacion.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores no excluye que los derechos de tanteo y
retracto sobre los mismos bienes puedan ser ejercidos en idénticos términos por los demas
Organismos competentes para la ejecucién de esta Ley. No obstante, el ejercicio de tales
derechos por parte de la Administracion del Estado tendra caracter preferente siempre que
se trate de adquirir bienes muebles para un Museo, Archivo o Biblioteca de titularidad
estatal.

5. Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles no inscribiran documento alguno por
el que se transmita la propiedad o cualquier otro derecho real sobre los bienes a que hace
referencia este articulo sin que se acredite haber cumplido cuantos requisitos en él se
recogen.

Articulo treinta y nueve.

1. Los poderes publicos procuraran por todos los medios de la técnica la conservacion,
consolidacién y mejora de los bienes declarados de interés cultural, asi como de los bienes
muebles incluidos en el Inventario General a que alude el articulo 26 de esta Ley. Los bienes
declarados de interés cultural no podran ser sometidos a tratamiento alguno sin autorizacién
expresa de los Organismos competentes para la ejecucion de la Ley.

2. En el caso de bienes inmuebles, las actuaciones a que se refiere el parrafo anterior
irhn encaminadas a su conservacién, consolidacion y rehabilitacién y evitaran los intentos de
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reconstruccion, salvo cuando se utilicen partes originales de los mismos y pueda probarse su
autenticidad. Si se afadiesen materiales o partes indispensables para su estabilidad o
mantenimiento, las adiciones deberan ser reconocibles y evitar las confusiones miméticas.

3. Las restauraciones de los bienes a que se refiere el presente articulo respetaran las
aportaciones de todas las épocas existentes. La eliminacién de alguna de ellas sélo se
autorizara con caracter excepcional y siempre que los elementos que traten de suprimirse
supongan una evidente degradacion del bien y su eliminacién fuere necesaria para permitir
una mejor interpretacion histérica del mismo. Las partes suprimidas quedaran debidamente
documentadas.

TITULO V

Del Patrimonio Arqueolégico

Articulo cuarenta.

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 1.° de esta Ley, forman parte del Patrimonio
Histdrico Espafiol los bienes muebles o inmuebles de caracter histérico, susceptibles de ser
estudiados con metodologia arqueolégica, hayan sido o no extraidos y tanto si se
encuentran en la superficie o en el subsuelo, en el mar territorial 0o en la plataforma
continental. Forman parte, asimismo, de este Patrimonio los elementos geoldgicos y
paleontol6gicos relacionados con la historia del hombre y sus origenes y antecedentes.

2. Quedan declarados Bienes de Interés Cultural por ministerio de esta Ley las cuevas,
abrigos y lugares que contengan manifestaciones de arte rupestre.

Articulo cuarenta y uno.

1. A los efectos de la presente Ley son excavaciones arqueoldgicas las remociones en la
superficie, en el subsuelo o en los medios subacuaticos que se realicen con el fin de
descubrir e investigar toda clase de restos histéricos o paleontolégicos, asi como los
componentes geoldgicos con ellos relacionados.

2. Son prospecciones arqueoldgicas las exploraciones superficiales o subacudaticas, sin
remocion del terreno, dirigidas al estudio, investigacion o examen de datos sobre cualquiera
de los elementos a que se refiere el apartado anterior.

3. Se consideran hallazgos casuales los descubrimientos de objetos y restos materiales
qgue, poseyendo los valores que son propios del Patrimonio Histdrico Espafiol, se hayan
producido por azar o como consecuencia de cualquier otro tipo de remociones de tierra,
demoliciones u obras de cualquier indole.

Articulo cuarenta y dos.

1. Toda excavacién o prospeccién arqueoldgica debera ser expresamente autorizada por
la Administraciébn competente, que, mediante los procedimientos de inspeccion y control
idéneos, comprobara que los trabajos estén planteados y desarrollados conforme a un
programa detallado y coherente que contenga los requisitos concernientes a la conveniencia,
profesionalidad e interés cientifico.

2. La autorizacién para realizar excavaciones o prospecciones arqueoldgicas obliga a los
beneficiarios a entregar los objetos obtenidos, debidamente inventariados, catalogados y
acompafiados de una Memoria, al Museo o centro que la Administraciébn competente
determine y en el plazo que se fije, teniendo en cuenta su proximidad al lugar del hallazgo y
las circunstancias que hagan posible, ademas de su adecuada conservacion, su mejor
funcion cultural y cientifica. En ningln caso sera de aplicacion a estos objetos o dispuesto
en el articulo 44.3 de la presente Ley.

3. Seran ilicitas y sus responsables seran sancionados conforme a lo dispuesto en la
presente Ley, las excavaciones o prospecciones arqueoldgicas realizadas sin la autorizacion
correspondiente, o las que se hubieren llevado a cabo con incumplimiento de los términos en
gue fueron autorizadas, asi como las obras de remocion de tierra, de demolicién o
cualesquiera otras realizadas con posterioridad en el lugar donde se haya producido un

—26—



PATRIMONIO CULTURAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
§ 2 Ley del Patrimonio Historico Espafiol

hallazgo casual de objetos arqueol6gicos que no hubiera sido comunicado inmediatamente a
la Administracion competente.

Articulo cuarenta y tres.

La Administracion competente podra ordenar la ejecucidn de excavaciones o
prospecciones arqueoldgicas en cualquier terreno publico o privado del territorio espafiol, en
el que se presuma la existencia de yacimientos o restos arqueoldgicos, paleontolégicos o de
componentes geolégicos con ellos relacionados. A efectos de la correspondiente
indemnizacion regira lo dispuesto en la legislacién vigente sobre expropiacién forzosa.

Articulo cuarenta y cuatro.

1. Son bienes de dominio publico todos los objetos y restos materiales que posean los
valores que son propios del Patrimonio Historico Espafiol y sean descubiertos como
consecuencia de excavaciones, remociones de tierra u obras de cualquier indole o por azar.
El descubridor debera comunicar a la Administracién competente su descubrimiento en el
plazo maximo de treinta dias e inmediatamente cuando se trate de hallazgos casuales. En
ningln caso sera de aplicacién a tales objetos lo dispuesto en el articulo 351 del Cddigo
Civil.

2. Una vez comunicado el descubrimiento, y hasta que los objetos sean entregados a la
Administracién competente, al descubridor le seran de aplicacion las normas del depdsito
legal, salvo que los entregue a un Museo publico.

3. El descubridor y el propietario del lugar en que hubiere sido encontrado el objeto
tienen derecho, en concepto de premio en metalico, a la mitad del valor que en tasacion
legal se le atribuya, que se distribuira entre ellos por partes iguales. Si fuesen dos 0 mas los
descubridores o los propietarios se mantendra igual proporcién.

4. El incumplimiento de las obligaciones previstas en los apartados 1 y 2 de este articulo
privara al descubridor y, en su caso, al propietario del derecho al premio indicado y los
objetos quedaran de modo inmediato a disposicion de la Administracion competente, todo
ello sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar y las sanciones que procedan.

5. Se exceptla de lo dispuesto en este articulo el hallazgo de partes integrantes de la
estructura arquitecténica de un inmueble incluido en el Registro de Bienes de Interés
Cultural. No obstante el hallazgo debera ser notificado a la Administracion competente en un
plazo maximo de treinta dias.

Articulo cuarenta y cinco.

Los objetos arqueolégicos adquiridos por los Entes Puablicos por cualquier titulo se
depositaran en los Museos o Centros que la Administracion adquirente determine, teniendo
en cuenta las circunstancias referidas en el articulo 42, apartado 2, de esta Ley.

TITULO VI

Del Patrimonio Etnografico

Articulo cuarenta y seis.

Forman parte del Patrimonio Histérico Espafiol los bienes muebles e inmuebles y los
conocimientos y actividades que son o han sido expresion relevante de la cultura tradicional
del pueblo espafiol en sus aspectos materiales, sociales o espirituales.

Articulo cuarenta y siete.

1. Son bienes inmuebles de caracter etnografico, y se regiran por lo dispuesto en los
titulos Il y IV de la presente Ley, aquellas edificaciones e instalaciones cuyo modelo
constitutivo sea expresion de conocimientos adquiridos, arraigados y transmitidos
consuetudinariamente y cuya factura se acomode, en su conjunto o parcialmente, a una
clase, tipo o forma arquitectonicos utilizados tradicionalmente por las comunidades o grupos
humanos.
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2. Son bienes muebles de caracter etnografico, y se regiran por lo dispuesto en los
titulos Il y IV de la presente Ley, todos aquellos objetos que constituyen la manifestacion o
el producto de actividades laborales, estéticas y lidicas propias de cualquier grupo humano,
arraigadas y transmitidas consuetudinariamente.

3. Se considera que tienen valor etnografico y gozaran de proteccién administrativa
aquellos conocimientos o actividades que procedan de modelos o técnicas tradicionales
utilizados por una determinada comunidad. Cuando se trate de conocimientos o actividades
gue se hallen en previsible peligro de desaparecer, la Administracion competente adoptara
las medidas oportunas conducentes al estudio y documentacion cientificos de estos bienes.

TITULO VII

Del Patrimonio Documental y Bibliografico y de los Archivos, Bibliotecas y
Museos

CAPITULO |

Del Patrimonio Documental y Bibliografico

Articulo cuarenta y ocho.

1. A los efectos de la presente Ley forma parte del Patrimonio Historico Espariol el
Patrimonio Documental y Bibliografico, constituido por cuantos bienes, reunidos o no en
Archivos y Bibliotecas, se declaren integrantes del mismo en este capitulo.

2. El Patrimonio Documental y Bibliografico se regulara por las normas especificas
contenidas en este Titulo. En lo no previsto en ellas le sera de aplicacion cuanto se dispone
con caracter general en la presente Ley y en su régimen de bienes muebles.

Articulo cuarenta y nueve.

1. Se entiende por documento, a los efectos de la presente Ley, toda expresion en
lenguaje natural o convencional y cualquier otra expresion grafica, sonora o en imagen,
recogidas en cualquier tipo de soporte material, incluso los soportes informaticos. Se
excluyen los ejemplares no originales de ediciones.

2. Forman parte del Patrimonio Documental los documentos de cualquier época
generados, conservados o reunidos en el ejercicio de su funcién por cualquier organismo o
entidad de caracter publico, por las personas juridicas en cuyo capital participe
mayoritariamente el Estado u otras entidades publicas y por las personas privadas, fisicas o
juridicas, gestoras de servicios publicos en lo relacionado con la gestion de dichos servicios.

3. Forman igualmente parte del Patrimonio Documental los documentos con una
antigliedad superior a los cuarenta afios generados, conservados o reunidos en el ejercicio
de sus actividades por las entidades y asociaciones de caracter politico, sindical o religioso y
por las entidades, fundaciones y asociaciones culturales y educativas de caracter privado.

4. Integran asimismo el Patrimonio Documental los documentos con una antigiiedad
superior a los cien afios generados, conservados 0 reunidos por cualesquiera otras
entidades particulares o personas fisicas.

5. La Administracion del Estado podra declarar constitutivos del Patrimonio Documental
aquellos documentos que, sin alcanzar la antigiiedad indicada en los apartados anteriores,
merezcan dicha consideracion.

Articulo cincuenta.

1. Forman parte del Patrimonio Bibliografico las bibliotecas y colecciones bibliograficas
de titularidad publica y las obras literarias, histdricas, cientificas o artisticas de caracter
unitario o seriado, en escritura manuscrita o impresa, de las que no conste la existencia de al
menos tres ejemplares en las bibliotecas o servicios publicos. Se presumira que existe este
nuamero de ejemplares en el caso de obras editadas a partir de 1958.

2. Asimismo forman parte del Patrimonio Histérico Espafiol y se les aplicara el régimen
correspondiente al Patrimonio Bibliografico los ejemplares producto de ediciones de
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peliculas cinematogréficas, discos, fotografias, materiales audiovisuales u otros similares,
cualquiera que sea su soporte material, de las que no consten al menos tres ejemplares en
los servicios publicos, o uno en el caso de peliculas cinematograficas.

Articulo cincuenta y uno.

1. La Administracién del Estado, en colaboracion con las deméas Administraciones
competentes, confeccionara el Censo de los bienes integrantes del Patrimonio Documental y
el Catalogo colectivo de los bienes integrantes del Patrimonio Bibliografico conforme a lo que
se determine reglamentariamente.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, la Administracién competente podra
recabar de los titulares de derechos sobre los bienes integrantes del Patrimonio Documental
y Bibliografico el examen de los mismos, asi como las informaciones pertinentes para su
inclusién, si procede, en dichos Censo y Catalogo.

Articulo cincuenta y dos.

1. Todos los poseedores de bienes del Patrimonio Documental y Bibliografico estan
obligados a conservarlos, protegerlos, destinarlos a un uso que no impida su conservacion y
mantenerlos en lugares adecuados.

2. Si los obligados incumplen lo dispuesto en el apartado anterior, la Administracion
competente adoptara las medidas de ejecucion oportunas, conforme a lo previsto en el
articulo 36.3 de la presente Ley. El incumplimiento de dichas obligaciones, cuando ademas
sea desatendido el requerimiento por la Administracién, podra ser causa de interés social
para la expropiacion forzosa de los bienes afectados.

3. Los obligados a la conservacion de los bienes constitutivos del Patrimonio Documental
y Bibliografico deberan facilitar la inspeccién por parte de los organismos competentes para
comprobar la situacion o estado de los bienes y habran de permitir el estudio por los
investigadores, previa solicitud razonada de éstos. Los particulares podran excusar el
cumplimiento de esta Ultima obligacién, en el caso de que suponga una intromisién en su
derecho a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, en los términos que establece
la legislacion reguladora de esta materia.

4. La obligacion de permitir el estudio por los investigadores podra ser sustituida por la
Administracién competente, mediante el depdésito temporal del bien en un Archivo, Biblioteca
o Centro analogo de caracter publico que retna las condiciones adecuadas para la
seguridad de los bienes y su investigacion.

Articulo cincuenta y tres.

Los bienes integrantes del Patrimonio Documental y Bibliografico, que tengan singular
relevancia, seran incluidos en una seccion especial del Inventario General de bienes
muebles del Patrimonio Histérico Espafiol, conforme al procedimiento establecido en el
articulo 26 de esta Ley.

Articulo cincuenta y cuatro.

1. Quienes por la funcién que desempefien tengan a su cargo documentos a los que se
refiere el articulo 49.2 de la presente Ley estan obligados, al cesar en sus funciones, a
entregarlos al que les sustituya en las mismas o remitirlos al Archivo que corresponda.

2. La retencion indebida de los documentos a que se refiere el apartado anterior por
personas o instituciones privadas dara lugar a que la Administracion que los hubiera
conservado, generado o reunido ordene el traslado de tales bienes a un Archivo publico, sin
perjuicio de la responsabilidad en que pudiera haberse incurrido.

Articulo cincuenta y cinco.

1. La exclusidon o eliminacién de bienes del Patrimonio Documental y Bibliografico
contemplados en el articulo 49.2 y de los demas de titularidad publica debera ser autorizada
por la Administracion competente.
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2. En ningln caso se podran destruir tales documentos en tanto subsista su valor
probatorio de derechos y obligaciones de las personas o los entes publicos.

3. En los demas casos la exclusiébn o eliminacion debera ser autorizada por la
Administracién competente a propuesta de sus propietarios o poseedores, mediante el
procedimiento que se establecera por via reglamentaria.

Articulo cincuenta y seis.

1. Los actos de disposicion, exportacién e importacién de bienes constitutivos del
Patrimonio Documental y Bibliografico quedaran sometidos a las disposiciones contenidas
en el articulo 5.° y titulos 1l y IV de la presente Ley que les sean de aplicacion.

2. En todo caso, cuando tales bienes sean de titularidad publica seran inexportables,
salvo lo previsto en los articulos 31 y 34 de esta Ley.

Articulo cincuenta y siete.

1. La consulta de los documentos constitutivos del Patrimonio Documental Espafiol a que
se refiere el articulo 49.2 se atendrd a las siguientes reglas:

a) Con caracter general, tales documentos, concluida su tramitacion y depositados y
registrados en los Archivos centrales de las correspondientes entidades de Derecho Publico,
conforme a las normas que se establezcan por via reglamentaria, seran de libre consulta a
no ser que afecten a materias clasificadas de acuerdo con la Ley de Secretos Oficiales o no
deban ser publicamente conocidos por disposicion expresa de la Ley, o que la difusién de su
contenido pueda entrafiar riesgos para la seguridad y la defensa del Estado o la
averiguacion de los delitos.

b) No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cabrd solicitar autorizacién
administrativa para tener acceso a los documentos excluidos de consulta publica. Dicha
autorizacion podréa ser concedida, en los casos de documentos secretos o reservados, por la
Autoridad que hizo la respectiva declaracion, y en los deméas casos por el Jefe del
Departamento encargado de su custodia.

c¢) Los documentos que contengan datos personales de caracter policial, procesal, clinico
o de cualquier otra indole que puedan afectar a la seguridad de las personas, a su honor, a
la intimidad de su vida privada y familiar y a su propia imagen, no podran ser publicamente
consultados sin que medie consentimiento expreso de los afectados o hasta que haya
transcurrido un plazo de veinticinco afios desde su muerte, si su fecha es conocida o, en otro
caso, de cincuenta afios, a partir de la fecha de los documentos.

2. Reglamentariamente se estableceran las condiciones para la realizacion de la
consulta de los documentos a que se refiere este articulo, asi como para la obtencién de
reproducciones de los mismos.

Articulo cincuenta y ocho.

El estudio y dictamen de las cuestiones relativas a la calificacién y utilizacién de los
documentos de la Administracion del Estado y del sector publico estatal, asi como su
integracion en los Archivos y el régimen de acceso e inutilidad administrativa de tales
documentos, correspondera a una Comision Superior Calificadora de Documentos
Administrativos, cuya composicién, funcionamiento y competencias especificas se
estableceran por via reglamentaria. Asimismo podran constituirse Comisiones Calificadoras
en los Organismos publicos que asi se determine.

CAPITULO Il

De los Archivos, Bibliotecas y Museos

Articulo cincuenta y nueve.

1. Son Archivos los conjuntos organicos de documentos, o la reunién de varios de ellos,
reunidos por las personas juridicas publicas o privadas, en el ejercicio de sus actividades, al
servicio de su utilizacion para la investigacion, la cultura, la informacién y la gestion
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administrativa. Asimismo, se entienden por Archivos las instituciones culturales donde se
rednen, conservan, ordenan y difunden para los fines anteriormente mencionados dichos
conjuntos organicos.

2. Son Bibliotecas las instituciones culturales donde se conservan, rednen, seleccionan,
inventarian, catalogan, clasifican y difunden conjuntos o colecciones de libros, manuscritos y
otros materiales bibliograficos o reproducidos por cualquier medio para su lectura en sala
publica o mediante préstamo temporal, al servicio de la educacidn, la investigacion, la cultura
y la informacioén.

3. Son Museos las instituciones de caracter permanente que adquieren, conservan,
investigan, comunican y exhiben para fines de estudio, educacién y contemplacién conjuntos
y colecciones de valor historico, artistico, cientifico y técnico o de cualquier otra naturaleza
cultural.

Articulo sesenta.

1. Quedaran sometidos al régimen que la presente Ley establece para los Bienes de
Interés Cultural los inmuebles destinados a la instalacién de Archivos, Bibliotecas y Museos
de titularidad estatal, asi como los bienes muebles integrantes del Patrimonio Histérico
Espafiol en ellos custodiados.

2. A propuesta de las Administraciones competentes el Gobierno podra extender el
régimen previsto en el apartado anterior a otros Archivos, Bibliotecas y Museos.

3. Los Organismos competentes para la ejecucion de esta Ley velaran por la elaboracién
y actualizacién de los catélogos, censos y ficheros de los fondos de las instituciones a que
se refiere este articulo.

Articulo sesenta y uno.

1. La Administracién del Estado podra crear, previa consulta con la Comunidad
Auténoma correspondiente, cuantos Archivos, Bibliotecas y Museos considere oportunos,
cuando las necesidades culturales y sociales asi lo requieran y sin perjuicio de la iniciativa
de otros organismos, instituciones o particulares.

2. Los Archivos, Bibliotecas y Museos de titularidad estatal y caracter nacional seran
creados mediante Real Decreto.

3. La Administracion del Estado promovera la comunicacién y coordinacion de todos los
Archivos, Bibliotecas y Museos de titularidad estatal existentes en el territorio espafiol. A tal
fin podra recabar de ellos cuanta informacion considere adecuada, asi como inspeccionar su
funcionamiento y tomar las medidas encaminadas al mejor cumplimiento de sus fines, en los
términos que, en su caso, dispongan los convenios de gestion con las Comunidades
Auténomas.

Articulo sesenta y dos.

La Administracion del Estado garantizara el acceso de todos los ciudadanos espafioles a
los Archivos, Bibliotecas y Museos de titularidad estatal, sin perjuicio de las restricciones
que, por razén de la conservacion de los bienes en ellos custodiados o de la funcién de la
propia institucién, puedan establecerse.

Articulo sesenta y tres.

1. Los Archivos, Bibliotecas y Museos de titularidad estatal podran admitir en depdsito
bienes de propiedad privada o de otras administraciones publicas de acuerdo con las
normas que por via reglamentaria se establezcan.

2. Los Bienes de Interés Cultural, asi como los integrantes del Patrimonio Documental y
Bibliografico custodiados en Archivos y Museos de titularidad estatal no podran salir de los
mismos sin previa autorizacion, que debera concederse mediante Orden ministerial. Cuando
se trate de objeto en depdsito se respetara lo pactado al constituirse.

3. El mismo régimen previsto en el apartado anterior se aplicara a los Bienes de Interés
Cultural custodiados en Bibliotecas de titularidad estatal, sin perjuicio de lo que se
establezca sobre servicios de préstamos publicos.
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Articulo sesenta y cuatro.

Los edificios en que estén instalados Archivos, Bibliotecas y Museos de titularidad
publica, asi como los edificios o terrenos en que vayan a instalarse, podran ser declarados
de utilidad publica a los fines de su expropiacion. Esta declaracién podra extenderse a los
edificios o terrenos contiguos cuando asi lo requieran razones de seguridad para la
adecuada conservacion de los inmuebles o de los bienes que contengan.

Articulo sesenta y cinco.

1. Cada Departamento ministerial asegurara la coordinacién del funcionamiento de todos
los Archivos del Ministerio y de los Organismos a él vinculados para el mejor cumplimiento
de lo preceptuado en la presente Ley y en los Reglamentos que se dicten para su aplicacion.

2. La documentacién de los Organismos dependientes de la Administracion del Estado
sera regularmente transferida, segun el procedimiento que por via reglamentaria se
establezca a los Archivos del Estado.

Articulo sesenta y seis.

Constituyen los Sistemas Espafioles de Archivos, de Bibliotecas y de Museos,
respectivamente, los Archivos, Bibliotecas y Museos, asi como los servicios de caracter
técnico o docente directamente relacionados con los mismos, que se incorporen en virtud de
lo que se disponga reglamentariamente.

TITULO VI

De las medidas de fomento

Articulo sesenta y siete.

El Gobierno dispondra las medidas necesarias para que la financiacion de las obras de
conservacion, mantenimiento y rehabilitacion, asi como de las prospecciones y excavaciones
arqueoldgicas realizadas en bienes declarados de interés cultural tengan preferente acceso
al crédito oficial en la forma y con los requisitos que establezcan sus normas reguladoras. A
tal fin, la Administracion del Estado podra establecer, mediante acuerdos con personas y
Entidades publicas y privadas, las condiciones para disfrutar de los beneficios crediticios.

Articulo sesenta y ocho.

1. En el presupuesto de cada obra publica, financiada total o parcialmente por el Estado,
se incluira una partida equivalente al menos al 1 por 100 de los fondos que sean de
aportacion estatal con destino a financiar trabajos de conservacion o enriquecimiento del
Patrimonio Histérico Espafiol o de fomento de la creatividad artistica, con preferencia en la
propia obra o en su inmediato entorno.

Téngase en cuenta que el articulo tercero de la Ley 14/2021, de 11 de octubre, Ref. BOE-
A-2021-16477 afiade un art. 1 bis al Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, con el siguiente
tenor:

«De acuerdo con lo establecido en el articulo 68.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol, y el Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial
de la misma, que establecen que en el presupuesto de cada obra publica, financiada total o
parcialmente por el Estado, se destinara una partida de los fondos que sean de aportacion
estatal, a la financiacion de trabajos de conservacion o enriquecimiento del Patrimonio Histérico
Espafiol, o de fomento de la creatividad artistica. Este porcentaje pasa a ser del 2% y para ello
se modificara el Sexto Acuerdo entre el Ministerio de Fomento y el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte que estableci6 el udltimo porcentaje, asi como las modificaciones
presupuestarias que resulten necesarias, de conformidad con lo establecido en la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.»
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2. Si la obra publica hubiera de construirse y explotarse por particulares en virtud de
concesion administrativa y sin la participacion financiera del Estado, el 1 por 100 se aplicara
sobre el presupuesto total para su ejecucion.

3. Quedan exceptuadas de lo dispuesto en los anteriores apartados las siguientes obras
publicas:

a) Aguéllas cuyo presupuesto total no exceda de cien millones de pesetas.
b) Las que afecten a la seguridad y defensa del Estado, asi como a la seguridad de los
servicios publicos.

4. Por via reglamentaria se determinara el sistema de aplicacion concreto de los fondos
resultantes de la consignacion del 1 por 100 a que se refiere este articulo.

Articulo sesenta y nueve.

1. Como fomento al cumplimiento de los deberes y en compensacion a las cargas que en
esta Ley se imponen a los titulares o poseedores de los bienes integrantes del Patrimonio
Histérico Espafiol, ademas de las exenciones fiscales previstas en las disposiciones
reguladoras de la Contribucion Territorial Urbana y del Impuesto Extraordinario sobre el
Patrimonio de las Personas Fisicas, se establecen los beneficios fiscales fijados en los
articulos siguientes.

2. Para disfrutar de tales beneficios, salvo el establecido en el articulo 72.1, los bienes
afectados deberan ser inscritos previamente en el Registro General que establece el articulo
12, en el caso de Bienes de Interés Cultural, y en el Inventario General a que se refieren los
articulos 26 y 53, en el caso de bienes muebles. En el caso de Conjuntos Histéricos, Sitios
Histéricos o Zonas Arqueoldgicas, so6lo se considerardn inscritos los inmuebles
comprendidos en ellos que redinan las condiciones que reglamentariamente se establezcan.

3. En los términos que establezcan las Ordenanzas Municipales, los bienes inmuebles
declarados de interés cultural quedaran exentos del pago de los restantes impuestos locales
que graven la propiedad o se exijan por su disfrute o transmisién, cuando sus propietarios o
titulares de derechos reales hayan emprendido o realizado a su cargo obras de
conservacion, mejora o rehabilitacion en dichos inmuebles.

4. En ningun caso procedera la compensacion con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado en favor de los Ayuntamientos interesados.

Articulo setenta.

1. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas tendran
derecho a una deduccién sobre la cuota equivalente al 20 por 100 de las inversiones que
realicen en la adquisicién, conservacion, reparacion, restauracion, difusion y exposicién de
bienes declarados de interés cultural, en las condiciones que por via reglamentaria se
sefialen. El importe de la deduccién en ningln caso podra exceder del 30 por 100 de la base
imponible.

2. Asimismo, los contribuyentes de dicho impuesto tendran derecho a deducir de la cuota
el 20 por 100 de las donaciones puras y simples que hicieren en bienes que formen parte del
Patrimonio Histérico Espafiol siempre que se realizaren en favor del Estado y demas Entes
publicos, asi como de las que se lleven a cabo en favor de establecimientos, instituciones,
fundaciones o asociaciones, incluso las de hecho de caracter temporal, para arbitrar fondos,
clasificadas o declaradas benéficas o de utilidad publica por los Organos competentes del
Estado, cuyos cargos de patronos, representantes legales o gestores de hecho sean
gratuitos, y se rindan cuentas al érgano de protectorado correspondiente. La base de esta
deduccion no podra exceder del 30 por 100 de la base imponible.

Articulo setenta y uno.

(Derogado)
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Articulo setenta y dos.

1. Quedan exentas del pago del Impuesto sobre el Lujo y del Impuesto sobre el Tréafico
de Empresas las adquisiciones de obras de arte siempre que sus autores vivan en el
momento de la transmision.

2. Quedan exentas de todo tributo las importaciones de bienes muebles que sean
incluidos en el Inventario o declarados de interés cultural conforme a los articulos 26.3 y
32.3, respectivamente. La solicitud presentada a tal efecto por sus propietarios, en el
momento de la importacién, tendra efectos suspensivos de la deuda tributaria.

Articulo setenta y tres.

El pago de las deudas Tributarias podra efectuarse mediante la entrega de bienes que
formen parte del Patrimonio Histérico Espafiol, que estén inscritos en el Registro General de
Bienes de Interés Cultural o incluidos en el Inventario General, en los términos y condiciones
previstos reglamentariamente.

Articulo setenta y cuatro.

Las valoraciones necesarias para la aplicacién de las medidas de fomento que se
establecen en el presente titulo se efectuaran en todo caso por la Junta de Calificacion,
Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio Historico Espafiol, en los términos y
conforme al procedimiento que se determine por via reglamentaria. En el supuesto del
articulo anterior, las valoraciones citadas no vincularan al interesado, que podra optar por el
pago en metalico.

TITULO IX

De las infracciones administrativas y sus sanciones

Articulo setenta y cinco.

1. La exportacion de un bien mueble integrante del Patrimonio Histérico Espafiol que se
realice sin la autorizacion prevista en el articulo 5.° de esta Ley constituird delito, o en su
caso, infraccion de contrabando, de conformidad con la legislacion en esta materia. Seran
responsables solidarios de la infraccibn o delito cometido cuantas personas hayan
intervenido en la exportacién del bien y aquellas otras que por su actuacion u omision,
dolosa o negligente, la hubieren facilitado o hecho posible.

2. La fijacion del valor de los bienes exportados ilegalmente se realizara por la Junta de
Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio Histérico Espafiol,
dependiente de la Administracion del Estado, cuya composicion y funciones se estableceran
por via reglamentaria.

Articulo setenta y seis.

1. Salvo que sean constitutivos de delito, los hechos que a continuacién se mencionan
constituyen infracciones administrativas que seran sancionadas conforme a lo dispuesto en
este articulo:

a) El incumplimiento por parte de los propietarios o de los titulares de derechos reales o
los poseedores de los bienes de las disposiciones contenidas en los articulos 13, 26.2, 4 y 6,
28,35.3,36.1y 2,38.1,39,44,51.2y52.1y 3.

b) La retencién ilicita o depdsito indebido de documentos segun lo dispuesto en el
articulo 54.1.

c) El otorgamiento de licencias para la realizacion de obras que no cumpla lo dispuesto
en el articulo 23.

d) La realizacién de obras en Sitios Historicos 0 Zonas Arqueoldgicas sin la autorizacién
exigida por el articulo 22.

e) La realizacion de cualquier clase de obra o intervencion que contravenga lo dispuesto
en los articulos 16, 19, 20, 21, 25, 37 y 39.
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f) La realizacién de excavaciones arqueoldgicas u otras obras ilicitas a que se refiere el
articulo 42.3.

g) El derribo, desplazamiento o remocién ilegales de cualquier inmueble afectado por un
expediente de declaracién de Bien de Interés Cultural.

h) La exportacién ilegal de los bienes a que hacen referencia los articulos 5.° y 56.1 de la
presente Ley.

i) El incumplimiento de las condiciones de retorno fijadas para la exportacién temporal
legalmente autorizada.

j) La exclusién o eliminacién de bienes del Patrimonio Documental y Bibliografico que
contravenga lo dispuesto en el articulo 55.

2. Cuando la lesién al Patrimonio Histdrico Espafiol ocasionada por las infracciones a
gue se refiere el apartado anterior sea valorable econémicamente, la infraccion sera
sancionada con multa del tanto al cuadruplo del valor del dafio causado.

3. En los demas casos se impondran las siguientes sanciones:

A) Multa de hasta 60.101,21 euros en los supuestos a) y b) del apartado 1.
B) Multa de hasta 150.253,03 euros en los supuestos c), d), e) y f) del apartado 1.
C) Multa de hasta 601.012,10 euros en los supuestos g), h), i) y j) del apartado 1.

Articulo setenta y siete.

1. Las sanciones administrativas requeriran la tramitacion de un expediente con
audiencia del interesado para fijar los hechos que las determinen y seran proporcionales de
la gravedad de los mismos, a las circunstancias personales del sancionado y al perjuicio
causado o que pudiera haberse causado al Patrimonio Histdrico Espafiol.

2. Las multas que se impongan a distintos sujetos como consecuencia de una misma
infraccion tendran caracter independiente entre si.

Articulo setenta y ocho.

Las multas de hasta 150.253,03 euros seran impuestas por los Organismos competentes
para la ejecucion de esta Ley. Las de cuantia superior a 150.253,03 euros seran impuestas
por el Consejo de Ministros o los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autbnomas.

Articulo setenta y nueve.

1. Las infracciones administrativas contra lo dispuesto en esta Ley prescribiran a los
cinco afios de haberse cometido, salvo las contenidas en los apartados g), h), i) y j) del
articulo 76.1, que prescribiran a los diez afios.

2. En todo lo no previsto en el presente titulo serd de aplicacidn el Capitulo Il del Titulo
VI de la Ley de Procedimiento Administrativo.

Disposicién adicional primera.

Los bienes que con anterioridad hayan sido declarados histérico-artisticos o incluidos en
el Inventario del Patrimonio Artistico y Arqueoldégico de Espafia pasan a tener la
consideracion y a denominarse Bienes de Interés Cultural; los muebles que hayan sido
declarados integrantes del Tesoro o incluidos en el Inventario del Patrimonio Histérico-
Artistico tienen la condicion de bienes inventariados conforme al articulo 26 de esta Ley, sin
perjuicio de su posible declaracién expresa como Bienes de Interés Cultural. Todos ellos
guedan sometidos al régimen juridico que para esos bienes la presente Ley establece.

Disposicién adicional segunda.

Se consideran asimismo de Interés Cultural y quedan sometidos al régimen previsto en
la presente Ley los bienes a que se contraen los Decretos de 22 de abril de 1949, 571/1963
y 499/19730.

(*) Entendemos que se refiere al Decreto 449/1973.
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Disposicidn adicional tercera.

1. Los documentos del Inventario del Patrimonio Artistico y Arqueolégico de Espafa se
incorporaran al Registro General al que se refiere el articulo 12 de esta Ley.

2. Los documentos del Inventario del Tesoro Artistico Nacional se incorporaran al
Inventario General de bienes muebles previsto en el articulo 26.

3. Asimismo, los documentos propios del Censo-Guia de Archivos se incorporaran al
Censo del Patrimonio Documental, y los del Catalogo General del Tesoro Bibliografico
pasaran al Catalogo Colectivo.

4. Por la Direccion General de Bellas Artes y Archivos se procedera a la integracion de
los documentos a que se refieren los apartados precedentes en el plazo de un afio a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley.

Disposicidén adicional cuarta.

La exigencia a que se refiere el articulo 69.2 de la presente Ley obligara igualmente a los
titulares de los bienes sefialados en el articulo 6, j), de la Ley 50/1977, de 14 de noviembre,
sobre Medidas Urgentes de Reforma Fiscal, para beneficiarse de la exenciéon que en el
mismo se prevé. La misma exigencia se incorpora a las establecidas en el Real Decreto
1382/1978, de 2 de junio, en el que la referencia al Inventario contenida en su articulo 2.°
gueda suprimida.

Disposicién adicional quinta.

Quedan sujetos a cuanto se dispone en esta Ley cuantos bienes muebles e inmuebles
formen parte del Patrimonio Nacional y puedan incluirse en el ambito del articulo 1.0, sin
perjuicio de su afectacion y régimen juridico propio.

Disposicién adicional sexta.

El Gobierno negociara en los correspondientes Acuerdos, Convenios y Tratados
Internacionales clausulas tendentes a reintegrar al territorio espafiol los bienes culturales que
hayan sido exportados ilegalmente.

Disposicién adicional séptima.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley, las Administraciones a quienes
corresponda su aplicacion quedaran también sujetas a los Acuerdos Internacionales
validamente celebrados por Espafia. La actividad de tales Administraciones estara asimismo
encaminada al cumplimiento de las resoluciones y recomendaciones que para la proteccion
del Patrimonio Histérico adopten los Organismos Internacionales de los que Espafa sea
miembro.

Disposicién adicional octava.

La aceptacién de donaciones, herencias o legados a favor del Estado, aunque se sefiale
como beneficiario a algin otro érgano de la Administracion, relativos a toda clase de bienes
gue constituyan expresion o testimonio de la creacibn humana y tengan un valor cultural,
bien sea de caracter historico, artistico, cientifico o técnico, correspondera al Ministerio de
Cultura, entendiéndose aceptada la herencia a beneficio de inventario.

Correspondera asimismo a dicho Ministerio aceptar analogas donaciones en metalico
gue se efectlen con el fin especifico y concreto de adquirir, restaurar o0 mejorar alguno de
dichos bienes. El importe de esta donacion se ingresara en el Tesoro Publico y generara
crédito en el concepto correspondiente del presupuesto del Ministerio de Cultura.

Por el Ministerio de Cultura se informara al Ministerio de Economia y Hacienda de las
donaciones, herencias o legados que se acepten conforme a lo dispuesto en los parrafos
anteriores.
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Disposicidén adicional novena.

1. El Estado podra comprometerse a indemnizar por la destruccion, pérdida, sustraccion
o dafilo de aquellas obras de relevante interés artistico, histérico, paleontoldgico,
arqueoldgico, etnogréafico, cientifico o técnico que se cedan temporalmente para su
exhibicién publica a museos, bibliotecas o archivos de titularidad estatal y competencia
exclusiva del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y sus organismos publicos
adscritos.

2. A los efectos de esta disposicion, la Fundacion Coleccion Thyssen-Bornemisza tendra
la misma consideracion que los museos sefialados en el parrafo anterior.

3. El otorgamiento del compromiso del Estado se acordar4 para cada caso por el
Ministro de Cultura a solicitud de la entidad cesionaria.

En dicho acuerdo se precisara la obra u obras a que se refiere, la cuantia, los requisitos
de seguridad y proteccién exigidos y las obligaciones que deban ser cumplidas por los
interesados.

El limite maximo del compromiso que se otorgue a una obra o conjunto de obras para su
exhibicién en una misma exposicion asi como el limite del importe total acumulado de los
compromisos otorgados por el Estado se estableceran en las leyes anuales de Presupuestos
Generales del Estado.

4. Por Real Decreto, a propuesta de los Ministros de Cultura, y de Economia y Hacienda,
se regulard el procedimiento y requisitos para el otorgamiento de este compromiso y la forma
de hacerlo efectivo en su caso.

Disposicion adicional décima. Arrendamiento de colecciones de bienes muebles
integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol por determinadas entidades del sector publico.

1. El arrendamiento, con o sin opcién de compra, por parte de las entidades del sector
publico que, con arreglo al articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
tengan la consideracion de poder adjudicador no Administracién Puablica, de colecciones de
bienes muebles integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol cuyo interés excepcional haya
sido declarado por la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacién de Bienes del
Patrimonio Historico Espafiol, u érgano equivalente de las comunidades auténomas, tendra
naturaleza de contrato privado; y su preparacién y adjudicacion se regiran por lo dispuesto
en el articulo 26 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

En cuanto a sus efectos y extincidn, con caracter general les serdn aplicables las normas
de derecho privado. No obstante, cuando el contrato tenga la consideracion de contrato
sujeto a regulacion armonizada con arreglo a lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, le serd aplicable lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 26.3 de dicha ley,
salvo las normas relativas a la racionalizacion técnica de la contratacién. Asimismo, no sera
obligatorio el establecimiento de condiciones especiales de ejecucién, pero, de incorporarse,
en todo caso deberan estar vinculadas al objeto del contrato, en el sentido del articulo 145.6
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, no seran directa o indirectamente discriminatorias,
seran compatibles con el Derecho de la Unién Europea y se indicaran en el expediente de la
contratacion.

No obstante, no resultardn de aplicacién los siguientes preceptos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre:

a) El articulo 29, relativo al plazo de duracién de los contratos y de ejecucion de la
prestacion. En estos contratos, el plazo de duracidn sera como maximo de 15 afios.

b) El capitulo Il del titulo 11l del libro 1, relativo a la revision de precios de los contratos de
las entidades del sector publico, asi como lo dispuesto en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola.

En los contratos a los que se refiere esta disposicién, excepcionalmente, cuando la
duracién sea superior a 5 afios, podra preverse la revision anual peridédica y predeterminada
del precio. Esta revisidn en ningln caso podra conllevar incrementos de la renta superiores
al indice de precios al consumo del correspondiente afio.

c) Los articulos 198.4 y 210.4, relativos a las condiciones especiales de pago.
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Asimismo, el pago de cada anualidad de renta podra efectuarse de forma anticipada, sin
gue resulte exigible ningun otro requisito adicional.

La resolucion de controversias sobre los efectos y extincion del contrato podra
encomendarse a una Comision mixta, compuesta por representantes de los arrendadores y
de la entidad del sector publico arrendataria. Si transcurrido un mes dicha Comisién no
lograra un acuerdo, podra acudirse a la jurisdiccién civil.

2. Al arrendamiento de estos bienes se le podra aplicar el procedimiento negociado sin
publicidad correspondiente a aquellos supuestos en los que la ejecuciéon solo puede
encomendarse a un empresario determinado, previsto en el articulo 168.a) 2.° de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, previa acreditacién de que no existen alternativas equivalentes y
de los demas requisitos exigidos al efecto, con las siguientes especialidades respecto de lo
establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre:

a) En estos contratos, el pliego de clausulas administrativas particulares sera sustituido
por el propio clausulado del contrato, sin perjuicio de la obligacién del 6rgano de contratacion
de elaborar el correspondiente expediente; asi como el informe previsto en el articulo 336 de
la Ley 9/2017, 8 de noviembre, en el caso de contratos sujetos a regulacién armonizada.

b) La acreditacidon de la titularidad de los bienes, o de otro derecho real que permita
ceder su uso, asi como de los requisitos de capacidad del arrendador, se realizar4 conforme
a las normas de derecho privado aplicables. La solvencia se entendera justificada con la
acreditacién de la titularidad de las obras o del derecho real que permita ceder su uso.

c) En el caso de que la coleccién de bienes muebles esté integrada por un conjunto de
obras que pertenezcan a mas de un titular, podran concurrir todos ellos conjuntamente a la
licitacion, previa acreditacion de dicha titularidad, sin necesidad de constituir una unién de
empresarios. Esta misma prevision sera aplicable a los supuestos en que sean varios los
titulares de cualesquiera otros derechos que permitan ceder el uso de las obras que integran
la coleccién.

Cada uno de los titulares debera tener plena capacidad de obrar y no estar incurso en
ninguna prohibicién de contratar.

Los titulares quedaran obligados solidariamente y deberan nombrar un representante
para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que del contrato se deriven hasta la
extincion del mismo.

Disposicidon adicional undécima. Adquisicion por las entidades del sector publico de
bienes muebles integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol.

1. Con independencia de los procedimientos para el ejercicio de los derechos de
adquisicién preferente previstos en los articulos 33 y 38 de la presente ley, la adquisicion por
parte de las entidades del sector publico de bienes muebles integrantes del Patrimonio
Historico Espafiol tendra naturaleza de contrato privado; y su preparacién y adjudicacién se
regirén por lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

En cuanto a sus efectos y extincidn, con caracter general les serdn aplicables las normas
de derecho privado. No obstante, cuando el contrato merezca la consideracion de contrato
sujeto a regulacion armonizada con arreglo a lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, le sera aplicable, segun proceda, lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado
2 del articulo 26 o en el parrafo segundo del apartado 3 del articulo 26 de dicha Ley, salvo
las normas relativas a la racionalizacion técnica de la contratacion.

2. A las adquisiciones de estos bienes se les podra aplicar el procedimiento negociado
sin publicidad correspondiente a aquellos supuestos en los que la ejecucion solo puede
encomendarse a un empresario determinado, previsto en el articulo 168.a) 2.° de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, segun lo indicado en los apartados 3 y 4 de esta disposicidn, con
las siguientes especialidades respecto de lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre:

a) En estos contratos, el pliego de clausulas administrativas particulares sera sustituido
por el propio clausulado del contrato.
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b) Podra aplazarse el pago del precio convenido en varios ejercicios econémicos si asi
se acuerda con el interesado.

c) La acreditacién de la titularidad de los bienes, asi como de los requisitos de capacidad
del vendedor, se realizara conforme a las normas de derecho privado aplicables, no siendo
necesario acreditar su solvencia, excepto cuando se trate de contratos sujetos a regulacion
armonizada de acuerdo con lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

3. Cuando las adquisiciones de bienes del Patrimonio Historico se destinen a museos,
archivos o bibliotecas de titularidad estatal o autonémica, solo podran realizarse si cuentan,
respectivamente, con informe previo favorable emitido por la Junta de Calificacion,
Valoracién y Exportacion de Bienes del Patrimonio Historico Espafiol o del organismo
equivalente reconocido al efecto de la Comunidad Auténoma titular del archivo, biblioteca o
museo destinatario del bien.

Dichos informes deberan hacer referencia al precio de compra, a la pertenencia del bien
al patrimonio histérico espafiol, conforme a la definicion del mismo del articulo 1.2 de esta
ley, y a la unicidad del bien, a los efectos previstos en el articulo 168.a) 2.° de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, como requisito inexcusable para la aplicacion del procedimiento previsto
en esta disposicion.

4. En los expedientes de adquisicion de bienes de esta naturaleza destinados a
instituciones diferentes de las contempladas en el apartado anterior y que por tanto no hayan
sido informadas por la Junta de Calificacién, Valoracién y Exportacion de Bienes del
Patrimonio Histérico Espafiol u organismo equivalente reconocido al efecto de las
Comunidades Auténomas, ademdas de la condicion de bien del patrimonio histérico y la
disponibilidad de crédito, deberd justificarse la oportunidad de la compra, incorporando la
correspondiente memoria, valoracion econémica e informe técnico, que incluira la Motivacion
de la unicidad en los términos previstos en el apartado anterior.

5. Cuando no concurran los requisitos previstos en los apartados 3 y 4, la adquisicion se
regulara por lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Disposicidn transitoria primera.

En tanto se elaboran las normas precisas para el desarrollo y aplicacion de la presente
Ley, se entenderan vigentes las de rango reglamentario que regulan el Patrimonio Histérico-
Artistico Espafiol, el Tesoro Documental y Bibliogréfico, los Archivos, Bibliotecas y Museos,
en todo aquello que no contravenga lo dispuesto en la misma.

Disposicidn transitoria segunda.

En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno, a
propuesta del Ministerio de Cultura, dictara el Reglamento de organizacién, funcionamiento y
personal de los Archivos, Bibliotecas y Museos de titularidad estatal, asi como de los
servicios técnicos o docentes relacionados con ellos o con las actividades que competen a la
Administracion del Estado en la proteccion del Patrimonio Histérico Espafiol.

Disposicidn transitoria tercera.

Quienes a la entrada en vigor de la presente Ley fuesen propietarios, poseedores o
tenedores de algunos de los bienes a que se refieren los articulos 26 y 53 de la presente Ley
dispondran del plazo de un afio para comunicar la existencia de dichos bienes a la
Administracion competente. En tal caso, la citada comunicacién determinara la exencion, en
relacion a tales bienes, de cualesquiera impuestos o gravamenes no satisfechos con
anterioridad, asi como de toda responsabilidad frente a la Hacienda Publica o los restantes
Organos de la Administracién por incumplimientos, sanciones, recargos o intereses de
demora.

Disposicidn transitoria cuarta.

(Derogada)
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Disposicidn transitoria quinta.

En los diez afios siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, lo dispuesto en el articulo
28.1 de la misma se entendera referido a los bienes muebles integrantes del Patrimonio
Historico Espafiol en posesion de las instituciones eclesiasticas.

Téngase en cuenta que se amplia por cinco afios el plazo previsto en esta Ley en relacion
con el Inventario de Bienes Muebles de la Iglesia, y en relacién a su vez con esta disposicion, a
partir del 30 de abril de 2021, segun establece la disposicién adicional Unica de la Ley 6/2021,
de 28 de abril. Ref. BOE-A-2021-6945

Disposicién transitoria sexta.

1. La tramitacion y efectos de los expedientes sobre declaracion de bienes inmuebles de
valor histérico-artistico incoados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley se regiran
por la normativa en virtud de la cual han sido iniciados, pero su resolucion se efectuara en
todo caso mediante Real Decreto, y con arreglo a las categorias previstas en el articulo 14.2
de la presente Ley.

2. En los Conjuntos Historicos ya declarados que dispongan de un Plan Especial de
Proteccién u otro instrumento de planeamiento del area afectada por la declaracion,
aprobado con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, la autorizacion de obras se
regira por lo dispuesto en el articulo 20.3 hasta que no se haya obtenido de la Administracion
competente el informe favorable sobre el instrumento de planeamiento a aplicar. A estos
efectos se entendera emitido informe favorable transcurrido un afio desde la presentacién
del Plan sin que haya recaido resolucion expresa.

Disposicidn transitoria séptima.

En el plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor de la Ley, los responsables de la
instalacion deberan retirar la publicidad comercial, asi como los cables y conducciones a que
se refiere el articulo 19.3.

Disposicidn transitoria octava.

Los Parajes Pintorescos a que se refiere la disposicién transitoria de la Ley 15/1975, de
2 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos, mientras no sean reclasificados conforme a
su disposicién final, conservaran la condicién de Bienes de Interés Cultural.

Disposicidn final.

1. Se autoriza al Gobierno para dictar, ademas de las disposiciones reglamentarias
expresamente previstas en la presente Ley, las que sean precisas para su cumplimiento.

2. El Gobierno queda, asimismo, autorizado para proceder por via reglamentaria a la
actualizacion de la cuantia de las multas que se fijan en el articulo 76 de la presente Ley, sin
gue los porcentajes de los incrementos que por tal via se establezcan puedan ser
superiores, en ningun caso, al Indice Oficial del Coste de Vida.

3. La Ley de Presupuestos Generales del Estado podra determinar anualmente las
férmulas de actualizacién de la base imponible y de los tipos de gravamen de la tasa por
exportacién a que se refiere el articulo 30.

4. Se autoriza también al Gobierno para que, a iniciativa del Ministerio de Cultura y a
propuesta del Ministerio del Interior, disponga la creacién en los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado de un Grupo de Investigacion formado por personal especializado en
las materias que son objeto de la presente Ley y destinado a perseguir sus infracciones.

Disposicién derogatoria.

1. Quedan derogadas la Ley de 7 de julio de 1911 sobre Excavaciones Arqueolégicas; el
Real Decreto-Ley de 9 de agosto de 1926 sobre Proteccién, Conservacién vy
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Acrecentamiento de la Riqueza Artistica; la Ley de 10 de diciembre de 1931 sobre
enajenacion de bienes artisticos, arqueol6gicos e histéricos de mas de cien afos de
antigliedad; la Ley de 13 de mayo de 1933 sobre defensa, conservacién y acrecentamiento
del Patrimonio Histdrico Artistico; la Ley de 22 de diciembre de 1955 sobre Conservacion del
Patrimonio Histdrico Artistico; el Decreto 1641/1959, de 23 de septiembre, sobre exportacién
de objetos de valor e interés arqueoldgico o artistico y de imitaciones o copias, y la Ley
26/1972, de 21 de junio, sobre Defensa del Tesoro Documental y Bibliografico de la Nacion,
salvo las disposiciones relativas al Centro Nacional del Tesoro Documental y Bibliografico,
las cuales, no obstante, tendran en adelante rango reglamentario, y el Real Decreto
2832/1978, de 28 de octubre, sobre el 1 por 100 cultural.

2. Asimismo quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en la
presente Ley.

Informacion relacionada

* Sentencia del TC 17/1991, de 31 de enero . Ref. BOE-T-1991-5257I
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Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espariol

Presidencia del Gobierno
«BOE» nim. 24, de 28 de enero de 1986
Ultima modificacion: 28 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-1986-2277

La Ley 16/1985 establece el nuevo marco juridico para la proteccion, acrecentamiento y
transmision a las generaciones futuras del Patrimonio Histérico Espafiol.

Esta Ley comprende una regulacion precisa de los elementos sustanciales y remite a
ulterior desarrollo reglamentario los aspectos procesales y organizativos por lo que, para
lograr una inmediata aplicacién de la misma, se requiere la elaboracién de una norma que
complete y precise dichos aspectos.

A tal fin responde este Real Decreto que regula en su titulo primero la organizacion y
funcionamiento de los érganos colegiados enunciados en el articulo 3.° de la citada Ley, por
resultar decisiva su intervencion en la aplicacién de las normas, asi como en la planificacién
y coordinacion de las actividades tendentes a la proteccion y enriquecimiento del Patrimonio
Histérico Espafiol.

El titulo Il desarrolla los instrumentos administrativos basicos, tanto para aplicar las
categorias de proteccién especial previstas en la Ley como para posibilitar por parte de los
organismos competentes el seguimiento y control de los bienes asi protegidos.

Materia conexa a los instrumentos que anteceden es la regulacion de la transmisién y
exportaciéon de aquellos bienes que revisten un interés cultural relevante, contenida en el
titulo Ill, en el que se ha pretendido conciliar los intereses de agilidad y celeridad propios del
trafico mercantil con la necesidad de salvaguardar y proteger este Patrimonio.

Las medidas tributarias previstas en la Ley como estimulo a su cumplimiento se
desarrollan en el titulo IV de este Real Decreto. En esta regulacion han primado los criterios
de objetividad y de transparencia propios de este tipo de normas, junto con el interés de
fomentar el cumplimiento de los deberes que la Ley impone a los propietarios y poseedores
de bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol.

Finalmente, en este Real Decreto, que no agota el desarrollo de la Ley 16/1985, se ha
procurado no repetir las disposiciones contenidas en dicha norma, salvo que resulten
necesarias para la comprension de la materia que se regula.

Por consiguiente, en uso de la habilitacién concedida al Gobierno en la disposicion final
primera de la Ley 16/1985, a propuesta del Ministerio de Cultura, que es conjunta con el
Ministerio de Economia y Hacienda respecto al titulo 1V, disposiciones adicionales segunda y
tercera y disposiciones transitorias primera a tercera, y a iniciativa de Cultura y propuesta del
Ministerio del Interior respecto a la disposicién adicional primera, con la aprobacion de la
Presidencia del Gobierno, oido el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de
ministros en su reunion del dia 10 de enero de 1986,
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DISPONGO:

TITULO |

De los érganos colegiados

Articulo 1.

El Consejo del Patrimonio Histdrico, la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de
Bienes del Patrimonio Historico Espafiol y los demas 6rganos colegiados que se determinan
en el presente titulo intervienen en la aplicacién de la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol
con las funciones que en la propia Ley y en este Real Decreto se les atribuyen.

CAPITULO |

Consejo del Patrimonio Histérico

Articulo 2.

El Consejo del Patrimonio Histérico tiene como finalidad esencial facilitar la
comunicacion y el intercambio de programas de actuacion e informacion relativos al
Patrimonio Historico Espafiol entre las Administraciones del Estado y de las Comunidades
Autbnomas.

Articulo 3.
En particular, son funciones del Consejo del Patrimonio Historico:

a) Conocer los programas de actuacion, tanto estatales como regionales, relativos al
Patrimonio Histérico Espafiol, asi como los resultados de los mismos.

b) Elaborar y aprobar los planes nacionales de informacién sobre el Patrimonio Histérico
Espafiol a que se refiere el articulo 35.1 de la Ley 16/1985.

c) Elaborar y proponer campafias de actividades formativas y divulgativas sobre el
Patrimonio Histérico Espafiol.

d) Informar las medidas a adoptar para asegurar la necesaria colaboracion en orden al
cumplimiento de los compromisos internacionales contraidos por Espafia que afecten al
Patrimonio Histérico Espafiol.

e) Informar sobre el destino de los bienes recuperados de la exportacién ilegal a que se
refiere el articulo 29 de la Ley 16/1985.

f) Emitir informe sobre los temas relacionados con el Patrimonio Histérico Espafiol que el
Presidente del Consejo someta a su consulta.

g) Cualquier otra funciéon que en el marco de la competencia del Consejo se le atribuya
por alguna disposicion legal o reglamentaria.

Articulo 4.

El Consejo del Patrimonio Histérico que, adscrito al Ministerio de Cultura, tendra su sede
en Madrid, estara compuesto por:

a) Presidente: El Director General de Bellas Artes y Archivos del Ministerio de Cultura,
salvo en el caso de reuniones monogréaficas sobre el Patrimonio Bibliografico que seran
presididas por el Director General del Libro y Bibliotecas.

b) Vocales: uno en representacion de cada Comunidad auténoma.

Articulo 5.

Los miembros del Consejo podran asistir acompafiados de un asesor con voz y sin voto.

Articulo 6.

1. El Consejo funcionara en pleno y en comisiones.
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2. El pleno del Consejo se reunird como minimo una vez al semestre en sesion ordinaria,
y en extraordinaria por decisién del Presidente o cuando lo solicite la mitad mas uno de sus
miembros.

3. Las Comisiones tendran funciones preparatorias de los asuntos sometidos a decision
del pleno que éste les encomiende.

4. El Consejo podra también llamar a expertos y crear los comités de expertos que
considere necesarios para el mejor desempefio de sus funciones.

5. El Consejo del Patrimonio Histérico contara con un Secretario como 6rgano de apoyo
administrativo, que asistira a las sesiones del mismo con voz pero sin voto, y al que
correspondera:

a) Preparar, bajo la direccidon del Presidente, el orden del dia para las reuniones del
Consejo y notificar las convocatorias del mismo.
b) Redactar las actas y expedir las certificaciones relativas a las sesiones del Consejo.

El Presidente del Consejo designara al Secretario de entre los Subdirectores Generales
del Ministerio de Cultura.

6. El funcionamiento y régimen de acuerdos del Consejo se ajustara a lo establecido en
el capitulo 1l del Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

No obstante, los acuerdos sobre asuntos comprendidos en los parrafos b), d) y e) del
articulo 3 y en el apartado cuatro del articulo 58 de este Real Decreto, s6lo se consideran
validamente adoptados si el Presidente del Consejo vota con la mayoria.

CAPITULO Il

Junta de Calificacién, Valoracién y Exportacion de Bienes del Patrimonio
Histérico Espaiiol

Articulo 7.

1. La Junta de Calificacién, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio Histérico
Espafiol, adscrita a la Direccion General de Bellas Artes y Archivos del Ministerio de Cultura,
estard compuesta por:

a) Dieciocho Vocales designados por el Ministro de Cultura, 15 de ellos a propuesta del
Director General de Bellas Artes y Archivos y tres a propuesta del Director General del Libro
y Bibliotecas, entre personas de reconocida competencia en los distintos campos de
actuacion de la Junta.

b) Cuatro Vocales designados por el Ministro de Economia y Hacienda, uno a propuesta
del Director General de Aduanas e Impuestos Especiales y tres a propuesta del Director
General de Tributos.

2. El Ministro de Cultura nombrara libremente un Presidente y un Vicepresidente de entre
los miembros de la Junta que le proponga el Director General de Bellas Artes y Archivos.

3. El cargo de miembro de la Junta tendrd una duracion de dos afios, pudiendo sus
integrantes ser designados de nuevo.

4. Actuard como Secretario de la Junta, con voz pero sin voto, el titular de la unidad
dependiente de la Subdireccion General de Proteccion del Patrimonio Histérico que
determine el Director General de Bellas Artes y Archivos.

Articulo 8.

Corresponde a la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del
Patrimonio Historico Espafiol, en relacion a dichos bienes:

a) Dictaminar las solicitudes de permiso de exportacién de los bienes a que se refiere el
articulo 5.2 de la Ley 16/1985 con excepcion de los bienes afectados por el articulo 32,
apartados 1y 2, de dicha Ley y durante el plazo que en dicho precepto se indica.

b) Informar las solicitudes de permiso de salida temporal del territorio espafiol prevista en
el articulo 31 de la Ley 16/1985 con igual excepcion que en el parrafo anterior.
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c¢) Informar la permuta de bienes muebles de titularidad estatal que el Gobierno proyecte
concertar con otros Estados, a que se refiere el articulo 34 de la Ley 16/1985.

d) Fijar el valor de los bienes exportados ilegalmente a los efectos de determinar la
correspondiente sancion.

e) Valorar los bienes que se pretendan entregar al Estado en pago de la deuda tributaria
y realizar las demas valoraciones que resulten necesarias para aplicar las medidas de
fomento que se establecen en el titulo VIII de la Ley 16/1985.

A tal fin podra solicitar informe de peritos y de las instituciones consultivas a que se
refiere el articulo 3.2 de la Ley 16/1985. Para efectuar la tasacion los miembros de la Junta 'y
los peritos que ésta designe tendran acceso al bien para su examen. En el caso de bienes
muebles la Junta podra acordar su deposito en un establecimiento oficial.

f) Valorar los bienes que el Ministerio de Cultura proyecte adquirir con destino a
bibliotecas, archivos y museos de titularidad estatal cuando éstos carezcan de sus propios
o6rganos de valoracion e informar el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto por la
Administracién del Estado, en los términos previstos en este Real Decreto.

g) Cualquier otra funcion que se le atribuya por alguna disposicién legal o reglamentaria.

Articulo 9.

1. La Junta se reunira en pleno una vez al mes en sesion ordinaria, y en extraordinaria
por decisién del Presidente o cuando lo solicite la mitad mas uno de sus miembros.

2. La Junta podréa constituir secciones en su seno compuestas como minimo por tres de
sus miembros, en las que podra delegar el ejercicio de las facultades siguientes:

a) Dictaminar las solicitudes de permiso de exportacion a que se refiere el articulo 5.2 de
la Ley 16/1985, cuando se trate de bienes cuyo valor econdmico no exceda de 10.000.000
de pesetas.

b) Informar las solicitudes de permiso de salida temporal, prevista en el articulo 31 de la
Ley 16/1985, de bienes que no hayan sido declarados de interés cultural o inexportables. En
caso de urgencia apreciada por el Presidente, o en ausencia de éste por el Vicepresidente,
podra informar las solicitudes de salida temporal de los bienes muebles a que se refiere el
articulo 60, apartados 1y 2, de la Ley 16/1985.

c¢) Efectuar las valoraciones e informar el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto
previstos en el apartado f) del articulo anterior. Cuando el valor apreciado resulte superior a
10.000.000 de pesetas se daré traslado del expediente al Pleno para su decision.

3. La Junta podra actuar también en ponencias que tendran funciones preparatorias de
los asuntos sometidos a la decision del pleno que éste las encomiende.

4. Se constituird una Comision de Valoracion integrada por cuatro Vocales designados
por el Ministro de Cultura, a propuesta del Director General de Bellas Artes y Archivos, de
entre los contenidos en el apartado a) del articulo 7.°, y por los cuatro Vocales a que se
refiere el apartado b) de dicho articulo.

El Ministro de Economia y Hacienda, a propuesta del Director general de Tributos,
designara al Presidente de la comisién de entre los miembros de la misma.

Compete a esta Comision valorar los bienes a que se refiere el apartado e) del articulo 8
y las disposiciones transitorias primera y segunda de este Real Decreto.

El funcionamiento y régimen de acuerdos de la comision se ajustara a lo establecido en
el capitulo Il del titulo | de la Ley de Procedimiento Administrativo.

5. La Junta podra solicitar informes o estudios a especialistas o instituciones sobre los
aspectos que considere necesarios en el ejercicio de sus funciones.

6. El funcionamiento de la Junta y la abstencidn y recusacion de sus miembros se
ajustaran a lo establecido en los capitulos Il y I, respectivamente, del Titulo Il de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

7. Los miembros de la Junta tendran derecho a percibir las indemnizaciones por razon
de servicio, cuando proceda, y las remuneraciones correspondientes por sus trabajos de
asesoramiento, ateniéndose, en su caso, a lo establecido en la legislacion sobre
incompatibilidades.
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CAPITULO IlI

Instituciones consultivas

Articulo 10.

Son instituciones consultivas de la Administracion del Estado a los efectos del articulo
3.2 de la Ley 16/1985:

a) La Junta Superior de Monumentos y Conjuntos Histéricos.

b) La Junta Superior de Archivos.

c) El Consejo Coordinador de Bibliotecas.

d) La Junta Superior de Arte Rupestre.

e) La Junta Superior de Museos.

f) La Junta Superior de Excavaciones y Exploraciones Arqueoldgicas.
g) La Junta Superior de Etnologia.

TiTULO Il

De los instrumentos administrativos

CAPITULO |

Declaracion de Bien de Interés Cultural

Articulo 11.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 6.b) de la Ley 16/1985, corresponde al
Ministerio de Cultura tramitar los expedientes para declarar de interés cultural los bienes
integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol adscritos a servicios publicos gestionados por la
Administracién General del Estado o que formen parte del Patrimonio Nacional. Su
tramitacion por dicho Ministerio se efectuara de acuerdo con las normas establecidas en este
capitulo.

2. Corresponde a las comunidades autonomas la declaracion de interés cultural de los
restantes bienes del Patrimonio Histérico Espafiol, cuya tramitacién se regir4 por su propia
normativa.

Articulo 12,

1. El acto por el que se incoa el expediente debera describir para su identificacion el bien
objeto del mismo. En caso de bienes inmuebles, el acto de incoaccion debera ademaés
delimitar la zona afectada.

Cuando se trate de un inmueble que contenga bienes muebles integrantes del
Patrimonio Historico Espafiol, que por su vinculacién a la historia de aquél deban ser
afectados por la declaracion de bien de interés cultural, en la incoacion se relacionaran estos
bienes con una descripcion suficiente para su identificacién, sin perjuicio de que pueda
ampliarse la relacion durante la tramitacion del expediente.

2. La incoacion se notificara a los interesados cuando se refiera a expedientes sobre
bienes muebles, monumentos y jardines histéricos y, en todo caso, al Ayuntamiento del
municipio en cuyo término éstos radiquen si se trata de inmuebles.

La incoacién se publicard también en el <Boletin Oficial del Estado>, sin perjuicio de su
eficacia desde la notificacion, y se comunicara al Registro General de Bienes de Interés
Cultural para su anotacién preventiva.

3. La incoacion del expediente se efectuara de oficio o a solicitud de persona interesada
y determinard en relacion al bien afectado la aplicacion provisional del régimen de proteccion
previsto para los bienes de interés cultural.

Articulo 13.

1. La instruccion del expediente se ajustara a lo establecido en la Ley 16/1985 y en su
tramitacion seran de aplicacion las normas generales del procedimiento administrativo.
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Cuando se refiera a inmuebles se dispondra la apertura de un periodo de informacion
publica y se dara audiencia al Ayuntamiento interesado.

2. El Ministerio de Cultura podra recabar del titular del bien o del que por razén de
cualquier titulo ostente la posesion, que facilite el examen del bien y proporcione cuanta
informacion sobre el mismo se estime necesaria.

3. En el caso de que el citado 6rgano solicite el preceptivo informe de una institucién
consultiva y ésta, por su especialidad, no se considere la adecuada para emitir dicho
informe, lo denegara en el plazo de quince dias a partir de la recepcion de la solicitud, sin
gue ello impida que se continde la tramitacion.

Articulo 14.

1. En los supuestos previstos en el articulo 6.b) de la Ley 16/1985, la declaracion de bien
de interés cultural se efectuara por Real Decreto a propuesta del Ministro de Cultura.

2. El Real Decreto por el que se declara un bien de interés cultural debera describirlo
claramente para su identificacion y en su caso contendra las especificaciones a que se
refieren los articulos 11.2 y 27 de la Ley 16/1985.

Articulo 15.

1. Publicado el Real Decreto, el Registro General de Bienes de Interés Cultural inscribira
de oficio la declaracién.

2. En el caso de monumentos y jardines histéricos, el Ministerio de Cultura instara de
oficio la inscripcién gratuita de la declaracién en el Registro de la Propiedad.

Serd titulo suficiente para efectuar dicha inscripcién la certificaciéon administrativa
expedida por el citado Departamento en la que se transcriba la declaracion de monumento o
de jardin histdrico. La certificacion contendra los demas requisitos previstos en la legislacion
hipotecaria.

Articulo 16.

En los supuestos del articulo 11.1 de este Real Decreto corresponde al Ministerio de
Cultura tramitar el expediente para dejar sin efecto la declaracién de bien de interés cultural.
Articulo 17.

La incoacion del expediente para dejar sin efecto la declaracién de interés cultural de un
determinado bien se efectuara de oficio o a solicitud del titular de un interés legitimo y
directo, y se notificara y publicara en los términos previstos en el articulo 12.2 de este Real
Decreto.

Articulo 18.

Instruido el expediente conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de este Real Decreto, el
Ministro de Cultura propondra al Gobierno el Real Decreto por el que queda sin efecto la
declaracion de interés cultural de un determinado bien.

Articulo 19.

El citado Real Decreto, que se publicard en el <Boletin Oficial del Estado>, cancelara la
inscripcién del bien en el Registro General de Bienes de Interés Cultural.
Articulo 20.

La certificacion del Real Decreto por el que queda sin efecto la declaracion de
monumento o de jardin historico serd titulo suficiente para la cancelacién de la
correspondiente inscripcidn en el Registro de la Propiedad.
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CAPITULO Il

Registro General de Bienes de Interés Cultural

Articulo 21.

1. El Registro General de Bienes de Interés Cultural tiene por objeto la anotacion e
inscripcion de los actos que afecten a la identificacion y localizacion de los bienes
integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol declarados de interés cultural. Estara adscrito a
la Direccion General de Bellas Artes y Archivos del Ministerio de Cultura que, a través de la
Subdirecciébn General de Patrimonio Histérico, desarrollara las funciones relativas a la
formacion y actualizacion del citado Registro.

Corresponde al Ministerio de Cultura la llevanza del Registro respecto de los bienes a
gue se refiere el articulo 6.b) de la Ley 16/1985, y a las Comunidades Autbnomas respecto
de los restantes bienes declarados de interés cultural. Las Comunidades Autonomas
trasladaran al Registro general las inscripciones y restantes anotaciones registrales a efectos
de constancia general.

2. Cada bien que se inscriba en el Registro General tendra un cédigo de identificacion.

3. Se anotardn en el Registro, ademas de los datos recogidos en el extracto del
expediente de declaracion, los siguientes:

a) Fecha de la declaracion de interés cultural y de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

b) Régimen de visitas o, en su caso, de los depdsitos que se acuerden para la exhibicién
del bien previstos en el articulo 13.2 de la Ley 16/1985, que a los efectos, la Administraciéon
competente comunicara al Registro.

c) Las transmisiones por actos inter vivos o mortis causa y los traslados. A este fin los
propietarios y los poseedores comunicaran al Registro General tales actos, aportando, en su
caso, copias notariales o certificaciones registrales o administrativas de los documentos en
gue consten aquellos actos.

d) Los anticipos reintegrables previstos en el articulo 36.3 de la Ley 16/1985, concedidos
por la Administracién del Estado, que se inscribiran de oficio.

e) Las restauraciones que se comunicaran por el érgano que las autorice.

4. Cualquier inscripcion relativa a un bien que se efectlie de oficio serd naotificada al
titular de aquél.

5. El Registro General sélo da fe de los datos consignados en el mismo a los efectos
previstos en la Ley 16/1985.

Articulo 22.

1. Sera preciso el consentimiento expreso del titular para la consulta publica de los datos
contenidos en el Registro General sobre:

a) La situacion juridica y el valor de los bienes inscritos.

b) Su ubicacidn, en el caso de bienes muebles, cuando por la Administracién competente
se hubiera dispensado totalmente de la obligacion de visita publica a que se refiere el
articulo 13.2 de la Ley 16/1985.

2. En el caso de que falte el consentimiento del titular para informar sobre la localizacion
del bien y si existe una solicitud razonada para su estudio con fines de investigacion
debidamente acreditados, la Subdireccién General de Proteccion del Patrimonio Histérico lo
comunicara al 6rgano competente para la proteccién del bien a fin de que acuerde las
medidas oportunas para permitir el acceso al mismo, sin desvelar en ningun caso los datos a
gue hace referencia el apartado 1.

3. En el caso de zonas arqueoldgicas cuyos yacimientos no estén abiertos a la visita
publica sera preciso que el érgano competente para la proteccion del bien autorice la
consulta de la ubicacion de la zona.
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Articulo 23.

1. A peticion del propietario o titular de derechos reales sobre un bien de interés cultural,
0 en su caso, del Ayuntamiento interesado, se expedira por el Registro un titulo oficial, cuyo
modelo consta en el anexo nimero 2 de este Real Decreto, en el que se reflejaran todos los
actos juridicos o artisticos que sobre el bien inscrito se efectien.

2. El interesado podra instar ante la Comunidad Auténoma competente la actualizacion
del titulo, acreditando el acto juridico o artistico cuya anotacién inste. La resoluciéon que
adopte la Comunidad Autébnoma serd comunicada al Registro general a efectos de
constancia.

CAPITULO III

Inventario general de bienes muebles

Articulo 24.

1. El Inventario General comprendera los bienes muebles integrantes del Patrimonio
Histdrico Espafiol, no declarados de interés cultural, que tengan singular relevancia por su
notable valor histérico, arqueolégico, artistico, cientifico, técnico o cultural. Estara adscrito a
la Direccion General de Bellas Artes y Archivos del Ministerio de Cultura que, a través de la
Subdireccion General de Proteccidon del Patrimonio Historico, desarrollard las funciones
relativas a la formacién y actualizacion del citado Inventario General.

2. Cada bien que se inscriba en el Inventario General tendra un codigo de identificacion.

3. Se anotaran en el Inventario General respecto a los bienes incluidos en el mismo,
ademas de los datos recogidos en el extracto del expediente de inclusién a que se refiere el
articulo 30, los siguientes:

a) Fecha de inclusién del bien en el Inventario General.

b) Las transmisiones por actos inter vivos o mortis causa y los traslados de estos bienes.

c) Los anticipos reintegrables previstos en el articulo 36.3 de la Ley 16/1985, concedidos
por la Administracién del Estado.

4. Las anteriores anotaciones y comunicaciones se efectuaran conforme a lo establecido
en los apartados 3 c), 3 d) y 4 del articulo 21 de este Real Decreto.

5. El Inventario General sélo da fe de los actos consignados a los efectos previstos en la
Ley 16/1985.

6. Las Comunidades Auténomas colaboraran con el inventario general a los efectos
previstos en este articulo.

Articulo 25.

1. No se permitird la consulta publica de los datos relativos a la situacion juridica,
localizacion y valoracion econdmica de los bienes sin el consentimiento expreso del titular,
conforme a lo dispuesto en el articulo 57.1.c) de la Ley 16/1985.

2. En el caso de que falte el consentimiento del titular para informar sobre la localizacion
del bien y si existe una solicitud razonada para su estudio con fines de investigacion
debidamente acreditados, la Subdireccion General de Proteccion del Patrimonio Histérico lo
comunicara al organismo competente para la proteccion del bien a fin de que acuerde las
medidas oportunas para el acceso al mismo, sin desvelar en ningun caso los datos a que
hace referencia el apartado anterior.

Articulo 26.

1. A los solos efectos de facilitar la elaboracion del Inventario General, la obligaciéon de
comunicacién que la Ley 16/1985 en su articulo 26.4 sefala a los propietarios o poseedores
y a las personas o entidades que ejerzan habitualmente el comercio de los bienes muebles
integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol, se circunscribe a los siguientes hienes:

a) Bienes que tengan incoado expediente para su inclusién en el Inventario General en
tanto aquél no se resuelva.
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b) Bienes que formen parte del Patrimonio Histérico Espafiol, cuyo valor econémico sea
igual o superior a las cantidades que a continuacion se indican:

1. 15.000.000 de pesetas cuando se trate de obras pictoricas y escultéricas de menos de
cien afios de antigiiedad.

2. 10.000.000 de pesetas en los casos de obras pictéricas de cien o mas afos de
antigiiedad.

3. 10.000.000 de pesetas cuando se trate de colecciones o conjuntos de objetos
artisticos, culturales y antigiedades.

4. 7.000.000 de pesetas cuando se trate de obras escultéricas, relieves y bajo relieves
con cien o mas afios de antigtiedad.

5. 7.000.000 de pesetas en los casos de colecciones de dibujos, grabados, libros,
documentos e instrumentos musicales.

6. 7.000.000 de pesetas cuando se trate de mobiliario.

7. 5.000.000 de pesetas en los casos de alfombras, tapices y tejidos historicos.

8. 3.000.000 de pesetas cuando se trate de dibujos, grabados, libros impresos o
manuscritos y documentos unitarios en cualquier soporte.

9. 1.500.000 pesetas en los casos de instrumentos musicales unitarios de caracter
historico.

10. 1.500.000 pesetas en los casos de ceramica, porcelana y cristal antiguos.

11. 1.000.000 de pesetas cuando se trate de objetos arqueoldgicos.

12. 400.000 pesetas en los casos de objetos etnograficos.

c) Los que el Gobierno determine mediante Real Decreto a propuesta del Ministro de
Cultura.

2. Las personas o entidades a que se refiere el apartado anterior comunicaran por
escrito al érgano encargado de la proteccion del Patrimonio Histérico Espafiol de la
Comunidad Auténoma en cuyo ambito territorial radique el bien, la existencia de éste antes
de proceder a su transmisién a terceros haciendo constar, en su caso, el precio convenido.

Articulo 27.

1. Las personas o entidades que ejerzan habitualmente el comercio de bienes muebles
integrantes del Patrimonio Histérico deberan formalizar, ante el 6rgano competente de la
proteccion de este Patrimonio en la correspondiente Comunidad Auténoma, un libro de
Registro de las transacciones que efectien sobre los bienes a que se refiere el articulo
anterior.

2. Se anotaran en el libro de Registro los datos de las partes intervenientes en la
transmision del objeto y se describird éste de forma sumaria, con especificacién de su
precio.

3. Sin perjuicio de las competencias de la respectiva Comunidad Autonoma y de las
reconocidas a otros érganos por el ordenamiento juridico, el Ministerio de Cultura tendra
también acceso a estos libros de Registro a los efectos de conocimiento y evaluacion del
Patrimonio Histérico Espafiol.

CAPITULO IV

Inclusion de bienes en el Inventario General

Articulo 28.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente, el Ministerio de Cultura, en
colaboracién con los 6rganos de las Comunidades Autdnomas encargados de la proteccion
del Patrimonio Histérico Espafiol, confeccionara el Inventario general de bienes muebles.

Articulo 29.

1. Lainclusién en el Inventario general corresponde al Ministerio de Cultura si se trata de
bienes adscritos a servicios publicos gestionados por la Administracién General del Estado o
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gue formen parte del Patrimonio Nacional. Los expedientes tramitados por el Ministerio de
Cultura se ajustaran a las normas contenidas en este capitulo.

2. Corresponde a las Comunidades Auténomas la inclusion de bienes en el Inventario
general en los restantes casos, cuya tramitacion se regira por su propia normativa.

Articulo 30.

1. La incoacién del expediente se efectuara de oficio o0 a solicitud de los interesados.

2. Dicha incoacién se notificara en todo caso a los interesados, procediéndose a su
anotacién preventiva en el Inventario general. Esta anotacion debera contener una
descripcion suficiente del bien para su identificacion.

3. El expediente se tramitara siguiendo las normas generales de procedimiento
administrativo y las particulares del presente capitulo.

4. El Ministerio de Cultura comunicara a los interesados la inclusion del bien mueble en
el Inventario general, indicando el cédigo de identificacion.

CAPITULO V

Exclusion de bienes del Inventario General

Articulo 31.

En los supuestos del articulo 29.1 de este Real Decreto corresponde al Ministerio de
Cultura tramitar el expediente administrativo para acordar la exclusion de un bien del
Inventario general.

Dicho expediente podra iniciarse de oficio o0 a solicitud del titular de un interés legitimo y
directo.

La incoacion, notificacion y tramitacion del expediente se efectuaran en los términos
previstos en el articulo 30 de este Real Decreto.

En los supuestos del articulo 29.2 de este Real Decreto corresponde a las Comunidades
Auténomas tramitar, con arreglo a su propia normativa, el expediente administrativo para
acordar la exclusion de un bien del Inventario general.

Articulo 32.

1. El Ministerio de Cultura comunicara a los interesados la resolucion adoptada.
2. La exclusion de un bien del Inventario general cancelara su inscripcion en éste.

CAPITULO VI
Elaboracion del Censo de los bienes integrantes del Patrimonio Documental y
del Catalogo Colectivo de los bienes integrantes del Patrimonio Bibliografico
Seccion 1.2 Integracion y exclusion de fondos de titularidad privada del
Patrimonio Bibliografico y Documental

(Suprimida)

Articulos 33 y 34.
(Suprimidos)

Seccion 2.2 Elaboracion del Censo y del Catélogo colectivo

(Suprimido)

Articulo 35.

El Ministerio de Cultura, en colaboracion con las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, confeccionara el Censo de los bienes integrantes del Patrimonio Documental y
el Catalogo colectivo de los bienes integrantes del Patrimonio Bibliografico.
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Articulo 36.

El Censo comprendera la informacion basica sobre archivos, colecciones y fondos de
documentos, entendidos éstos como toda expresién en lenguaje natural o convencional y
cualquier otra expresion gréfica, sonora o en imagen, recogidas en todo tipo de soporte
material, incluso los soportes informéaticos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 49 de la
Ley 16/1985. Estara adscrito a la Direccion General de Bellas Artes y Archivos.

El Catalogo colectivo comprendera la informacion basica sobre bibliotecas, colecciones y
ejemplares de materiales bibliogréaficos de caracter unitario o seriado en escritura manuscrita
0 impresa y sobre los ejemplares producto de ediciones de peliculas cinematogréficas,
discos, fotografias, materiales audiovisuales y otras similares, cualquiera que sea su soporte
material, que integran el Patrimonio Bibliografico a que se refiere el articulo 50 de la Ley
16/1985, y estara adscrito a la Direccion General del Libro y Bibliotecas.

Articulo 37.

1. La competencia para efectuar la recogida de datos, a fin de confeccionar el Censo y el
Catélogo colectivo, se determinara por las disposiciones contenidas en el articulo 11 de este
Real Decreto.

2. (Suprimido)

3. A los efectos de facilitar la elaboracién del Censo y del Catalogo colectivo, el
Ministerio de Cultura podréa establecer convenios de colaboracion con las Comunidades
Autonomas.

Articulo 38.

El Ministerio de Cultura, oido el Consejo del Patrimonio Histérico, disefiara los modelos
de descripcion y formulara las instrucciones técnicas de recogida, tratamiento y remision de
las informaciones por la Administracion competente, para su integracion por dicho Ministerio
en las bases de datos correspondientes al Censo y Catalogo colectivo. No obstante, ambas
Administraciones podran convenir el tratamiento informatico parcial o total por la Comunidad
Autébnoma respectiva de modo que quede garantizada la integracion técnica en las
correspondientes bases de datos.

Articulo 39.

Sera de aplicacion a la consulta publica de los datos relativos a la situacion juridica,
localizacion y valoracién econdmica de los bienes incluidos en el Censo y en el Catalogo
colectivo lo dispuesto en el articulo 25.

No obstante, en el caso de solicitud razonada para estudio del bien con fines de
investigacion debidamente acreditados a que se refiere el apartado 2 del articulo 25, se
aplicaran las limitaciones que se derivan de lo establecido en los articulos 52.3 y 57.1, c), de
la Ley 16/1985.

TiTULO Il

De la transmision y exportacion de bienes integrantes del Patrimonio Histérico
Espaiiol

CAPITULO |

Enajenacion

Articulo 40.

1. Quien tratare de enajenar un bien que haya sido declarado de Interés Cultural, o que
tenga incoado expediente para su declaracién, o esté incluido en el Inventario General,
debera notificarlo al érgano de la Comunidad Autbnoma correspondiente encargado de la
proteccion del Patrimonio Histdrico Espafiol y al Ministerio de Cultura, declarando el precio y
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las condiciones en que se proponga realizar la enajenacion. En la notificacion se consignara
el Codigo de identificacién del bien o, en su caso, el nimero de anotacion preventiva.

1.bis. En los supuestos de inmuebles situados en conjuntos histéricos afectados por
expedientes de declaracion de interés cultural, la obligacién de notificacién se circunscribe a
los que rednan las condiciones sefialadas en el articulo 61.2 de este Real Decreto.

2. Los subastadores, con un plazo de antelacién no superior a seis semanas ni inferior a
cuatro, deberan notificar a los citados organismos las subastas publicas en las que se
pretenda enajenar cualquier bien integrante del Patrimonio Histérico Espafiol, mediante la
remision de los datos que figuraran en los correspondientes catalogos.

3. La determinacién de la Comunidad Autbnoma que, a los efectos de este capitulo, ha
de ser notificada, se realizara de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Cuando se trate de Bienes de Interés Cultural o incluidos el inventario General, sera la
correspondiente al lugar de ubicacién del bien que conste en el Registro General 0 en el
Inventario General a que se refieren los articulos 21 y 24, respectivamente.

b) En el caso de bienes que tengan incoado expediente para su declaracion de Interés
Cultural o su inclusién en el Inventario General sera la que ha incoado dicho expediente.

¢) Respecto a los demas bienes integrantes del Patrimonio Historico Espafiol sera la de
ubicacion del bien en el momento en que se efectle la subasta.

4. La Comunidad Autonoma competente podra ejercer los derechos de tanteo y retracto
sobre los bienes referidos en los términos previstos en el articulo 38.4 de la Ley 16/1985.

Articulo 41.

1. Dentro de los dos meses siguientes a la notificacion prevista en el articulo anterior, la
Administracion del Estado, a través del Ministerio de Cultura, podrd hacer uso del derecho
de tanteo para si, para una entidad benéfica o para cualquier entidad de derecho publico,
previo informe de la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio
Historico Espafiol, obligandose al pago del precio convenido o, en su caso, el de remate, en
un periodo no superior a dos ejercicios econdmicos, salvo acuerdo con el interesado en otra
forma de pago. En el indicado plazo de dos meses se comunicara al vendedor el ejercicio de
este derecho.

2. En el caso de subastas publicas no serd preceptivo el dictamen de la Junta de
Calificacion, Valoracion y Exportacion, y la Administracion del Estado podra ejercer el
derecho de tanteo mediante la comparecencia de un representante del Ministerio de Cultura
en la subasta, el cual, en el momento en que se determine el precio de remate del bien
subastado, manifestara el propdsito de hacer uso de tal derecho, quedando en suspenso la
adjudicacion del bien. En un plazo de siete dias habiles, a partir de la celebracién de la
subasta, se comunicara al subastador el ejercicio del derecho de tanteo.

3. En todo caso, la Orden por la que se acuerda ejercitar el derecho de tanteo se
publicara en el «Boletin Oficial del Estado», sin perjuicio de su eficacia desde la
comunicacion.

4. Lo dispuesto en el apartado 1 se aplicara en los términos del articulo 38.4 de la Ley
16/1985.

Articulo 42.

Cuando el proposito de la enajenacion no se hubiere notificado correctamente, la
Administracién del Estado, a través del Ministerio de Cultura, podra ejercitar en los mismos
términos previstos para el derecho de tanteo, el de retracto en el plazo de seis meses, a
partir de la fecha en que tuviera conocimiento fehaciente de la enajenacién. Todo ello en los
términos de lo previsto en el articulo 38.4 de la Ley 16/1985.

La Orden por la que se acuerde ejercitar el derecho de retracto se notificara al vendedor
y al comprador en el plazo que antecede y se publicara, ademas, en el «Boletin Oficial del
Estado».
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Articulo 43.

A partir de la publicacion de las referidas Ordenes, el bien sobre el que se ha ejercitado
el derecho de tanteo o de retracto quedara bajo la custodia del Ministerio de Cultura en el
lugar que designe, pudiendo también acordar que quede bajo la custodia de sus propietarios
en concepto de depdsito con las garantias que al efecto determine.

Articulo 44.

La enajenacion de los bienes muebles que forman parte del Patrimonio Histérico Espafiol
efectuada en contravencion de lo dispuesto en el articulo 28 y en la Disposicion transitoria
quinta de la Ley 16/1985, es nula, correspondiendo al Ministerio Fiscal ejercitar, en defensa
de la legalidad y del interés publico y social, las acciones de nulidad en los procesos civiles.

CAPITULO Il

Exportacion

Articulo 45.

1. A los efectos del presente Real Decreto, se entiende por exportaciéon la salida del
territorio espafiol de cualquiera de los bienes que integran el Patrimonio Histérico Espafiol,
incluidas aquellas que tengan por destino los paises de la Unidn Europea.

2. Requiere permiso expreso y previo del Ministerio de Cultura la exportacion, incluso de
caracter temporal, de los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol con cien o mas
afios de antigliedad, o que estén incluidos en el Inventario General o tengan incoado
expediente para su inclusion.

3. Igual permiso requiere la exportacién temporal de los bienes declarados de Interés
Cultural o de los que tengan incoado expediente para esta declaracién, asi como la de
aquellos otros que, por su pertenencia al Patrimonio Histérico Espafiol, el Ministerio de
Cultura declare expresamente inexportables, como medida cautelar hasta que se incoe
expediente para incluir el bien en alguna de las categorias de proteccidn especial previstas
en la Ley 16/1985.

4. La concesién por el Ministerio de Cultura de estos permisos de exportacion no eximira
del cumplimiento de las formalidades y requisitos que rigen con caracter general el comercio
exterior.

Seccion 1.2 Permiso de exportacion

Articulo 46.

1. En la solicitud del permiso de exportacion de los bienes a que se refiere el apartado 2
del articulo anterior deberan constar, como minimo, los siguientes datos:

a) Respecto al solicitante, titulo juridico del mismo y compromiso de permitir el examen o
depdsito del bien.

b) Respecto al bien, el cédigo de identificacién, si lo tuviera, y, en su defecto, declaracion
acerca de si existe expediente incoado para la inclusién en el Inventario General y lugar
donde el bien se encuentra.

c) Declaracién del valor del bien, hecha por el solicitante, salvo que se trate de bienes
importados en los términos previstos en el articulo 32 de la Ley 16/1985.

2. Cuando el bien no esté incluido en el Inventario General, se unird a la solicitud la
siguiente documentacion:

— Cuatro fotografias del objeto en tamafio minimo de 8 por 12 centimetros, o
reproducciones en el soporte adecuado a la naturaleza del bien, tanto de conjunto como de
detalle si el objeto lo requiere para su identificacién o, en su caso, del anverso y reverso.

—Descripcion técnica del objeto especificando materia, procedimiento y dimensiones,
asi como época, escuela o autor, si se conociera. Descripcion bibliografica. En el caso de
objetos de piedras o metales preciosos se especificara también el peso.
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—Fotocopia de la declaracién a que se refiere el apartado siguiente, cuando se trate de
bienes importados en los términos sefialados en el articulo 32 de la Ley 16/1985.

3. Para la identificacién del bien importado, y a los efectos del articulo 32 de la Ley
16/1985, el titular de aquél presentara en, el momento de la importacion, ante los servicios
aduaneros, una declaracién en ejemplar duplicado, segiin anexo numero 3, para ser sellada
y conformada. Esta declaracion debera presentarse ante la Direccion General de Bellas
Artes y Archivos, dentro de los tres meses siguientes a la importacién, la cual, una vez
comprobados los datos, devolvera un ejemplar al titular.

4. Los servicios indicados en el ndmero tres anterior no diligenciardn ni tramitaran la
declaracion a que dicho namero se refiere si existen indicios suficientes sobre la ilicitud de la
importacion o entrada del bien.

Articulo 47.

1. La solicitud del permiso de exportacion se remitira al Ministerio de Cultura, salvo en
las Comunidades Autbnomas que tengan asumidas competencias de tramitacion de estas
solicitudes.

2. En las Comunidades Auténomas que tengan asumidas competencias en materia de
exportacion de bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol, la solicitud relativa a los
bienes ubicados en el &mbito territorial de esa Comunidad Auténoma debera tramitarse ante
los 6rganos competentes de la misma. La denegacion de la solicitud pondra fin al expediente
y debera ser comunicada al Ministerio de Cultura a los efectos previstos en el articulo 50.2.
En el caso de que no se deniegue la solicitud se dara traslado del expediente al Ministerio de
Cultura para su resolucion definitiva.

3. La Junta de Calificacion, Valoracién y Exportacion de Bienes del Patrimonio Historico
Espafiol dictaminara estas solicitudes. A tal efecto podra acordar, cuando las circunstancias
lo aconsejen, que los bienes cuyo permiso de exportacion se solicita sean depositados en un
establecimiento para su examen.

Dicha Junta podra exigir al solicitante que acredite documentalmente su propiedad sobre
el objeto o que esta autorizado por su propietario para la venta o exportacion del mismo.

Articulo 48.

1. La Direccion General de Bellas Artes y Archivos, visto el dictamen de la Junta de
Callificacion, Valoracion y Exportacién de Bienes del Patrimonio Histérico Espariol, resolvera
las solicitudes de permiso de exportacion.

2. La resolucién por la que se deniegue el permiso de exportacion de un bien que no
esté incluido en alguna de las categorias de proteccién especial previstas en la Ley 16/1985,
debera contener el acuerdo de requerir a la Comunidad Autdbnoma en cuyo ambito esta
ubicado aquél para que incoe expediente a efectos de su inclusion en una de estas
categorias de proteccion.

3. La Direccién General de Bellas Artes y Archivos extendera un certificado de la
resolucién por la que se concede el permiso para la exportacion del bien, que debera
acompaniar al mismo.

4. El permiso de exportacion de un bien incluido en el Inventario General cancelara su
inscripcién en el mismo.

Articulo 49.

La resolucién de la solicitud de permiso de exportacion debera dictarse en el plazo de
tres meses, a partir de la fecha en que dicha solicitud haya tenido entrada en cualquiera de
los registros del érgano administrativo competente. Transcurrido este plazo sin que haya
recaido resolucion expresa, podra entenderse que aquélla es estimatoria de la solicitud.

Para la eficacia de las resoluciones presuntas a que se refiere el parrafo anterior se
requiere la emision, por la Direccion General de Bellas Artes y Archivos del Ministerio de
Cultura, de la certificacién prevista en el articulo 44 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
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Comun, en el plazo de veinte dias desde que fue solicitada a dicha Direccién General o que,
habiendo solicitado dicha emision, ésta no se haya producido transcurrido el citado plazo.

En el transcurso del plazo para la emision de la certificaciébn se podra resolver
expresamente sobre la solicitud, sin vinculacion con los efectos atribuidos a la resolucion
presunta cuya certificacion se ha solicitado.

Articulo 50.

1. La declaracion del valor del bien objeto de la solicitud de salida definitiva hecha por el
solicitante serd considerada oferta de venta irrevocable en favor de la Administracion
General del Estado, siendo su precio el valor sefialado. Los mismos efectos tendra la
solicitud de autorizacion de salida temporal con posibilidad de venta en el extranjero.

2. Cuando no se conceda el permiso para la exportacion, la Administracién del Estado, a
través del Ministerio de Cultura, dispondra de seis meses, a partir de la resoluciéon, para
aceptar la oferta de venta, y de un afio, desde la aceptacion, para efectuar el pago que
proceda.

3. La aceptacion de esta oferta de venta por la Administracion del Estado se acordara
mediante Orden del Ministerio de Cultura, que se notificara al interesado. A partir de esta
notificacién el bien quedara bajo la custodia del citado Ministerio en el lugar que designe,
pudiendo también acordar que quede bajo la custodia de sus propietarios en concepto de
deposito con las garantias que al efecto determine.

4. El incumplimiento por parte de la Administracion del Estado de los plazos sefialados
en este articulo supondréa la caducidad de su derecho de adquisicién y se reintegrara a su
titular en la libre disposicion del bien.

Articulo 51.

El Ministerio de Cultura, cuando las circunstancias lo aconsejen podra declarar
inexportable un determinado bien integrante del Patrimonio Histérico como medida cautelar
hasta que se incoe expediente para incluir al bien en alguna de las categorias de proteccién
especial previstas en la Ley 16/1985. En la Orden que efectle esta declaracién se acordara
requerir a la Comunidad Auténoma en cuyo ambito territorial se encuentre este bien para
gue incoe el correspondiente expediente.

Seccioén 2.2 Permiso de exportacion temporal

Articulo 52.

1. En la solicitud del permiso para la exportacion temporal de los bienes a que se refieren
los apartados 2 y 3 del articulo 45 se consignaran, como minimo, los siguientes datos:

a) Respecto al solicitante, titulo juridico del mismo y compromiso de permitir el examen o
deposito del bien.

b) En relacién con el bien objeto de la exportacién temporal, su codigo de identificacion,
si lo tuviera y, en su defecto, declaracién acerca de si existe expediente incoado para la
inclusion en alguna de las categorias de proteccién especial previstas en la Ley 16/1985; el
lugar en que se encuentra el bien.

c) Finalidad y duracion de la exportacién cuyo permiso se solicita.

2. Cuando el bien no esté declarado de interés cultural ni incluido en el Inventario
General se unira a la solicitud la documentacion exigida en el articulo 46.2.

3. En los supuestos de bienes de titularidad publica se adjuntara un informe detallado del
responsable del centro o persona autorizada sobre las circunstancias que aconsejan la
salida del bien, sus caracteristicas, estado de conservacion y medidas de seguridad
adaptadas.

Articulo 53.

La tramitacién de las solicitudes de permiso de exportacion temporal se regird por lo
dispuesto en el articulo 47, pero la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion debera
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proponer las condiciones de retorno y demas garantias que estime convenientes para la
conservacion del bien.

Articulo 54.

La resolucién de estas solicitudes se regira por lo dispuesto en los articulos 48 y 49, con
las siguiente salvedades:

1. La resolucién por la que se permite la exportacion temporal deberd contener las
condiciones del retorno y demas garantias que se establezcan para la conservacion del bien
gue se exporta.

2. Cuando se trate de Bienes de Interés Cultural o de bienes declarados inexportables, la
resolucién debera ser siempre expresa y requerira en todo caso dictamen previo de la Junta
de Calificacién, Valoracion y Exportacion.

3. El permiso de exportacion temporal se anotara, en su caso, en el Registro o en el
inventario a que se refieren los articulos 21 y 24, respectivamente.

Articulo 54 bis.

La salida temporal del bien no interrumpe el plazo de diez afios a que se refiere el
articulo 32 de la Ley 16/1985.

Articulo 55.

El incumplimiento de las condiciones del retorno a Espafia de los bienes cuya
exportacion temporal ha sido permitida tendra la consideracion de exportacion ilicita.

Articulo 56.

1. El periodo maximo ininterrumpido de estancia en el exterior que puede permitirse sera
de cinco afios, renovable por periodos de inferior o igual duracion hasta diez afios, cuando
se trate de bienes comprendidos en el apartado 3 del articulo 45, y hasta veinte afios en los
demés casos.

2. Transcurrido el plazo méaximo autorizado, el bien deberd retornar a Espafia para su
examen. Efectuado el retorno se podra solicitar nuevamente el permiso de salida temporal.

3. Excepcionalmente, la Direccién General de Bellas Artes y Archivos podra acordar,
cuando las circunstancias lo aconsejen, sustituir el retorno del bien por el examen que al
efecto encomiende al servicio diplomatico.

Articulo 57.

El permiso para la exportacion temporal de los bienes del Patrimonio Bibliografico
custodiado en las bibliotecas a las que se refiere el articulo 60 de la Ley 16/1985 que no
hayan sido objeto de una declaracion especifica de bien de interés cultural ni incluidos de
forma singular en el Inventario General, y cuando dicha salida se efectlle conforme a las
reglas y usos aplicables a los préstamos internacionales, se regira por las siguientes normas:

1.2 La solicitud del permiso se dirigird al Director general del Libro y Bibliotecas, y en la
misma se haran constar los datos suficientes para la identificacion del bien, su localizacién y
la finalidad y duracion de la salida temporal que se solicita.

2.2 Tendra caracter prioritario el dictamen de esta solicitud, que podra efectuarse por la
seccion de la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion que el pleno designe con
caracter general.

3.2 Por razones de urgencia y a peticion razonada de la Entidad solicitante, el Director
general del Libro y Bibliotecas podra resolver sin el previo dictamen de la Junta. La
resolucion por la que se permita la salida temporal deberé contener las condiciones de
retorno y demas garantias que se establezcan para la conservacion del bien que se exporta.

CAPITULO IlI

De la expoliacién del Patrimonio Histérico Espafiol.

—57—



PATRIMONIO CULTURAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
§ 3 Desarrollo parcial de la Ley del Patrimonio Historico Espaiiol

Articulo 57 bis.

1. Toda denuncia o informacién que el Ministerio de Cultura reciba acerca de un bien que
retna las circunstancias sefialadas en el articulo 4 de la Ley 16/1985 puede ser trasladada
urgentemente a cualesquiera de las instituciones consultivas de la Administracion General
del Estado sobre Patrimonio Histérico Espafiol.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 de este articulo, obtenida informacién
suficiente para entender que un bien esta siendo expoliado o se encuentra en peligro de
serlo, el Ministerio de Cultura, de oficio 0 a propuesta de cualquier persona fisica o juridica, y
oida la Comunidad Autbnoma, puede declarar por Orden ministerial la situacién en que se
encuentra el bien citado y las medidas conducentes a evitar la expoliacion.

3.a) La ejecuciéon de las medidas declaradas en la Orden ministerial corresponde al
titular del bien o, subsidiariamente, a la Administracion competente, a la que se requerira a
tales efectos.

b) Cuando las medidas debieran ser adoptadas por el titular, en caso de incumplimiento
de éste seran puestas en practica por la Administracion competente a costa de aquél.

¢) Cuando la Administracion competente desatendiera el requerimiento a que se refiere
el apartado 3.a) del presente articulo, la Administracién General del Estado, a través del
Ministerio de Cultura y con la colaboracion de los demas departamentos que sea precisa,
puede ejecutar por si misma las medidas declaradas, incluso cautelarmente.

4.a) Si la expoliacién no pudiera presumiblemente evitarse entretanto se dicta la Orden
ministerial, el Ministro de Cultura podra interesar del érgano competente de la Comunidad
Auténoma la adopcién con urgencia de las medidas conducentes a evitar la expoliacion,
expresando plazo concreto.

b) Desatendido el requerimiento, el Ministro de Cultura podra ejecutar las medidas
urgentes con la colaboracién de los entes publicos competentes. De todo ello se dara cuenta
a la Comisién de la Comunidad Europea.

5.a) El procedimiento anteriormente expuesto esta sometido a los principios
administrativos de celeridad y eficacia, debiendo analizarse en cada caso concreto si de la
intervencién de la Administracion General del Estado se deducen o pueden deducirse
consecuencias positivas inmediatas y efectivas para la real proteccion del bien.

b) La intervencion de la Administracion General del Estado no se producird cuando la
Comunidad Autbnoma haya adoptado o esté adoptando las medidas de proteccién previstas
en la Ley 16/1985 o en su propia legislacién, y el Ministerio de Cultura estime que son
adecuadas y suficientes para la recuperacién del bien.

TITULO IV

De las medidas de fomento

Articulo 58.

1. En el presupuesto de cada obra publica, financiada total o parcialmente por el Estado,
se incluird una partida equivalente, al menos, al 1 por 100 de los fondos que sean de
aportacion estatal con destino a financiar trabajos de conservacién o enriquecimiento del
Patrimonio Histérico Espafiol o de fomento de la creatividad artistica, con preferencia en la
propia obra o en su inmediato entorno. Se entendera cumplida esta exigencia cuando las
obras publicas tengan por objeto actuaciones de reparaciébn o0 conservacion en bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Historico Espafiol.

2. Se exceptian de lo dispuesto en el apartado anterior las siguientes obras publicas:

a) Aquellas cuyo presupuesto total no exceda de 601.012,104 euros.

b) Las que afecten a la seguridad y defensa del Estado, asi como a la seguridad de los
servicios publicos.

3. El organismo publico responsable de la obra manifestara en el proyecto de la misma
que presente ante el Comité de Inversiones Publicas para la elaboracion del Plan Trienal de
Inversiones Publicas o al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte cuando no se haya
presentado el proyecto de la obra a dicho Comité, la opcidon que elige de las que a
continuacion se indican, para el destino de los fondos correspondientes al 1 por 100:
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a) Financiar trabajos, de conservacién o de enriquecimiento del Patrimonio Histérico
Espafiol o de fomento de la creatividad artistica, incluidos en los planes a que se refiere el
apartado 4 de este articulo.

b) Realizar trabajos de conservacion o de enriquecimiento del Patrimonio Histérico
Espafiol con preferencia en la propia obra o en su inmediato entorno, 0 en cualesquiera de
los bienes de interés cultural relacionados con las actividades del organismo
correspondiente.

Para la redaccién de los programas y proyectos a que se refiere el parrafo anterior
debera solicitarse la colaboracién del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte a través de
la Direccién General de Bellas Artes y Bienes Culturales que desarrolla las funciones de la
Administracién General del Estado relativas al Patrimonio Histérico Espariol, o del Ministerio
de Fomento, en cuanto a sus competencias en las actuaciones sobre el patrimonio
arquitectonico y de ingenieria civil a cargo del Estado, sin perjuicio, ademas, de recabar las
autorizaciones requeridas de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 16/1985. En todo caso, se
daréa cuenta al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de los proyectos de estos trabajos
y de su ejecucion, bien por programas anuales o por cada una de las obras a realizar.

4. El Ministerio de Educaciéon, Cultura y Deporte, oido el Consejo del Patrimonio
Histdrico, elaborara los planes anuales de conservacion y enriquecimiento del citado
Patrimonio y de fomento de la creatividad artistica, que seran financiados con los fondos
transferidos.

5. La Intervencidon General de la Administracion General del Estado no fiscalizara de
conformidad propuesta de gasto alguno en tanto no se acredite la retencién del crédito
preciso para los trabajos a que se refiere el apartado 1 de este articulo, cuando resulte
legalmente exigible.

Tales retenciones de crédito, cuando no se haya elegido la opcién establecida en el
apartado 3.b) de este articulo, no podran ser revocadas, debiendo comunicarse a la
Direccién General de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en el plazo de los dos meses
siguientes a la aprobacién del presupuesto de la obra, a efectos de que se autorice el
correspondiente incremento de crédito en el presupuesto del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

6. Los organismos autbnomos, para los que no sea posible repercutir en la transferencia
gue reciban del Estado las retenciones a que se refiere el apartado 5 de este articulo, las
entidades publicas empresariales y restantes entes del Sector Publico Estatal, y las
sociedades mercantiles estatales, ingresaran el preceptivo 1 por 100 en el Tesoro Publico
dentro de los dos meses siguientes a la adjudicacion del contrato de la obra correspondiente.
Estos ingresos generaran crédito, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71.a) del
texto refundido de la Ley General Presupuestaria, a favor del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte o del Departamento ministerial de adscripcién de los citados organismos,
entes publicos y sociedades, cuando exista Acuerdo Interministerial con el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte sobre actuaciones conjuntas relacionadas con el Patrimonio
Histdrico Espafiol. Estos ingresos se destinaran a la financiacion de los trabajos a que se
refieren los apartados anteriores de este articulo, para lo cual dichos organismos deberan
enviar el resguardo complementario, a los efectos de la habilitacion del crédito
correspondiente, al citado Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte 0, en su caso, al de su
adscripcion.

Articulo 59.

1. En las obras publicas que se construyan y exploten por particulares en virtud de
concesién administrativa del Estado y sin la participacion financiera de éste, se destinara el 1
por 100 del presupuesto total a la financiacion de los trabajos previstos en el articulo anterior
y con las mismas excepciones.

2. Se hara constar en el contrato de la obra publica la opcién elegida por el
concesionario de entre las siguientes:

a) Financiar los trabajos de conservacion o enriquecimiento del Patrimonio Historico
Espafiol o de fomento de la creatividad artistica incluidos en los planes a que se refiere el
apartado 4 del articulo anterior.
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A tal efecto el concesionario ingresara en el Tesoro Publico el correspondiente 1 por 100
gue generara el oportuno crédito para este concepto del Ministerio de Cultura. Para
formalizar el contrato de la obra publica sera necesario acreditar este ingreso, aportando el
resguardo complementario del ingreso que servira para la habilitacion del crédito.

b) Realizar los trabajos de conservacién o de enriquecimiento del Patrimonio Histérico
Espafiol con preferencia en la propia obra o en su inmediato entorno, en los términos
previstos en el parrafo b) del apartado 3 del articulo anterior.

El concesionario deberd acreditar ante el o6rgano concedente al finalizar la
correspondiente obra publica, la ejecucién de estos trabajos.

En el caso de que no se acredite dicho cumplimiento el 6rgano concedente, de oficio o0 a
instancia del Ministerio de Cultura, ordenara en el momento de proceder a la devolucion de
las fianzas, el ingreso en el Tesoro Publico, del 1 por 100 a que se refiere este articulo, y el
envio del resguardo complementario para habilitacion de crédito al Ministerio de Cultura, a
efectos del subsiguiente expediente de generacion de crédito.

3. Cuando en el contrato no conste alguna de las opciones que anteceden se entendera
gue se opta por el ingreso del 1 por 100 en el Tesoro Publico, siendo de aplicacion lo
dispuesto en el aparrtado 2.a) de este articulo.

Articulo 60.

El Ministro de Cultura elevard al Gobierno, cada afio, un informe sobre el grado de
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos anteriores sobre consignacion y destino de este
1 por 100, en el que también dard cuenta de la aplicacion de los fondos transferidos al
Ministerio de Cultura por este concepto.

Articulo 61.

1. Los inmuebles comprendidos en una zona arqueolégica e incluidos como objeto de
especial proteccion en el instrumento de planeamiento urbanistico a que se refiere el articulo
20 de la Ley 16/1985 tendra la consideracion de inscritos en el Registro de Bienes de Interés
Cultural a los efectos fiscales previstos en los articulos 70, 71 y 73 de dicha Ley.

2. lgual consideracion y de los mismos efectos tendran los inmuebles comprendidos en
un sitio historico o conjunto histérico que rednan las condiciones siguientes:

a) Contar con una antigliedad igual o superior a cincuenta afnos.

b) Estar incluido en el catalogo previsto en el articulo 86 del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico como objeto de proteccidn integral en los terminos previstos en el
articulo 21 de la Ley 16/1985.

Articulo 62.

1. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas tendran
derecho a una deduccién de la cuota equivalente al 20 por 100 de las inversiones realizadas
en la adquisicion de bienes que estén inscritos en el Registro General de Bienes de Interés
Cultural, siempre que el bien permanezca a disposicién del titular durante un periodo de
tiempo no inferior a tres afios, y se formalice la obligacion de comunicar la transmision al
Registro General de Bienes de Interés Cultural, conforme a lo establecido en el articulo 21
de este Real Decreto.

2. Asimismo, los gastos de conservacion, reparacion, restauracion, difusion y exposicion
de los bienes que cumplan los requisitos establecidos en el apartado anterior, daran derecho
a una deduccion de la cuota del referido impuesto del 20 por 100 del importe de los
mencionados gastos, en tanto en cuanto no hayan podido deducirse como gastos
fiscalmente admisibles a efectos de determinar el rendimiento neto que, en su caso,
procediere.

3. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas tendran
derecho a deducir de la cuota el 20 por 100 de las donaciones puras y simples que hicieren
en bienes que formen parte del Patrimonio Histérico Espafiol que estén inscritos en el
Registro General de Bienes de Interés Cultural o incluidos en el Inventario General, siempre
gue se realicen en favor del Estado y demas entes publicos, asi como de las que se lleven a
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cabo en favor de establecimientos, instituciones, fundaciones o asociaciones, incluso las de
hecho de caracter temporal para arbitrar fondos, clasificadas o declaradas benéficas o de
utilidad publica por los 6érganos competentes del Estado, cuyos cargos de patronos,
representantes legales o gestores de hecho sean gratuitos, y se rindan cuentas al 6rgano de
protectorado correspondiente.

4. La efectividad de las deducciones contenidas en los apartados anteriores requerira
gue se cumplan los limites y requisitos previstos en la letra f) del articulo 29 de la Ley
44/1978, de 8 de septiembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Articulo 63.

1. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades tendra derecho a deducir de la
cuota liquida resultante de minorar la cuota integra importe de las deducciones por doble
imposicién, y, en su caso, las bonificaciones a que se refiere el articulo 25 de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, el 15 por 100 de las cantidades que se destinen a la
adquisicién, conservacion, reparacion, restauracion, difusion y exposicion de bienes que
estén inscritos en el Registro General de Bienes de Interés Cultural, con las condiciones
establecidas en el apartado 1 del articulo anterior.

La deduccién de tales inversiones se ajustara a los requisitos y limites previstos en la
normativa del Impuesto sobre Sociedades.

2. En el Impuesto sobre Sociedades se consideraran partidas deducibles, de los
rendimientos integros obtenidos a efectos de determinacion de la base imponible, las
donaciones puras y simples de bienes que formen parte del Patrimonio Histérico Espafiol y
gue estén inscritos en el Registro General de Bienes de Interés Cultural o incluidos en el
Inventario General, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) El donatario sera el Estado y demas Entes publicos, o establecimientos, instituciones,
fundaciones o asociaciones, incluso las de hecho de caracter temporal para arbitrar fondos,
clasificadas o declaradas benéficas o de utilidad publica por los 6rganos competentes del
Estado, cuyos cargos de patronos, representantes legales o gestores de hechos sean
gratuitos y se rindan cuentas al 6rgano de protectorado correspondiente.

b) El importe del donativo, con derecho a ser deducible, no podra exceder del 30 por 100
de la base imponible del sujeto pasivo que realiza la donacién.

c¢) El donante no deberd haberse acogido para esta donacién a la deduccién prevista en
el articulo 123 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

En lo no regulado expresamente en este apartado, se estara a lo dispuesto en los
articulos 123 y siguientes del reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

3. A efectos de lo previsto en el apartado anterior y en el apartado 3 del articulo 62, la
Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion efectuard la valoracion de los bienes, a
instancia del donante y en los términos previstos en el articulo 8.e) de este Real Decreto.

Articulo 64.

1. Estan exentas de todo tributo las importaciones de bienes muebles que sean incluidos
en el Inventario General o declarados de interés cultural en base a la solicitud de incoacion
del respectivo expediente presentada por los propietarios o titulares de derechos reales
sobre los mismos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, a efectos del Impuesto sobre el Valor
Afadido, se aplicaran exclusivamente las exenciones a la importacién previstas en el articulo
21 de la Ley 30/1985, de 2 de agosto.

Por lo que se refiere a los derechos arancelarios se aplicara el régimen comunitario de
franquicias aduaneras.

3. La solicitud a que se refiere el apartado anterior, que tendra efectos suspensivos de la
deuda tributaria, debera presentarse ante alguno de los 6rganos siguientes:

a) Departamento encargado de la proteccidon del Patrimonio Histérico Espafiol de la
Comunidad Auténoma del lugar de residencia del solicitante.

b) Embajada o Consulado de Espafia en el pais donde radique el bien cuya importacion
se pretende.
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4. Con caracter general, en el momento de ser presentados los bienes a despacho, los
servicios de aduanas, a solicitud de los interesados y previa justificacién de haberse
solicitado la incoacién del citado expediente, podran autorizar despachos provisionales por
un plazo de seis meses prorrogable por idénticos periodos con garantia de los derechos
exigibles con motivo de la importacion, a reserva de la resolucion oportuna.

Articulo 65.

1. El contribuyente que pretenda pagar la deuda tributaria del Impuesto de Sucesiones,
del Impuesto sobre el Patrimonio, del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes
Fortunas o del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas mediante entrega de bienes
integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol que estén inscritos en el Registro General de
Bienes de Interés Cultural o en el Inventario General solicitara por escrito a la Junta de
Callificaciéon, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio Espafiol la valoracién del
bien, reseflando su cédigo de identificacién. Asimismo, manifestara por escrito su pretension
al tiempo de presentar la declaracion correspondiente al impuesto de que se trate.

En los casos de los Impuestos sobre la Renta, sobre el Patrimonio y de Solidaridad de
las Grandes Fortunas, dicha manifestacion tendra por efecto la suspension del
procedimiento recaudatorio, sin perjuicio de la liquidacién, en su caso, de los intereses de
demora correspondientes.

2. La valoracién del bien consistira en su tasacion por la Junta de Calificacion, Valoracién
y Exportacion en los términos previstos en el articulo 8 e). Esta valoracion tendra una
vigencia de dos afios y no vinculara al interesado que podra pagar en metalico la deuda
tributaria.

3. El contribuyente podra, con arreglo al valor declarado por la Junta de Calificacién,
Valoracién y Exportacion, solicitar del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica la admision
de esta forma de pago, quien decidira, oido el Ministerio de Cultura y Deporte.

4. Aceptada la entrega de un determinado bien en pago de la deuda tributaria se estara
respecto al destino del mismo a lo dispuesto en las leyes del Patrimonio del Estado y del
Patrimonio Histérico Espafiol.

5. A efectos de contabilizacion del ingreso de las deudas tributarias sefaladas en este
articulo cuyo pago se efectie mediante entrega de bienes integrantes del Patrimonio
Histdrico Espafiol, se habilitara por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, Direccién
General del Patrimonio del Estado, los créditos presupuestarios necesarios para efectuar el
pago de formalizacion y cancelar las correspondientes deudas.

6. Las referencias de este articulo a érganos de la Administracion General del Estado se
entenderan efectuadas a los correspondientes 6rganos de las Comunidades Auténomas
cuando se trate de tributos que les hayan sido cedidos.

Articulo 66.

Para disfrutar de la exencién del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las
Personas Fisicas prevista en el articulo 6.j) de la Ley 50/1977, sobre Medidas Urgentes de
Reforma Fiscal para determinados bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol, es
necesaria la inscripcién de los mismos en el Registro General de Bienes de Interés Cultural o
en el Inventario General de bienes muebles.

Disposicidén adicional primera.

1. Las autoridades competentes para la proteccion del Patrimonio Histérico Espafiol
solicitaran por escrito a los Gobernadores civiles su intervencién, siempre que necesiten el
auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para garantizar el cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley 16/1985 y en especial para la ejecucion de los actos previstos en los
articulos 25 y 37 de la misma, sin perjuicio de las facultades que en materia de policia
correspondan en su caso a las autoridades competentes de las Comunidades Auténomas y
de los procedimientos especificos de coordinacion dispuestos al efecto.

2. El grupo de investigacion para la proteccion del Patrimonio Histérico Espafiol adscrito
al Servicio Central de la Policia Judicial y el Grupo de Patrimonio de la Unidad central
operativa del servicio de policia judicial de la Guardia Civil actuaran, dentro de los
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respectivos ambitos territoriales de competencia, en colaboracion directa con el Ministerio de
Cultura y con los érganos de las Comunidades Auténomas encargados de la ejecucion de la
Ley del Patrimonio Histérico Espafiol en la investigacion y persecucién de las infracciones
gue contra ésta se realicen.

El Ministerio de Cultura en colaboracién con el de Interior facilitara al personal integrante
de estos grupos la formacion adecuada en el ambito de su competencia para el
cumplimiento de las funciones que tienen atribuidas. Al efecto, el Ministerio de Cultura
prestara el asesoramiento y apoyo docentes en materia de proteccion del Patrimonio
Histdrico, sin perjuicio de la competencia de la Divisién de Formaciéon y Perfeccionamiento
de la Direccién General de la Policia, y de la Escuela de Investigacion Policial de la Guardia
Civil.

Asimismo, el Ministerio de Cultura prestara el asesoramiento, apoyo y cooperacion
necesarios en el desarrollo de los programas de formacion basica y perfeccionamiento que
elaboren al efecto los érganos encargados de la formacién de los miembros de los Cuerpos
Nacional de Policia y de la Guardia Civil que realicen funciones de policia judicial, y
participara en los cursos que se organicen e impartan en sus centros, a fin de facilitar a los
funcionarios asistentes los conocimientos precisos para la proteccién del Patrimonio
Histérico Espafiol.

Disposicién adicional segunda.

1. Corresponde a la Direccion General de Bellas Artes y Archivos del Ministerio de
Cultura la gestion de la tasa por permiso de exportacion de bienes integrantes del Patrimonio
Histdrico Espafiol establecida en el articulo 30 de la Ley 16/1985.

2. Para aplicar las tarifas a que se refiere el apartado e) del antedicho articulo 30, se
determinara el valor del objeto cuya exportacién se permite en base a la declaracién de valor
efectuada en la solicitud de permiso de exportacién, contrastada con la realizada por la Junta
de Calificacién, Valoracion y Exportacion y, en su caso, con el informe de alguna de las
instituciones consultivas a que se refiere el articulo 3.2 de la Ley 16/1985 citada, si la
Direccién General de Bellas Artes y Archivos estimara oportuno recabar su asesoramiento.
Prevalecera la valoracién efectuada por la Junta cuando sea superior a la declarada por el
solicitante.

3. La liquidacién de esta tasa correspondera a la Direccion General de Bellas Artes y
Archivos quien la practicara mediante las pertinentes notas de cargo que notificara a los
obligados al pago en el momento del devengo.

4. Por aplicacion directa del articulo 9 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Econdmica Europea firmado en Roma el 25 de marzo de 1957, a partir de la entrada en vigor
del acta de adhesion de Espafia, esta tasa dejara de aplicarse respecto a las exportaciones
con destino a Estados miembros de dicha Comunidad.

Disposicidén adicional tercera.

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, titulares de bienes declarados de
interés cultural o incluidos en el Inventario General de Bienes Muebles, podran revalorizar
éstos con el limite del valor del mercado, ajustando su tributacién a lo dispuesto en el
articulo 15.1 de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

A efectos de actualizacion de balances, autorizada por norma fiscal expresa, los
referidos bienes seran susceptibles de su revalorizacién con exoneracién de la tributacion
del incremento patrimonial asi puesto de manifiesto.

Se excluye de esta posibilidad de revalorizacion sin carga fiscal a la realizada sobre
elementos o bienes que se integren como activo circulante del titular.

Disposicidén adicional cuarta.

1. Los propietarios y, en su caso, los titulares de derechos reales sobre Bienes de Interés
Cultural deberdn permitir la visita publica y gratuita de los mismos a las personas que
acrediten la nacionalidad espafiola.

2. Esta visita comprendera la contemplacion de tales bienes, con exclusion, en el caso
de inmuebles, de los lugares o dependencias de los mismos que no afecten a su condicién
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de bien de interés cultural. Respecto a su reproduccion fotogréafica o dibujada se estara a lo
gue determine el 6rgano competente para la proteccién del bien, salvando, en todo caso, los
eventuales derechos de propiedad intelectual.

3. La visita a que se refiere esta disposicién se permitira de acuerdo con un calendario y
horario que debera ser aprobado por el 6rgano competente para la proteccion del bien y, en
el caso de inmuebles, se hara constar en un lugar visible que sea compatible con los valores
artisticos de éstos.

4. El cumplimiento de lo previsto en los apartados anteriores podra ser dispensado
conforme al articulo 13.2 de la Ley 16/1985.

Disposicién adicional quinta.

(Suprimida)

Disposicidn transitoria primera.

(Suprimida)

Disposicidn transitoria segunda a cuarta.

(Surpimidas)

Disposicidn final primera.
Se autoriza al Ministro de Cultura para mediante Orden:

1. Modificar la composicién y funciones de los drganos colegiados enunciados en el
articulo 10 de este Real Decreto, siéndoles entre tanto de aplicacion la normativa vigente.

2. Modificar los extractos de expediente contenidos en el anexo 1 y ampliar los modelos
segln las necesidades, organizacion y funcionamiento del Registro General de Bienes de
Interés Cultural y del Inventario General, asi como modificar los datos recogidos en los
restantes anexos.

3. Dictar las instrucciones precisas para la confeccion de las fichas técnicas del Registro
General de Bienes de Interés Cultural y del Inventario General para su procesamiento
informético que podran sustituir a los extractos de los expedientes a que se refieren los
articulos 14 y 30 del presente Real Decreto.

4. Dictar las instrucciones precisas para la confeccién de las fichas técnicas relativas al
catalogo colectivo y al Censo del Patrimonio Documental.

5. Actualizar las cuantias establecidas en los articulos 9 y 26.1.b) de este Real Decreto,
previo informe favorable, en este Ultimo caso, del Ministro de Economia y Hacienda.

Disposicién final segunda.

(Suprimida)

Disposicion final tercera.

Los Ministerios de Cultura, Interior y Economia y Hacienda podran dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo del presente Real Decreto en el ambito de sus
respectivas competencias.

Disposicidn final cuarta.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en el presente
Real Decreto, y expresamente las siguientes:

— Real Decreto de 1 de marzo de 1912 que aprueba el Reglamento provisional para la
aplicacion de la Ley de 7 de julio de 1911.
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— El Decreto de 16 de abril de 1936, modificado por el Decreto 1545/1972, de 15 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Aplicacién de la Ley del Tesoro Artistico
Nacional.

— Decretos de 9 de marzo de 1940 y de 19 de abril de 1941, sobre el Catalogo
Monumental de Espafia.

— Decreto de 12 de junio de 1953, por el que se dictan disposiciones para la
formalizacion del Inventario del Tesoro Artistico Nacional.

— Decreto de 12 de junio de 1953, modificado por los Decretos de 27 de enero de 1956 y
164/1969, de 6 de febrero, sobre transmision de antigliedades y obras de arte dentro y fuera
del territorio nacional.

— Decreto de 22 de julio de 1958, por el que se crea la categoria de Monumentos
Provinciales y Locales, modificado por el Decreto 1864/1963, de 11 de julio.

— Decreto 287/1960, de 18 de febrero, sobre Reorganizacion de Zonas del Servicio de
Defensa del Patrimonio Artistico Nacional.

— Las disposiciones relativas al Centro Nacional el Tesoro Documental y Bibliografico
contenidas en la Ley 26/1972, de 21 de junio, quedando éste subsistente en los términos
previstos en el articulo 6 del Real Decreto 565/1985, de 24 de abiril, por el que se establece
la estructura organica basica del Ministerio de Cultura y de sus Organismos auténomos.

— Decreto 1116/1969, de 2 de junio, sobre exportacién de obras de importancia histérica
o artistica, modificado por el Real Decreto 2101/1979, de 13 de julio.

— Real Decreto 3030/1979, de 29 de diciembre, por el que se reorganiza la Junta de
Callificacion, Valoracion y Exportacién de Obras de Importancia Histérica o Artistica.

— Orden de 15 de febrero de 1980, sobre visitas gratuitas a Monumentos Histéricos y
Artisticos.

ANEXO 1 a)
Extracto del expediente de declaracién de bienes de interés cultural
INMUEBLES

I. Datos sobre el bien objeto de la declaracién (1)
1. Denominacion (2).

a) Principal.
b) Asesoria.

2. Descripcion.

a) Inmueble objeto de la declaracion.

b) Partes integrantes, pertenencias y accesorios (Ley 16/1985, art. 11.2).

c) Delimitacion del entorno afectado (Ley 16/1985, art. 11.2).

d) Bienes muebles que comprende y constituyan parte esencial de su historia (Ley
16/1985, art. 27).

e) otros datos.

3. Datos historico-artisticos.

a) Epoca.

b) Autor (2).

c) Estilo.

d) Otros datos.

4. Bibliografia (2).
5. Estado de conservacion.

a) Condicion.
b) Partes que faltan.
c) Restauraciones realizadas (2).
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6. Uso.
7. Localizacion.

a) Comunidad Auténoma.
b) Provincia.
¢) Municipio.
d) Ubicacién.

8. Observaciones.

. Situacién juridica
1. Titular del derecho de propiedad.

a) nombre y apellidos o razén social.
b) domicilio.

2. Usuario/s.

A) Datos personales:

a) Nombre y apellidos o razén social.
b) Domicilio.

B) Titulo juridico.

I1l. Datos administrativos

1. Expediente numero.
2. Incoacién del expediente.

a) Fecha de incoacion.

b) Fecha de notificacion de la incoacion.

c) Fecha de publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

d) Fecha de comunicacion al Registro General de Bienes de Interés Cultural.

3. Instruccion.

a) Instituciones consultivas que han emitido informe favorable.

b) Fecha y «Diario Oficial» en que se publica la apertura del periodo de informacion
publica y duracién del mismo.

c¢) Ayuntamiento/s oido/s en el expediente.

d) Fecha de natificacion del acuerdo de la Comunidad Autbnoma a los interesados sobre
procedencia de la declaracién.

4. Recursos presentados contra actos del expediente.

IV. Documentos graficos

1. Fotografias.-Cuatro en color del tamafio 8 x12 centimetros (dos de conjunto y dos de
detalles caracteristicos del inmueble) y los correspondientes negativos.
2. Plano.-Correspondiente al inmueble y al entorno afectado.

(1) Monumento o Jardin Histérico.
(2) Si existe o se conoce.

ANEXO 1 b)
Extracto del expediente de declaracion de: (1)

I. Datos sobre el bien objeto de la declaracion

1. Denominacién (2).
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2. Localizacioén.

a) Comunidad Auténoma.
b) Provincia.
¢) Municipio/s.

3. Delimitacion.
4. Descripcion.

Con especial referencia a los elementos contemplados en el articulo 15 de la Ley
16/1985.

5. Datos histérico-artisticos.
6. Bibliografia (2).
7. Estado de conservacion.
8. Observaciones.

(1) Conjunto Histérico, Sitio Historico, Zona Arqueoldgica.
(2) Si la tiene o se conoce.

. Situacién juridica (1)
1. Titular/es del bien.

a) Razén social.
b) Direccion.

I1l. Datos administrativos

1. Expediente namero.
2. Incoacion del expediente.

a) Fecha de incoacion.

b) Fecha de notificacion de la incoacion.

c) Fecha de publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

d) Fecha de comunicacién al Registro General de Bienes de Interés Cultural.

3. Instruccién.

a) Instituciones consultivas que han emitido informe favorable.

b) Fecha y «Diario Oficial» en que se publica la apertura del periodo de informacién
publica y duracion del mismo.

c¢) Ayuntamiento/s oido/s en el expediente.

d) Fecha de notificacion del acuerdo de la Comunidad Auténoma a los interesados sobre
procedencia de la declaracion.

IV. Documentos graficos

1. Fotografias.-Cuatro en color del tamafio 8 x 12 centimetros (dos de conjunto y dos de
detalles caracteristicos del inmueble) y los correspondientes negativos.
2. Plano.-Correspondiente al inmueble y al entorno afectado

(1) Cuando el titular sea una persona fisica, utilizar el anexo 1 a) apartado II.
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ANEXO 1 c)
Extracto del expediente de: (1)
BIENES MUEBLES

I. Datos sobre el bien objeto del expediente
1. Titulo o denominacién (2).

a) Principal.
b) Accesoria.

2. Descripcion.

a) Técnica.
b) Materia.
c) Medidas.

3. Datos historico-artisticos.

a) Autor (2).

b) Escuela (2).
c) Epoca.

d) Otros datos.

4. Bibliografia (2).
5. Estado de conservacion.

a) Condicion.
b) Partes que faltan.
c) Restauraciones realizadas (2).

6. Localizacion.

a) Comunidad Auténoma.
b) Provincia.
¢) Municipio.
d) Ubicacién.

7. Observaciones.

. Situacién juridica
1. Titular del derecho de propiedad.

a) Nombre y apellidos o razén social.
b) Domicilio.

2. Poseedor/es.
A) Datos personales:

a) Nombre y apellidos o razén social.
b) Domicilio.

B) Titulo juridico.

I1l. Datos administrativos

1. Expediente numero.
2. Incoacion.

a) Fecha de incoacion.
b) Fecha de notificacion de la incoacion.
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c) Fecha de publicacion de la incoacién en el «Boletin Oficial del Estado» (cuando se
trate de expediente de declaracion de interés cultural).

d) Fecha de comunicacion al Registro General de Bienes de Interés Cultural o al
Inventario General.

3. Instruccién.

a) Instituciones consultivas que han emitido informe favorable (cuando se trate de
expediente de declaracion de Bien de Interés Cultural).

b) Fecha de notificacion del acuerdo de la Comunidad Auténoma a los interesados sobre
procedencia de la declaracion o de la inclusion.

4. Recursos presentados contra actos del expediente.
5. Valor econémico (en el caso de que se declare conforme a la disposicién transitoria
primera de este Real Decreto).

IV. Documentos graficos

Dos fotografias en color del tamafio 8 x 12 centimetros (una de conjunto y otra de un
detalle caracteristico si el objeto lo requiere para su identificacion o, en su caso, del anverso
y del reverso) y los correspondientes negativos o reproducciones en el soporte adecuado a
la naturaleza del bien.

(1) Resefiar si se trata de declaracion de bien de interés cultural o de inclusion en el Inventario General.
(2) Si existe o se conoce.

ANEXO 1 d)
Extracto del expediente de: (1)
MATERIALES ARQUEOLOGICOS, NUMISMATICA Y EPIGRAFIA

I. Datos sobre el bien objeto del expediente

1. Nombre.
2. Descripcion.

a) Materia.
b) Medidas.
c) Técnica de fabricacion.

3. Datos histérico-artisticos

a) Cronologia.

b) Adscripcién cultural.
c¢) Lugar del hallazgo.

d) Contexto del hallazgo.
e) Otros datos.

4. Bibliografia (2).

5. Estado de conservacion.

a) Condicion.

b) Partes que faltan.

c) Restauraciones realizadas (2).
6. Localizacién.

a) Comunidad Auténoma.
b) Provincia.
¢) Municipio.
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d) Ubicacién.

7. Observaciones.

. Situacién juridica
1. Titular del derecho de propiedad.

a) Nombre y apellidos o raz6n social.
b) Domicilio.

2. Poseedor/es.
A) Datos personales:

a) Nombre y apellidos o raz6n social.
b) Domicilio.

B) Titulo juridico.

I1l. Datos administrativos

1. Expediente nimero.
2. Incoacion.

a) Fecha de incoacion.

b) Fecha de natificacion de la incoacion.

c) Fecha de publicacion de la incoacién en el «Boletin Oficial del Estado» (cuando se
trate de expediente de declaracion de Interés Cultural.

d) Fecha de comunicacion al Registro General de Bienes de Interés Cultural o al
Inventario General.

3. Instruccioén.

a) Instituciones consultivas que han emitido informe favorable (cuando se trate de
expediente de declaracién de Bien de Interés Cultural).

b) Fecha de la notificacién del acuerdo de la Comunidad Autbnoma a los interesados
sobre procedencia de la declaracién o de la inclusién.

4. Recursos presentados contra actos del expediente.
5. Valor econémico (en el caso de que se declare conforme a la disposicidn transitoria
primera de este Real Decreto).

IV. Documentos gréficos

Dos fotografias en color del tamafio 8 x 12 centimetros (una de conjunto y otra de un
detalle caracteristico si el objeto lo requiere para su identificacion o, en su caso, del anverso
y del reverso) y los correspondientes negativos o reproducciones en el soporte adecuado a
la naturaleza del bien.

(1) Resefiar si se trata de declaracién de bien de interés cultural o de inclusion en el Inventario General.
(2) Si existe o se conoce.

ANEXO 1 e)
Extracto del expediente de: (1)
MATERIALES ETNOGRAFICOS

I. Datos sobre el bien objeto del expediente

1. Nombre.
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2. Descripcion.

a) Materia.
b) Medidas.
c) Técnica.

3. Datos histérico-artisticos.

a) Cronologia.

b) Area de trabajo.

c¢) Funcionalidad. (Indicar si es antigua o actual.)
d) Lugar del hallazgo.

e) Contexto del hallazgo.

f) Otros datos.

4. Bibliografia (2).
5. Estado de conservacion.

a) Condicion.
b) Partes que faltan.
c) Restauraciones (2).

6. Localizacion.

a) Comunidad Auténoma.
b) Provincia.
¢) Municipio.
d) Ubicacién.

7. Observaciones.

. Situacién juridica
1. Titular del derecho de propiedad.

a) Nombre y apellidos o raz6n social.
b) Domicilio.

2. Poseedor/es.
A) Datos personales:

a) Nombre y apellidos o razén social.
b) Domicilio.

B) Titulo juridico.

I1l. Datos administrativos

1. Expediente namero.
2. Incoacion.

a) Fecha de incoacion.
b) Fecha de notificacion de la incoacion.

c) Fecha de publicacién de la incoacion en el «Boletin Oficial del Estado» (cuando se
trate de expediente de declaracién de Interés Cultural).
d) Fecha de comunicacidon al Registro General de Bienes de Interés Cultural o al
Inventario General.

3. Instruccién.

a) Instituciones consultivas que han emitido informe favorable (cuando se trate de
expediente de declaracion de Bien de Interés Cultural).
b) Fecha de la notificacién del acuerdo de la Comunidad Auténoma a los interesados
sobre procedencia de la declaracion o de la inclusion.

4. Recursos presentados contra actos del expediente.
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5. Valor econémico (en el caso de que se declare conforme a la disposicién transitoria
primera de este Real Decreto).

IV. Documentos graficos

Dos fotografias en color del tamafio 8 x 12 centimetros (una de conjunto y otra de un
detalle caracteristico si el objeto lo requiere para su identificacion o, en su caso, del anverso
y del reverso) y los correspondientes negativos o reproducciones en el soporte adecuado a
la naturaleza del bien.

(1) Resefiar si se trata de declaracion de Bien de Interés Cultura o de inclusién en el Inventario General.
(2) Si existe o se conoce.

ANEXO 1 f)
Extracto del expediente de: (1)
PATRIMONIO DOCUMENTAL: DOCUMENTO UNITARIO

I. Datos sobre el bien objeto del expediente

1. Denominacion.
2. Autor (2).
3. Descripcion.

a) Tipo de soporte materia.

b) Fecha.

c¢) Referencia al contenido.

d) Caracteristicas especiales.

4. Datos histéricos.
5. Bibliografia (2).
6. Estado de conservacion.

a) Condicion.
b) Partes que faltan (2).
c) Restauraciones realizadas (2).

7. Localizacion.

a) Comunidad Auténoma.
b) Provincia.

¢) Municipios.

d) Ubicacién.

8. Observaciones.

. Situacién juridica
1. Titular del derecho de propiedad.

a) Nombre y apellido o razén social.
b) Domicilio.

2. Poseedor/es.
A) Datos personales:

a) Nombre y apellidos o raz6n social.
b) Domicilio.

B) Titulo juridico:
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I1l. Datos administrativos

1. Expediente nimero.
2. Incoacion.

a) Fecha de incoacion.

b) Fecha de notificacion de la incoacion.

c) Fecha de publicacién de la incoacion en el «Boletin Oficial del Estado» (cuando se
trate de expediente de la declaracién de Interés Cultural).

d) Fecha de comunicacidon al Registro General de Bienes de Interés Cultural o al
Inventario General.

3. Instruccion.

a) Instituciones consultivas que han emitido informe favorable (cuando se trate de
expediente de declaracion de Bien de Interés Cultural).

b) Fecha de la notificacion del acuerdo de la Comunidad Auténoma a los interesados
sobre procedencia de la declaracién o de la inclusién.

4. Recursos presentados contra actos del expediente.
5. Valor econdmico (en el caso de que se declare conforme a la disposicion transitoria
primera de este Real Decreto).

IV. Documentos graficos

Dos fotografias en color del tamafio 8 x 12 cm o reproducciones en el soporte adecuado
a la naturaleza del documento (una de conjunto y otra de un detalle caracteristico si es
necesario para su identificacion o, en su caso, del reverso) y los correspondientes negativos.

(1) Resefiar si se trata de declaracién de Bien de Interés Cultural o de inclusién en el Inventario General.
(2) Si existe o se conoce.

ANEXO 1 g)
Extracto del expediente de: (1)
PATRIMONIO DOCUMENTAL: COLECCIONES

I. Datos sobre el bien objeto del expediente

1. Denominacion.
2. Descripcion.

a) Sefalar si es general o especializada. En este Ultimo caso indicar la materia o
materias.

b) Volumen: Indicar los metros lineales o cubicos y el nidmero de unidades que
comprende.

c) Periodo a que corresponde la documentacién y fechas tope de los documentos que
comprende.

d) Tipo de fondos y documentos especiales que contiene.

3. Datos historicos.
4. Bibliografia.

(Catalogos de la coleccion o de parte de sus fondos. Descripciones publicadas) (2).
5. Estado de conservacion.

a) Condicion.
b) Partes que faltan (2).
c) Restauraciones realizadas que afecten al conjunto (2).
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6. Localizacion.

a) Comunidad Auténoma.
b) Provincia.
¢) Municipio.
d) Ubicacién.

7. Observaciones.

. Situacién juridica
1. Titular del derecho de propiedad.
a) Nombre y apellido o razén social.
b) Domicilio.
2. Poseedor/es.
A) Datos personales:
a) Nombre y apellidos o razén social.
b) Domicilio.

B) Titulo juridico.

I1l. Datos administrativos

1. Expediente numero.
2. Incoacion.

a) Fecha de incoacion.

b) Fecha de notificacion de la incoacion.

c) Fecha de publicacion de la incoacién en el «Boletin Oficial del Estado» (cuando se
trate de expediente de declaracion de Interés Cultural).

d) Fecha de comunicacion al Registro General de Bienes de Interés Cultural o al
Inventario General.

3. Instruccion.

a) Instituciones consultivas que han emitido informe favorable (cuando se trate de
expediente de declaracion de Bien de Interés Cultural).

b) Fecha de la notificacién del acuerdo de la Comunidad Autbnoma a los interesados
sobre procedencia de la declaracién o de la inclusién.

4. Recursos presentados contra actos del expediente.
5. Valor economico (en el caso de que se declare conforme a la disposicion transitoria
primera de este Real Decreto).

(1) Resefiar si se trata de declaracion de Bien de Interés Cultural o de inclusion en el Inventario General.
(2) Si existe o se conoce.

ANEXO 1 h)
Extracto del expediente: (1)
PATRIMONIO BIBLIOGRAFICO: MANUSCRITOS

I. Datos sobre el bien objeto del expediente

1. Titulo.
2. Autor.
3. Descripcion.
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a) Escritura y fecha.
b) Foliacion o paginacion.
c) Tamario y disposicion.

— Dimensiones y nimero de columnas y de lineas de la pagina.

d) Materia.
e) llustracion.

4. Caracteristicas especiales.

a) Anotacion musical.

b) Anotaciones de interés.
¢) Encuadernacion.

d) Otras.

5. Datos historicos.
6. Bibliografia.
7. Estado de conservacion.

a) Condicion.

b) Partes que faltan.

c) Restauraciones realizadas (2).
8. Localizacion.

a) Comunidad Auténoma.
b) Provincia.
¢) Municipio.
d) Ubicacién.

9. Observaciones.

Il Situacién juridica
1. Titular del derecho de propiedad.

a) Nombre y apellido o razén social.
b) Domicilio.

2. Poseedor/es.

A) Datos personales:

a) Nombre y apellidos o raz6n social.
b) Domicilio.

B) Titulo juridico:

I1l. Datos administrativos

1. Expediente nimero.
2. Incoacion.

a) Fecha de incoacion.

b) Fecha de natificacion de la incoacion.

c) Fecha de publicacion de la incoacién en el «Boletin Oficial del Estado» (cuando se
trate de expediente de declaraciéon de Interés Cultural).

d) Fecha de comunicacion al Registro General de Bienes de Interés Cultural o al
Inventario General.

3. Instruccion.

a) Instituciones consultivas que han emitido informe favorable (cuando se trate de
expediente de declaracién de Bien de Interés Cultural).

b) Fecha de la notificacién del acuerdo de la Comunidad Autbnoma a los interesados
sobre procedencia de la declaracién o de la inclusién.
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4. Recursos presentados contra actos del expediente.
5. Valor econémico (en el caso de que se declare conforme a la disposiciéon transitoria
primera de este Real Decreto).

IV. Documentos graficos

Una fotografia en color del tamafioc 8 x 12 cm o microfim de 35 mm, y los
correspondientes negativos de las siguientes partes del manuscrito:

— Autor y titulo, con indicacion del folio en que se contienen.

— Inicio y final del texto, con indicacion de los folios en que se contienen.

— Textos, suscripciones o colofones en que figuren los datos de localizacién, fecha o
copista, con indicacion del folio en que se contienen.

(1) Resefiar si se trata de declaracion de Bien de Interés Cultural o de inclusion en el Inventario General.
(2) Si existe o se conoce.

ANEXO 1 i)

Extracto del expediente: (1)
PATRIMONIO BIBLIOGRAFICO: IMPRESOS

I. Datos sobre el bien objeto del expediente

1. Titulo.
2. Autor.
3. Descripcion.

a) Pie de imprenta.
b) Foliacion y paginacion.
c) Dimensiones.

— Formato (para ejemplares de ediciones producto de la imprenta manual).
— Altura y anchura, en centimetros (en los demas casos).

d) llustracion.
4. Caracteristicas especiales del ejemplar.

a) Anotaciones manuscritas.
b) Encuadernacion.
c) Otras.

5. Datos historicos.
6. Bibliografia.
7. Estado de conservacion.

a) Condicion.

b) Partes que faltan.

c) Restauraciones realizadas (2).
8. Localizacion.

a) Comunidad Auténoma.
b) Provincia.
¢) Municipio.
d) Ubicacién.

9. Observaciones.
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Il Situacién juridica
1. Titular del derecho de propiedad.

a) Nombre y apellido o raz6n social.
b) Domicilio.

2. Poseedor/es.

A) Datos personales:

a) Nombre y apellidos o razén social.
b) Domicilio.

B) Titulo juridico:

I1l. Datos administrativos

1. Expediente nimero
2. Incoacion.

a) Fecha de incoacion.

b) Fecha de notificacion de la incoacion.

c) Fecha de publicacién de la incoacion en el «Boletin Oficial del Estado» (cuando se
trate de expediente de declaracién de Interés Cultural).

d) Fecha de comunicacidon al Registro General de Bienes de Interés Cultural o al
Inventario General.

3. Instruccién.

a) Instituciones consultivas que han emitido informe favorable (cuando se trate de
expediente de declaracion de Bien de Interés Cultural).

b) Fecha de la notificacion del acuerdo de la Comunidad Auténoma a los interesados
sobre procedencia de la declaracion o de la inclusion.

4. Recursos presentados contra actos del expediente.
5. Valor econémico (en el caso de que se declare conforme a la disposicién transitoria
primera de este Real Decreto).

IV. Documentos graficos

Una fotografia en color, 8 x 12 cm, o microfim de 35 mm, y los correspondientes
negativos de la portada y del colofén si lo posee.

(1) Resefiar si se trata de declaracion de Bien de Interés Cultural o de inclusion en el Inventario General.
(2) Si existe o se conoce.

ANEXO 1))
Extracto del expediente de: (1)
PATRIMONIO BIBLIOGRAFICO: COLECCIONES

I. Datos sobre el bien objeto del expediente

1. Denominacion.
2. Descripcion.

a) Sefalar si es general o especializada. En este Ultimo caso indicar la materia o
materias.

b) Namero de unidades que comprende.

c) Nimero o porcentaje de fondos correspondientes a cada periodo cronolégico.
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d) Resefiar los datos de especial interés bibliografico o bibliofilico sin contiene
manuscritos, si éstos son autografos, grabados, mapas, materiales fotograficos, ediciones
sonoras, publicaciones periédicas, ediciones raras, obras ilustradas, encuadernaciones
especiales, ejemplares con anotaciones manuscritas de especial interés, etc.).

3. Datos histéricos.
4. Bibliografia.

(Catélogos de la coleccion o de parte de sus fondos. Descripciones publicadas).
5. Estado de conservacion.

a) Condicion.
b) Partes que faltan (2).
c) Restauraciones realizadas que afecten al conjunto (2).

6. Localizacion.

a) Comunidad Auténoma.
b) Provincia.
¢) Municipio.
d) Ubicacién.

7. Observaciones.

. Situacion juridica
1. Titular del derecho de propiedad.
a) Nombre y apellido o razén social.
b) Domicilio.
2. Poseedor/es.
A) Datos personales:
a) Nombre y apellidos o raz6n social.
b) Domicilio.

B) Titulo juridico.

I1l. Datos administrativos

1. Expediente numero.
2. Incoacion.

a) Fecha de incoacion.

b) Fecha de notificacion de la incoacion.

c) Fecha de publicacion de la incoacién en el «Boletin Oficial del Estado» (cuando se
trate de expediente de declaracion de Interés Cultural).

d) Fecha de comunicacion al Registro General de Bienes de Interés Cultural o al
Inventario General.

3. Instruccion.

a) Instituciones consultivas que han emitido informe favorable (cuando se trate de
expediente de declaracién de Bien de Interés Cultural).

b) Fecha de la notificacién del acuerdo de la Comunidad Autbnoma a los interesados
sobre procedencia de la declaracién o de la inclusién.

4. Recursos presentados contra actos del expediente.
5. Valor economico (en el caso de que se declare conforme a la disposicion transitoria
primera de este Real Decreto).

(1) Resefiar si se trata de declaracion de Bien de Interés Cultural o de inclusion en el Inventario General.
(2) Si existe o se conoce.
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ANEXO 2A)

MINISTERIO DE CULTURA
REGISTRO GENERAL DE BIENES DE INTERES CULTURAL

TITULO DE BIEN DECLARADO DE INTERES CULTURAL
(12 x 16 cms.) Cubierta

ANEXO 2B)

Titular del Bien, segun datos del
Registro General de Bienes de
Interés Cultural (1):

Por Real DECreto N0 ......uveeveeeiiciiiiieeee e
publicado en el Boletin Oficial del Estado de fecha ...........cccccevvvveeinennne

ha sido declarado ........ccceeeeeiiiiiiieiiee e
DILIGENCIAS

SITO BN it
e inscrito en el Registro General de Bienes de Interés Cultural
con el codigo de identificacion ..........cccccccuveeen.
En su virtud y con arreglo a lo previsto en el articulo 13 de la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol, el Director General de
Bellas Artes
y Archivos expide el presente titulo.
Madrid, a .......... de v de ..........
EL DIRECTOR GENERAL DE BELLAS ARTES Y ARCHIVOS

(1) El Registro General de

Bienes de Interés Cultural s6lo da

fe de los datos consignados en el

2.2 mismo a los efectos previstos en
la Ley 16/1985.

3.2
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ANEXO 2C)

DILIGENCIAS Este Titulo consta de ocho paginas numeradas del 1 al 8 con cubierta y contracubierta.

(Pagina reservada para fotografia del Bien, cuando proceda)
4.2

ANEXO 3

PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL
DECLARACION DE IMPORTACION Fotografia en color 8 x 12 cms.
DE BIENES MUEBLES

Titulo o denominacién:

Descripcién sumaria: -
P Sellos del Servicio Aduanero

Materia:

Medidas:

Autor:

Epoca: .

Escuela: Impo_rtadgr.
Propietario:

Antecedentes Histéricos:

Otros datos que contribuyan a la identificacién del bien:
Observaciones:

Valor declarado:

Aduana de entrada:

FECHA DE LA IMPORTACION:

12
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Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial

Jefatura del Estado
«BOE» nim. 126, de 27 de mayo de 2015
Ultima modificacion: 2 de marzo de 2019
Referencia: BOE-A-2015-5794

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley:

PREAMBULO

Los bienes culturales inmateriales

El concepto de patrimonio cultural ha seguido un ininterrumpido proceso de ampliacion a
lo largo del ultimo siglo. De lo artistico e histérico y de lo monumental como valores y
tipologias centrales, ha pasado a incorporar también otros elementos que integran una
nueva nocién ampliada de la cultura. Responde ésta a una nueva concepcion derivada de la
teorizacion cientifica de la etnologia y la antropologia, a la que se asocia un incremento de la
conciencia social acerca de estas otras expresiones y manifestaciones de la cultura. Este
proceso se podria sintetizar ahora en la propuesta doctrinal del trnsito de los «bienes cosa»
a los «bienes actividad» o, dicho en términos mas actuales, de los bienes materiales a los
bienes inmateriales.

Sin perjuicio de que, en esencia, en todos los bienes culturales hay un componente
simbolico no tangible y que la imbricacion entre lo material e inmaterial es profunda y, en
muchos casos, inescindible, la conformacion externa de los soportes a través de los que se
manifiesta el patrimonio cultural es lo que permite esa distincién entre lo material e inmaterial
como asuntos singulares y distintos. Y ello comporta férmulas y técnicas juridicas claramente
diferenciadas a la hora de su proteccion. Mientras que en la proteccion de los primeros prima
la «conservacion» del bien en su configuracion pristina y en su ubicacion territorial (sobre
todo en los de caracter inmueble), en los segundos destaca una accion de «salvaguardia»
de las practicas y de las comunidades portadoras con el fin de preservar las condiciones de
su intrinseco proceso evolutivo, que se realiza a través de la transmision intra e
intergeneracional. Los bienes inmateriales también poseen un «locus» espacial, pero éste

-81-—



PATRIMONIO CULTURAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
8 4 Ley para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

puede presentar ambitos y alcances mas difusos en tanto en ellos prima la comunidad
portadora de las formas culturales que los integran, asi como su caracter dinamico y su
capacidad de ser compartido.

El proceso de emergencia del patrimonio inmaterial es largo en el tiempo. Los estudios
etnograficos y antropolégicos, desde que lograron estatus cientifico en los dltimos afios del
siglo XIX, habian ido impulsando el florecimiento del interés hacia las formas de expresion
de la cultura tradicional. Valga recordar, entre los estudiosos de folclore en Espania, la labor
de Antonio Machado Alvarez, padre de los hermanos Machado, y su entonces moderna y
avanzada concepcion del folclore, creador, en 1881, de la «Sociedad para la recopilacion y
estudio del saber y de las tradiciones populares», siguiendo la estela de otras iniciativas
adoptadas en aquellos afos fuera de Espafia, principalmente en Inglaterra. Y esas
reflexiones se iran consolidando con el amplio desarrollo cientifico de la antropologia y la
etnologia a lo largo del siglo XX.

Sin embargo, a diferencia del patrimonio histérico material, el ahora llamado patrimonio
inmaterial no llegé a tener, durante la mayor parte de dicho siglo, un lugar en el sistema de
proteccion juridica del patrimonio.

En efecto, la insercién de las manifestaciones culturales inmateriales en el ordenamiento
juridico es un hecho nuevo, que sélo ha empezado a tomar cuerpo en las Ultimas décadas,
al compas de su creciente aprecio social. Esta insercion ha ido acompafiada de un proceso
de renovacion juridico doctrinal sobre el patrimonio cultural, en la que es obligado recordar la
aportacion en ltalia, en la década de los afios setenta del siglo precedente, de la llamada
Comisién Franceschini y de la construccién doctrinal del iuspublicista Giannini, que proponen
un nuevo concepto amplio y abierto de bienes culturales como «todo aquello que incorpora
una referencia a la Historia de la Civilizaciéon forma parte del Patrimonio Histérico».

Este proceso de valorizacion juridica presenta dos campos diferenciados de concrecion,
el de los instrumentos internacionales y el del derecho interno.

La legislacién espainola

Los bienes culturales inmateriales apenas fueron contemplados en las primeras normas
generales del patrimonio cultural. Asi, el Real Decreto-ley de 9 de agosto de 1926, sobre
proteccion, conservacion y acrecentamiento de la riqueza artistica, Gnicamente hace una
referencia a lo «tipico» y lo «pintoresco», pero cefiida a los conjuntos arquitecténicos. La Ley
sobre defensa, conservacion y acrecentamiento del patrimonio histérico-artistico nacional, de
13 de mayo de 1933, realiza, en su articulo 3, una escueta referencia a los parajes
pintorescos que deban ser preservados de destrucciones o reformas perjudiciales. Estos
bienes apareceran de forma mas nitida en los Decretos de 1953 y de 1961, que se refieren a
los inventarios, catalogos y servicios propios del patrimonio etnolégico o folclérico, pero
también de caracter material.

La Constitucién Espafiola de 1978 ofrecera un marco conceptual ya claramente receptivo
al patrimonio inmaterial, pionero en el contexto constitucional europeo. Esto es nitidamente
perceptible a lo largo de su redaccidn. Ya el propio Preambulo, quintaesencia del contenido
del texto, es palmariamente expresivo cuando encomienda a la Nacién espafiola «proteger a
todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos humanos, sus
culturas y tradiciones, lenguas e instituciones». Igualmente expresivo lo es el articulo 3.3,
cuando, desde una perspectiva no exclusivamente linglistica sino cultural mas amplia,
declara la pluralidad linguistica espafiola como una riqueza que ha de ser protegida como un
patrimonio cultural: «la riqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espafia es un
patrimonio cultural, que sera objeto de especial respeto y proteccién». Otro paso lo da el
articulo 46 que, en primer lugar, desbordando las tradicionales denominaciones de
patrimonio «histérico y artistico» agrega ahora un tercer valor, el «cultural», que ensancha
indudablemente el concepto de lo protegido para dar cabida a lo que ahora se denomina
como cultura inmaterial. Por dltimo, el articulo 149.1.28.2 redunda en la referencia al
patrimonio cultural, junto al artistico y monumental espafiol.

Serd, en el @mbito de la legislacién estatal, la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol, el texto que comience a considerar explicitamente los valores inmateriales
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anunciados en la Constitucién, en la invocacién a los «conocimientos y actividades», en el
seno del patrimonio etnografico, como nuevo objeto de proteccion. El Titulo VI, que responde
al rétulo de Patrimonio Etnografico, establece en el articulo 46 que forman parte del
Patrimonio Histérico Espafiol «los bienes muebles e inmuebles y los conocimientos y
actividades que son o han sido expresion relevante de la cultura tradicional del pueblo
espafiol en sus aspectos materiales, sociales o espirituales». A su vez, el articulo 47
especifica que «se considera que tienen valor etnografico y gozaran de proteccion
administrativa aquellos conocimientos o actividades que procedan de modelos o técnicas
tradicionales utilizados por una determinada comunidad».

De igual modo, cabe sefialar que todas las Comunidades Auténomas, en aplicacion de
sus competencias exclusivas en materia de patrimonio cultural, han procedido a la
regulacion normativa de esta materia. Asi, la normativa autonémica sobre patrimonio
histérico o cultural aprobada entre los afios 1990 y 2013 ha venido incorporando, con
diferentes féormulas y denominaciones, los bienes culturales inmateriales.

Es importante destacar que la disposicion final primera de la Ley 18/2013, de 12 de
noviembre, para la regulaciéon de la Tauromaquia como patrimonio cultural, encomienda
expresamente al Gobierno el impulso de las reformas normativas necesarias para recoger,
dentro de la legislacion espafiola, el mandato y objetivos de la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO.

Finalmente, es oportuno recordar, desde la perspectiva del derecho comparado, que los
bienes culturales inmateriales se han hecho visibles en los ordenamientos juridicos
nacionales, especialmente en los iberoamericanos. Esta visibilidad, que traduce una nueva
conciencia social, se manifiesta de forma privilegiada, en tanto que normas supremas, en las
Constituciones. Los textos constitucionales nuevos o renovados de las Ultimas décadas
muestran una marcada tendencia a incorporar estas ideas, en unos casos de forma directa y
en otros mediante un nuevo contexto conceptual que favorece su comprensién como parte
del patrimonio cultural. Es el caso, aparte de la Constitucion Espafiola de 1978, de las
Constituciones de Brasil (1988), Colombia (1991), México (1917), Ecuador (2008), Bolivia
(2009), Polonia (1997) o Portugal (1976). Entre todos estos textos, es de sefialar el articulo
216 de la Constitucion brasilefia de 1988, precepto que, ademas de incorporar, de forma
novedosa en el lenguaje constitucional, una referencia a los bienes de naturaleza inmaterial,
incluye entre éstos «las formas de expresion» y «los modos de crear, hacer y vivir». Y,
paralelamente, la legislacion ordinaria de un nimero creciente de paises viene incorporando
leyes especiales del patrimonio inmaterial, entre las que cabe sefialar las de Brasil (2000) y
Portugal (Decreto-Lei n.° 138/2009, de 15 de junio).

Los compromisos internacionales

Pero el impulso mas decisivo del patrimonio inmaterial se sitia en el Derecho
Internacional, fundamentalmente en la accién de la UNESCO, que corona en la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, de 2003.

Antes de esta Convencién, se habia ido allanando el camino en un proceso corto en el
tiempo, pero jalonado por numerosas iniciativas. La oscuridad en la que habia quedado el
patrimonio inmaterial en la Convencién de 1972 sera el detonante que excite en los
siguientes afios un rosario de encuentros y declaraciones. Como se ha advertido
reiteradamente, la Convencién de la UNESCO de Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de
1972, naci6 como un instrumento focalizado fundamentalmente hacia los objetos de la
llamada cultura material. Quedaba pendiente, por ello, en el derecho internacional, un
instrumento de valorizacion juridica de las creaciones culturales sociales y comunitarias
inmateriales.

Entre las actuaciones seguidas en el orden internacional, en especial por la UNESCO,
debe recordarse la Conferencia de Accra, en 1975, referida al ambito africano, que resalta el
valor de la diversidad cultural y la necesidad de salvaguardia de las lenguas, la tradicion oral
y el fomento de las artes tradicionales y populares.

Poco después, la Conferencia celebrada en Bogota, en 1978, aprueba una declaracion
gue pone el acento en el rescate y salvaguardia del patrimonio vinculado a la identidad de
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los pueblos y a su autenticidad, sefialando, en su recomendacion 31, la musica y la danza
como elementos esenciales.

Otro jalén se encuentra en la relevante Conferencia Intergubernamental sobre politicas
culturales, organizada por la UNESCO en México, en 1982. La aportacién de este encuentro
reside en que viene a realizar una labor de sistematizacion de las recomendaciones
precedentes. En la Declaracion aprobada por la Conferencia, referida a todos los ambitos de
la cultura, destaca que el patrimonio cultural lo integran «las obras materiales e inmateriales
gue expresan la creatividad de un pueblo», nombrando expresamente, entre otros bienes
propios del patrimonio inmaterial, la lengua, los ritos, las creencias, la literatura y las obras
de arte.

Una nueva Conferencia de la UNESCO en 1988 incluye una Recomendacion a los
Estados miembros sobre la «Salvaguardia del Folclore». Esta ser4 tomada en cuenta por la
Conferencia celebrada en Paris, en 1989, que marcara un hito fundamental en la
especificacion de este patrimonio, pues la Declaracién aprobada pasara a designarlo como
«Traditional Culture and Folklore», denominacién traducida al castellano como «Cultura
tradicional y popular». En ella se realiza ya una definicion del «folclore» e incluye en él la
lengua, la literatura, la musica, la danza, los juegos, la mitologia, los rituales, las costumbres,
las artesanias, la arquitectura y otras artes.

Tras la decisiva Conferencia anterior, en la siguiente década tendran lugar diversos
seminarios destinados a evaluar la aplicacién de la Recomendacién, que dejaran ver un giro
terminoldgico concretado en la aparicién de los conceptos «oral» e «intangible», lo que sera
objeto de particular reflexion en la Conferencia de Washington, en 1999. En ella se debate
sobre el caracter problematico del término «folclore», por su caracter peyorativo, y sobre la
necesidad de estudiar otras alternativas, «patrimonio oral», «conocimientos y destrezas
tradicionales», «patrimonio intangible», «formas de saber, ser y hacer». En un nuevo
Seminario, celebrado en Nueva Caledonia en ese mismo afio, se producird un rechazo
expreso al término «folclore». Sera en un informe del Director General de la UNESCO, en el
afio 2001, y en la Declaracion adoptada en Estambul, el afio 2002, cuando se consolide la
expresién «patrimonio cultural inmaterial».

El proceso culminara con la aprobacion, en la 32.2 reunién de la UNESCO, el 17 de
octubre de 2003, de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
ratificada por Espafa en el afio 2006.

También en los instrumentos internacionales de caracter regional se puede percibir un
proceso similar, siendo de resaltar, en el espacio iberoamericano, la Carta Cultural
Iberoamericana. Esta Declaracion, aprobada en la XVI Cumbre Iberoamericana celebrada en
Montevideo en 2006, incluye numerosas referencias a este patrimonio. Entre ellas destaca,
en el Titulo | de «Fines», el compromiso de los paises iberoamericanos de fomentar la
proteccion y difusion del «patrimonio cultural y natural, material e inmaterial
iberoamericano». Compromiso que, mas adelante se desarrolla con la incorporacion, en el
Titulo Il de «Ambitos de aplicacion», de un ambito relativo al patrimonio cultural, que lo
integran «tanto el patrimonio material como el inmaterial, que deben ser objeto irrenunciable
de especial respeto y proteccion».

Asimismo, la resolucién IX/4 de la Novena Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Normalizacién de los Nombres Geogréficos, celebrada en Nueva York, en agosto de 2007,
teniendo en cuenta dicha Convencion, estimando que los topénimos forman parte del
patrimonio cultural inmaterial, alienta a los organismos oficiales encargados de la toponimia,
entre otras cosas, a elaborar un programa de salvaguardia y promocion de este patrimonio,
de conformidad con el parrafo 3 del articulo 2 y el articulo 18 de la Convencién.

\%

La competencia del Estado

Es sabido que la Constitucion Espafiola incorpora, en materia de cultura, un sistema
competencial complejo y con reglas de una densa especificidad sin parangén en otras
materias. Incidir sobre valores sensibles —que se engarzan con el ejercicio de humerosos
derechos fundamentales—, la imprecisiéon y horizontalidad del propio concepto —que origina
mas de las normales colisiones de titulos competenciales—, la concurrencia o dualidad
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competencial —que hace que en determinadas funciones puedan actuar distintas
Administraciones a la vez, fuera de la Idgica del reparto competencial normal inclusius unius,
exclusius alterius— y el deber de comunicacién cultural —como un proyecto democratico de
convivencia en la diversidad—, serian sus marcas singulares.

A partir de estas consideraciones, procede explicar cémo se insertan las competencias
gue el Estado ejercita en la presente ley:

A. La ley como norma de «tratamiento general» del patrimonio cultural inmaterial.

La posibilidad de la regulacion que pretende esta norma viene amparada en la doctrina
del Tribunal Constitucional primordialmente, por todas, en las Sentencias 17/1991, de 31 de
enero, y 49/1984, de 5 de abril. Segln estas sentencias, la «integracion de la materia relativa
al patrimonio historico-artistico en la mas amplia que se refiere a la cultura permite hallar
fundamento a la potestad del Estado para legislar sobre aquélla», dado que la competencia
del Estado habra de desplegarse «en el area de preservacion del patrimonio cultural coman,
pero también en aquello que precise de tratamientos generales o que haga menester es
accion publica cuando los fines culturales no pudieran lograrse desde otras instancias»
(Sentencia del Tribunal Constitucional 49/1984).

En congruencia con la doctrina precedente, la presente ley no pretende otra cosa que
ofrecer un «tratamiento general» de una materia necesitada de ello, dado que, como se ha
explicado, el patrimonio cultural inmaterial ha conocido en las Gltimas décadas un notable
florecimiento conceptual asi como en la conciencia social y, sobre todo, en el ordenamiento
juridico internacional, cuyo hito mayor es, como se ha expuesto, la aprobacion de la
Convencién de la UNESCO en el afio 2003. El contexto del afio 1985, en el que se aprueba
la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol, explica el tratamiento sucinto y limitado que la ley
hace al «patrimonio etnografico» como patrimonio especial en los articulos 46 y 47 de la ley,
hoy, por las razones expuestas, claramente insuficiente. El objeto de la ley en este punto es,
trayendo las palabras de la Sentencia del Tribunal Constitucional 17/1991, fijar el estatuto
peculiar de los bienes culturales, que «comprende, en primer lugar, «los tratamientos
generales» a los que se refiere especificamente la citada Sentencia del Tribunal
Constitucional 49/1984 vy, entre ellos, especificamente, aquellos principios institucionales que
reclaman una definicion unitaria» (F.J. 3.°).

Que se esta ante un tratamiento general queda claro en tanto la ley se limita a perfilar un
conjunto de lineas maestras que no impiden que a su vez las Comunidades Auténomas, en
virtud de la regla de concurrencia normativa que las ampara, puedan dictar asimismo sus
regulaciones especificas sobre la misma materia. Lineas generales son, en efecto, fijar un
concepto basico y general de patrimonio inmaterial, determinar los principios y derechos
fundamentales implicados en el presente patrimonio, establecer los mecanismos
administrativos y organicos generales de insercion del conjunto del patrimonio cultural
inmaterial espafol (Inventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial), regular los
instrumentos operativos de actuacion (Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial), asi como sentar las finalidades generales de los diferentes ambitos y sectores
(centros de depdsito cultural, educacién, medios de comunicacion social...) que, de acuerdo
con la Convencién de la UNESCO, pueden ser de gran ayuda para una mejor salvaguardia y
conocimiento del patrimonio inmaterial.

B. La actividad de significacion por el Estado de los valores y bienes comunes del
patrimonio inmaterial.

La ley asume asimismo una tarea especifica obligada constitucionalmente, desarrollar el
mandato de promover la puesta en valor de la cultura comun, en tanto el articulo 149.2 de la
Constitucion Espafiola encomienda al Estado, sin perjuicio de las competencias que puedan
corresponder a las Comunidades Autébnomas, con gran énfasis y palabras marcadamente
imperativas sin parangon en el conjunto de la Constitucion Espafiola, proveer el servicio de
la cultura como una tarea fundamental: «Sin perjuicio de las competencias que podran
asumir las Comunidades Auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como
deber y atribucién esencial...». Se pone el énfasis en la accién sobre la cultura (considerara)
y en la calificacién de ésta (deber y atribucion esencial) referida, en este caso, de forma
directa e inmediata a las instituciones de la Administracion General del Estado, en tanto el
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precepto delimita el alcance de la misién de éste después de salvar las competencias de las
Comunidades Autdbnomas en materia de cultura («Sin perjuicio de las competencias que
podran asumir las Comunidades Autonomas»...).

Este precepto es, precisamente, la base de la concurrencia competencial, férmula
singular en materia de cultura y directamente derivada de la plena asunciéon por el
constituyente de la naturaleza poliédrica y compleja del concepto de cultura. Lo que, en
definitiva, traduce el precepto a la hora de organizar el reparto de tareas entre los diferentes
poderes publicos territoriales es que los valores simbdélico-expresivos de los individuos y de
los grupos son susceptibles de reflejarse simultanea, pero diferenciadamente, en diferentes
planos. Por ello, el impulso de esos valores culturales, de las comunidades territoriales y de
la comunidad general del Estado, al articularse en la sociedad democratica organizada, se
refleja constitucionalmente en un conjunto de principios y reglas para ordenar esa diversidad
cultural como un sistema pleno e integrado.

A estas bases profundamente democraticas es a lo que responde, en técnica de reparto
de competencias, la concurrencia o dualidad competencial cultural, especificamente referida,
como ha sefialado la doctrina, a la accién de promocién y preservacion de todo ese racimo
de valores culturales. Concurrencia que el Tribunal Constitucional asumié, ya muy
tempranamente y de forma palmaria, en la Sentencia 49/1984. La cita es extensa, pero
necesaria: «... una reflexion sobre la vida cultural lleva a la conclusién de que la cultura es
algo de la competencia propia e institucional tanto del Estado como de las Comunidades
Auténomas, y auln podriamos afadir de otras comunidades, pues alli donde vive una
comunidad hay una manifestacion cultural respecto de la que las estructuras publicas
representativas pueden ostentar competencias, dentro de lo que en un sentido no
necesariamente técnico-administrativo puede comprenderse dentro del «fomento de la
cultura». Esta es la razén a que obedece el articulo 149.2 de la Constitucién Espafiola, en el
gue después de reconocer la competencia autonémica afirma una competencia estatal,
poniendo el acento en el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial. Hay, en fin,
una competencia estatal y una competencia autonémica en el sentido de que mas que un
reparto competencial vertical, lo que se produce es una concurrencia de competencias
ordenada a la preservacién y estimulo de los valores culturales propios del cuerpo social
desde la instancia publica correspondiente».

Lo que esta en juego en la presente ley es, pues, que el Estado pueda cumplir con su
mandato especifico, en relaciéon con los valores comunes que le incumbe prioritariamente
representar, en relacién con el patrimonio inmaterial. Es decir, que el Estado ponga en valor,
siguiendo las palabras de la Sentencia 49/1984, aquellas «manifestaciones culturales» de
dicho patrimonio que puedan ser representativas de la comunidad estatal, mediante su
declaracion como «Manifestacion Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial». Esto es
claramente posible y obligado en el caso del patrimonio inmaterial. Si bien, al interpretar la
Ley del Patrimonio Histérico Espaniol, la Sentencia del Tribunal Constitucional 17/1991 opt6
por considerar que la competencia de ejecucion para la declaracion de bienes culturales
materiales es, con algunas excepciones, basicamente autondmica, esta consideracién
descansa, como confiesa expresamente la Sentencia, en el dato de que estos bienes estan
inscritos en un «locus» territorial: «la categoria legal de los bienes de interés cultural dentro
del Patrimonio Histérico Espafiol esta integrada por los mas relevantes del mismo,
normalmente situados en alguna de las Comunidades Auténomas» (F.J.10.°).

Sin embargo, y éste es también un dato fundamental, en el caso de los bienes
inmateriales el arraigo y origen territorial o local no impide que algunos de ellos presenten de
forma simultdnea manifestaciones territoriales supraautonémicas, bien porque las
comunidades portadoras se extienden a lo largo y ancho de varios territorios autonémicos,
bien porque se trata de manifestaciones profundamente imbricadas en el imaginario
colectivo general de los espafioles. Estas Ultimas manifestaciones tienen que ver, de forma
especial, con aquellos bienes inmateriales que tienen un reconocimiento o son compartidas
incluso méas alla del territorio estatal, como ocurre, en el caso mas claro, con valores
culturales gestados en la experiencia histérica de nuestro pais y, especialmente, los
integrantes de la llamada cultura iberoamericana.

Este es, en consecuencia, el sentido que tiene para el Estado, en lo que se refiere a la
cultura comudn, entender que el cumplimiento del mandato del articulo 149.2 de la
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Constitucion Espafiola de considerar el servicio de la cultura «deber y atribucién esencial»
hace obligado que aquél pueda significar aquellas manifestaciones que cumplen estas
condiciones. De hecho, aun aceptando que el Preambulo de la Constitucion Espafiola no es
una parte de este texto con la virtualidad de atribuir competencias, si tiene el valor de ayudar
a interpretar el sentido de aquellas normas que tienen esa naturaleza, como es el sefialado
apartado 2 del articulo 149. En efecto, el Preambulo, en su parrafo cuarto deja claro que
«todos los espafioles», asi como los «pueblos de Espafia» son portadores de
manifestaciones culturales inmateriales: «La Nacion espafiola proclama su voluntad de: (...)
proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones». He aqui, pues, el todo social —
el conjunto de los espafioles— y las partes —los pueblos de Espafia— concebidos como
sujetos portadores simultdneamente de culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Por dltimo, a mayor abundamiento, es oportuno invocar aqui la doctrina general del
Tribunal Constitucional para aceptar casos excepcionales en los que el Estado puede
intervenir en ambitos de competencia autonémica «cuando, ademas del alcance territorial
superior al de una Comunidad Auténoma del objeto de la competencia, la actividad publica
gue sobre él se ejerza no sea susceptible de fraccionamiento y, aun en este caso, dicha
actuacion no pueda llevarse a cabo mediante mecanismos de cooperacion y coordinacion,
sino que requiera un grado de homogeneidad que sélo pueda garantizar su atribucién a un
solo titular, que forzosamente deba ser el Estado, o cuando sea necesario recurrir a un ente
con capacidad de integrar intereses contrapuestos de varias Comunidades Auténomas»
(Sentencia del Tribunal Constitucional 223/2000, de 21 de septiembre, F.J. 11.°).

Resulta obvio que esta posibilidad de significacién de bienes culturales no es ilimitada
para el Estado, pues, de lo contrario, podria generar el vaciamiento o desfiguracion de la
correspondiente competencia autonémica. Por un lado, tendra que estar justificada y cefiida
Unicamente a aquellos casos en que proceda, a través de los usuales procedimientos de
auctoritas cientifica y técnica inherentes a la determinacion y significacion administrativa de
los bienes culturales (mediante los preceptivos informes consultivos). Y, por otra parte, yendo
mas alla, pues la singular naturaleza del patrimonio inmaterial lo hace posible, el que existan
bienes culturales que puedan ser acreedores a esa significacién estatal no impide, en lo que
puedan tener de manifestacion cultural también especifica autonémica o infraautonémica,
gue la Comunidad Autébnoma correspondiente pueda declarar, mediante sus propios
procedimientos y categorias de significacion, esos mismos bienes en orden a preservar y
poner en valor las expresiones 0 modulaciones particulares con que se manifiesten en su
ambito territorial.

Es innegable que la concurrencia, asi entendida, es la forma por la que ha optado la
Constitucion Espafiola de articular la diversidad cultural como un sistema de pluralismo
cultural que asume ésta como una rigueza compleja e imbricada. Aunque no se oculta que
esta formula, para que no derive en desorden o dispersion, necesita de reglas particulares
de ensamblaje y colaboracion. Aqui es donde entra en juego, como una de las técnicas no
Unica pero si muy importante, un nuevo mandato del articulo 149.2 de la Constitucion
Espafiola cuando encomienda al Estado la tarea de «facilitar la comunicacioén cultural entre
las Comunidades Autdbnomas, de acuerdo con ellas».

C. La facilitacion de la comunicacién cultural.

Este es, precisamente, el tercero de los objetivos que trata de afrontar la ley. Uno de los
ejes de la presente ley es la «comunicacion cultural» que el articulo 149.2 de la Constitucion
Espafiola formula, de nuevo, en términos marcadamente imperativos, como otra encomienda
al Estado: «... y facilitara la comunicacion cultural entre las Comunidades Auténomas, de
acuerdo con ellas».

Esta propuesta de comunicacion cultural implica dos planos de concrecion, uno
administrativo y otro sustantivo. El primero, ya sefialado y validado por la Sentencia del
Tribunal Constitucional 17/1991, tiene que ver con la colaboracién interadministrativa entre el
Estado y las Comunidades Auténomas y la de éstas entre si en materia de Patrimonio
historico, porque es un deber general de esencia al modelo de organizacion territorial del
Estado implantado en la Constitucion Espafiola; y porque, de forma particular, en el caso de
la cultura, segun afirma literalmente el Tribunal Constitucional, «se ve reforzado por el
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mandato del articulo 149.2 de la Constitucidon Espafiola». Pero es un mandato que comporta
asimismo un plano sustantivo, indeclinable y absolutamente esencial al edificio de pluralismo
cultural de la Constitucion Espafiola, que el conjunto de los poderes publicos promuevan,
desde el acuerdo y el consenso, la comunicacion, la valorizacion y el reconocimiento
reciproco de la multiplicidad de valores y expresiones culturales que se dan en el Estado.

En el referido apartado 2 del articulo 149, el Estado es apelado como garante de esta
tarea, pero junto a las Comunidades Auténomas. Es decir, no deja a éstas en la posicién de
destinatario pasivo de esa encomienda al Estado sino que las erige en contraparte
necesaria, al exigir que se desarrolle «de acuerdo con ellas». Sabido que la Constitucion
Espafiola adopta como prius la diversidad cultural de Espafia (en tanto reconoce la
existencia de un agregado complejo e imbricado de expresiones culturales en el que también
tiene un sitio una cultura coman), sin embargo no propone exclusivamente una accion estatal
unilateral para preservar ese agregado. Opta, antes bien, por la «comunicacion cultural», es
decir la interaccion —la comunicacién, a diferencia de la difusion, es una accion bilateral—
entre los sujetos de esa pluralidad de culturas. Y, ademas, lo hace en términos democraticos
de consenso, «de acuerdo con ellas». En definitiva, el fondo de esta propuesta en ese plano
sustantivo no es otro que el de sentar las bases de un proyecto cultural de gran calado para
el pluralismo cultural de nuestro Estado de celebracion de la diversidad como una riqueza
gue ha de ser mantenida y preservada hacia el futuro. La diversidad tiene mdultiples planos y
el rol civilizador y democratico de los poderes publicos es, desde sus misiones especificas
en relaciéon con sus ambitos respectivos de servicio al interés general, ponerlos en valor en
pro de una diversidad no mutilada sino plena, lo que tiene el fundamental valor afiadido de
enriquecer y ensanchar la libertad cultural de los ciudadanos desde la libertad clasica y la
autonomia a una nueva posibilidad, la libertad de eleccion en lo diverso. Esta es,
precisamente, la propuesta de la Convencién para la Proteccién y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO de 2005, también ratificada por el
Estado espafiol que, tras comenzar por afirmar en el Preambulo la diversidad cultural como
fuente de un mundo rico y variado «que acrecienta la gama de posibilidades», mas adelante,
en el articulo 2.1 vincula la diversidad a los derechos humanos y las libertades
fundamentales y, en particular, con la libertad de expresion, informaciéon y comunicacion,
«asi como la posibilidad de que las personas escojan sus expresiones culturales».

Y es aqui donde el patrimonio inmaterial se revela como un campo especialmente
idéneo, por su intrinseca naturaleza participativa, recreativa y comunicativa y su capacidad
de interactuar entre los individuos, los grupos y las comunidades.

D. La defensa del patrimonio inmaterial contra la expoliacion y la exportacion.

De conformidad con el articulo 149.1.28.2 de la Constitucién Espafiola, corresponde al
Estado la «defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la
exportacion y la expoliacion». Es obvio que la mencién expresa del adjetivo «cultural»
abarca aqui, como se ha explicado antes, también el capitulo de los bienes inmateriales. Y
es asimismo claro que, en este caso, la accion de defensa, al estar referida al patrimonio
cultural «espafiol» cubre la plenitud de manifestaciones culturales inmateriales que se dan
en el territorio del Estado que, como se expone mas arriba, corresponde significar
respectivamente, segln sus propios ambitos competenciales, a las diferentes
Administraciones Publicas representativas de las respectivas manifestaciones culturales
inmateriales que se dan en la vida social. Es decir, el adjetivo espafiol en este caso funciona
como un agregador conceptual que no se cifie Unicamente al grupo concreto de bienes
culturales representativos de la comunidad general del Estado -los especificamente
representativos de la cultura comdn—, sino que abarca, por supuesto, éstos, pero también
aquellos otros representativos de las comunidades territoriales, e incluso los de otras
comunidades, como dice expresamente la reiterada Sentencia del Tribunal Constitucional
17/1991, en conexion con la Sentencia del Tribunal Constitucional 49/1984.

No obstante esta accion protectora de «defensa» exige, por la propia naturaleza del
objeto de la expoliacién y de la exportacion, separar cual es el alcance en cada uno de ellos.

En lo que se refiere a la expoliacion, para no convertir este titulo competencial estatal en
un secante de las competencias de las demas Administraciones Publicas, la defensa en
relacion con ésta ha de ser concebida como un conjunto de actuaciones concretas —entre las
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gue caben tanto las normativas como las ejecutivas— de garantia final de preservacion del
bien cultural o de pérdida de su funcién social. Asi lo entiende, una vez mas, la Sentencia del
Tribunal Constitucional 17/1991, cuando afirma que «la utilizacion del concepto de defensa
contra la expoliacién ha de entenderse como definitoria de un plus de proteccion respecto de
unos bienes dotados de caracteristicas especiales. Por ello mismo abarca un conjunto de
medidas de defensa que a mas de referirse a su deterioro o destruccioén tratan de extenderse
a la privacién arbitraria o irracional del cumplimiento normal de la de aquello que constituye
el propio fin del bien segln su naturaleza, en cuanto portador de valores de interés general
necesitados, estos valores también, de ser preservados». Y una nueva cuestion es que la
singular idiosincrasia de los bienes inmateriales hace que su defensa precise la modulacion
de las técnicas respecto de las propias del patrimonio material, ya previstas en la Ley del
Patrimonio Histérico Espafiol. En congruencia con ello, la presente ley articula una nueva
técnica especifica de proteccion en favor del Estado que, siguiendo la pauta de la
Convencién de la UNESCO de 2003, se concreta en la inclusion del bien inmaterial afectado,
no protegido o insuficientemente protegido, en una lista de bienes inmateriales en peligro en
tanto no se produzca la debida accion ordinaria de proteccion que corresponda.

Por dltimo, también en lo que se refiere a la exportacién, los bienes del patrimonio
inmaterial plantean una notable peculiaridad. Siendo la funcién del patrimonio inmaterial la
de ser un patrimonio abocado a la comunicacién entre las comunidades, incluso mas alla de
las fronteras nacionales, una concepcién de la exportaciéon similar a la de los bienes del
patrimonio material conllevaria impedir o desnaturalizar su funcién dinamica e interactiva en
el espacio. Por ello, la defensa frente a la exportacién ha de cefiirse estrictamente a aquellos
supuestos en los que la salida hacia el exterior del soporte material que puede acompanar
con frecuencia el bien cultural inmaterial privara, o desnaturalizara, el desenvolvimiento
normal de la practica cultural o el cumplimiento de su funcion social a través de la expresién
de los valores de la que es portadora por su comunidad de origen.

\Y

Audiencia y consulta

En el proceso de elaboracién de la presente ley se ha seguido un amplio tramite de
participacion y consulta de organismos y entidades especializados y, en especial, de
audiencia de las Comunidades Auténomas por la implicacién que se deriva del complejo
sistema de concurrencia competencial.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El objeto de la presente ley es regular la accion general de salvaguardia que deben
ejercer los poderes publicos sobre los bienes que integran el patrimonio cultural inmaterial,
en sus respectivos ambitos de competencias.

Articulo 2. Concepto de patrimonio cultural inmaterial.

Tendran la consideracién de bienes del patrimonio cultural inmaterial los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que las comunidades, los grupos y
en algunos casos los individuos, reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural,
y en particular:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluidas las modalidades y particularidades
linglisticas como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; asi como la toponimia
tradicional como instrumento para la concrecién de la denominacion geogréfica de los
territorios;

b) artes del espectaculo;

C) usos sociales, rituales y actos festivos;
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d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;
e) técnicas artesanales tradicionales;

f) gastronomia, elaboraciones culinarias y alimentacion;

g) aprovechamientos especificos de los paisajes naturales;

h) formas de socializacion colectiva y organizaciones;

i) manifestaciones sonoras, musica y danza tradicional.

TiTULO Il

Régimen general del patrimonio cultural inmaterial

Articulo 3. Principios generales de las actuaciones de salvaguardia.

Las actuaciones de los poderes publicos sobre los bienes del patrimonio cultural
inmaterial que sean objeto de salvaguardia por la Administracion General del Estado, por las
Comunidades Auténomas o por las Corporaciones Locales deberan respetar, en su
preparacion y desarrollo, los siguientes principios generales:

a) Los principios y valores contenidos en la Constitucion Espafiola y en el Derecho de la
Unién Europea asi como, en general, los derechos y deberes fundamentales que aquella
establece, en especial |a libertad de expresion.

b) El principio de igualdad y no discriminacion. El caracter tradicional de las
manifestaciones inmateriales de la cultura en ningln caso amparard el desarrollo de
acciones que constituyan vulneracion del principio de igualdad de género.

c) El protagonismo de las comunidades portadoras del patrimonio cultural inmaterial,
como titulares, mantenedoras y legitimas usuarias del mismo, asi como el reconocimiento y
respeto mutuos.

d) El principio de participacién, con el objeto de respetar, mantener e impulsar el
protagonismo de los grupos, comunidades portadoras, organizaciones y asociaciones
ciudadanas en la recreacion, transmision y difusion del patrimonio cultural inmaterial.

e) El principio de accesibilidad, que haga posible el conocimiento y disfrute de las
manifestaciones culturales inmateriales y el enriquecimiento cultural de todos los ciudadanos
sin perjuicio de los usos consuetudinarios por los que se rige el acceso a determinados
aspectos de dichas manifestaciones.

f) El principio de comunicacion cultural como garante de la interaccion, reconocimiento,
acercamiento y mutuo entendimiento y enriquecimiento entre las manifestaciones culturales
inmateriales, mediante la accién de colaboracién entre las Administraciones Pulblicas y de
las comunidades o grupos portadores de los bienes culturales inmateriales.

g) El dinamismo inherente al patrimonio cultural inmaterial, que por naturaleza es un
patrimonio vivo, recreado y experimentado en tiempo presente y responde a préacticas en
continuo cambio, protagonizadas por los individuos y los grupos y comunidades.

h) La sostenibilidad de las manifestaciones culturales inmateriales, evitandose las
alteraciones cuantitativas y cualitativas de sus elementos culturales ajenas a las
comunidades portadoras y gestoras de las mismas. Las actividades turisticas nunca deberan
vulnerar las caracteristicas esenciales ni el desarrollo propio de las manifestaciones, a fin de
gue pueda compatibilizarse su apropiacion y disfrute pablico con el respeto a los bienes y a
sus protagonistas.

i) La consideracion de la dimensién cultural inmaterial de los bienes muebles e
inmuebles que sean objeto de proteccién como bienes culturales.

j) Las actuaciones que se adopten para salvaguardar los bienes juridicos protegidos
deberan en todo caso respetar los principios de garantia de la libertad de establecimiento y
la libertad de circulacion establecidos en la normativa vigente en materia de unidad de
mercado.

Articulo 4. Proteccion de los bienes materiales asociados.

1. Las Administraciones Publicas velaran por el respeto y conservacion de los lugares,
espacios, itinerarios y de los soportes materiales en que descansen los bienes inmateriales
objeto de salvaguardia.
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A estos efectos, las medidas de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial podran
determinar las medidas especificas y singulares de proteccién respecto de los bienes
muebles e inmuebles asociados intrinsecamente a aquél, siempre que esa proteccion
permita su mantenimiento, evolucion y uso habitual, sin perjuicio de las medidas singulares
gue, para la proteccion de dichos bienes muebles e inmuebles, puedan establecerse a tenor
de lo dispuesto en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol y en la
legislacion de las Comunidades Auténomas competentes en la materia.

2. Los bienes muebles y espacios vinculados al desenvolvimiento de las manifestaciones
culturales inmateriales podran ser objeto de medidas de proteccidon conforme a la legislacién
urbanistica y de ordenacion del territorio por parte de las Administraciones competentes.

En ningln caso dichas medidas de proteccién supondran una restricciéon a las facultades
de los propietarios o titulares de derechos sobre dichos bienes. Para que puedan darse tales
limitaciones seréa preciso seguir, en su caso, los procedimientos previstos en la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, y la correspondiente legislacion
autondmica.

Articulo 5. Expoliacion y exportacion.

1. Corresponde a la Administracibn General del Estado, en el ambito de sus
competencias, adoptar las medidas que resulten procedentes para la defensa frente a la
exportacion y la expoliacion de los bienes materiales asociados al patrimonio cultural
inmaterial.

2. En relacion con el expolio de bienes declarados Manifestacion Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial, se estara, asimismo, a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol y en el articulo 11 del Real Decreto
111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol. Dada la especial naturaleza de estos bienes, en el caso de
gue sea apreciable la posible pérdida del bien o el menoscabo de su funcién social, se
decidira su inclusién en una lista de bienes en peligro para que se proceda a la apertura de
un procedimiento encaminado a la preservacion y proteccion del bien expoliado. En dicho
procedimiento se solicitaran los informes técnicos pertinentes, que deberan incluir medidas
urgentes de salvaguardia, por parte de los organismos especializados de la Comunidad
Auténoma afectada.

3. En caso de exportacion de bienes muebles asociados, se estard asimismo a lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol, y las normas reglamentarias de desarrollo. En todo caso, la defensa de estos
bienes frente a la exportacién se cefiird a aquéllos casos en los que la salida al exterior del
bien material soporte del bien cultural inmaterial impida o desnaturalice el desenvolvimiento
normal de la practica cultural o de los valores para su comunidad de origen de que éste es
portador.

Articulo 6. Transmision, difusién y promocion.

1. Las Administraciones Publicas competentes garantizaran la adecuada difusion,
transmision y promocion de los bienes inmateriales objeto de salvaguardia.

2. Las Administraciones Publicas competentes promoveran la transmision a las nuevas
generaciones de los conocimientos, oficios y técnicas tradicionales en previsible peligro de
extincién, apoyando y coordinando iniciativas publicas y privadas, y mediante la aplicacion a
estas actividades de medidas de fomento e incentivos fiscales que les puedan resultar de
aplicacién, en los términos que establezca la legislacion vigente.

3. Las Administraciones Publicas competentes deberan permitir y, en caso de que la
normativa sectorial las someta a este requisito, autorizar las actuaciones de difusion,
transmision y promocion de las manifestaciones inmateriales de la cultura.

Las medidas que, en su caso, se adopten para salvaguardar otros bienes juridicos
protegidos, deberan ser proporcionadas y debidamente justificadas.
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Articulo 7. Medidas de caracter educativo.

1. Las Administraciones educativas y las universidades procuraran la inclusién del
conocimiento y el respeto del patrimonio cultural inmaterial entre los contenidos de sus
ensefianzas respectivas y en los programas de formacién permanente del profesorado de la
educacion basica.

2. El Gobierno, a partir del respeto a la autonomia universitaria y en colaboracién con las
Comunidades Autébnomas y el Consejo de Universidades, promovera, en el ambito de sus
competencias:

a) El disefio e implantacion de titulos universitarios oficiales de Grado cuyos planes de
estudio contemplen una formacion especificamente orientada a la adquisicion de
competencias y habilidades relativas a la proteccion, gestion, transmision, difusion y
promocion del patrimonio cultural inmaterial.

b) El disefio e implantacién de programas de master en areas relacionadas con el
patrimonio cultural inmaterial.

Articulo 8. Medidas de informacion y sensibilizacion.

La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales, en el gjercicio de sus respectivas competencias, y
en el marco del Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, podran
promover medidas tendentes a informar y sensibilizar a la poblaciéon sobre las caracteristicas
y valores del patrimonio cultural inmaterial y las amenazas que pesan sobre él.

Articulo 9. Garantia de disfrute publico.

Las Administraciones Publicas, dentro del Plan a que se refiere el articulo 13,
estableceran las medidas que garanticen el acceso de la ciudadania a las distintas
manifestaciones inmateriales de la cultura, en los términos previstos en el articulo 3, siempre
gue esas acciones no vulneren la esencia y caracteristicas de los bienes ni los derechos de
terceros sobre los mismos y sin perjuicio del respeto a los usos consuetudinarios de las
mismas.

Articulo 10. Comunicacion cultural entre Administraciones Publicas.

Las Administraciones Publicas propiciaran, de comun acuerdo, la comunicacion cultural
entre ellas, el conocimiento de la pluralidad del patrimonio cultural de los espafioles, los
pueblos de Espafia y otras comunidades, asi como el intercambio de informacién sobre sus
actividades culturales, considerando la diversidad de las expresiones culturales como una
rigueza que ha de ser mantenida y preservada hacia el futuro.

El Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial a que se refiere el
articulo 13 incluira bases y lineas de colaboracion para el impulso de la comunicacion
cultural.

TiTuLo 1N

Competencias de la Administracion General del Estado

Articulo 11. Competencias.

1. Corresponde a la Administracion General del Estado, de conformidad con lo
establecido en los articulos 44, 46, 149.1, reglas 1.2 y 28.2, y 149.2 de la Constitucion
Espafiola, garantizar la conservacién del patrimonio inmaterial espafiol, asi como promover
el enriquecimiento del mismo y fomentar y tutelar el acceso de todos los ciudadanos a sus
diferentes manifestaciones. A tal fin, se adoptaran las medidas necesarias para facilitar su
colaboracién con los restantes poderes publicos y la de éstos entre si, asi como para
recabar y proporcionar cuanta informacion fuera precisa a los fines de esta ley.
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2. Corresponden a la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, las
siguientes funciones:

a) La propuesta, elaboracién, seguimiento y revision del Plan Nacional de Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial.

b) La gestién del Inventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial.

c) La salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial mediante la Declaraciéon de
Manifestacién Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial, en los términos previstos en
esta ley.

3. La Administracion General del Estado, sin perjuicio de las competencias propias de las
Comunidades Auténomas, cooperara con la accion cultural de las distintas Administraciones
Pudblicas en el marco del articulo 9. A tal efecto, el Estado pondra al servicio de la
comunicacion cultural las instituciones museisticas, archivos, bibliotecas y otros centros
culturales de su titularidad.

4. Corresponde a la Administracion General del Estado y a las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus competencias, la difusion internacional del conocimiento de
los bienes del patrimonio cultural inmaterial espafiol, asi como el intercambio de informacion
cultural, técnica y cientifica con los demés Estados y con los Organismos internacionales.

En particular, y de conformidad con lo dispuesto en la regla 3.2 del articulo 149.1 de la
Constitucion Espafiola, corresponde a la Administracion General del Estado elevar a la
UNESCO las propuestas para la inclusion de bienes culturales inmateriales en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, en la Lista de bienes que
requieren Medidas Urgentes de Salvaguardia, asi como los programas, proyectos y
actividades de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial que reflejen de modo mas
adecuado los principios y objetivos de la Convencion.

De igual modo, corresponde a la Administracion General del Estado la formulacion, ante
el Comité Intergubernamental para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
UNESCO, de solicitudes de asistencia internacional para la salvaguardia de dicho patrimonio
presente en el territorio nacional, asi como la remisiéon de informes peridédicos al citado
Comité sobre las disposiciones legislativas, reglamentarias o de otra indole que se adopten
en aplicacion de la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

La Administracion General del Estado podra promover conjuntamente con otros Estados,
la puesta en valor del patrimonio cultural inmaterial compartido, estimulando la promocién de
candidaturas ante las instituciones internacionales competentes.

Articulo 12. Declaracion de Manifestacion Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial.

1. La Administracién General del Estado, de acuerdo con los principios establecidos en
el articulo 3, tendrd competencias para declarar la proteccién y adoptar medidas de
salvaguardia respecto de los bienes del patrimonio cultural inmaterial en los que concurran
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando superen el ambito territorial de una Comunidad Auténoma y no exista un
instrumento juridico de cooperacion entre Comunidades Auténomas para la proteccién
integral de este bien.

b) Cuando asi lo solicite la Comunidad Autbnoma donde tenga lugar la manifestacion,
previa peticién a la misma de la comunidad portadora del bien.

¢) Cuando la consideracion en conjunto del bien objeto de salvaguardia requiera para su
especifica comprensién una consideracién unitaria de esa tradicion compartida, mas alla de
la propia que pueda recibir en una o varias Comunidades Autonomas.

d) Cuando tenga por objeto aquellas manifestaciones culturales inmateriales que, en su
caso, puedan aparecer asociadas o vinculadas a los servicios publicos de titularidad estatal
0 a los bienes adscritos al Patrimonio Nacional.

e) Cuando el bien posea una especial relevancia y trascendencia internacional para la
comunicacién cultural, al ser expresién de la historia compartida con otros paises.
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2. Por Real Decreto podra otorgarse una singular proteccién a los bienes culturales
inmateriales anteriormente citados, mediante su declaracion como Manifestacion
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial.

3. La Declaracion de Manifestacion Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial por
el Estado no obstara a las acciones de declaracién o significacion que, con el fin de resaltar
las especificidades o modulaciones que presentan en sus respectivos ambitos territoriales,
puedan realizar las Comunidades Auténomas. En dicho caso, se deberan prever acuerdos
de colaboracién entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

4. El procedimiento se iniciara de oficio por el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte, bien por propia iniciativa, a peticibn razonada de una o mas Comunidades
Auténomas o por peticién motivada de persona fisica o juridica.

El procedimiento se desarrollara respetando los siguientes elementos esenciales:

a) En la elaboracion del Real Decreto se establecera una fase de informacion publica.

b) Se prevera, asimismo, el trdmite de audiencia a las comunidades portadoras del bien,
a los titulares de derechos reales sobre los bienes muebles e inmuebles asociados a la
Manifestacién Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial, y a las Administraciones
autonémicas y locales del territorio en el que la manifestacién tiene lugar.

c) En la elaboracién se recabara el informe del Consejo del Patrimonio Histérico y de las
instituciones consultivas especializadas relacionadas con la materia y que se consideren
convenientes, asi como de los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas.

d) En la documentacién constara una descripcion clara del bien en la que se enumeren
SUS USO0S, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que comporta, asi como
los bienes materiales, tanto muebles como inmuebles, en los que tales actividades se
sustentan, las comunidades, grupos y ambitos geograficos en los que se desarrolla o ha
desarrollado tradicionalmente, asi como, en su caso, las amenazas que sobre el mismo
puedan concurrir. La antedicha descripciébn deberd acompafiarse de la pertinente
documentacion fotografica, audiovisual, o de otro orden, cuando asi sea posible.

e) El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion ser4d de doce meses y el
silencio tendré efectos desestimatorios.

5. La declaracién de las Manifestaciones Representativas del Patrimonio Cultural
Inmaterial generard la obligacion de inscripcion de éstas en el Inventario General de
Patrimonio Cultural Inmaterial.

TITULO IV

Instrumentos de cooperacién

Articulo 13. Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

1. El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, y previo
acuerdo del Consejo del Patrimonio Histérico, aprobara el Plan Nacional de Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, destinado a desarrollar con las distintas Administraciones
Pudblicas una programacion coordinada de actividades en funcion de las necesidades del
patrimonio cultural inmaterial a través de su Comision de Seguimiento, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol.

2. El Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, como instrumento
de gestion y de cooperacion entre la Administracién General del Estado, las Comunidades
Auténomas, los Entes Locales, y otras entidades publicas o privadas, debera, en primer
lugar, facilitar la informacioén y la habilitacion en el nivel estatal de acciones que permitan la
interrelacion entre los distintos agentes, contemplar los criterios y metodologias de actuacion
mas apropiados para el patrimonio cultural inmaterial, asi como alertar sobre los riesgos y
amenazas a los que se puede ver expuesto. Ademas, debera contener una relacion de los
programas y lineas de trabajo imprescindibles para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial como son:
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a) Sensibilizar a la sociedad y lograr el reconocimiento en el marco de las politicas
culturales.

b) Investigacién y documentacion, con las listas, censos, registros, inventarios,
catalogos, estudios especificos y programas especiales.

c) Conservacién de los soportes materiales del patrimonio cultural inmaterial, tanto
muebles como inmuebles y de los espacios que les son inherentes.

d) Formacion, transmision, promocion y difusion.

e) Las medidas generales de proteccion de los bienes declarados Manifestaciones
Representativas del Patrimonio Cultural Inmaterial por la Administracion General del Estado
y de los que disfruten de la maxima categoria de proteccion otorgadas por las Comunidades
Auténomas, asi como las formulas de cooperacion interterritorial para su proteccion.

3. Dentro del Plan se preveran especiales actuaciones de fomento incardinadas en lo
dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

4. El Plan tendrd una vigencia de diez afios y se revisard transcurridos los cinco
primeros.

Articulo 14. Inventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial.

1. El Inventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial debera proporcionar
informacion actualizada sobre las manifestaciones que integran éste, a partir de la
informacion estatal y de la suministrada por las Comunidades Auténomas.

2. El Inventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial deberd contener la
identificacién de los bienes y la informacion mas completa posible sobre los mismos, en los
soportes documentales mas adecuados. El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
gestionara el Inventario y garantizard la actualizacion, conservacion, custodia y acceso
publico a esta informacién.

3. El Inventario General debera incluir aguellos bienes culturales inmateriales declarados
por las Comunidades Auténomas con el mé&ximo grado de proteccién, asi como los
protegidos por la Administracion General del Estado bajo la categoria de Manifestacion
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial.

4. ElI Gobierno determinar4d reglamentariamente la estructura y régimen de
funcionamiento del Inventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial.

5. Corresponde a la Administracion General del Estado suministrar ante instancias
internacionales la informacion contenida en el Inventario General de Patrimonio Cultural
Inmaterial.

6. Las declaraciones, listas, inventarios y atlas de las Comunidades Auténomas que
deban ser incluidas en el Inventario deberan observar metodologias comunes de registro, y
deben relacionarse con el Inventario General a través de medios digitales interoperativos.

Disposicidn transitoria Unica. Vigencia del Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial.

La aplicacion de lo dispuesto en el articulo 13 queda diferida hasta la aprobaciéon de un
nuevo Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, que se debera llevar
a cabo en el plazo maximo de tres afios desde la entrada en vigor de esta ley.

Disposicidn final primera. Modificacion de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico Espafiol.

Se afiade el siguiente inciso final al apartado 2 del articulo 1 de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol:

«Asimismo, forman parte del Patrimonio Histérico Espafiol los bienes que
integren el Patrimonio Cultural Inmaterial, de conformidad con lo que establezca su
legislacion especial.»
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Disposicidn final segunda. Modificacion del titulo de la disposicién adicional novena, de la
Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia.

Se moadifica el titulo de la disposicién adicional novena de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia, que queda como sigue:

«Disposicion adicional novena. “A Corufla 2015-120 afios después”.»

Disposicidn final tercera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2y 28.2, y 149.2 de la
Constitucion Espafiola, con excepcion de:

a) Lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 11, que se dicta en virtud de lo dispuesto en
el articulo 149.1.3.2 de la Constitucion Espafiola.

b) El articulo 7, que se dicta en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.30.2 de la
Constitucion Espafiola.

Disposicién final cuarta. Desarrollo reglamentario.

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, aprobara las
disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta ley.

Disposicion final quinta. Autorizacion para elaborar un texto refundido en materia de
Patrimonio Histérico Espafiol.

Se autoriza al Gobierno para elaborar, antes del 31 de diciembre de 2019, un texto
refundido en el que se integren, debidamente regularizadas, aclaradas y armonizadas, la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol y la presente ley para la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, asi como las disposiciones en materia de
proteccidn del patrimonio histdrico contenidas en normas con rango de ley.

Disposicion final sexta. Regulacién de la tauromaquia como patrimonio cultural.

Lo establecido en la presente ley se entiende, en todo caso, sin perjuicio de las
previsiones contenidas en la Ley 18/2013, de 12 de noviembre, para la regulacion de la
Tauromaquia como patrimonio cultural.

Disposicidn final séptima. Transferencia de datos al Inventario General de Patrimonio
Cultural Inmaterial.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, la Administracion
General del Estado iniciara los tramites necesarios para conseguir la plena transferencia al
Inventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial de los datos que, referidos al patrimonio
cultural inmaterial de las distintas Administraciones Publicas, obren actualmente en el
Registro General de Bienes de Interés Cultural.

Disposicidn final octava. Entrada en vigor.

Esta ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».
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Ley 1/2017, de 18 de abril, sobre restitucion de bienes culturales que

hayan salido de forma ilegal del territorio espafol o de otro Estado

miembro de la Unién Europea, por la que se incorpora al

ordenamiento espafiol la Directiva 2014/60/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 93, de 19 de abril de 2017
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2017-4258

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley:

PREAMBULO

La articulacion de la politica cultural europea hunde sus raices en el articulo 151 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, que sefalaba que «la Comunidad contribuira
al florecimiento de las culturas de los Estados miembros dentro del respeto de su diversidad
nacional y regional, poniendo de relieve al mismo tiempo el patrimonio cultural comin». En
virtud de lo anterior, los Estados miembros conservan el derecho a definir lo que consideran
como sus patrimonios nacionales y a adoptar las disposiciones necesarias para garantizar la
proteccion de los mismos.

La base descrita contribuye a explicar el hecho de que el articulo 36 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea indique que las disposiciones de los articulos 34 y 35,
(relativas a la supresion de toda restriccion cuantitativa sobre la importacion o la exportacion
en un mercado interior en el que se favorece la libre circulacion), no seran obstaculo para las
prohibiciones o restricciones a la importacién, exportacion o transito justificadas por razones
de orden publico, moralidad y seguridad publicas, proteccion de la salud y vida de las
personas y animales, preservacion de los vegetales, proteccién del patrimonio artistico,
historico o arqueoldgico nacional o proteccién de la propiedad industrial y comercial.

Estimando la conveniencia, por tanto, de la instauracién de un sistema que permitiese a
los Estados miembros la restitucion de los bienes culturales clasificados dentro de sus
patrimonios nacionales con arreglo a dicho articulo, y que hubieran salido de su territorio en
infraccion de los tratados o del Reglamento (CEE) n.° 3911/92 del Consejo, de 9 de
diciembre de 1992, relativo a la exportacion de bienes culturales, se adoptd la
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Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo, relativa a la restituciéon de bienes culturales
gue hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro de la Unién Europea,
con la intencién de que se instaurase en cada Estado un sistema cuya aplicacion fuese lo
mas sencilla y eficaz posible, si bien limitando el ambito de aplicacion del sistema a objetos
gue perteneciesen a una serie de categorias comunes de bienes culturales. La Directiva
constituy6 un primer paso hacia una cooperacién entre Estados miembros en ese ambito, en
el contexto del mercado interior con miras a lograr un mayor reconocimiento mutuo de las
normas nacionales aplicables.

La Directiva, que establecia una obligacion de restitucion de los bienes que hubieran
salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro, hacia recaer la obligacién sobre el
poseedor o tenedor del bien, y correlativamente establecia una obligaciéon de cooperacion y
concertacion para el Estado miembro en cuyo territorio se encontrase el bien cultural,
entrafiando el incumplimiento de dicha obligacién de restitucién la posibilidad de ejercicio de
una accion de restitucion por parte del Estado requirente ante los Tribunales competentes
del Estado requerido.

La Directiva se referia a la restitucion de los bienes culturales definidos como bienes
clasificados como «tesoros nacionales con valor artistico, histdrico o arqueoldgico», de
conformidad con la legislacién o los procedimientos administrativos nacionales, siempre que
perteneciesen a alguna de las categorias indicadas en su anexo o formasen parte integrante
de las colecciones publicas que figurasen en los inventarios de museos, archivos o fondos
de conservacion de bibliotecas, o en los de instituciones eclesiasticas.

La transposicion de la Directiva se puso en marcha a través de la Ley 36/1994, de 23 de
diciembre, de incorporaciéon al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 93/7/CEE del
Consejo, de 15 de marzo, relativa a la restitucién de bienes culturales que hayan salido de
forma ilegal del territorio de un Estado miembro de la Unién Europea.

La Ley 36/1994, de 23 de diciembre, se redactd a la manera de una breve ley de
caracter procesal, limitada en su mayor parte a recoger sé6lo una seccion del texto
comunitario. Precisamente esta falta de desarrollo abocé a los aplicadores a recurrir
frecuentemente al texto comunitario.

La ley fue modificada mediante la Ley 18/1998, de 15 de junio, que incorporé la Directiva
96/100/CEE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de febrero de 1997, que
modificaba a su vez el anexo de la Directiva 93/7/CEE, incorporando nuevas clasificaciones.
Esta Directiva fue de nuevo modificada por la Directiva 2001/38/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de junio de 2001, que introdujo novedades en el Ultimo parrafo de la
seccion B del anexo de la Directiva 93/7/CEE, de modo que a partir del 1 de enero de 2002
los Estados miembros cuya moneda fuese el euro aplicaran directamente los valores en
euros previstos en la legislaciéon comunitaria.

Pese a todo lo anterior, las bajas cifras de comunicacion de restituciones por parte de los
paises mostraron las importantes carencias existentes en materia de cooperacién y de
consulta entre las autoridades centrales nacionales. Documentos como el Informe de la
Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social Europeo, de 21
de diciembre de 2005 (segundo informe sobre la aplicacion de la Directiva 93/7/CEE del
Consejo), pusieron de manifiesto la escasa frecuencia de su aplicaciéon. Las restricciones
relativas a la antigliedad y al valor pecuniario presentes en las categorias del anexo de la
Directiva, la indeterminacién de los 6rganos encargados de tasar el valor econémico, los
problemas de interpretacion sobre la referencia a las colecciones nacionales y, muy
especialmente, la brevedad del plazo en el que podian presentarse demandas de restitucion
y a los costes relacionados con estas, conformaron un ambito material de aplicacion que
gener6 ciertos problemas practicos.

Un informe anterior (Informe de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al
Comité Econdémico y Social Europeo, de 25 de mayo de 2000, sobre la aplicacion del
Reglamento (CEE) n.° 3911/92 del Consejo relativo a la exportacion de bienes culturales y
de la Directiva 93/7/CEE del Consejo relativa a la restitucion de bienes culturales que hayan
salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro), constataba también que la
influencia de los actos juridicos derivados de la transposicién de la Directiva tenian una
importancia marginal sobre la disminucién del comercio ilegal de bienes culturales,
destacando que una mejor estructuracion de la cooperacion administrativa y de la
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informacion que las autoridades interesadas deben intercambiar podria mejorar los
resultados de la aplicacién de la Directiva y el Reglamento.

Particularmente en Espafa, la aplicacion de la Directiva demostré las limitaciones del
sistema para obtener la restitucion de bienes culturales.

Las anteriores razones han llevado en el marco comunitario a la aprobacién de la
Directiva 2014/60/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014,
relativa a la restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de
un Estado miembro, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012, que
presenta ciertas novedades en su regulacion.

En primer lugar, la actual Directiva carece de un anexo en el que se categoricen los
bienes. Asimismo, destaca la inclusién del Sistema de Informacién del Mercado Interior (IMI),
sobre el que se indica que un médulo especial especificamente disefiado para bienes
culturales habra de ponerse en practica con vistas a una mejor y mas uniforme aplicacién de
la Directiva.

Se incorpora, asimismo, la designacién de una autoridad central.

Se amplia, por otra parte, el plazo para verificar si el bien cultural descubierto en otro
Estado miembro constituye un bien en el sentido descrito en la Directiva, que pasa a ser de
seis meses. De idéntico modo, el plazo para ejercer la accién de restitucién se amplia de un
afio a tres afios a partir de la fecha en la que el Estado miembro de cuyo territorio salié de
forma ilegal el bien cultural tuvo conocimiento del lugar en el que se encontraba el bien y de
la identidad de su poseedor o tenedor. Por ultimo, se solicita una mencion especifica a
«otras instituciones religiosas», se establecen unas directrices claras para la determinacién
de la existencia o no de diligencia debida, y se aumentan los plazos para remitir el informe
pertinente a la Comisiébn Europea especialmente tras la «Correccion de errores de la
Directiva 2014/60/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014,
relativa a la restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de
un Estado miembro, y por la que modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012» publicada el
dia 12 de junio de 2015.

La presente ley transpone la Directiva 2014/60/UE, cumplimentando todos los
requerimientos de ésta mediante la regulacion de la accién de restitucion, la remision de los
tramites para su ejercicio a las reglas de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, sobre los juicios verbales, las reglas sobre legitimacién activa y pasiva, los especiales
requisitos de admision de la demanda y del contenido de la sentencia que recaiga v,
finalmente, unas reglas especiales sobre la indemnizacién equitativa que eventualmente
hubiera de satisfacerse. Asimismo, la ley contiene la alusién al sistema IMI, y se hace eco de
cuantas modificaciones de plazo prescribe la Directiva.

Articulo 1. Objeto.

Esta ley tiene por objeto la regulacién de las condiciones de restitucion de bienes
culturales que hayan salido ilegalmente del territorio espafiol y se encuentren en territorio de
otro Estado miembro de la Unién Europea, asi como de la accion de restitucién que se
pueda presentar ante las autoridades espafiolas sobre los bienes que hayan salido de forma
ilegal de un territorio de otro Estado miembro de la Union Europea y que se encuentren en
territorio espafiol.

Articulo 2. Definiciones.
A efectos de la presente ley, se entendera por:
1.° «Bien cultural»: aquel que

a) Esté clasificado, antes o después de haber salido de forma ilegal del territorio de un
Estado miembro de la Unién Europea, como «patrimonio artistico, histérico o cultural», con
arreglo a la legislacion estatal o regional o a procedimientos administrativos nacionales en el
marco del articulo 36 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

b) Se encuentre incluido en inventarios de instituciones eclesiasticas, forme parte de
colecciones publicas, o pertenezca a alguna de las categorias que se relacionan en la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, en las leyes que en materia
de patrimonio histérico o cultural han aprobado las comunidades autbnomas en el ejercicio
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de su competencia, en el Reglamento (CE) n.° 116/2009 del Consejo, de 18 de diciembre de
2008, relativo a la exportacién de bienes culturales, sea su titularidad publica o privada, o en
la propia Directiva 2014/60/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de
2014, relativa a la restitucién de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del
territorio de un Estado miembro, y por la que modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012,
publicada el dia 12 de junio de 2015.

2.9 «Colecciones publicas»: aquellas formadas por bienes culturales que, estando
clasificadas como publicas con arreglo a la legislacion de un Estado miembro, son propiedad
de ese Estado miembro, de una autoridad local o regional del mismo o de una institucién
situada en su territorio, a condicién de que esa institucion sea de titularidad de dicho Estado
miembro o de una autoridad local o regional, o esté financiada de forma significativa por
cualquiera de ellos.

3.° «Que haya salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro»:

a) Que haya salido del territorio de un Estado miembro infringiendo su legislacién en
materia de proteccion del patrimonio nacional entendido éste como el constituido por sus
bienes culturales protegidos de titularidad publica o privada, o infringiendo las disposiciones
del Reglamento (CE) n.° 116/2009, del Consejo, 0

b) Que no haya sido devuelto al término de una salida temporal realizada legalmente, o
que se infrinja cualquier otra condicion de dicha salida temporal.

4.° «Estado miembro requirente»: el Estado miembro de cuyo territorio haya salido de
forma ilegal el bien cultural.

5.° «Estado miembro requerido»: el Estado miembro en cuyo territorio se encuentre un
bien cultural que haya salido de forma ilegal del territorio de otro Estado miembro.

6.° «Restitucidn»: la devolucion material del bien cultural al territorio del Estado miembro
requirente.

7.° «Poseedor»: la persona que tiene la posesién material del bien cultural por cuenta
propia.

8.9 «Tenedor»: la persona que tiene la posesion material del bien cultural por cuenta
ajena.

Articulo 3. Autoridad central.

1. La Secretaria de Estado de Cultura, o el érgano superior de la Administracion General
del Estado que en cada momento asuma sus competencias en materia de patrimonio
historico, sera considerada autoridad central.

2. La autoridad central competente del Estado cooperara y fomentara una concertacion
entre las autoridades nacionales competentes de los Estados miembros, teniendo por
misién, en particular:

a) Localizar, a peticion del Estado miembro requirente, un bien cultural concreto que
haya salido de forma ilegal del territorio de dicho Estado miembro, e identificar al poseedor
y/o tenedor del mismo. La peticion debera ir acompafiada de toda la informacion (Gtil para
facilitar la bisqueda, especialmente la relativa a la localizacién efectiva o presunta del bien.

b) Notificar el hallazgo a los Estados miembros interesados, en caso de descubrir bienes
culturales en su propio territorio, si existieran motivos razonables para suponer que dichos
bienes han salido de forma ilegal del territorio de otro Estado miembro.

c) Facilitar la verificacion, por parte de las autoridades competentes del Estado miembro
requirente, de que el bien en cuestion es un bien cultural, a condicion de que la verificacion
se efectle en los seis meses siguientes a la notificacion prevista en el apartado b). En caso
de que no se efectle dicha acreditacién en el plazo estipulado, no seran de aplicacion los
apartados d) y e).

d) Adoptar, en cooperacion con el Estado miembro interesado, las medidas necesarias
para la conservacion material del bien cultural.

e) Evitar, con las medidas de precaucion que sean necesarias, que se eluda el
procedimiento de restitucion.

f) Actuar como intermediario entre el poseedor o el tenedor y el Estado miembro
requirente en materia de restitucion. En ese sentido, y sin perjuicio de lo dispuesto en el
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articulo 6, podra facilitar la aplicacion de un procedimiento de arbitraje con arreglo a la
legislacion nacional del Estado miembro requerido, con la condicion de que el Estado
miembro requirente y el poseedor o el tenedor den formalmente su conformidad.

3. A través del Consejo del Patrimonio Histérico Espafiol, se facilitara la colaboracién de
los 6érganos competentes de las comunidades auténomas con los de la Administracién
General del Estado.

Articulo 4. Sistema de Informacion del Mercado Interior.

A través del Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI), la autoridad central
competente del Estado cooperara con el resto de las autoridades centrales de los Estados
miembros de la Unién Europea. Asimismo, podra divulgar informacién pertinente relacionada
con casos sobre bienes culturales que hayan sido robados o que hayan salido de forma
ilegal de su territorio, respetando en todo caso las garantias que establece la Ley Orgéanica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Articulo 5. Organos jurisdiccionales espafioles competentes.

Son competentes para conocer de la accién de restitucion de bienes culturales que
hayan salido de forma ilegal de un Estado miembro de la Unién Europea y que se hallen en
territorio espafiol los 6rganos del orden jurisdiccional civil, de acuerdo con lo que establezcan
las leyes procesales y civiles.

Articulo 6. Proceso aplicable.

Los procesos derivados del ejercicio de la accion de restitucién ante los tribunales
espafioles se regiran por lo dispuesto en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, en todo lo no previsto en la presente ley, y se tramitaran por las reglas establecidas en
los juicios verbales con las especialidades que se contienen en los articulos siguientes.

Articulo 7. Legitimacion.

1. El Estado, en calidad de requirente, podra interponer una accién de restitucion contra
el poseedor, y, en su defecto, contra el tenedor del bien cultural que haya salido de forma
ilegal de su territorio, ante los tribunales competentes del Estado miembro requerido.

2. Estaran legitimados para el ejercicio de la accidon de restitucién Gnicamente los
Estados miembros de la Unién Europea de cuyo territorio haya salido de forma ilegal el bien
cultural.

3. Estaran legitimados pasivamente Unicamente quienes tuvieren la posesion o la simple
tenencia del bien reclamado.

Articulo 8. Objeto de la accién de restitucion.

La accién hara referencia exclusivamente a la restitucion del bien cultural, sin que ésta
pueda ampliarse a cuestiones que puedan ser reclamadas a través de las acciones civiles,
penales o de otra naturaleza que puedan proceder de acuerdo con el ordenamiento juridico
espafiol.

Articulo 9. Plazos de la accién de restitucioén.

1. El ejercicio de la accién de restitucion prescribira en el plazo de tres afios a partir de la
fecha en que la autoridad central competente del Estado miembro requirente haya tenido
conocimiento del lugar en el que se encontraba el bien cultural y de la identidad del poseedor
o del tenedor del mismo.

2. En cualquier caso, la accion de restituciéon prescribira en un plazo de treinta afios, a
partir de la fecha en que el bien cultural haya salido de forma ilegal del territorio del Estado
miembro requirente.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la accion de restitucion de bienes
pertenecientes a colecciones publicas y de bienes incluidos en los inventarios de
instituciones eclesiasticas o de otras instituciones religiosas que estén sometidos a un
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régimen especial de proteccién por la legislacion del Estado requirente prescribira en un
plazo de setenta y cinco afios, excepto que en el marco de acuerdos bilaterales con el
Estado miembro se hubiera establecido un plazo mayor, o que la legislaciéon del Estado
requirente prevea la imprescriptibilidad de la accién.

Articulo 10. Admision de la demanda.
1. La demanda debera acompanfarse de:

a) Un documento en el que se describa el bien reclamado y se certifique que se trata de
un bien clasificado como bien cultural conforme a la definicién del articulo 2 de la presente
ley.

b) Una declaracion de las autoridades competentes del Estado requirente de que el bien
cultural ha salido de su territorio de forma ilegal y que persiste esta circunstancia en el
momento de presentarse la demanda.

2. En el caso de una expedicion temporal realizada legalmente que haya devenido en
una situacion ilegal, la demanda debera precisar si se trata del incumplimiento de la
obligacién de devolucion, una vez transcurrido el plazo o de la infraccion de alguna de las
demas condiciones de dicha expedicién temporal.

3. El Juez, de oficio y sin audiencia de las partes, dictard auto de inadmision de la
demanda de no acompafarse los documentos a que se refieren los apartados anteriores o
cuando la declaracion de las autoridades competentes referida en la letra b) del apartado 1
no acredite que la salida del bien cultural sigue siendo ilegal en el momento de la
presentacion de la demanda.

4. La autoridad central del Estado miembro requirente informara sin demora a la
autoridad central competente del Estado miembro requerido acerca de la presentacion de la
demanda para la restitucion del objeto en cuestion. Dicha informacion se facilitara a través
del IMI de acuerdo con las disposiciones legislativas aplicables en materia de proteccién de
datos personales, sin perjuicio de usar otros medios de comunicacion.

La autoridad central competente del Estado miembro requerido informara sin demora a
las autoridades centrales de los otros Estados miembros.

Articulo 11. Contenido de la sentencia.

1. El Juez ordenard la restitucion material del bien cultural al territorio del Estado
miembro requirente, siempre que quede probado que se trata de un bien cultural y que su
salida del territorio del Estado requirente ha sido ilegal.

2. La misma sentencia concedera al poseedor una indemnizacion que considere
equitativa a tenor de las circunstancias que queden acreditadas en el proceso, siempre que
el poseedor haya adquirido el bien de buena fe y pruebe que ha empleado la diligencia
debida en el momento de la adquisicion.

Para determinar si el poseedor actué con la diligencia debida, se tendran en cuenta
todas las circunstancias de la adquisicion, en particular la documentacién sobre la
procedencia del bien, las autorizaciones de salida exigidas por el Derecho del Estado
miembro requirente, en qué calidad actdan las partes, el precio pagado, la consulta por el
poseedor de los registros accesibles sobre bienes culturales robados y cualquier otra
informacion pertinente que hubiese podido razonablemente obtener o cualquier otra gestion
gue una persona razonable hubiese realizado en las mismas circunstancias.

3. En caso de donacién o sucesion, el poseedor no podra disfrutar de un régimen mas
favorable que el que haya tenido la persona de quien haya adquirido el bien en dicho
concepto.

4. Contra las sentencias dictadas en estos procesos se podrd interponer recurso de
apelacion.

Articulo 12. Propiedad del bien tras su restitucion.

La propiedad del bien cultural tras su restitucién se regira por la legislacion interna del
Estado miembro requirente.
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Articulo 13. Indemnizacion equitativa y gastos.

1. Cuando el Estado actle como requirente, debera satisfacer la indemnizacion
equitativa a que se refiere el articulo 11.2 en el momento en que sea firme la sentencia de
restitucién, consignando su importe junto con los gastos ocasionados por la conservacion del
bien cultural reclamado.

2. En el caso de que el Estado requirente sea otro Estado miembro, la satisfaccion de la
indemnizacion equitativa sera el requisito previo para que se proceda a la ejecucién de la
sentencia.

3. Los gastos derivados de la ejecucién de la sentencia por la que se ordene la
restitucién del bien cultural seran sufragados por el Estado miembro requirente.

4. El pago de la indemnizacion equitativa y de los gastos derivados de la ejecuciéon de la
sentencia no afectard al derecho del Estado miembro requirente de reclamar el reembolso
de dichos importes a las personas responsables de la salida ilegal del bien cultural de su
territorio.

Articulo 14. Informe sobre la aplicacion de la Ley que transpone la Directiva 2014/60/UE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014.

No mas tarde del 18 de diciembre de 2020, y a continuacidon cada cinco afios, el
Gobierno presentara a la Comision Europea un informe sobre la aplicacion de la presente
Ley.

Disposicidén adicional primera. Aplicacién al Espacio Econémico Europeo.

En el supuesto y momento en que se atengan al cumplimiento de la Directiva
2014/60/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la
restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado
miembro de la Union Europea, y por la que se modifica el Reglamento UE n.° 1024/2012, la
presente ley se aplicara a los paises miembros del Espacio Econémico Europeo no
integrados en la Union Europea, teniendo a todos los efectos la condicién de Estados
requirentes o requeridos.

Disposicién adicional segunda. Ambito de aplicacién temporal.

Esta ley serd aplicable también a las salidas ilegales del territorio de los Estados
miembros producidas antes del 1 de enero de 1993, computandose el plazo de prescripcion
a que se refiere el articulo 9, a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

A la entrada en vigor de esta ley quedaran derogadas todas las disposiciones de igual o
inferior rango que se opongan a lo establecido en la misma y, en particular, las siguientes:

— La Ley 36/1994, de 23 de diciembre, de incorporacién al ordenamiento juridico espafiol
de la Directiva 93/7 CEE del Consejo, de 15 de marzo, relativa a la restitucion de bienes
culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro de la Unién
Europea.

— El Real Decreto 211/2002, de 22 de febrero, por el que se actualizan determinados
valores incluidos en la Ley 36/1994, de 23 de diciembre, de incorporacién al ordenamiento
juridico espafiol de la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo, relativa a la
restitucién de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado
miembro de la Unién Europea.

Disposicidn final primera. Titulos competenciales.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.28.2, y 149.2 de la
Constitucion Espafiola, con excepcién de los articulos 5 a 13, que se dictan en virtud de las
competencias exclusivas del Estado en materia de legislacion procesal y legislacion civil,
previstas en los articulos 149.1.6.2 y 149.1.8.2 de la Constitucién Espafiola.
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Disposicidn final segunda. Incorporacion de derecho de la Unién Europea.

Mediante esta ley se incorpora al Derecho espafiol la Directiva 2014/60/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la restitucién de
bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro de la
Unién Europea, y por la que se modifica el Reglamento UE n.° 1024/2012.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

~104 -



PATRIMONIO CULTURAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

§6

Real Decreto 1680/1991, de 15 de noviembre, por el que se

desarrolla la disposicion adicional novena de la Ley 16/1985, de 25

de junio, del Patrimonio Historico Espafiol, sobre garantia del Estado
para obras de interés cultural

Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno
«BOE» nuim. 285, de 28 de noviembre de 1991
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-1991-28791

La disposicion adicional novena de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol, introducida por la disposicion adicional primera de la Ley 37/1988, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1989, instituye «la garantia del
Estado para obras de interés cultural» y habilita a los Ministros de Cultura y de Economia y
Hacienda para proponer el Real Decreto por el que se regule el procedimiento y requisitos
para el otorgamiento de este compromiso y la forma de hacerlo efectivo en su caso.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Cultura y de Economia y Hacienda, de
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 15 de noviembre de 1991,

DISPONGO:

Articulo 1.

1. De acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional novena uno de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, el Estado podra comprometerse a
indemnizar por la destruccion, pérdida, sustraccion o dafio de aquellas obras de relevante
interés artistico, histdrico, paleontoldgico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico que
se cedan, temporal o definitvamente, a Museos, Bibliotecas o Archivos para su
contemplacion publica.

2. El importe acumulado de los compromisos otorgados en cada afio por el Estado no
podré superar el limite que al efecto se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para ese afio.

Articulo 2.

1. Pueden solicitar ante el Ministerio de Cultura el otorgamiento de la garantia del Estado
para obras de relevante interés cultural, los Museos, Bibliotecas y Archivos de titularidad
publica o privada cesionarios de las obras a que se refiere el apartado 1 del articulo anterior.

2. En la solicitud deberan constar los siguientes datos:

a) Duracion de la exposicién y lugar de la misma.
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b) Descripcion de las obras, justificando su relevante interés artistico, cultural, cientifico o
técnico.

c¢) Valor de cada una de las obras declarado por el cedente y aceptado por el Director de
la instituciéon que formula la solicitud. En el caso de que intervengan tasadores o peritos, se
adjuntara copia de la valoracién efectuada por éstos.

d) Procedimientos previstos para realizar los informes sobre el estado de conservacion
de las obras antes de su entrega a la institucién cesionaria y en el momento de su
devolucidn al cedente.

e) Medidas de conservacion y seguridad en el embalaje, transporte y durante la
exhibiciéon de las obras, con mencion expresa del valor maximo de las obras que se
trasladaran en un solo transporte.

f) Seguros contratados, 0 que se proyecte contratar, para atender las cantidades no
cubiertas por la garantia de acuerdo con el articulo 6.° 2 de este Real Decreto, asi como
otras garantias analogas a la estatal otorgadas, en su caso, por otras Administraciones
Publicas.

3. La institucion solicitante aportara escrito en el que conste la conformidad del cedente
de la obra sobre los extremos contenidos en la solicitud asi como el sometimiento expreso
de éste al presente Real Decreto y demas normas reguladoras de la garantia del Estado
para obras de interés cultural.

4. La Direccion General de Bellas Artes y Archivos consultara al 6rgano competente de
la Comunidad Auténoma respecto a las solicitudes formuladas por los Museos, Bibliotecas y
Archivos radicados en su ambito territorial, que no estén gestionados por la Administracion
del Estado y sus Organismos auténomos.

Articulo 3.

1. La Direccion General de Bellas Artes y Archivos dara traslado, en su caso, a la
institucion cesionaria de las condiciones complementarias que estime pertinentes a efectos
de que ésta manifieste por escrito su conformidad con las mismas.

2. La Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio Histérico
Espafiol, asesorard sobre las cuestiones que en esta materia le sean consultadas por el
Director general de Bellas Artes y Archivos.

3. La Direccidon General de Bellas Artes y Archivos, informard las solicitudes de la
garantia del Estado para obras de relevante interés cultural y, en su caso, propondra al
Ministro de Cultura el otorgamiento de estos compromisos.

4. La Orden de otorgamiento de la garantia expresara el compromiso del Estado de
indemnizar por la destruccion, pérdida, sustraccion o dafio de las obras mencionadas en la
solicitud, de acuerdo con los valores y las condiciones expresados en la misma entre los que
se incluiran, en su caso, las complementarias a que se refiere el nimero 1 de este articulo.

Articulo 4.

1. El otorgamiento de la garantia del Estado obliga a la institucion cesionaria a la
observancia de cuanto se establece en la propia Orden de otorgamiento.

2. Ademas, en caso de destruccion, pérdida, sustraccion o dafio de una obra, la
institucién cesionaria debera:

a) Comunicar, de forma inmediata, al Ministerio de Cultura este suceso, con informacién
detallada sobre sus circunstancias y consecuencias.
b) Adoptar las medidas necesarias para aminorar en lo posible los efectos del mismo.

Articulo 5.

La garantia del Estado no cubre la destruccidn, pérdida, sustraccion o dafio de las obras
debidos a:

a) Vicio propio o cualidad intrinseca del bien objeto de la garantia.
b) El simple transcurso del tiempo.
c) La accién u omision deliberada del cedente de la obra, sus empleados o agentes.
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d) Incautacion, retencién, embargo de la obra o medida similar instada por un tercero y
acordada por el 6rgano competente.
e) Explosion nuclear.

Articulo 6.

1. La cuantia de las indemnizaciones resultantes en su caso del compromiso otorgado
por el Estado se determinara conforme a las siguientes reglas:

1.2 Por pérdida, sustraccion o destruccion de la obra el Ministerio de Cultura abonara al
cedente de ésta una cantidad igual al valor de la obra declarado en la solicitud y reconocido
en la Orden de otorgamiento de la garantia del Estado.

2.2 Por dafio de la obra, la indemnizacion comprendera: a) el costo razonable de la
restauracién de la obra establecido de mutuo acuerdo entre el cedente y el Ministerio de
Cultura o, de no llegar a tal acuerdo, el determinado por un Perito mutuamente aceptado por
ambas partes, y b) una cantidad igual a la depreciacion en el valor de mercado de la obra,
después de la restauracion estableciéndose dicha cantidad de mutuo acuerdo entre el
cedente y el Ministerio de Cultura o, en caso de no existir tal acuerdo, el determinado por un
Perito aceptado por ambas partes. La cuantia de esta indemnizacién no podra exceder del
valor de la obra declarado en la solicitud y reconocido en la Orden de otorgamiento de la
garantia del Estado.

2. La garantia otorgada por el Estado para obras integrantes de una misma exposicion,
no cubrird las indemnizaciones por la destruccion, pérdida, sustraccion o dafio de estas
obras hasta el limite de:

— Los primeros 2.000.000 de pesetas cuando el valor total de las obras garantizadas por
el Estado para la exposicidon no exceda de 250.000.000 de pesetas.

— Los primeros 3.500.000 pesetas cuando el valor total de las obras garantizadas por el
Estado para la exposicion exceda de 250.000.000 hasta 1.250.000.000 de pesetas.

— Los primeros 6.000.000 de pesetas cuando el valor total de las obras garantizadas por
el Estado para la exposiciéon exceda de 1.250.000.000 hasta 2.500.000.000 de pesetas.

— Los primeros 10.000.000 de pesetas si el valor total de las obras garantizadas por el
Estado para la exposicion excede de 2.500.000.000 de pesetas.

Articulo 7.

Cada parte satisfara los honorarios devengados por el asesoramiento de sus respectivos
técnicos. Los Peritos designados por mutuo acuerdo seran de cuenta y cargo por mitad del
Ministerio de Cultura y del cedente de la obra.

Articulo 8.
La Administracién del Estado, una vez abonada la indemnizacion, podra:

a) Repetir contra la institucidn cesionaria por la cantidad pagada, cuando la destruccion,
pérdida, sustraccion o dafio de la obra se haya producido por incumplimiento de lo
establecido en la Orden de otorgamiento de la garantia, negligencia grave o dolo de esa
institucion, o

b) Ejercitar los derechos y las acciones que por razon del siniestro correspondieran a la
institucion cesionaria y al cedente de la obra frente a cualquier persona distinta de éstos que
sea responsable del mismo y hasta el limite de la indemnizacion.

La Administracion no tendr4 derecho a la subrogacion contra empaquetadores,
transportistas o cualquier otra persona o Entidad relacionada con la manipulacién, transporte
e instalacion de las obras excepto cuando la destruccién, pérdida, sustraccion o dafio de
éstas haya sido causado por negligencia o dolo.

Articulo 9.

En caso de recuperacion de la obra perdida o sustraida, el cedente podra conservar su
derecho sobre ésta, previa devolucion a la Administracion del Estado de la indemnizacién
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percibida y actualizada conforme al indice de Precios al Consumo publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

El otorgamiento de la garantia del Estado, con vigencia superior al afio, para obras de
interés cultural se efectuara en los siguientes términos:

1. La aplicacién de los porcentajes a que se refiere el articulo 61 del texto refundido de la
Ley General Presupuestaria aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre, se realizara sobre la cantidad establecida en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado como limite del importe acumulado de los compromisos que se pueden otorgar
en el afo.

2. El Estado de conformidad con el cedente de las obras podra limitarse a garantizar:

a) Un porcentaje del valor de las obras durante el tiempo de su exhibicién en las
instalaciones de la instituciébn cesionaria. Las indemnizaciones derivadas de estos
compromisos se determinaran conforme a lo dispuesto en el articulo 6.° de este Real
Decreto pero la cantidad a pagar por la Administracién sera proporcional al porcentaje del
valor de cada obra cubierta por la garantia del Estado.

b) Un porcentaje del valor global de las obras cedidas por un mismo cedente.

El importe global garantizado para estas obras representa el limite méximo de las
indemnizaciones derivadas de estos compromisos que se determinaran conforme a lo
dispuesto en el articulo 6.° de este Real Decreto.

3. Podra preverse la posibilidad de revisar el valor de las obras estimado por el cedente
aunque esta revision sélo producira efectos a partir de su aceptacion por el mismo, por el
Director de la institucién cesionaria de la misma y por el Ministerio de Cultura.

Segunda.

El otorgamiento y aplicacion de la garantia del Estado para las obras de la coleccion
Thyssen-Bornemisza se efectuara en los términos previstos en el contrato suscrito entre el
Reino de Espafia y «Favorita Trustees Limited», y autorizado por Real Decreto 1525/1988,
de 16 de diciembre, que establece las condiciones para la instalacion en Espafia de la parte
principal de la coleccién Thyssen-Bornemisza.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

Se autoriza a los Ministros de Cultura y de Economia y Hacienda para actualizar,
mediante Orden conjunta, las cuantias establecidas en el articulo 6.° 2 de este Real Decreto.
Segunda.

Los Ministros de Cultura y Economia y Hacienda podran dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo del presente Real Decreto en el &mbito de sus respectivas
competencias.

Tercera.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».
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Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local

Jefatura del Estado
«BOE» nuim. 80, de 3 de abril de 1985
Ultima modificacién: 20 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-1985-5392

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed:
Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

PREAMBULO

La organizacion democratica de nuestra convivencia representada por la Constitucion es
un hecho singular de nuestra convulsa historia de los Gltimos siglos; singular por el grado de
sosegado consenso que alcanzé en su elaboracion y aprobacion, hecho de por si ya sin
precedentes, y singular, también, por la importancia de los asuntos y viejas querellas que
abordo; asi en lo tocante a libertades y organizacion territorial del Estado, en torno a los
cuales tal historia es prodiga en mostrarnos las notables y graves diferencias que dividian el
sentimiento de los ciudadanos y eran causa de profundas alteraciones en la cosa publica.

La implantacién de un cimiento tan solido de convivencia, que vale tanto como decir de
futuro, por fuerza ha de producir beneficiosos efectos a lo largo y ancho del ser nacional
insuflando nueva savia y nuevas energias en los Ultimos reductos de la organizacién social;
en una palabra, regenerando un tejido social desatendido cuando no decrépito y lacerado
por los sucesivos embates de cuantos vicios y abusos asolaron nuestra vida publica,
transformandola en campo de agramante de quienes disputaban el dominio de las
instituciones para satisfaccion de privados intereses.

Uno de los ambitos en que mayores efectos produce y ha producido ya la aprobacion de
nuestra querida Constitucion es el relativo a la Administracion local tan necesitada de
adaptacién a la nueva realidad. En el dia son numerosas las pruebas de la urgencia de
definir desde el Estado el alcance de la autonomia que se reconoce a estas Entidades tan
ricas en historia y en muestras de su importante contribucion a la defensa y
engrandecimiento de Espafia, pero tan expuestas a sufrir los males que puedan derivarse de
una abusiva limitacion de su capacidad de actuacion en los asuntos que son del pro-comun
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de las villas, pueblos, parroquias, alfoces, comunidades y otros lugares que con distintos
nombres son conocidos en las diferentes regiones de nuestra patria.

La gravedad del asunto no admite demora y mucho menos cuando, por mor de la nueva
configuracion territorial del Estado, las nuevas Comunidades Autbnomas esperan, algunas
con impaciencia, a que el Estado trace las lineas maestras definitorias de estas Entidades
para, inmediatamente, proceder al ejercicio de las facultades que sus novisimos Estatutos
les confian.

Se comprendera facilmente que, al elaborar las presentes normas reguladoras del
régimen local, el legislador sienta la carga de una especial responsabilidad, que le incita a
extender sus reflexiones a todos aquellos ambitos relacionados con el asunto y a indagar
sobre la misma desde todas las perspectivas posibles y en primer lugar volviendo la vista a
la Historia. Y es que las Instituciones que conforman el régimen local, ademas de su
importancia intrinseca, ademas de su inmediata proximidad no ya a colectivos mas o menos
nutridos, sino a la practica totalidad de los ciudadanos, poseen extraordinaria densidad
histérica; cuentan con un pasado multisecular susceptible por si solo de proporcionar
valiosas ensefianzas y de orientar el pulso del legislador.

Pensemos ante todo en el Municipio, marco por excelencia de la convivencia civil, cuya
historia es en muy buena medida la del Occidente a que pertenecemos. Tanto en Espafia
como en Europa el progreso y el equilibrio social han estado asociados desde la antigiiedad
al esplendor de la vida urbana y al consiguiente florecimiento municipal. Y viceversa, los
periodos de estancamiento o de retroceso se han caracterizado igualmente por la simultanea
decadencia de las comunidades ciudadanas, que en siglos ya lejanos llegé a consumarse
con la ruina y extincién de los municipios.

Al clausurarse el primer milenio de nuestra era, la confluencia de factores multiples y de
diversa indole provocoé el resurgimiento de la poco menos que inexistente vida urbana. Los
paises de Europa occidental, Espafia entre ellos, volvieron a presenciar la erupcion de
ndcleos humanos compactos. Sus asentamientos dejan de ser meros centros de poblacién
para adquirir superior organicidad, personalidad progresivamente definida; para forjar
lentamente un régimen juridico especifico. EI municipio, claro es, no equivale sin mas a la
ciudad, a la materialidad de sus calles y edificios. EI municipio es la organizacién juridica
peculiar del nicleo urbano y también, con frecuencia, de su entorno geografico. No se olvide,
en efecto, que los nacientes municipios medievales fueron durante varios siglos instrumentos
esenciales de colonizacién de territorios ganados a los musulmanes. Con el decisivo
concurso de los municipios y por impulso suyo se repoblaron amplias zonas y se crearon
incontables villas y aldeas, organizandose, en suma, extensos términos y alfoces
estrechamente vinculados a las ciudades respectivas. La expresibn mas acabada del
alcance de la expansion municipal seguramente se encuentra en las numerosas
comunidades castellanas de villa y tierra.

Se ha aludido a la singularidad de la organizacion municipal, pero ¢en que consistié
exactamente? Los hombres del siglo XX necesitamos ejercitar nuestra adormecida
imaginacion, trascender el horizonte histérico inmediato, para comprender cabalmente lo que
antafio representd la emergencia del régimen municipal. Es menester recordar la anterior
exclusividad de la vida agraria, controlada por entero por sectores sefioriales cuya
prepotencia se tradujo en el establecimiento y generalizacion de las relaciones de
servidumbre. En ese contexto sefiorial, el renacimiento de las ciudades y su organizaciéon en
municipios posibilita el disfrute de libertades hasta entonces inasequibles; permite redimirse
de los malos usos y de la opresion sefiorial, asi como adquirir un estatuto juridico liberador
de las pasadas y pesadas restricciones. No le faltaban motivos al hombre medieval para
pregonar que «el aire de la ciudad hace libre». Si el Sefiorio es el arquetipo de la sujecién
personal, el municipio es el reducto de las libertades. En verdad los municipios son enclaves
liberadores en medio del océano sefiorial de payeses, solariegos, etcétera, sometidos a
servidumbre.

No fue, naturalmente, el altruismo de los sefiores lo que motivé la concesion de esas
libertades concretas. La iniciativa y el estimulo provienen de la Corona, interesada en
debilitar la hegemonia y contrarrestar la influencia de las fuerzas sefioriales, que se erige en
protectora y aliada de las ciudades. De ahi que sea la monarquia la que otorga las normas
singulares que cimentan el edificio municipal: innumerables y sucesivos fueros, privilegios,
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franquicias, exenciones, jalonan el régimen juridico de las poblaciones que, tras recibirlas, se
convierten en municipios. Como consecuencia de ese proceso no se encuentran dos
municipios con idéntico régimen. Antes bien, coexisten tipos o modelos municipales diversos
y dotados de distinto grado de desarrollo. Comudn a los municipios de realengo es, empero,
el contraste juridico con el sefiorio rural y la intima conexién con la monarquia, como lo es,
desde luego, haber obtenido generosas dosis de autogobierno consustanciales al municipio
propiamente dicho. Porque, aun obviando los excesos interpretativos de la historiografia
liberal, no es cuestionable que los municipios medievales -principal y precozmente los
castellanos- cohonestaron su indiscutida dependencia de la realeza con el goce de amplia
autonomia en todos los drdenes.

No obstante, la participacion inicialmente igualitaria de la totalidad de los vecinos en el
gobierno municipal ni se mantuvo en toda su pureza ni fue demasiado duradera. La
aceptacion de los criterios de estratificacion estamental, a los que se sumaron las acusadas
diferencias de riqueza que entre los convecinos provocé en determinadas ciudades la
prosperidad comercial, no favorecia la perpetuacion de la democracia municipal. La
traduccion juridica de las distinciones sociales de base estamental (0 econémica) introdujo
en el seno de las poblaciones un poderoso germen de desunién, engendrd incesantes
convulsiones y sumié a los municipios en una situacién de crisis permanente.

La tendencia a la oligarquizacién del gobierno municipal, la descomposiciéon y endémicos
desdérdenes del régimen urbano, la paralela propension del poder central (en camino hacia el
absolutismo) a fortalecer sus atribuciones en detrimento de la autonomia local, facilitaron la
intervencién de la monarquia. Entre mediados del siglo XIV y finales del XV la organizacién
municipal experimenté profundas mutaciones que contribuyeron a estrechar
considerablemente el ambito del anterior autogobierno. Mencionemos, a titulo de ejemplo,
sendas manifestaciones paradigmaticas del fenbmeno que se acaba de indicar: las
tempranas reformas de Alfonso XI en Castilla y las tardias de Fernando Il en Catalufia,
distintas y distanciadas en el tiempo, pero inspiradas a la postre en directrices politicas
analogas.

A lo largo del bajo medievo los municipios quedaron, pues, literalmente atenazados de
un lado -desde dentro-, por la accién de la nobleza y de los patriciados urbanos; de otro -
desde fuera-, por las pretensiones intervencionistas de la propia monarquia. La pugna
triangular que esmalta el acaecer del municipio hasta muy avanzado el Antiguo régimen
desembocard en todo caso en el menoscabo de los sectores ciudadanos, a pesar de
haberse alineado habitualmente en el bando de la realeza. El desarrollo de las oligarquias
municipales se vi6 facilitado por la sustitucion de las asambleas abiertas a todos los vecinos
(Concejos abiertos) por organismos reducidos (Cabildos, Consells, Ayuntamientos) de los
gue todavia suelen formar parte, con los titulares de cargos de designacion regia y sin
confundirse con ellos, otros oficiales en principio rigurosamente electivos. La
representatividad de las instituciones municipales es, sin embargo, decreciente. Mientras los
oficios concebidos como resortes de proteccion del comdn de los vecinos pierden
sustantividad, se desnaturalizan o se eclipsan, el fenébmeno de patrimonializacion de los
cargos publicos que recorre Europa rompe el de por si precario equilibrio y propicia el
enquistamiento de las oligarquias locales gracias a la ocupaciéon de los regimientos
adquiridos por juro de heredad, transmisibles y «perpetuos».

Factores politicos y fiscales condujeron entre tanto a la monarquia a estrechar el cerco.
Las vicisitudes del Estado absoluto repercutieron sobre los municipios en un doble orden de
cosas. La formacién de aquél supuso, en primer término, el notorio reforzamiento del control
sobre el discurrir ciudadano, que se materializara en el despliegue de los corregidores reales
por las poblaciones de cierta relevancia de la Corona castellana, sea cual fuere su posicién
geografica (de Guiplzcoa a Cadiz, de La Corufia a Murcia). A los efectos que aqui atafien
bastara con sefialar que los corregidores eran los agentes por excelencia del poder regio y
presidentes de los respectivos Ayuntamientos. La consolidacion del Estado y los
compromisos exteriores de los Austrias originaron, el segundo lugar, muy elevados costes y
la consiguiente y cronica penuria de la Hacienda, que no reparé en medios para satisfacer
sus perentorias exigencias. De esta suerte, a la desafortunada e inescrupulosa gestion
econOmica de las oligarquias que gobiernan las ciudades, a la fortisima carga fiscal que
gravita sobre la poblacién pechera, se sumaron los trastornos ocasionados a los municipios

- 111 -



PATRIMONIO CULTURAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
8§ 7 Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local

por el innecesario acrecentamiento de oficios, por la proliferacién de las exenciones de villas
y lugares de los alfoces, por la imposicion de mdltiples gravamenes. Para alimentarse la
Hacienda real vende sin tasa -oficios, villas, baldios..., a riesgo de empobrecer
simultaneamente a los municipios y de poner en peligro la integridad de sus patrimonios.

La historia del municipio moderno es, con todo, sumamente compleja y esta colmada de
hechos de significacién ambivalente, de matices alin inexplorados. Desde una Gptica general
es indudable su decadencia. No obstante, el régimen municipal preliberal tardé en
desplomarse; conservé durante un periodo quizd mas prolongado de lo que a menudo se
cree parte de su potencia y los rescoldos de su pretérita autonomia distaron de apagarse al
punto. ¢Acaso los denostados corregidores, brazo ejecutor de los designios reales, no
sirvieron a la vez de freno a los abusos de las minorias poderosas?

En el tramo postrero del Antiguo Régimen, la organizacion municipal que los Austrias
habian recibido, conservado y exportado a América, fue objeto de reformas inspiradas en los
principios uniformistas y centralizadores caracteristicos de la ilustracion. Por mas que
resulten antagonicos de la orientacion que preside esta Ley rehuyamos, en aras del rigor
histérico, la tentacion de silenciarlos o valorarlos acriticamente. No seria aceptable la
atribucién al Despotismo llustrado de pretensiones democratizadoras de la vida local.
Interesa subrayar, sin embargo, tres vertientes de las reformas aludidas. Su gradacion
misma no carece de significado, por cuanto insinda el orden de prioridades de los
gobernantes de la época. En una primera etapa se acomete la unificacion de los modelos
municipales regnicolas.

Se aborda luego el saneamiento de las postradas haciendas locales. Y se ensaya, en fin,
la timida aplicacion de determinados mecanismos representativos. Salvo en lo que se refiere
al primer aspecto, las transformaciones del longevo régimen municipal absolutista no fueron
demasiado profundas, a pesar de lo cual su ejecuciéon tropezé con los intereses
estamentales y provocé fuerte resistencia.

La llegada del liberalismo modificé sustancialmente los supuestos del régimen municipal
gue hasta aqui se ha descrito a grandes rasgos. El espiritu uniformista y centralizado,
entonces al servicio de la renovacién, se difundié por doquier. La abolicion de los privilegios
estamentales y la consagracion del principio representativo torné imposible la continuidad de
los regimientos perpetuos, alteré por completo el procedimiento de acceso a los cargos
municipales y prejuzgé la composicion de los Ayuntamientos constitucionales. La concepcion
de la propiedad sustentada por la burguesia no presagiaba, precisamente el disfrute pacifico
e indefinido de los bienes municipales amortizados. El propésito de racionalizar y dotar de
homogeneidad a la actuacion publica en el ambito territorial condujo a la introduccién de la
férmula provincial y a la paralela creacién de las Diputaciones.

La version inicial del régimen local constitucional, regulada en Cadiz, se establecio
efectivamente en el trienio liberal. Se caracterizaba por la implantacion de Ayuntamientos de
traza uniforme en todas las poblaciones que contaran al menos con 1.000 habitantes y por el
tendido de la red provincial en torno al binomio Diputacién-Jefe politico. Los integrantes de
los Ayuntamientos son elegidos por sufragio indirecto. Es innegable que la articulacion de los
organos locales con los del poder central se realizd con el concurso de las técnicas
centralizadoras en boga, si bien la esfera de las competencias reservadas a los
Ayuntamientos era todavia amplia y, por otra parte, los autores de la Instruccién de 1823 no
vacilaron en dar cabida a algunas soluciones que entonces resultaban prudentemente
descentralizadoras.

Cuando, tras los consabidos interludios absolutistas se produce la definitiva instalacion
del sistema constitucional, el legado doceafiista en materia de régimen local es prontamente
reemplazado por un nuevo modelo de cufio doctrinario que moderados y progresistas
comparten en lo fundamental, cierto que con variantes y diferencias de grado no
desdefnables. El sufragio indirecto cede ante el directo en su modalidad censitaria. El
fortalecimiento del poder ejecutivo y el coetaneo despegue de la Administracion del Estado
reduplican las posibilidades de controlar eficazmente a las entidades locales, sometidas, al
fin, a la férrea centralizacion que, ahora ya con miras inmovilistas, los moderados llevaron a
sus Ultimas consecuencias en las leyes municipal y provincial de 1845. Los progresistas
propugnaran, por el contrario, la ampliacion del censo y consiguiente extensién del sufragio,
la suavizacion de los mecanismos centralizadores, el incremento de las facultades de los
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Ayuntamientos, la plena electividad de los alcaldes. En la mayoria de las ocasiones, tales
propuestas carecieron de eco y obtuvieron, en el mejor de los casos, éxitos fugaces. En el
periodo isabelino se emprende, por lo demas, y a fuerte ritmo, la desamortizacién civil, que
privé a los municipios de buena parte de su patrimonio.

La aportacion de la inmediata Revolucion de septiembre al régimen local -que se
concreté en la legislacidn municipal y provincial de 1870- consistira en la adopcion de
sufragio universal, en la electividad de todos los cargos municipales, en el robustecimiento
de las Diputaciones provinciales y en la considerable atenuacién del centralismo. Los
gobernantes de la Restauracion no tardaron, sin embargo, en retornar a la orientacion del
régimen local de corte moderado anterior al Sexenio. La modificacién en ese sentido de las
Leyes de 1870 tuvo lugar en diciembre de 1876. El Real Decreto de 2 de octubre de 1877
contiene el texto refundido de la ultima Ley municipal del siglo, a la vez que la regulacion del
régimen provincial luego sustituida por la de la Ley de 29 de agosto de 1882.

En verdad, el panorama que ofrecian las instituciones locales finiseculares era
desolador. En el plano provincial, las Diputaciones permanecen subordinadas por completo a
los Gobernadores civiles; en el municipal, los Ayuntamientos, escasamente representativos,
siguen sometidos a la estrecha tutela del Estado. El poder central continGa investido de
atribuciones sobradas para intervenir en la designacion de los alcaldes, remover a las
autoridades locales o suspender los acuerdos municipales. Los criterios a que respondia la
legislacion local mencionada, lejos de infundir vitalidad a Ayuntamientos y Diputaciones,
propiciaron su pardlisis. La incidencia del caciquismo agravé la situacion: atrap6 al régimen
local en las mallas de la inautenticidad, lo rode6 de practicas corruptoras y lo condené a
pervivir en estado agoénico. Los testimonios de los contemporaneos, unanimes a este
respecto, no dejan lugar a dudas.

En esa tesitura, el régimen local, constrefiido por leyes caducas y asfixiado por la espesa
trama caciquil, devino en problemas politico de grueso calibre. Al tiempo que una serie de
proyectos legislativos predestinados a fracasar desfila por las Cortes, las criticas se
generalizan hasta alcanzar en la voz de los regeneracionistas un volumen clamoroso. Entre
tales proyectos merecen ser recordados el de Sanchez Toca de 1891, el de Silvela de 1899
y, sobre todo, el de Maura de 1907, sin duda el mas ambicioso y el que fue debatido con
mayor ardor. Maura era consciente de la inocuidad de las reformas parciales y de la
imposibilidad de frenar la degradacion de la vida local sin extirpar el caciquismo y sin invertir
la orientacion centralizadora que inspiraba las leyes de 1877 y 1882 a la saz6n vigentes. El
suyo fue el intento mas serio y meditado de reconsideracion del régimen local en su
conjunto, de lucha contra la corrupcion y en favor del reforzamiento de los organismos
municipales y Provinciales. El Proyecto reconocia la diversidad local, derogaba las
disposiciones desamortizadoras, fortalecia la posicion de los alcaldes, aflojaba la tutela del
Estado y simultdneamente pretendia extender la accién de los entes locales por la via -entre
otras- de la municipalizacion de servicios. Los proyectos posteriores al de 1907 corrieron la
misma suerte. Si hasta entonces la reforma del régimen local habia concitado fortisima
oposicién, el planteamiento con caracteres agudos de la cuestién regional que a
continuacion sobrevino, al abrir una nueva brecha en el de por si agrietado sistema politico,
aumento las dificultades.

La trayectoria legislativa del régimen local desemboc6 durante la dictadura de Primo de
Rivera en los Estatutos municipal de 8 de marzo de 1924 y Provincial de 20 de marzo de
1925, obra de José Calvo Sotelo intimamente conectada con el ideario local maurista. El
Estatuto municipal participa, en efecto, de la conviccidon de que el saneamiento de la vida
local dependia, en buena parte, del previo abandono de las directrices uniformistas y
centralizadoras. Se presté en consecuencia, cierta atencion a los municipios rurales y a las
entidades menores, procediéndose, por otro lado, a suprimir algunas de las manifestaciones
mas rigurosas de la subordinacion de los Ayuntamientos a la Administracion del Estado y a
ensanchar el ambito de las competencias municipales. Medidas antes previstas por Maura y
ya aludidas, como la derogacion de la legislacion desamortizadora y la municipalizacion de
servicios, fueron igualmente incorporadas al Estatuto, expresién, en definitiva, de las
soluciones técnicas que se habian ido gestando en las décadas precedentes y de las
doctrinas politicas de signo autoritario, cuyo influjo se traduce, por ejemplo, en la
introduccién de la representacion corporativa. Con independencia de las declaraciones
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formales en sentido contrario, régimen dictatorial, descentralizacion y vigorizacion del
régimen local se excluian mutuamente; de hecho, la aplicacion de aquellos preceptos de los
Estatutos que simbolizaban el reflujo de la centralizaciéon se dejé en suspenso y no llegé a
producirse.

El rapidisimo bosquejo que antecede sugiere algunas reflexiones, demasiado obvias por
su misma elementalidad como para que el legislador prescinda de ellas y las olvide. La
experiencia histérica demuestra de modo irrefutable que el florecimiento de la vida local
presupone el disfrute de amplia autonomia nutrida por la participacién auténtica de los
vecinos. Es igualmente indudable que los entes locales precisan recursos suficientes,
susceptibles de satisfacer las necesidades y de procurar los servicios que el administrado
requiere y reclama. Tampoco parece cuestionable, por ultimo, que régimen local y régimen
politico han evolucionado al unisono, vertebrados ambos por idénticos principios. No por otro
motivo la historia tardia de nuestro régimen local es la historia de una prolongada, creciente
y devastadora frustracion. Cuando, como ocurrié de manera particularmente aleccionadora a
partir de mediados del ochocientos, se coarta la participacion vecinal, se adultera la
representacién, se usa y abusa de la centralizacion, las instituciones locales languidecen
hasta agotarse. No se debi6 al azar que los reiterados intentos de reforma del régimen local
de la Restauracion resultaran a la postre estériles. El advenimiento del Estado democratico y
autonémico exige consolidar de forma definitiva unas instituciones locales capaces de
responsabilizarse de sus propios intereses y vivificadoras de todo el tejido del Estado.

Como demuestra nuestra historia y proclama hoy la Constitucién, decir régimen local es
decir autonomia. La pervivencia misma, a lo largo del tiempo y bajo las méas diversas
circunstancias politicas, de esta nota caracterizadora muestra, no obstante, la
indeterminacion y ambigiiedad del concepto. Sélo su configuracion positiva desde unos
postulados y en un contexto juridico-politico determinado, es capaz de dotarlo de un
contenido preciso.

Para empezar, el sentido de la autonomia local no puede prescindir de esa referencia
fundamentadora de nuestro orden constitucional en que Espafia, designandose a si misma
como sujeto real y protagonista de su historia, se constituye en Estado social y democrético
de derecho; anticipando asi la formalizacion de ese dato en la formula concisa de residenciar
toda soberania en el pueblo espafiol. La autonomia local ha de situarse, pues, a la luz de
ese principio y en la perspectiva de los principios nucleares que la Constitucién contiene
para la total estructuracion del Estado.

La voluntad del pueblo espafiol ha sido la de enriquecer su trama organizativa,
multiplicando sus centros de decisién, sin mengua de la superior unidad de su realidad
unificadora. La definicion de los Municipios y Provincias se hace de forma suficiente, aunque
no prolija, en el texto supremo. La autonomia municipal debe ser el principio rector de la
regulacion de cada entidad. El criterio para evitar contradicciones con otras instancias radica
en la determinacién de sus intereses respectivos. Qué cosa sea el interés respectivo no ha
sido desarrollado por la Constitucién, aunque si ha determinado los asuntos de interés de la
Comunidad Auténoma (art. 148.1) y del Estado (art.149.1). Con esos elementos y con los
datos que se desprenden de la realidad misma de las cosas, es posible construir las
instituciones locales manteniéndolas en el lugar que debe corresponderles en un Estado
complejo como el actual; y a las Cortes Generales compete enriquecer y concretar el disefio
basico de las entidades locales como una de las piezas de la entera organizacion territorial
del Estado. Presupone, pues, una perspectiva territorial, es decir, global y no sectorial. Su
desarrollo representa poner en pie una institucién territorial y, consecuentemente, su estatuto
subjetivo -puntos de referencia del nuevo ordenamiento desde y por ellos vertebrado- y la
ordenacion de la capacidad potencialmente universal de dicha institucion. Todos los sectores
de la realidad a que se extiende la accion publica se encuentran, por ello, aludidos y en
mayor o menor medida afectados. Se esta, en definitiva, ante una Ley que atafie a la
construccion misma del Estado y al disefio de uno de los ordenamientos juridico-
administrativos que en él se integran.

Si en sus origenes medievales autonomia local es el municipio urbano, la ciudad que
nace libre por exencién del mundo sefiorial en declive y si, en el momento del surgimiento
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del Estado constitucional, esa caracterizacion pudo completarse identificandola con un
supuesto orden local de competencias, ninguna de esas dos ideas sirve hoy para determinar
la autonomia. No se trata ahora de utilizar el escalén municipal como pieza decisiva en un
proceso histérico de emergencia de un nuevo orden politico, sino mas bien de delimitar el
espacio y el papel propios de las entidades locales en el seno de un orden constituido, pero
tampoco es posible entender hoy los poderes publicos como estructuras monoliticas,
construidas en cascada de mayor a menor y dotadas de funciones relativamente estables y
diferenciadas por serlo también el mundo al que se enfrenta.

Muy al contrario, la realidad social, cultural, tecnoldogica y economica ha roto
definitivamente las situaciones singulares de relativo aislamiento y hoy la sociedad se nos
muestra como un todo continuo donde la distancia, antes factor explicativo de supuestas
autarquias, ha sido vencida por los medios de transporte, por las ondas y por la dependencia
de un mercado Unico a nivel nacional a su vez ya intimamente relacionado con la realidad
internacional.

Esa continuidad del tejido social hace imposible marcar unas fronteras nitidas a los
intereses cuya tutela respectiva se encomienda a los distintos poderes que destacan asi su
condicién de formar parte de un conjunto institucional de arquitectura compleja en que las
partes adquieren sentido en funcién del todo, pero articulandose entre si no por principios
formales, sino por criterios materiales que tratan de adaptar las competencias a los intereses
reales en juego.

La autonomia local no puede definirse de forma unidimensional desde el puro
objetivismo localista o regionalista, sino que requiere ser situada en el marco del
ordenamiento integral del Estado.

La dificultad especifica de ese objetivo radica en que éste no es Unico y homogéneo,
sino constituido por la accion simultdnea de los principios de unidad y autonomia de las
nacionalidades y regiones, que encuentran su expresion organizativa en la distribucion del
poder entre las instituciones generales de la Nacion y las Comunidades Autbnomas. Puede
calificarse de feliz la conceptuacion de esa formula como Estado compuesto, un Estado con
una Unica soberania, un solo pueblo con un destino politico comun, que -reconociendo su
diversidad- constituye el sistema de resolucion permanente de sus contradicciones,
conflictos y tensiones que no otra cosa es el Estado, sobre la base de una pluralidad de
instancias auténomas y diversas, vertebradas entre si para el mantenimiento del valor de la
unidad. Carece, pues, de verdadero sentido la apelacion sin mas a modelos preestablecidos,
pues las Corporaciones locales tienen en el sistema asi descrito una posicion propia, que no
se define por relacion a ninguna otra de las instancias territoriales, afirmandose -igual que
éstas- en su condicion, ganada por su peso histérico y actual, de partes componentes de la
total estructura del Estado.

Huelga decir que la autonomia local, para su realidad, precisa de una instituciéon capaz
de actuarla; institucion que, por expreso mandato constitucional y cuando menos en el
escalon basico municipal, ha de montarse sobre la doble nota de la representatividad directa
y la personificacién. Pero, en lo que mas interesa ahora, ello significa que el régimen local
tiene que ser, por de pronto, la norma institucional de los entes locales. Esta comprobacion
elemental implica dos consecuencias de primera importancia. En primer término, que esa
norma desarrolla la garantia constitucional de la autonomia local, funcién ordinamental que,
al estarle reservada o, lo que es igual, vedada a cualesquiera otras normas, presta a su
posicién en el ordenamiento en su conjunto una vis especifica, no obstante su condicién
formal de Ley ordinaria. De otro lado, el hecho de que las entidades locales, no obstante su
inequivoca sustancia politica, desplieguen su capacidad en la esfera de lo administrativo,
justifica tanto esta Ultima condicién del marco definidor de su autonomia, como la
identificacién del titulo constitucional para su establecimiento en el articulo 149.1, apartado
18, en relacion con el 148.1, apartado 2.°, del texto fundamental.

Queda explicado, asi, que la determinacién de ese marco es el resultado de la accién
conjunta, segln la concreta distribucion de la potestad legislativa en la materia operada por
el bloque normativo integrado por la Constitucién y los Estatutos de Autonomia, de la Ley
general y la Ley territorial.

La peculiar estructura de dicho marco -decisién bdsica constitucional en términos de
garantia institucional y remisién al legislador ordinario de los entes locales-, no significa, sin
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embargo, que ese Estatuto deba quedar regulado agotadoramente por la Ley. Resurge aqui
la vieja polémica entre uniformismo y diversidad en la organizacion local, en modo alguno
resuelta con los intentos frustrados de tipificacion de regimenes locales (que so6lo suponen
una estéril flexibilizaciéon del uniformismo), sélo que ahora transmutada en la tension entre
los valores constitucionales de unidad y autonomias (de las nacionalidades y regiones y de
los entes locales). La resolucién adecuada a esa tensién exige desde luego la constriccion
del marco general a lo estrictamente indispensable para satisfacer el interés nacional, pero
también desde luego una especifica ponderacidn, segin su valor constitucional relativo, de
las exigencias reciprocas del interés autonémico y el estrictamente local. De esa
ponderacién resulta que si en lo que trasciende a la conformacién de la organizacién
territorial (procesos de alteracion de municipios y creacién de nuevos entes territoriales),
debe primar el interés autonémico, no sucede lo mismo en el plano de la organizacién
interna de las entidades locales; plano en el que procede reconocer la primacia del interés
de la acomodacién de aquella a las caracteristicas especificas de éstas.

Pero el régimen local, para cumplir su funcién de garantia de la autonomia e, incluso, su
cometido especifico en cuanto norma institucional de la Administraciéon local, precisa
extravasar lo puramente organizativo y de funcionamiento para penetrar en el campo de las
competencias, las reglas de la actividad publica y el régimen de los medios personales y
materiales. Obvio resulta decir que, en este campo, la regulacién legal ha de tener muy
presente la opcién constitucional, expresada en el articulo 149.1, apartado 18, en favor de
una ordenaciéon comun, configurando las inevitables peculiaridades de la Administracion
local desde ese fondo homogéneo, para su integracion coherente en el mismo.

En punto al aspecto, absolutamente crucial, de las competencias, la base de partida no
puede ser hoy otra que la de la radical obsolescencia, por las razones ya dichas
anteriormente, de la vinculacion de la autonomia a un bloque de competencias por
naturaleza sedicentemente locales.

En efecto, salvo algunas excepciones son raras las materias que en su integridad
puedan atribuirse al exclusivo interés de las corporaciones locales; I6gicamente también son
raras aquellas en las que no exista interés local en juego; de ahi que la cuestién de los
ambitos competenciales de los Entes locales deba tener en cuenta una composicién
equilibrada de los siguientes factores:

a) La necesidad de la garantia suficiente de la autonomia local, que cumple satisfacer en
primer término a la Ley general por tratarse del desarrollo de una opcion constructiva
constitucional, que, por tanto, ha de tener vigencia en todo el territorio de la nacién en
términos de, cuando menos, un minimo comun denominador en cuento al contenido de dicha
autonomia.

b) La exigencia de la armonizacién de esa garantia general con la distribucion territorial
de la disposicion legislativa sobre las distintas materias o sectores orgénicos de accién
publica, pues es a todas luces claro que una y otra no pueden, so pena de
inconstitucionalidad, anularse reciprocamente.

¢) La imposibilidad material, en todo caso, de la definicibn cabal y suficiente de las
competencias locales en todos y cada uno de los sectores de intervencion potencial de la
Administracién local desde la legislacion del régimen local.

El sistema legal de concrecién competencial de la autonomia local pretende realizar esa
composicién equilibrada a que se ha hecho alusion. Sobre el fondo del reconocimiento
expreso de las potestades y exorbitancias que corresponden a los entes locales territoriales
en su condicion de Administracion Publica, todo el sistema pivota sobre la plasmacion del
criterio material desde el que debe producirse la concrecion legal de las competencias;
criterio que no es otro que el derecho de las Corporaciones locales a intervenir, con la
intensidad y el alcance maximos -desde el principio constitucional de la descentralizacion y
para la realizacién del derecho fundamental a la participacién en los asuntos publicos- que
permita la implicacion relativa de los intereses de las diferentes colectividades territoriales en
cualesquiera de dichos asuntos publicos. El mecanismo de cierre lo proporciona, de un lado,
la imposicion a la legislacion sectorial -desde la especial posicion ordinamental que a la Ley
del régimen local es propia segun ya se ha hecho notar- de la ponderacién del expresado
criterio, y de otro, la articulacion de las competencias administrativas en la materia de que se
trate de forma consecuente con la misma, asi como la atribuciéon a la legislacion béasica
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estatal de una funcion de aseguramiento de un minimo competencial a la Administracion
Local.

Finalmente, la organizacion basica de las Corporaciones locales y las relaciones de
éstas con las otras dos Administraciones Publicas territoriales, se inscriben l6gicamente en
las lineas maestras que han quedado trazadas.

Por lo que hace a las relaciones interadministrativas, salta a la vista la radical
inadecuacion del mantenimiento en el nuevo y compuesto Estado constitucional de las
técnicas y las categorias cristalizadas en el Estado centralista y autoritario. En particular, ese
juicio de radical obsolescencia merece predicarse de las técnicas formalizadas actuables por
voluntad unilateral de una de las administraciones e incidentes normalmente en la validez o
la eficacia de los actos emanados de otra, en este sentido subordinada a la anterior, técnicas
gue no son sino trasunto y consecuencia légicos de la construccion piramidal y jerarquica del
poder publico administrativo, puesto que la tutela, a la que todas ellas se reconducen, no es
sino una categoria que expresa una situacion de fuerte dependencia casi jerarquica. El
principio constitucional de autonomia y el administrativo de la descentralizacién, en que se
fundamenta el nuevo Estado, implican las diversificaciones de los centros del poder puablico
administrativo y la actuacién de cada uno de ellos, en su ambito propio, con plena capacidad
y bajo la propia responsabilidad, es decir, impiden la atribucién a alguno de ellos de
facultades de control que recaigan sobre la actividad en general de los otros y que supongan
una limitacién de la capacidad de éstos. Cierto que ello no significa en modo alguno la
invertebracion del poder publico administrativo, pues simultaneamente juega el principio de
unidad y su traduccién administrativa en los de coordinacién y eficacia. Sucede sélo que ya
no es legitima la realizacion de estos valores por las vias expuestas; antes bien, ha de ser el
resultado del juego mismo de la vida institucional desde sus presupuestos de
representatividad democratica y gestién autbnoma de las propias competencias (con lo que
todas las instancias administrativas son idénticas en cuanto a capacidad en la esfera de sus
asuntos, derivando la desigualdad Unicamente de la estructura inherente al interés publico)
como fruto del esfuerzo permanente de integracién politico-social en el orden constituido. De
este modo, las técnicas de relacion entre Administraciones han de tener por objeto mas bien
la definicion del marco y de los procedimientos que faciliten el encuentro y la comunicacion,
incluso de caracter informal, para la colaboracién y la coordinacion interadministrativas,
fundamentalmente voluntarios y de base negocial. Naturalmente que el cuadro de técnicas
ha de cerrarse por un sistema resolutorio del supuesto limite del conflicto, por fracaso de las
mismas. La configuracion de ese sistema de conflictos tiene que ser, a la vez, respetuosa
con la esencial igualdad posicional de las Administraciones territoriales y aseguradora de
gue el planteamiento y la sustanciacion del conflicto no alteran la especifica estructura
constitucional de los intereses publicos a los que sirven dichas Administraciones.

Las anteriores reflexiones son un compendio de la filosofia que inspira la Ley. Esta, mas
gue pretender garantizar la autonomia sobre la quietud de compartimentos estancos e
incomunicados y, en definitiva, sobre un equilibrio estatico propio de las cosas inanimadas,
busca fundamentar aquélla en el equilibrio dinamico propio de un sistema de distribucion del
poder, tratando de articular los intereses del conjunto, reconociendo a cada uno lo suyo y
estableciendo las competencias, principios, criterios y directrices que guien la aplicacién
practica de la norma en su conjunto de forma abierta a la realidad y a las necesidades del
presente.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1.

1. Los Municipios son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y
cauces inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan
y gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades.

2. La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimismo, de idéntica autonomia para la
gestién de los intereses respectivos.
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Articulo 2.

1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades
locales, la legislacién del Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los
distintos sectores de accion publica, segun la distribucion constitucional de competencias,
debera asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en
cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las
competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se
trate y a la capacidad de gestiéon de la Entidad Local, de conformidad con los principios de
descentralizacién, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecién a la normativa de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. Las Leyes basicas del Estado previstas constitucionalmente deberan determinar las
competencias que ellas mismas atribuyan o que, en todo caso, deban corresponder a los
entes locales en las materias que regulen.

Articulo 3.
1. Son Entidades Locales territoriales:

a) El Municipio.
b) La Provincia.
c) La Isla en los archipiélagos balear y canario.

2. Gozan, asimismo, de la condiciéon de Entidades Locales:

a) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las
Comunidades Auténomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos de
Autonomia.

b) Las Areas Metropolitanas.

¢) Las Mancomunidades de Municipios.

Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera
de sus competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacién o planificacion.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de
sus bienes.

e) La presuncién de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda
Puablica para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas
del Estado y de las comunidades autdbnomas ; asi como la inembargabilidad de sus bienes y
derechos en los términos previstos en las leyes.

2. Lo dispuesto en el nimero precedente podra ser de aplicacion a las entidades
territoriales de ambito inferior al municipal y, asimismo, a las comarcas, areas metropolitanas
y demas entidades locales, debiendo las leyes de las comunidades auténomas concretar
cuales de aquellas potestades seran de aplicacion, excepto en el supuesto de las
mancomunidades, que se rigen por lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. Corresponden a las mancomunidades de municipios, para la prestacion de los
servicios 0 la ejecucion de las obras de su competencia, las potestades sefialadas en el
apartado 1 de este articulo que determinen sus Estatutos. En defecto de prevision
estatutaria, les corresponderan todas las potestades enumeradas en dicho apartado,
siempre que sean precisas para el cumplimiento de su finalidad, y de acuerdo con la
legislacion aplicable a cada una de dichas potestades, en ambos casos.
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Articulo 5.

Para el cumplimiento de sus fines y en el &mbito de sus respectivas competencias, las
Entidades locales, de acuerdo con la Constituciéon y las leyes, tendran plena capacidad
juridica para adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes,
celebrar contratos, establecer y explotar obras o servicios publicos, obligarse, interponer los
recursos establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes.

Articulo 6.

1. Las entidades locales sirven con objetividad los intereses publicos que les estan
encomendados y actian de acuerdo con los principios de eficacia, descentralizacién,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los Tribunales ejercen el control de legalidad de los acuerdos y actos de las entidades
locales.

Articulo 7.

1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion.

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas
Entidades Locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en
régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida
coordinacién en su programacion y ejecucién con las demas Administraciones Publicas.

3. El Estado y las Comunidades Autonomas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, podran delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus competencias.

Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposicién o
en el acuerdo de delegacién, segun corresponda, con sujecion a las reglas establecidas en
el articulo 27, y preveran técnicas de direccidn y control de oportunidad y eficiencia.

4. Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de
las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de
ejecuciéon simultanea del mismo servicio puablico con otra Administracién Pudblica. A estos
efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion
competente por razon de materia, en el que se sefale la inexistencia de duplicidades, y de la
Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de
las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias deberd realizarse en los términos
previstos en la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Articulo 8.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las Provincias y las islas podran
realizar la gestion ordinaria de servicios propios de la Administracion autonomica, de
conformidad con los Estatutos de Autonomia y la legislacion de las Comunidades
Autbnomas.

Articulo 9.

Las normas de desarrollo de esta Ley que afecten a los Municipios, Provincias, islas u
otras entidades locales territoriales no podran limitar su ambito de aplicacién a una o varias
de dichas entidades con caracter singular, sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley para los
regimenes municipales o provinciales especiales.

Articulo 10.

1. La Administracién Local y las demas Administraciones publicas ajustaran sus
relaciones reciprocas a los deberes de informacién mutua, colaboracién coordinacion y
respeto a los ambitos competenciales respectivos.

2. Procedera la coordinacién de las competencias de las Entidades Locales entre si vy,
especialmente, con las de las restantes Administraciones publicas, cuando las actividades o
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los servicios locales trasciendan el interés propio de las correspondientes Entidades, incidan
o condicionen relevantemente los de dichas Administraciones o sean concurrentes o
complementarios de los de éstas.

3. En especial, la coordinacion de las Entidades Locales tendra por objeto asegurar el
cumplimiento de la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

4. Las funciones de coordinacion seran compatibles con la autonomia de las Entidades
Locales.

TiTULO Il

El municipio

Articulo 11.

1. El Municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial del Estado. Tiene
personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.
2. Son elementos del Municipio el territorio, la poblacion y la organizacion.

CAPITULO |

Territorio y poblacién

Articulo 12,

1. El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.
2. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Articulo 13.

1. La creacibn o supresién de municipios, asi como la alteracion de términos
municipales, se regularan por la legislacién de las Comunidades Autbnomas sobre régimen
local, sin que la alteracion de términos municipales pueda suponer, en ningln caso,
modificacion de los limites provinciales. Requerirdn en todo caso audiencia de los municipios
interesados y dictamen del Consejo de Estado o del drgano consultivo superior de los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Autbnomas, si existiere, asi como informe de la
Administracion que ejerza la tutela financiera. Simultaneamente a la peticiébn de este
dictamen se dara conocimiento a la Administracion General del Estado.

2. La creacion de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de
poblacion territorialmente diferenciados, de al menos 4.000 habitantes y siempre que los
municipios resultantes sean financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes
para el cumplimiento de las competencias municipales y no suponga disminucién en la
calidad de los servicios que venian siendo prestados.

3. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas, el Estado,
atendiendo a criterios geogréficos, sociales, econémicos y culturales, podra establecer
medidas que tiendan a fomentar la fusién de municipios con el fin de mejorar la capacidad de
gestion de los asuntos publicos locales.

4. Los municipios, con independencia de su poblacidn, colindantes dentro de la misma
provincia podran acordar su fusiébn mediante un convenio de fusion, sin perjuicio del
procedimiento previsto en la normativa autonémica. El nuevo municipio resultante de la
fusion no podra segregarse hasta transcurridos diez afios desde la adopcion del convenio de
fusion.

Al municipio resultante de esta fusion le sera de aplicacion lo siguiente:

a) El coeficiente de ponderacién que resulte de aplicacion de acuerdo con el articulo
124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se incrementara en 0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ningin
caso podra ser inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio por
separado antes de la fusion de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la Ley
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Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

c¢) Su financiacion minima sera la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada
municipio por separado antes de la fusién de acuerdo con el articulo 124.2 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

d) De la aplicacién de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse,
para cada ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo 123
del citado texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a
los municipios que se fusionen y que se derivan de la reforma del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas de la disposicion adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre, de Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales, actualizadas en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en
cada ejercicio respecto a 2004, asi como la compensacion adicional, regulada en la
disposicion adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, actualizada en los
mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2006.

f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el articulo
26 que le corresponda por razén de su aumento poblacional.

g) Durante, al menos, los cinco primeros afios desde la adopcién del convenio de fusién,
tendra preferencia en la asignacion de planes de cooperacion local, subvenciones,
convenios u otros instrumentos basados en la concurrencia. Este plazo podra prorrogarse
por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La fusién conllevara:

a) La integracion de los territorios, poblaciones y organizaciones de los municipios,
incluyendo los medios personales, materiales y econdémicos, del municipio fusionado. A
estos efectos, el Pleno de cada Corporacion aprobara las medidas de redimensionamiento
para la adecuacion de las estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos
resultantes de su nueva situacion. De la ejecucion de las citadas medidas no podra derivarse
incremento alguno de la masa salarial en los municipios afectados.

b) El o6rgano del gobierno del nuevo municipio resultante estara constituido
transitoriamente por la suma de los concejales de los municipios fusionados en los términos
previstos en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

c) Si se acordara en el Convenio de fusion, cada uno de los municipios fusionados, o
alguno de ellos podra funcionar como forma de organizacion desconcentrada de
conformidad con lo previsto en el articulo 24 bis.

d) El nuevo municipio se subrogara en todos los derechos y obligaciones de los
anteriores municipios, sin perjuicio de lo previsto en la letra e).

e) Si uno de los municipios fusionados estuviera en situacion de déficit se podran
integrar, por acuerdo de los municipios fusionados, las obligaciones, bienes y derechos
patrimoniales que se consideren liquidables en un fondo, sin personalidad juridica y con
contabilidad separada, adscrito al nuevo municipio, que designara un liquidador al que le
correspondera la liquidacion de este fondo. Esta liquidacion debera llevarse a cabo durante
los cinco afios siguientes desde la adopcion del convenio de fusion, sin perjuicio de los
posibles derechos que puedan corresponder a los acreedores. La aprobacion de las normas
a las que tendra que ajustarse la contabilidad del fondo correspondera al Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas, a propuesta de la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

f) El nuevo municipio aprobard un nuevo presupuesto para el ejercicio presupuestario
siguiente a la adopcion del convenio de fusion.

5. Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en colaboracion con la
Comunidad Auténoma, coordinaran y supervisaran la integracién de los servicios resultantes
del proceso de fusién.

6. El convenio de fusion debera ser aprobado por mayoria simple de cada uno de los
plenos de los municipios fusionados. La adopcion de los acuerdos previstos en el articulo
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47.2, siempre que traigan causa de una fusion, sera por mayoria simple de los miembros de
la corporacion.

Articulo 14.

1. Los cambios de denominacién de los Municipios solo tendran caracter oficial cuando,
tras haber sido anotados en un Registro creado por la Administracion del Estado para la
inscripcién de todas las entidades a que se refiere la presente Ley, se publiquen en el
«Boletin Oficial del Estado».

2. La denominacién de los Municipios podra ser, a todos los efectos, en castellano, en
cualquier otra lengua espafiola oficial en la respectiva Comunidad Auténoma, o en ambas.

Articulo 15.

Toda persona que viva en Espafa esta obligada a inscribirse en el Padrén del municipio
en el que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios deberd inscribirse
Unicamente en el que habite durante mas tiempo al afio.

El conjunto de personas inscritas en el Padron municipal constituye la poblacién del
municipio.

Los inscritos en el Padrén municipal son los vecinos del municipio.

La condicién de vecino se adquiere en el mismo momento de su inscripcién en el
Padron.

Articulo 16.

1. El Padrén municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un
municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio
habitual en el mismo. Las certificaciones que de dichos datos se expidan tendran caracter de
documento publico y fehaciente para todos los efectos administrativos.

La inscripcidn en el Padron Municipal sélo surtird efecto de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 15 por el tiempo que subsista el hecho que la motivé y, en todo caso, debera
ser objeto de renovacién peridédica cada dos afios cuando se trate de la inscripcion de
extranjeros sin autorizacion de residencia de larga duracién, no pertenecientes a un Estado
miembro de la Union Europea, a Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo o a otros Estados a los que, en virtud de un convenio internacional se extienda el
régimen juridico previsto para los ciudadanos de los Estados mencionados anteriormente.

El transcurso del plazo sefialado en el parrafo anterior ser4 causa para acordar la
caducidad de las inscripciones que deban ser objeto de renovacién periddica, siempre que el
interesado no hubiese procedido a tal renovacién. En este caso, la caducidad podra
declararse sin necesidad de audiencia previa del interesado.

2. La inscripcion en el Padron municipal contendra como obligatorios sélo los siguientes
datos:

a) Nombre y apellidos.

b) Sexo.

¢) Domicilio habitual, con especificacion de la referencia catastral, en el territorio fiscal
comun o el cédigo equivalente en los territorios forales, siempre que el domicilio cuente con
referencia catastral o cddigo equivalente.

d) Nacionalidad.

e) Lugar y fecha de nacimiento.

f) Nimero de documento nacional de identidad o, tratdndose de extranjeros:

1.° Numero de identidad de extranjero que conste en el certificado de inscripcion en el
Registro Central de Extranjeros expedido por las autoridades espafiolas, o en su defecto,
namero del documento acreditativo de la identidad o del pasaporte en vigor expedido por las
autoridades del pais de procedencia, tratandose de ciudadanos nacionales de Estados
miembros de la Unién Europea, de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo o de Estados a los que, en virtud de un convenio internacional se
extienda el régimen juridico previsto para los ciudadanos de los Estados mencionados.
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2.° Namero de identidad de extranjero que conste en documento, en vigor, expedido por
las autoridades espafiolas o0, en su defecto, por no ser titulares de estos, el numero del
pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia, tratandose de
ciudadanos nacionales de Estados no comprendidos en el parrafo anterior, salvo que, por
virtud de Tratado o Acuerdo Internacional, disfruten de un régimen especifico de exencion de
visado en materia de pequefio trafico fronterizo con el municipio en el que se pretenda el
empadronamiento, en cuyo caso, se exigira el correspondiente visado.

g) Certificado o titulo escolar 0 académico que se posea.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboracion del Censo Electoral,
siempre que se garantice el respeto a los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion Espafiola.

Asimismo, de conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la inscripcion en el Padron
municipal podré recoger la aportacion voluntaria de los datos relativos a la designacion de
las personas que pueden representar a cada vecino ante la administracion municipal a
efectos padronales, el nUmero de teléfono de contacto y la direccion de correo electrénico.

3. Los datos obligatorios del Padrén Municipal se cederan a otras Administraciones
publicas que lo soliciten sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean
necesarios para el ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para
asuntos en los que la residencia o el domicilio sean datos relevantes. También pueden servir
para elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los términos
previstos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica y en las leyes
de estadistica de las Comunidades Autbnomas con competencia en la materia. Los datos de
aportacion voluntaria no seran susceptibles de cesién en ningin caso.

Articulo 17.

1. La formacion, mantenimiento, revision y custodia del Padron municipal corresponde al
Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezca la legislacién del Estado.

Con este fin, los distintos organismos de la Administracion General del Estado,
competentes por razén de la materia, remitirAn periédicamente a cada Ayuntamiento
informacion sobre las variaciones de los datos de sus vecinos que con caracter obligatorio
deben figurar en el Padrén municipal, en la forma que se establezca reglamentariamente.

La gestion del Padron municipal se llevara por los Ayuntamientos con medios
informaticos. Las Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, Cabildos y Consejos
insulares asumiran la gestion informatizada de los Padrones de los municipios que, por su
insuficiente capacidad econdmica y de gestidon, no puedan mantener los datos de forma
automatizada.

2. Los Ayuntamientos realizardn las actuaciones y operaciones necesarias para
mantener actualizados sus Padrones de modo que los datos contenidos en éstos
concuerden con la realidad.

Si un ayuntamiento no llevara a cabo dichas actuaciones, el Instituto Nacional de
Estadistica, previo informe del Consejo de Empadronamiento, podra requerirle previamente
concretando la inactividad, y si fuere rechazado, sin perjuicio de los recursos jurisdiccionales
gue procedan, podra acudir a la ejecucién sustitutoria prevista en el articulo 60 de la
presente ley.

3. Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacional de Estadistica los datos de sus
respectivos Padrones, en la forma que reglamentariamente se determine por la
Administracién General del Estado, a fin de que pueda llevarse a cabo la coordinacién entre
los Padrones de todos los municipios.

El Instituto Nacional de Estadistica, en aras a subsanar posibles errores y evitar
duplicidades, realizara las comprobaciones oportunas, y comunicara a los Ayuntamientos las
actuaciones y operaciones necesarias para que los datos padronales puedan servir de base
para la elaboracion de estadisticas de poblacion a nivel nacional, para que las cifras
resultantes de las revisiones anuales puedan ser declaradas oficiales, y para que los
Ayuntamientos puedan remitir, debidamente actualizados, los datos del Censo Electoral.
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Correspondera a la persona que ejerza la Presidencia del Instituto Nacional de
Estadistica la resolucion de las discrepancias que, en materia de empadronamiento, surjan
entre los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, Cabildos y
Consejos insulares o entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica, asi como elevar
al Gobierno de la Nacion la propuesta de cifras oficiales de poblacién de los municipios
espafioles, comunicandolo en los términos que reglamentariamente se determinan al
Ayuntamiento interesado.

El Instituto Nacional de Estadistica podra ceder los datos de su base padronal a otras
Administraciones Publicas en las mismas condiciones sefialadas en el articulo 16.3.
Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica facilitara a los Institutos estadisticos de las
Comunidades Auténomas, u drganos competentes en la materia, los datos relativos a los
padrones de los municipios de su ambito territorial en las condiciones previstas en el articulo
16.3, y con la periodicidad que se acuerde entre las partes.’

4. Adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda se crea el Consejo de
Empadronamiento como érgano colegiado de colaboracion entre la Administracién General
del Estado y los Entes Locales en materia padronal, de acuerdo con lo que
reglamentariamente se establezca.

El Consejo sera presidido por el Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y estara
formado por representantes de la Administracion General del Estado y de los Entes Locales.

El Consejo funcionara en Pleno y en Comision, existiendo en cada provincia una Seccion
Provincial bajo la presidencia del Delegado del Instituto Nacional de Estadistica y con
representacién de los Entes Locales.

El Consejo de Empadronamiento desempefiara las siguientes funciones:

A) Elevar a la decision de la persona que ejerza la Presidencia del Instituto Nacional de
Estadistica propuesta vinculante de resolucién de las discrepancias que surjan en materia de
empadronamiento entre Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes,
Cabildos, Consejos insulares o entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica.

B) Informar, con caracter vinculante, las propuestas que eleve al Gobierno el Presidente
del Instituto Nacional de Estadistica sobre cifras oficiales de poblacion de los municipios
espafioles.

C) Proponer la aprobacién de las instrucciones técnicas precisas para la gestion de los
padrones municipales.

D) Cualquier otra funcién que se le atribuya por disposicion legal o reglamentaria.

5. La Administraciéon General del Estado, en colaboracién con los Ayuntamientos y
Administraciones de las Comunidades Autonomas confeccionard un Padron de espafioles
residentes en el extranjero, al que sera de aplicacion las normas de esta Ley que regulan el
Padréon municipal.

Las personas inscritas en este Padrén se consideraran vecinos del municipio espafiol
que figura en los datos de su inscripcion Unicamente a efectos del ejercicio del derecho de
sufragio, no constituyendo, en ningln caso, poblacion del municipio.

Articulo 18.
1. Son derechos y deberes de los vecinos:

a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién electoral.

b) Participar en la gestién municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su
caso, cuando la colaboracién con caracter voluntario de los vecinos sea interesada por los
6rganos de gobierno y administracién municipal.

c) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios publicos municipales, y acceder a
los aprovechamientos comunales, conforme a las normas aplicables.

d) Contribuir mediante las prestaciones econémicas y personales legalmente previstas a
la realizacion de las competencias municipales.

e) Ser informado, previa peticion razonada, y dirigir solicitudes a la Administracion
municipal en relacién a todos los expedientes y documentacién municipal, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 105 de la Constitucion.

f) Pedir la consulta popular en los términos previstos en la ley.
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g) Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio
publico, en el supuesto de constituir una competencia municipal propia de caracter
obligatorio.

h) Ejercer la iniciativa popular en los términos previstos en el articulo 70 bis.

i) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.

2. La inscripcion de los extranjeros en el padron municipal no constituira prueba de su
residencia legal en Espafia ni les atribuira ningn derecho que no les confiera la legislacion
vigente, especialmente en materia de derechos y libertades de los extranjeros en Espafa.

CAPITULO Il

Organizacion

Articulo 19.

1. El Gobierno y la administraciobn municipal, salvo en aquellos municipios que
legalmente funcionen en régimen de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento,
integrado por el Alcalde y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto,
y el Alcalde es elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que
establezca la legislacion electoral general.

3. El régimen de organizacion de los municipios sefialados en el titulo X de esta ley se
ajustara a lo dispuesto en el mismo. En lo no previsto por dicho titulo, sera de aplicacién el
régimen comun regulado en los articulos siguientes.

Articulo 20.
1. La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacion superior a
5.000 habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o asi lo
acuerde el Pleno de su ayuntamiento.

¢) En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo
disponga su reglamento organico o lo acuerde el Pleno, existirdn, si su legislacién
autonomica no prevé en este ambito otra forma organizativa, érganos que tengan por objeto
el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decision del
Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno Local y los
concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que
corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacion tendran
derecho a participar en dichos 6rganos, mediante la presencia de concejales pertenecientes
a los mismos en proporcion al nimero de Concejales que tengan en el Pleno.

d) La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios
sefialados en el titulo X, y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, o asi lo disponga su
Reglamento organico.

e) La Comisién Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo con la
estructura prevista en el articulo 116.

2. Las leyes de las comunidades autbnomas sobre el régimen local podran establecer
una organizacién municipal complementaria a la prevista en el nimero anterior.

3. Los propios municipios, en los reglamentos organicos, podran establecer y regular
otros organos complementarios, de conformidad con lo previsto en este articulo y en las
leyes de las comunidades autonomas a las que se refiere el nimero anterior.

Articulo 21.
1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacidn y ostenta las siguientes atribuciones:

a) Dirigir el gobierno y la administracion municipal.
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b) Representar al ayuntamiento.

c) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en esta ley y
en la legislacion electoral general, de la Junta de Gobierno Local, y de cualesquiera otros
6rganos municipales cuando asi se establezca en disposicion legal o reglamentaria, y decidir
los empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.

e) Dictar bandos.

f) El desarrollo de la gestion econdmica de acuerdo con el Presupuesto aprobado,
disponer gastos dentro de los limites de su competencia, concertar operaciones de crédito,
con exclusion de las contempladas en el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que aquéllas estén previstas en el
Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio econémico no supere el 10
por ciento de sus recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que le corresponderan cuando el
importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento no supere el 15 por ciento de
los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir cuentas ;
todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla
aprobados por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas para la seleccién del personal y
para los concursos de provisibn de puestos de trabajo y distribuir las retribuciones
complementarias que no sean fijas y periédicas.

h) Desempenfar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su hombramiento y
sanciones, incluida la separacién del servicio de los funcionarios de la Corporacion y el
despido del personal laboral, dando cuenta al Pleno, en estos dos Ultimos casos, en la
primera sesién que celebre. Esta atribucion se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 99.1 y 3 de esta ley.

i) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

j) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento
general no expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los instrumentos de gestiéon
urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

k) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del ayuntamiento
en las materias de su competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro 6rgano, vy,
en caso de urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando
cuenta al mismo en la primera sesién que celebre para su ratificacion.

[) La iniciativa para proponer al Pleno la declaracion de lesividad en materias de la
competencia de la Alcaldia.

m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o de
infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas
dando cuenta inmediata al Pleno.

n) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infraccién de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros
organos.

i) (Derogada)

0) La aprobacién de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para
Su contratacion o concesién y estén previstos en el presupuesto.

p) (Derogada)

g) El otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan
expresamente al Pleno o a la Junta de Gobierno Local.

r) Ordenar la publicacién, ejecucién y hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento.

s) Las demas que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacién del
Estado o de las comunidades autbnomas asignen al municipio y no atribuyan a otros
6rganos municipales.

2. Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento de los Tenientes de Alcalde.

3. El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo las de convocar y
presidir las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno Local, decidir los empates con el
voto de calidad, la concertacion de operaciones de crédito, la jefatura superior de todo el
personal, la separacion del servicio de los funcionarios y el despido del personal laboral, y
las enunciadas en los péarrafos a), €), j), k), I) y m) del apartado 1 de este articulo. No
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obstante, podra delegar en la Junta de Gobierno Local el ejercicio de las atribuciones
contempladas en el parrafo j).

Articulo 22.

1. El Pleno, integrado por todos los Concejales, es presidido por el Alcalde.
2. Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la
Asamblea vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las siguientes atribuciones:

a) El control y la fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.

b) Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones supramunicipales;
alteracién del término municipal; creacion o supresion de municipios y de las entidades a que
se refiere el articulo 45; creacién de érganos desconcentrados; alteracion de la capitalidad
del municipio y el cambio de nombre de éste o de aquellas entidades y la adopcion o
modificacion de su bandera, ensefia o escudo.

¢) La aprobacién inicial del planeamiento general y la aprobaciéon que ponga fin a la
tramitacién municipal de los planes y demés instrumentos de ordenacion previstos en la
legislacién urbanistica, asi como los convenios que tengan por objeto la alteracién de
cualesquiera de dichos instrumentos.

d) La aprobacion del reglamento organico y de las ordenanzas.

e) La determinacién de los recursos propios de caracter tributario; la aprobacion y
modificacion de los presupuestos, y la disposicion de gastos en materia de su competencia y
la aprobacion de las cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

f) La aprobacién de las formas de gestion de los servicios y de los expedientes de
municipalizacion.

g) La aceptacion de la delegacion de competencias hecha por otras Administraciones
publicas.

h) El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y demas
Administraciones publicas.

i) La aprobacion de la plantilla de personal y de la relaciébn de puestos de trabajo, la
fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periddicas de los
funcionarios y el nimero y régimen del personal eventual.

j) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la corporacién en
materias de competencia plenaria.

k) La declaracién de lesividad de los actos del Ayuntamiento.

[) La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de dominio publico.

m) La concertacion de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada, dentro de
cada ejercicio econdémico, exceda del 10 por ciento de los recursos ordinarios del
Presupuesto -salvo las de tesoreria, que le corresponderan cuando el importe acumulado de
las operaciones vivas en cada momento supere el 15 por ciento de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior- todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

n) (Derogada)

f) La aprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para su
contratacion o concesion, y cuando adn no estén previstos en los presupuestos.

0) (Derogada)

p) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacién una mayoria
especial.

g) Las demas que expresamente le confieran las leyes.

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacion sobre la mocién de censura al Alcalde y
sobre la cuestion de confianza planteada por el mismo, que serdn publicas y se realizaran
mediante llamamiento nominal en todo caso, y se rigen por lo dispuesto en la legislacion
electoral general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Alcalde y en la Junta de
Gobierno Local, salvo las enunciadas en el apartado 2, parrafos a), b), ), d), e), ), g), h), i),
[) y p), y en el apartado 3 de este articulo.
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Articulo 23.

1. La Junta de Gobierno Local se integra por el Alcalde y un nimero de Concejales no
superior al tercio del nimero legal de los mismos, nombrados y separados libremente por
aquél, dando cuenta al Pleno.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.
b) Las atribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal le delegue o le atribuyan las
leyes.

3. Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos
de vacante, ausencia o enfermedad, al Alcalde, siendo libremente designados y removidos
por éste de entre los miembros de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, de
entre los Concejales.

4. El Alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros de
la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde, sin perjuicio
de las delegaciones especiales que, para cometidos especificos, pueda realizar en favor de
cualesquiera Concejales, aunque no pertenecieran a aquélla.

Articulo 24.

1. Para facilitar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos locales y mejorar
ésta, los municipios podran establecer 6rganos territoriales de gestion desconcentrada, con
la organizacioén, funciones y competencias que cada ayuntamiento les confiera, atendiendo a
las caracteristicas del asentamiento de la poblacién en el término municipal, sin perjuicio de
la unidad de gobierno y gestion del municipio.

2. En los municipios sefialados en el articulo 121 sera de aplicacién el régimen de
gestién desconcentrada establecido en el articulo 128.

Articulo 24 bis.

1. Las leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen local regularan los entes de
ambito territorial inferior al Municipio, que careceran de personalidad juridica, como forma de
organizacién desconcentrada del mismo para la administracion de nicleos de poblacién
separados, bajo su denominacién tradicional de caserios, parroquias, aldeas, barrios,
anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos y otros analogos, o aquella que establezcan
las leyes.

2. La iniciativa correspondera indistintamente a la poblacion interesada o al
Ayuntamiento correspondiente. Este ultimo debe ser oido en todo caso.

3. Solo podran crearse este tipo de entes si resulta una opcién mas eficiente para la
administracion desconcentrada de nulcleos de poblacion separados de acuerdo con los
principios previstos en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

CAPITULO III

Competencias

Articulo 25.

1. El Municipio, para la gestidon de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este
articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autdbnomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccién y
gestién del Patrimonio histérico. Promocion y gestién de la vivienda de proteccién publica
con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.
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b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos soélidos urbanos y proteccién contra la contaminacion acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atenciéon inmediata a
personas en situacién o riesgo de exclusién social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencién y extincion de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

[) Promocioén del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

m) Promocidn de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con
las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios
para la construccién de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacion
infantil, de educacion primaria o de educacién especial.

fi) Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

0) Actuaciones en la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres asi como contra
la violencia de género.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se
determinardn por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios
locales conforme a los principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad
financiera.

4. La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafiada de una memoria
econdmica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones
Plblicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad
financiera y eficiencia del servicio o la actividad. La Ley debe prever la dotacion de los
recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las Entidades Locales sin que
ello pueda conllevar, en ningln caso, un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

Los proyectos de leyes estatales se acompafiaran de un informe del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes sefialados.

5. La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que
no se produce una atribucion simultanea de la misma competencia a otra Administracion
Publica.

6. Con caracter previo a la atribucion de competencias a los municipios, de acuerdo con
el principio de diferenciacién, debera realizarse una ponderacién especifica de la capacidad
de gestién de la entidad local, dejando constancia de tal ponderacién en la motivacion del
instrumento juridico que realice la atribuciébn competencial, ya sea en su parte expositiva o
en la memoria justificativa correspondiente.

Articulo 26.
1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los
nucleos de poblacion y pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico,
biblioteca publica y tratamiento de residuos.

¢) En los Municipios con poblacidon superior a 20.000 habitantes, ademads: proteccion
civil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a
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personas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencién y extincion de incendios e
instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte
colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

2. En los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacion
provincial o entidad equivalente la que coordinara la prestacién de los siguientes servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

¢) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de poblacion.

e) Pavimentacion de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputaciéon propondra, con la
conformidad de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas la forma de prestacién, consistente en la prestacion directa por la Diputacién o la
implantacion de férmulas de gestién compartida a través de consorcios, mancomunidades u
otras férmulas. Para reducir los costes efectivos de los servicios el mencionado
Ministerio decidira sobre la propuesta formulada que debera contar con el informe
preceptivo de la Comunidad Auténoma si es la Administracién que ejerce la tutela
financiera.

Téngase en cuenta que se declaran inconstitucionales y nulos los incisos destacados, en la
redaccion dada por el art. 1.9 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.,
por Sentencia del TC 111/2016, de 9 de junio. Ref. BOE-A-2016-6839.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacion que puede prestar estos servicios con
un coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestion propuesta por la Diputacion
provincial o entidad equivalente, el municipio podra asumir la prestacién y coordinacién de
estos servicios si la Diputacion lo considera acreditado.

Cuando la Diputacién o entidad equivalente asuma la prestacién de estos servicios
repercutird a los municipios el coste efectivo del servicio en funcién de su uso. Si estos
servicios estuvieran financiados por tasas y asume su prestacion la Diputaciéon o entidad
equivalente, sera a ésta a quien vaya destinada la tasa para la financiacién de los servicios.

3. La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los Municipios, prevista
en el articulo 36, se dirigird preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los
servicios minimos.

Articulo 27.

1. El Estado y las Comunidades Autébnomas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, podran delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencias.

La delegacion habrd de mejorar la eficiencia de la gestion publica, contribuir a eliminar
duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

La delegacion debera determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion de ésta,
gue no podra ser inferior a cinco afios, asi como el control de eficiencia que se reserve la
Administracién delegante y los medios personales, materiales y econdémicos, que ésta
asigne sin que pueda suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

La delegacion deberd acompafiarse de una memoria econdmica donde se justifiquen los
principios a que se refiere el parrafo segundo de este apartado y se valore el impacto en el
gasto de las Administraciones Publicas afectadas sin que, en ningln caso, pueda conllevar
un mayor gasto de las mismas.
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2. Cuando el Estado o las Comunidades Autdbnomas deleguen en dos 0 mas municipios
de la misma provincia una o varias competencias comunes, dicha delegacion debera
realizarse siguiendo criterios homogéneos.

La Administracion delegante podra solicitar la asistencia de las Diputaciones provinciales
o entidades equivalentes para la coordinacién y seguimiento de las delegaciones previstas
en este apartado.

3. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los
servicios publicos y el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de
racionalizacién administrativa, generando un ahorro neto de recursos, la Administracion del
Estado y las de las Comunidades Autébnomas podran delegar, siguiendo criterios
homogéneos, entre otras, las siguientes competencias:

a) Vigilancia y control de la contaminacién ambiental.

b) Proteccién del medio natural.

c) Prestacién de los servicios sociales, promocion de la igualdad de oportunidades y la
prevencion de la violencia contra la mujer.

d) Conservacién o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la
Comunidad Autbnoma.

e) Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacién de
titularidad publica de primer ciclo de educacién infantil.

f) Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

g) Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del
Estado, con estricta sujecion al alcance y condiciones que derivan del articulo 149.1.28.2 de
la Constitucién Espafiola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Autbnoma o del
Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario
lectivo.

i) Inspeccién y sancién de establecimientos y actividades comerciales.

j) Promocién y gestion turistica.

k) Comunicacion, autorizacién, inspeccién y sancién de los espectaculos publicos.

[) Liquidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Auténoma o del
Estado.

m) Inscripcion de asociaciones, empresas o0 entidades en los registros administrativos de
la Comunidad Auténoma o de la Administracion del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacién y tramitacion administrativa.

0) Cooperacion con la Administracion educativa a través de los centros asociados de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

4. La Administracion delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios
delegados, dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier
momento, informacién sobre la gestion municipal, asi como enviar comisionados y formular
los requerimientos pertinentes para la subsanacion de las deficiencias observadas. En caso
de incumplimiento de las directrices, denegacién de las informaciones solicitadas, o
inobservancia de los requerimientos formulados, la Administracién delegante podra revocar
la delegacion o ejecutar por si misma la competencia delegada en sustitucion del Municipio.
Los actos del Municipio podran ser recurridos ante los oOrganos competentes de la
Administracion delegante.

5. La efectividad de la delegacion requerira su aceptacion por el Municipio interesado.

6. La delegacion habra de ir acompafiada en todo caso de la correspondiente
financiacion, para lo cual sera necesaria la existencia de dotacion presupuestaria adecuada
y suficiente en los presupuestos de la Administracion delegante para cada ejercicio
econdmico, siendo nula sin dicha dotacion.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administraciéon
autonomica delegante facultard a la Entidad Local delegada para compensarlas
automaticamente con otras obligaciones financieras que ésta tenga con aquélla.

7. La disposicién o acuerdo de delegacion establecera las causas de revocacion o
renuncia de la delegacion. Entre las causas de renuncia estara el incumplimiento de las
obligaciones financieras por parte de la Administracion delegante o cuando, por
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circunstancias sobrevenidas, se justifique suficientemente la imposibilidad de su desempefio
por la Administracion en la que han sido delegadas sin menoscabo del ejercicio de sus
competencias propias. El acuerdo de renuncia se adoptara por el Pleno de la respectiva
Entidad Local.

8. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislaciéon del Estado o de
las Comunidades Autonomas.

Articulo 28.

Podran establecerse, en municipios determinados de menos de 20.000 habitantes,
sistemas de gestion colaborativa dirigidos a garantizar los recursos suficientes para el
cumplimiento de las competencias municipales y, en particular, para una prestacion de
calidad, financieramente sostenible, de los servicios publicos minimos obligatorios, mediante
medidas de racionalizacién organizativa y de funcionamiento; de garantia de la prestacién de
dichos servicios mediante férmulas de gestion comunes o asociativas; de sostenimiento del
personal en comuln con otro u otros municipios; y, en general, de fomento del desarrollo
econdmico y social de los municipios.

La aplicacion efectiva a un municipio de la gestion colaborativa requerira decision en tal
sentido de la Comunidad Auténoma respectiva, adoptada conforme a su legislacion de
régimen local propia, y en todo caso, con la conformidad previa del municipio afectado y el
informe de las entidades locales afectadas.

CAPITULO IV

Regimenes Especiales

Articulo 29.
1. Funcionan en Concejo Abierto:

a) Los municipios que tradicional y voluntariamente cuenten con ese singular régimen de
gobierno y administracion.

b) Aquellos otros en los que por su localizacidon geogréfica, la mejor gestion de los
intereses municipales u otras circunstancias lo hagan aconsejable.

2. La constitucion en concejo abierto de los municipios a que se refiere el apartado b) del
ndmero anterior, requiere peticion de la mayoria de los vecinos, decision favorable por
mayoria de dos tercios de los miembros del Ayuntamiento y aprobacién por la Comunidad
Auténoma.

3. En el régimen de Concejo Abierto, el gobierno y la administracién municipales
corresponden a un Alcalde y una asamblea vecinal de la que forman parte todos los
electores. Ajustan su funcionamiento a los usos, costumbres y tradiciones locales y, en su
defecto, a lo establecido en esta Ley y las leyes de las Comunidades Auténomas sobre
régimen local.

4. No obstante lo anterior, los alcaldes de las corporaciones de municipios de menos de
100 residentes podran convocar a sus vecinos a Concejo Abierto para decisiones de
especial trascendencia para el municipio. Si asi lo hicieren deberan someterse
obligatoriamente al criterio de la Asamblea vecinal constituida al efecto.

Los municipios que con anterioridad venian obligados por Ley en funcién del nimero de
residentes a funcionar en Concejo Abierto, podran continuar con ese régimen especial de
gobierno y administracion si tras la sesion constitutiva de la Corporacién, convocada la
Asamblea Vecinal, asi lo acordaran por unanimidad los tres miembros electos y la mayoria
de los vecinos.

Articulo 30.

Las Leyes sobre régimen local de las Comunidades Auténomas, en el marco de lo
establecido en esta Ley, podran establecer regimenes especiales para Municipios pequefios
o de caracter rural y para aquellos que relnan otras caracteristicas que lo hagan
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aconsejable, como su caracter histérico-artistico o el predominio en su término de las
actividades turisticas, industriales, mineras u otras semejantes.

TITULO Il

La Provincia

Articulo 31.

1. La Provincia es una entidad local determinada por la agrupacién de Municipios, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los principios de solidaridad
y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econémica y social, y, en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de
los servicios de competencia municipal.

b) Participar en la coordinacion de la Administracién local con la de la Comunidad
Auténoma y la del Estado.

3. El gobierno y la administracidon auténoma de la Provincia corresponden a la Diputacion
u otras Corporaciones de caracter representativo.

CAPITULO |

Organizacion

Articulo 32.
La organizacion provincial responde a las siguientes reglas:

1. El Presidente, los Vicepresidentes, la Junta de Gobierno y el Pleno existen en todas
las Diputaciones.

2. Asimismo, existiran en todas las Diputaciones 6rganos que tengan por objeto el
estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decision del Pleno,
asi como el seguimiento de la gestion del Presidente, la Junta de Gobierno y los Diputados
gue ostenten delegaciones, siempre que la respectiva legislacion autonémica no prevea una
forma organizativa distinta en este ambito y sin perjuicio de las competencias de control que
corresponden al Pleno.

Todos los grupos politicos integrantes de la corporacion tendran derecho a participar en
dichos 6rganos, mediante la presencia de Diputados pertenecientes a los mismos, en
proporcién al nimero de Diputados que tengan en el Pleno.

3. El resto de los érganos complementarios de los anteriores se establece y regula por
las propias Diputaciones. No obstante las leyes de las comunidades autonomas sobre
régimen local podran establecer una organizacion provincial complementaria de la prevista
en este texto legal.

Articulo 32 bis. Personal Directivo de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.

El nombramiento del personal directivo que, en su caso, hubiera en las Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares debera efectuarse de acuerdo a criterios de competencia
profesional y experiencia, entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades
Autéonomas, de las Entidades Locales o con habilitacion de caracter nacional que
pertenezcan a cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo Al, salvo que el
correspondiente Reglamento Organico permita que, en atencién a las caracteristicas
especificas de las funciones de tales drganos directivos, su titular no redna dicha condicién
de funcionario.

Articulo 33.

1. El Pleno de la Diputacién esta constituido por el Presidente y los Diputados.
2. Corresponde en todo caso al Pleno:
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a) La organizacion de la Diputacion.

b) La aprobacion de las ordenanzas.

c) La aprobacién y modificacion de los Presupuestos, la disposicién de gastos dentro de
los limites de su competencia y la aprobacién provisional de las cuentas; todo ello de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

d) La aprobacion de los planes de caracter provincial.

e) El control y la fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.

f) La aprobacién de la plantilla de personal, la relacion de puestos de trabajo, la fijacion
de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periodicas de los funcionarios, y el
namero y régimen del personal eventual.

g) La alteracién de la calificacién juridica de los bienes de dominio publico.

h) El planteamiento de conflictos de competencias a otras Entidades locales y demas
Administraciones publicas.

i) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la Corporaciéon en
materias de competencia plenaria.

j) La declaracion de lesividad de los actos de la Diputacion.

k) La concertacion de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada en el ejercicio
econdmico exceda del 10 por 100 de los recursos ordinarios, salvo las de tesoreria, que le
corresponderan cuando el importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento
supere el 15 por 100 de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, todo ello de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

[) (Derogada)

m) La aprobacién de los proyectos de obra y de servicios cuando sea competente para
Su contratacién o concesién y cuando aln no estén previstos en los Presupuestos.

n) (Derogada)

) Aquellas atribuciones que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacién una
mayoria especial.

0) Las demas que expresamente la atribuyan las leyes.

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacion sobre la mocion de censura al
Presidente y sobre la cuestién de confianza planteada por el mismo, que seran publicas y se
realizardn mediante llamamiento nominal en todo caso, y se rigen por lo dispuesto en la
legislacion electoral general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Presidente y en la
Comision de Gobierno, salvo las enunciadas en el nimero 2, letras a), b), c¢), d), e), f), h) y
f), y numero 3 de este articulo.

Articulo 34.
1. Corresponde en todo caso al Presidente de la Diputacion:

a) Dirigir el gobierno y la administracién de la provincia.

b) Representar a la Diputacion.

c) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en la
presente Ley y en la legislacion electoral general, de la Junta de Gobierno y cualquier otro
organo de la Diputacion, y decidir los empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras cuya titularidad o ejercicio
corresponde a la Diputacion Provincial.

e) Asegurar la gestion de los servicios propios de la Comunidad Autonoma cuya gestion
ordinaria esté encomendada a la Diputacion.

f) El desarrollo de la gestion econdmica de acuerdo con el Presupuesto aprobado,
disponer gastos dentro de los limites de su competencia, concertar operaciones de crédito,
con exclusién de las contempladas en el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que aquéllas estén previstas en el
Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio econémico no supere el 10
por 100 de sus recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que le corresponderan cuando el
importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento no supere el 15 por 100 de
los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir cuentas ;
todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla
aprobados por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas para la seleccién del personal y
para los concursos de provisiébn de puestos de trabajo y distribuir las retribuciones
complementarias que no sean fijas y periédicas.

h) Desempenfar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su hombramiento y
sanciones, incluida la separacién del servicio de los funcionarios de la Corporacion y el
despido del personal laboral, dando cuenta al Pleno en la primera sesién que celebre. Esta
atribucién se entendera sin perjuicio de lo previsto en el articulo 99.1 y 3 de esta Ley.

i) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa de la Diputacion en
las materias de su competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro 6rgano, y, en
caso de urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en este Ultimo supuesto dando
cuenta al mismo en la primera sesién que celebre para su ratificacion.

j) La iniciativa para proponer al Pleno la declaracion de lesividad en materia de la
competencia del Presidente.

k) (Derogada)

[) La aprobacion de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para
Su contratacién o concesién y estén previstos en el Presupuesto.

m) (Derogada)

n) Ordenar la publicacion y ejecucion y hacer cumplir los acuerdos de la Diputacién.

f) Las demas que expresamente les atribuyan las leyes.

o) El ejercicio de aquellas otras atribuciones que la legislacion del Estado o de las
Comunidades Autbnomas asigne a la Diputacion y no estén expresamente atribuidas a otros
organos.

2. El Presidente puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo la de convocar y
presidir las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno, decidir los empates con el voto de
calidad, concertar operaciones de crédito, la jefatura superior de todo el personal, la
separacién del servicio de funcionarios y el despido del personal laboral, y las enunciadas en
los parrafos a), i) y j) del nUmero anterior.

3. Corresponde, asimismo, al Presidente el nombramiento de los Vicepresidentes.

Articulo 35.

1. La Junta de Gobierno se integra por el Presidente y un nimero de Diputados no
superior al tercio del numero legal de los mismos, hombrados y separados libremente por
aquél, dando cuenta al Pleno.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno:

a) La asistencia al Presidente en el ejercicio de sus atribuciones.
b) Las atribuciones que el Presidente le delegue o le atribuyan las leyes.

3. El Presidente puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los
miembros de la Junta de Gobierno, sin perjuicio de las delegaciones especiales que para
cometidos especificos pueda realizar a favor de cualesquiera Diputados, aunque no
perteneciera a la Junta de Gobierno.

4. Los Vicepresidentes sustituyen, por el orden de su hombramiento y en los casos de
vacante, ausencia o enfermedad, al Presidente, siendo libremente designados por éste entre
los miembros de la Junta de Gobierno.

CAPITULO Il

Competencias

Articulo 36.

1. Son competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente las que le atribuyan
en este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas en los diferentes
sectores de la accién publica y, en todo caso, las siguientes:

a) La coordinacién de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion
integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del articulo 31.
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b) La asistencia y cooperaciéon juridica, econ6mica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econémica y de gestion. En todo caso garantizara en
los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacién de los servicios de secretaria e
intervencion.

c) La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso,
supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacién de la prestacién unificada de
servicios de los municipios de su respectivo ambito territorial. En particular, asumira la
prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes, y de prevencion y extincion de incendios en los de menos de 20.000 habitantes,
cuando éstos no procedan a su prestacion.

d) La cooperacién en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacién
en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones
Publicas en este ambito.

e) El ejercicio de funciones de coordinacién en los casos previstos en el articulo 116 bis.

f) Asistencia en la prestacién de los servicios de gestién de la recaudacién tributaria, en
periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera de los
municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

g) La prestacién de los servicios de administracion electronica y la contratacion
centralizada en los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

h) El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de
su provincia. Cuando la Diputacién detecte que estos costes son superiores a los de los
servicios coordinados o prestados por ella, ofrecera a los municipios su colaboracién para
una gestion coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.

i) La coordinacion mediante convenio, con la Comunidad Autbnoma respectiva, de la
prestacion del servicio de mantenimiento y limpieza de los consultorios médicos en los
municipios con poblacién inferior a 5000 habitantes.

2. A los efectos de lo dispuesto en las letras a), b) y c¢) del apartado anterior, la
Diputacién o entidad equivalente:

a) Aprueba anualmente un plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de
competencia municipal, en cuya elaboracion deben participar los Municipios de la Provincia.
El plan, que debera contener una memoria justificativa de sus objetivos y de los criterios de
distribucion de los fondos, criterios que en todo caso han de ser objetivos y equitativos y
entre los que estara el analisis de los costes efectivos de los servicios de los municipios,
podra financiarse con medios propios de la Diputacion o entidad equivalente, las
aportaciones municipales y las subvenciones que acuerden la Comunidad Auténoma y el
Estado con cargo a sus respectivos presupuestos. Sin perjuicio de las competencias
reconocidas en los Estatutos de Autonomia y de las anteriormente asumidas y ratificadas por
éstos, la Comunidad Autbnoma asegura, en su territorio, la coordinacion de los diversos
planes provinciales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de esta Ley.

Cuando la Diputacion detecte que los costes efectivos de los servicios prestados por los
municipios son superiores a los de los servicios coordinados o prestados por ella, incluira en
el plan provincial férmulas de prestacion unificada o supramunicipal para reducir sus costes
efectivos.

El Estado y la Comunidad Autbnoma, en su caso, pueden sujetar sus subvenciones a
determinados criterios y condiciones en su utilizacién o empleo y tendran en cuenta el
andlisis de los costes efectivos de los servicios de los municipios.

b) Asegura el acceso de la poblacion de la Provincia al conjunto de los servicios minimos
de competencia municipal y a la mayor eficacia y economia en la prestacion de éstos
mediante cualesquiera férmulas de asistencia y cooperacion municipal.

Con esta finalidad, las Diputaciones o entidades equivalentes podran otorgar
subvenciones y ayudas con cargo a Sus recursos propios para la realizacién y el
mantenimiento de obras y servicios municipales, que se instrumentaran a través de planes
especiales u otros instrumentos especificos.

c) Garantiza el desempefio de las funciones publicas necesarias en los Ayuntamientos y
les presta apoyo en la seleccion y formacion de su personal sin perjuicio de la actividad
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desarrollada en estas materias por la Administracion del Estado y la de las Comunidades
Auténomas.

d) Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacién de procedimientos administrativos
y realizaciéon de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas cuando aquéllos se las
encomienden.

Articulo 37.

1. Las Comunidades Autbnomas podran delegar competencias en las Diputaciones, asi
como encomendar a éstas la gestion ordinaria de servicios propios en los términos previstos
en los Estatutos correspondientes. En este Ultimo supuesto las Diputaciones actuaran con
sujecién plena a las instrucciones generales y particulares de las Comunidades.

2. El Estado podra, asimismo, previa consulta e informe de la Comunidad Autdbnoma
interesada, delegar en las Diputaciones competencias de mera ejecucién cuando el ambito
provincial sea el mas idéneo para la prestacion de los correspondientes servicios.

3. El ejercicio por las Diputaciones de las facultades delegadas se acomodara a lo
dispuesto en el articulo 27.

Articulo 38.

Las previsiones establecidas para la Diputacién en este Capitulo y en los restantes de la
presente Ley seran de aplicacion a aquellas otras Corporaciones de caracter representativo
a las que corresponda el gobierno y la administracion autbnoma de la Provincia.

CAPITULO III

Regimenes especiales

Articulo 39.

Los érganos forales de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya conservan su régimen peculiar en el
marco del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. No obstante,
las disposiciones de la presente Ley les seran de aplicacién con caracter supletorio.

Articulo 40.

Las Comunidades Auténomas uniprovinciales y la Foral de Navarra asumen las
competencias, medios y recursos que corresponden en el régimen ordinario a las
Diputaciones Provinciales. Se exceptia la Comunidad Autbnoma de las Islas Baleares en los
términos de su Estatuto propio.

Articulo 41.

1. Los Cabildos Insulares Canarios, como 6rganos de gobierno, administracion y
representacién de cada isla, se rigen por las normas contenidas en la disposicién adicional
decimocuarta de esta ley y supletoriamente por las normas que regulan la organizacién y
funcionamiento de las Diputaciones provinciales, asumiendo las competencias de éstas, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de Canarias.

2. En el Archipiélago Canario subsisten las mancomunidades provinciales interinsulares
exclusivamente como érganos de representacion y expresiéon de los intereses provinciales.
Integran dichos 6rganos los Presidentes de los Cabildos insulares de las provincias
correspondientes, presidiéndolos el del Cabildo de la Isla en que se halle la capital de la
provincia.

3. Los Consejos Insulares de las Islas Baleares, a los que son de aplicacion las normas
de esta ley que regulan la organizacién y funcionamiento de las Diputaciones provinciales,
asumen sus competencias de acuerdo con lo dispuesto en esta ley y las que les
correspondan de conformidad con el Estatuto de Autonomia de Baleares.
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TITULO IV

Otras Entidades locales

Articulo 42,

1. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos
Estatutos, podran crear en su territorio comarcas u otras entidades que agrupen varios
Municipios, cuyas caracteristicas determinen intereses comunes precisados de una gestion
propia o demanden la prestacion de servicios de dicho &mbito.

2. La iniciativa para la creacién de una comarca podré partir de los propios Municipios
interesados. En cualquier caso, no podra crearse la comarca si a ello se oponen
expresamente las dos quintas partes de los Municipios que debieran agruparse en ella,
siempre que, en este caso, tales Municipios representen al menos la mitad del censo
electoral del territorio correspondiente. Cuando la comarca deba agrupar a Municipios de
mas de una Provincia, sera necesario el informe favorable de las Diputaciones Provinciales a
cuyo ambito territorial pertenezcan tales Municipios.

3. Las Leyes de las Comunidades Auténomas determinaran el ambito territorial de las
comarcas, la composicién y el funcionamiento de sus 6rganos de gobierno, que seran
representativos de los Ayuntamientos que agrupen, asi como las competencias y recursos
econdmicos que, en todo caso, se les asignen.

4. La creacion de las Comarcas no podra suponer la pérdida por los Municipios de la
competencia para prestar los servicios enumerados en el articulo 26, ni privar a los mismos
de toda intervencion en cada una de las materias enumeradas en el apartado 2 del articulo
25.

Articulo 43.

1. Las Comunidades Autbnomas, previa audiencia de la Administracion del Estado y de
los Ayuntamientos y Diputaciones afectados, podran crear, modificar y suprimir, mediante
Ley, areas metropolitanas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos.

2. Las areas metropolitanas son entidades locales integradas por los Municipios de
grandes aglomeraciones urbanas entre cuyos ndcleos de poblacion existan vinculaciones
econémicas y sociales que hagan necesaria la planificacion conjunta y la coordinacién de
determinados servicios y obras.

3. La legislaciéon de la Comunidad Auténoma determinara los 6rganos de gobierno y
administracion, en los que estaran representados todos los Municipios integrados en el area;
el régimen econémico y de funcionamiento, que garantizara la participacion de todos los
Municipios en la toma de decisiones y una justa distribucion de las cargas entre ellos; asi
como los servicios y obras de prestacion o realizacién metropolitana y el procedimiento para
su ejecucion.

Articulo 44.

1. Se reconoce a los municipios el derecho a asociarse con otros en mancomunidades
para la ejecucion en comun de obras y servicios determinados de su competencia.

2. Las mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridicas para el cumplimiento
de sus fines especificos y se rigen por sus Estatutos propios. Los Estatutos han de regular el
ambito territorial de la entidad, su objeto y competencia, 6érganos de gobierno y recursos,
plazo de duracién y cuantos otros extremos sean necesarios para su funcionamiento.

En todo caso, los 6rganos de gobierno seran representativos de los ayuntamientos
mancomunados.

3. El procedimiento de aprobacién de los estatutos de las mancomunidades se
determinara por la legislacion de las comunidades auténomas y se ajustara, en todo caso, a
las siguientes reglas:

a) La elaboracién correspondera a los concejales de la totalidad de los municipios
promotores de la mancomunidad, constituidos en asamblea.

b) La Diputacién o Diputaciones provinciales interesadas emitirdn informe sobre el
proyecto de estatutos.
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c) Los Plenos de todos los ayuntamientos aprueban los estatutos.

4. Se seguird un procedimiento similar para la modificacion o supresion de
mancomunidades.

5. Podran integrarse en la misma mancomunidad municipios pertenecientes a distintas
comunidades auténomas, siempre que lo permitan las normativas de las comunidades
auténomas afectadas.

Articulo 45.

(Sin contenido)

TiTULO V

Disposiciones comunes a las Entidades locales

CAPITULO |

Régimen de funcionamiento

Articulo 46.

1. Los érganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones
ordinarias de periodicidad preestablecida y extraordinarias, que pueden ser, ademas,
urgentes.

2. En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las Corporaciones Locales se ajusta a
las siguientes reglas:

a) El Pleno celebra sesion ordinaria como minimo cada mes en los Ayuntamientos de
municipios de mas de 20.000 habitantes y en las Diputaciones Provinciales; cada dos meses
en los Ayuntamientos de los municipios de una poblacion entre 5.001 habitantes y 20.000
habitantes; y cada tres en los municipios de hasta 5.000 habitantes. Asimismo, el Pleno
celebra sesién extraordinaria cuando asi lo decida el Presidente o lo solicite la cuarta parte,
al menos, del nimero legal de miembros de la Corporacién, sin que ningln concejal pueda
solicitar més de tres anualmente. En este Ultimo caso, la celebracién del mismo no podra
demorarse por mas de quince dias habiles desde que fuera solicitada, no pudiendo
incorporarse el asunto al orden del dia de un Pleno ordinario o de otro extraordinario con
ma&s asuntos si no lo autorizan expresamente los solicitantes de la convocatoria.

Si el Presidente no convocase el Pleno extraordinario solicitado por el niumero de
concejales indicado dentro del plazo sefialado, quedard automaticamente convocado para el
décimo dia habil siguiente al de la finalizacién de dicho plazo, a las doce horas, lo que sera
notificado por el Secretario de la Corporacion a todos los miembros de la misma al dia
siguiente de la finalizacion del plazo citado anteriormente. En ausencia del Presidente o de
quien legalmente haya de sustituirle, el Pleno quedara validamente constituido siempre que
concurra el quérum requerido en la letra ¢) de este precepto, en cuyo caso sera presidido por
el miembro de la Corporacién de mayor edad entre los presentes.

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con dos dias habiles de
antelacién, salvo las extraordinarias que lo hayan sido con caracter urgente, cuya
convocatoria con este caracter debera ser ratificada por el Pleno. La documentacion integra
de los asuntos incluidos en el orden del dia, que deba servir de base al debate y, en su caso,
votacion, deberd figurar a disposicion de los Concejales o Diputados, desde el mismo dia de
la convocatoria, en la Secretaria de la Corporacion.

c) El Pleno se constituye vélidamente con la asistencia de un tercio del minimo legal de
miembros del mismo, que nunca podra ser inferior a tres. En los municipios de hasta 100
residentes, que no funcionen en régimen de Concejo Abierto, el Pleno se constituira
validamente con la asistencia del nimero legal de miembros del mismo, que nunca debera
ser inferior a dos. Estos quérums deberdn mantenerse durante toda la sesion.

En todo caso, se requiere la asistencia del Presidente y del Secretario de la Corporacion
o de quienes legalmente les sustituyan.
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d) La adopcién de acuerdos se produce mediante votacién ordinaria, salvo que el propio
Pleno acuerde, para un caso concreto, la votacién nominal. El voto puede emitirse en sentido
afirmativo o negativo, pudiendo los miembros de las Corporaciones abstenerse de votar.

La ausencia de uno o varios Concejales o Diputados, una vez iniciada la deliberacion de
un asunto, equivale, a efectos de la votacion correspondiente, a la abstencion.

En el caso de votaciones con resultado de empate, se efectuara una nueva votacion, y si
persistiera el empate, decidira el voto de calidad del Presidente.

e) En los plenos ordinarios la parte dedicada al control de los demas érganos de la
Corporacion debera presentar sustantividad propia y diferenciada de la parte resolutiva,
debiéndose garantizar de forma efectiva en su funcionamiento y, en su caso, en su
regulacion, la participacion de todos los grupos municipales en la formulacién de ruegos,
preguntas y mociones.

3. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave
riesgo colectivo, o catastrofes publicas que impidan o dificulten de manera desproporcionada
el normal funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los drganos colegiados
de las Entidades Locales, estos podran, apreciada la concurrencia de la situacion descrita
por el Alcalde o Presidente o quien validamente les sustituya al efecto de la convocatoria de
acuerdo con la normativa vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a
distancia por medios electrénicos y telematicos, siempre que sus miembros participantes se
encuentren en territorio espafiol y quede acreditada su identidad. Asimismo, se debera
asegurar la comunicacion entre ellos en tiempo real durante la sesion, disponiéndose los
medios necesarios para garantizar el caracter publico o secreto de las mismas segln
proceda legalmente en cada caso.

A los efectos anteriores, se consideran medios electronicos Vvélidos las
audioconferencias, videoconferencias, u otros sistemas tecnoldgicos o audiovisuales que
garanticen adecuadamente la seguridad tecnolégica, la efectiva participacion politica de sus
miembros, la validez del debate y votacién de los acuerdos que se adopten.

Articulo 47.

1. Los acuerdos de las corporaciones locales se adoptan, como regla general, por
mayoria simple de los miembros presentes. Existe mayoria simple cuando los votos
afirmativos son mas que los negativos.

2. Se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de
las corporaciones para la adopcion de acuerdos en las siguientes materias:

a) Creacion y supresién de municipios y alteracion de términos municipales.

b) Creacion, modificacion y supresion de las entidades a que se refiere el articulo 45 de
esta ley.

c¢) Aprobacion de la delimitacion del término municipal.

d) Alteracion del nombre y de la capitalidad del municipio.

e) Adopcion o modificacién de su bandera, ensefia o escudo.

f) Aprobacion y modificacion del reglamento orgénico propio de la corporacion.

g) Creacién, modificacion o disolucion de mancomunidades u otras organizaciones
asociativas, asi como la adhesién a las mismas y la aprobacién y modificacion de sus
estatutos.

h) Transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones publicas, asi como
la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por otras
administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

i) Cesion por cualquier titulo del aprovechamiento de los bienes comunales.

j) Concesién de bienes o servicios por mas de cinco afios, siempre que su cuantia
exceda del 20 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto.

k) Municipalizacion o provincializacion de actividades en régimen de monopolio y
aprobacion de la forma concreta de gestion del servicio correspondiente.

[) Aprobaciones de operaciones financieras o de crédito y concesiones de quitas o
esperas, cuando su importe supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios de su
presupuesto, asi como las operaciones de crédito previstas en el articulo 158.5 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.
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I) Los acuerdos que corresponda adoptar a la corporacién en la tramitacién de los
instrumentos de planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica.

m) Enajenacion de bienes, cuando su cuantia exceda del 20 por ciento de los recursos
ordinarios de su presupuesto.

n) Alteracion de la calificacion juridica de los bienes demaniales o comunales.

f) Cesién gratuita de bienes a otras Administraciones o instituciones publicas.

0) Las restantes determinadas por la ley.

3. Las normas relativas a adopcién de acuerdos en los municipios sefialados en el
articulo 121 de esta ley, son las contenidas en el apartado 2 del articulo 123.

Articulo 48.

En los asuntos en que sea preceptivo el dictamen del Consejo de Estado, la
correspondiente solicitud se cursard por conducto del Presidente de la Comunidad
Auténoma.

Cuando el dictamen deba ser solicitado conjuntamente por Entidades pertenecientes al
ambito territorial de distintas Comunidades Auténomas, la solicitud se cursara por conducto
del Ministerio de Administraciones Publicas a peticion de la Entidad de mayor poblacion.

Articulo 49.
La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Articulo 50.

1. Los conflictos de atribuciones que surjan entre 6rganos y entidades dependientes de
una misma Corporacion local se resolveran:

a) Por el Pleno, cuando se trate de conflictos que afecten a érganos colegiados,
miembros de éstos o entidades locales de las previstas en el articulo 45.
b) Por el Alcalde o Presidente de la Corporacion, en el resto de los supuestos.

2. Los conflictos de competencias planteados entre diferentes entidades locales seran
resueltos por la Administracién de la Comunidad Auténoma o por la Administracion del
Estado, previa audiencia de las Comunidades Autonomas afectadas, segin se trate de
entidades pertenecientes a la misma o a distinta Comunidad, y sin perjuicio de la ulterior
posibilidad de impugnar la resolucién dictada ante la Jurisdiccién contencioso-administrativa.

3. Las cuestiones que se susciten entre municipios pertenecientes a distintas
Comunidades Autbnomas sobre deslinde de sus términos municipales se resolveran por la
Administracién del Estado, previo informe del Instituto Geogréafico Nacional, audiencia de los
municipios afectados y de las respectivas Comunidades Auténomas y dictamen del Consejo
de Estado.

Articulo 51.

Los actos de las entidades locales son inmediatamente ejecutivos, salvo en aquellos
casos en que una disposicién legal establezca lo contrario o cuando se suspenda su eficacia
de acuerdo con la Ley.

Articulo 52.

1. Contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que pongan fin a la via
administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan ante la jurisdiccién
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competente, pudiendo no obstante interponer con caracter previo y potestativo recurso de
reposicion.

2. Ponen fin a la via administrativa las resoluciones de los siguientes 6érganos y
autoridades:

a) Las del Pleno, los Alcaldes o Presidentes y las Juntas de Gobierno, salvo en los casos
excepcionales en que una ley sectorial requiera la aprobacién ulterior de la Administracion
del Estado o de la comunidad autbnoma, o cuando proceda recurso ante éstas en los
supuestos del articulo 27.2.

b) Las de autoridades y 6rganos inferiores en los casos que resuelvan por delegacion del
Alcalde, del Presidente o de otro 6rgano cuyas resoluciones pongan fin a la via
administrativa.

c) Las de cualquier otra autoridad u 6rgano cuando asi lo establezca una disposicion
legal.

Articulo 53.

Sin perjuicio de las previsiones especificas contenidas en los articulos 65, 67 y 110 de
esta Ley, las Corporaciones locales podran revisar sus actos y acuerdos en los términos y
con el alcance que, para la Administracion del Estado, se establece en la legislacién del
Estado reguladora del procedimiento administrativo comun.

Articulo 54.

Las entidades locales responderan directamente de los dafios y perjuicios causados a
los particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos o de la actuacidon de sus autoridades, funcionarios o agentes, en los
términos establecidos en la legislacién general sobre responsabilidad administrativa.

CAPITULO Il

Relaciones interadministrativas

Articulo 55.

Para la efectiva coordinacion y eficacia administrativa, la Administracion General del
Estado, asi como las Administraciones autonémica y local, de acuerdo con el principio de
lealtad institucional, deberan en sus relaciones reciprocas:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias y las
consecuencias que del mismo se deriven para las propias.

b) Ponderar, en la actuacién de las competencias propias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a otras
Administraciones.

c) Valorar el impacto que sus actuaciones, en materia presupuestaria y financiera,
pudieran provocar en el resto de Administraciones Publicas.

d) Facilitar a las otras Administraciones la informacion sobre la propia gestion que sea
relevante para el adecuado desarrollo por éstas de sus cometidos.

e) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que las otras
Administraciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Articulo 56.

1. Las entidades locales tienen el deber de remitir a las Administraciones del Estado y de
las Comunidades Auténomas, en los plazos y forma que reglamentariamente se determinen,
copia 0, en su caso, extracto comprensivo de los actos y acuerdos de las mismas. Los
Presidentes y, de forma inmediata, los Secretarios de las Corporaciones seran responsables
del cumplimiento de este deber.

2. En todo caso, las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas
estaran facultadas, con el fin de comprobar la efectividad, en su aplicacion vy,
respectivamente, de la legislacion estatal y la autondmica, para recabar y obtener
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informacion concreta sobre la actividad municipal, pudiendo solicitar incluso la exhibicion de
expedientes y la emision de informes.

3. La Administracion del Estado y la de las Comunidades Auténomas deberan facilitar el
acceso de los representantes legales de las entidades locales a los instrumentos de
planificacién, programacién y gestion de obras y servicios que les afecten directamente.

Articulo 57.

1. La cooperacién econdmica, técnica y administrativa entre la Administracion local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales
como en asuntos de interés comun, se desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y
en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los
consorcios o los convenios administrativos que suscriban.

De cada acuerdo de cooperacién formalizado por alguna de estas Administraciones se
dard comunicacién a aquellas otras que, resultando interesadas, no hayan intervenido en el
mismo, a los efectos de mantener una reciproca y constante informacion.

2. La suscripcién de convenios y constitucion de consorcios debera mejorar la eficiencia
de la gestion publica, eliminar duplicidades administrativas y cumplir con la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. La constitucién de un consorcio solo podra tener lugar cuando la cooperaciéon no
pueda formalizarse a través de un convenio y siempre que, en términos de eficiencia
econdmica, aquélla permita una asignacion mas eficiente de los recursos econémicos. En
todo caso, habra de verificarse que la constitucion del consorcio no pondra en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda de la Entidad Local de que se trate, asi
como del propio consorcio, que no podra demandar mas recursos de los inicialmente
previstos.

Articulo 57 bis. Garantia de pago en el gjercicio de competencias delegadas.
(Anulado)

Articulo 58.

1. Las leyes del Estado o de las Comunidades Autébnomas podran crear, para la
coordinacién administrativa, 6rganos de colaboracion de las Administraciones
correspondientes con las entidades locales. Estos 6érganos, que serdn Unicamente
deliberantes o consultivos, podran tener &mbito autonémico o provincial y caracter general o
sectorial.

Para asegurar la colaboracién entre la Administracién del Estado y la Administracion
Local en materia de inversiones y de prestacion de servicios, el Gobierno podra crear en
cada Comunidad Autébnoma una Comision Territorial de Administracion Local.
Reglamentariamente, se establecerd la composicion, organizacion y funcionamiento de la
Comisién.

2. Tanto la Administracion del Estado como las de las Comunidades Auténomas podran
participar en los respectivos érganos de colaboracion establecidos por cada una de ellas.

En todo caso, las Administraciones que tengan atribuidas la formulacién y aprobacion de
instrumentos de planificacion deberan otorgar a las restantes una participacion que permita
armonizar los intereses publicos afectados.

La participacion de los municipios en la formacion de los planes generales de obras
publicas que les afecten se realizard en todo caso de conformidad con lo que disponga la
correspondiente legislacién sectorial. Asimismo, en la determinacion de usos y en la
adopcién de resoluciones por parte de otras Administraciones publicas en materia de
concesiones 0 autorizaciones relativa al dominio publico de su competencia, sera requisito
indispensable para su aprobacion el informe previo de los municipios en cuyo territorio se
encuentre dicho dominio publico, de acuerdo con lo establecido en los articulos 82 y 83 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.
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Articulo 59.

1. A fin de asegurar la coherencia de la actuacién de las Administraciones Publicas, en
los supuestos previstos en el nimero 2 del articulo 10 y para el caso de que dicho fin no
pueda alcanzarse por los procedimientos contemplados en los articulos anteriores o éstos
resultaran manifiestamente inadecuados por razén de las caracteristicas de la tarea publica
de que se trate, las leyes del Estado y las de las Comunidades Auténomas, reguladoras de
los distintos sectores de la accién publica, podran atribuir al Gobierno de la Nacién, o al
Consejo de Gobierno, la facultad de coordinar la actividad de la Administracion Local y, en
especial, de las Diputaciones Provinciales en el ejercicio de sus competencias.

La coordinacion se realizard mediante la definicibn concreta y en relacién con una
materia, servicio o competencia determinados de los intereses generales o comunitarios, a
través de planes sectoriales para la fijacion de los objetivos y la determinacién de las
prioridades de la accién publica en la materia correspondiente. En la tramitacién de los
mismos se observara lo dispuesto en el nimero 2 del articulo anterior.

Las entidades locales ejercerdn sus facultades de programacion, planificacién u
ordenacion de los servicios o actividades de su competencia en el marco de las previsiones
de los planes a que se refiere el parrafo anterior.

2. En todo caso, la Ley deberd precisar, con el suficiente grado de detalle, las
condiciones y los limites de la coordinacion, asi como las modalidades de control que se
reserven las Cortes Generales o las correspondientes Asambleas Legislativas.

Articulo 60.

Cuando una entidad local incumpliera las obligaciones impuestas directamente por la
Ley de forma que tal incumplimiento afectard al ejercicio de competencias de la
Administracién del Estado o de la Comunidad Autbnoma, y cuya cobertura econémica
estuviere legalmente o presupuestariamente garantizada, una u otra, segun su respectivo
ambito competencial, debera recordarle su cumplimiento concediendo al efecto el plazo que
fuere necesario. Si, transcurrido dicho plazo, nunca inferior a un mes, el incumplimiento
persistiera, se procederd a adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la
obligacion a costa y en sustitucion de la entidad local.

Articulo 61.

1. El Consejo de Ministros, a iniciativa propia y con conocimiento del Consejo de
Gobierno de la comunidad autbnoma correspondiente o a solicitud de éste y, en todo caso,
previo acuerdo favorable del Senado, podra proceder, mediante real decreto, a la disolucién
de los érganos de las corporaciones locales en el supuesto de gestion gravemente dafiosa
para los intereses generales que suponga incumplimiento de sus obligaciones
constitucionales.

2. Se consideraran, en todo caso, decisiones gravemente dafiosas para los intereses
generales en los términos previstos en el apartado anterior, los acuerdos o actuaciones de
los 6rganos de las corporaciones locales que den cobertura o apoyo, expreso o tacito, de
forma reiterada y grave, al terrorismo o a quienes participen en su ejecucion, lo enaltezcan o
justifiquen, y los que menosprecien o humillen a las victimas o a sus familiares.

3. Acordada la disolucién, sera de aplicacion la legislacion electoral general, cuando
proceda, en relacion a la convocatoria de elecciones parciales y, en todo caso, la normativa
reguladora de la provisional administracion ordinaria de la corporacion.

Articulo 62.

En aquellos casos en que la naturaleza de la actividad de que se trate haga muy dificil o
inconveniente una asignacion diferenciada y distinta de facultades decisorias en la materia,
las Leyes reguladoras de la accion publica en relacion con la misma aseguraran, en todo
caso, a las entidades locales su participacion o integracion en actuaciones o procedimientos
conjuntamente con la Administracion del Estado y/o con la de la Comunidad Auténoma
correspondiente, atribuyéndole a una de éstas la decision final.

En ningln caso estas técnicas podran afectar a la potestad de autoorganizacion de los
servicios que corresponde a la entidad local.
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CAPITULO IlI

Impugnacién de actos y acuerdos y ejercicio de acciones

Articulo 63.

1. Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso contencioso-
administrativo podran impugnar los actos y acuerdos de las entidades locales que incurran
en infraccién del ordenamiento juridico:

a) La Administraciéon del Estado y la de las Comunidades Auténomas, en los casos y
términos previstos en este Capitulo.

b) Los miembros de las corporaciones que hubieran votado en contra de tales actos y
acuerdos.

2. Estan igualmente legitimadas en todo caso las entidades locales territoriales para la
impugnacién de las disposiciones y actos de la Administraciones del Estado y de las
Comunidades Auténomas que lesionen su autonomia, tal como ésta resulta garantizada por
la Constitucion y esta Ley.

3. Asimismo, las entidades locales territoriales estaran legitimadas para promover, en los
términos del articulo 119 de esta Ley, la impugnacién ante el Tribunal Constitucional de leyes
del Estado o de las Comunidades Autbnomas cuando se estime que son éstas las que
lesionan la autonomia constitucionalmente garantizada.

Articulo 64.

La Administracion del Estado y la de las Comunidades Autonomas pueden solicitar
ampliacion de la informacion a que se refiere el numero 1 del articulo 56, que debera
remitirse en el plazo maximo de veinte dias habiles, excepto en el caso previsto en el articulo
67 de esta Ley, en el que lo sera de cinco dias habiles. En tales casos se suspende el
cémputo de los plazos a que se refieren el nimero 2 del articulo 65 y el 1 del articulo 67, que
se reanudaran a partir de la recepcién de la documentacién interesada.

Articulo 65.

1. Cuando la Administracion del Estado o de las Comunidades Autdnomas considere, en
el ambito de las respectivas competencias, que un acto o acuerdo de alguna Entidad local
infringe el ordenamiento juridico, podra requerirla, invocando expresamente el presente
articulo, para que anule dicho acto en el plazo maximo de un mes.

2. El requerimiento debera ser motivado y expresar la normativa que se estime
vulnerada. Se formulara en el plazo de quince dias habiles a partir de la recepcién de la
comunicacion del acuerdo.

3. La Administracién del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Auténoma, podra
impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccion contencioso-administrativa dentro del plazo
sefialado para la interposicion del recurso de tal naturaleza sefialado en la Ley Reguladora
de dicha Jurisdiccién, contado desde el dia siguiente a aquel en que venza el requerimiento
dirigido a la Entidad local, o al de la recepcion de la comunicacion de la misma rechazando
el requerimiento, si se produce dentro del plazo sefialado para ello.

4. La Administracién del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Auténoma, podra
también impugnar directamente el acto o acuerdo ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa, sin necesidad de formular requerimiento, en el plazo sefalado en la Ley
Reguladora de dicha Jurisdiccion.

Articulo 66.

Los actos o acuerdos de las Entidades locales que menoscaben competencias del
Estado o de las Comunidades Auténomas, interfieran su ejercicio o excedan de la
competencia de dichas Entidades, podran ser impugnados por cualquiera de los
procedimientos previstos en el articulo anterior.

La impugnacion debera precisar la lesion o, en su caso, extralimitacion competencial que
la motiva y las normas legales vulneradas en que se funda. En el caso de que, ademas,
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contuviera peticién expresa de suspension del acto o acuerdo impugnado, razonada en la
integridad y efectividad del interés general o comunitario afectado, el Tribunal, si la estima
fundada, acordara dicha suspensién en el primer tramite subsiguiente a la presentacion de la
impugnacién. No obstante, a instancia de la entidad local y oyendo a la Administracién
demandante, podra alzar en cualquier momento, en todo o en parte, la suspension
decretada, en caso de que de ella hubiera de derivarse perjuicio al interés local no justificado
por las exigencias del interés general o comunitario hecho valer en la impugnacion.

Articulo 67.

1. Si una Entidad local adoptara actos o acuerdos que atenten gravemente al interés
general de Espafia, el Delegado del Gobierno, previo requerimiento para su anulacién al
Presidente de la Corporacion efectuado dentro de los diez dias siguientes al de la recepcién
de aquéllos, podra suspenderlos y adoptar las medidas pertinentes para la proteccion de
dicho interés.

2. El plazo concedido al Presidente de la Corporacién en el requerimiento de anulacion
no podra ser superior a cinco dias. El del ejercicio de la facultad de suspension sera de diez
dias, contados a partir del siguiente al de la finalizacién del plazo del requerimiento o al de la
respuesta del Presidente de la Corporacién, si fuese anterior.

3. Acordada la suspension de un acto o acuerdo, el Delegado del Gobierno debera
impugnarlo en el plazo de diez dias desde la suspension ante la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa.

Articulo 68.

1. Las entidades locales tienen la obligacion de ejercer las acciones necesarias para la
defensa de sus bienes y derechos.

2. Cualquier vecino que se hallare en pleno goce de sus derechos civiles y politicos
podra requerir su ejercicio a la entidad interesada. Este requerimiento, del que se dara
conocimiento a quienes pudiesen resultar afectados por las correspondientes acciones,
suspendera el plazo para el ejercicio de las mismas por un término de treinta dias habiles.

3. Si en el plazo de esos treinta dias la entidad no acordara el ejercicio de las acciones
solicitadas, los vecinos podran ejercitar dicha accién en nombre e interés de la entidad local.

4. De prosperar la accion, el actor tendra derecho a ser reembolsado por la entidad de
las costas procesales y a la indemnizacién de cuantos dafios y perjuicios se le hubieran
seguido.

CAPITULO IV

Informacién y participacion ciudadanas

Articulo 69.

1. Las Corporaciones locales facilitardn la mas amplia informacion sobre su actividad y la
participacion de todos los ciudadanos en la vida local.

2. Las formas, medios y procedimientos de participacion que las Corporaciones
establezcan en ejercicio de su potestad de autoorganizacion no podran en ningln caso
menoscabar las facultades de decision que corresponden a los érganos representativos
regulados por la Ley.

Articulo 70.

1. Las sesiones del Pleno de las corporaciones locales son publicas. No obstante,
podran ser secretos el debate y votaciéon de aquellos asuntos que puedan afectar al derecho
fundamental de los ciudadanos a que se refiere el articulo 18.1 de la Constitucion, cuando
asi se acuerde por mayoria absoluta.

No son publicas las sesiones de la Junta de Gobierno Local.

2. Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la
forma prevista por la Ley. Las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de los
planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion
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definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran en el "Boletin Oficial" de la
Provincia y no entraran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya
transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 salvo los presupuestos y las ordenanzas
fiscales que se publican y entran en vigor en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales. Las Administraciones publicas con
competencias urbanisticas deberan tener, a disposicién de los ciudadanos que lo soliciten,
copias completas del planeamiento vigente en su ambito territorial.

3. Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas
de los acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi como a consultar los
archivos y registros en los términos que disponga la legislacion de desarrollo del articulo
105, parrafo b), de la Constitucion. La denegacion o limitacion de este derecho, en todo
cuanto afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacién de los delitos o la
intimidad de las personas, debera verificarse mediante resolucién motivada.

Articulo 70 bis.

1. Los ayuntamientos deberan establecer y regular en normas de caracter organico
procedimientos y 6rganos adecuados para la efectiva participaciéon de los vecinos en los
asuntos de la vida publica local, tanto en el ambito del municipio en su conjunto como en el
de los distritos, en el supuesto de que existan en el municipio dichas divisiones territoriales.

2. Los vecinos que gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales
podran ejercer la iniciativa popular, presentando propuestas de acuerdos o actuaciones o
proyectos de reglamentos en materias de la competencia municipal.

Dichas iniciativas deberan ir suscritas al menos por el siguiente porcentaje de vecinos
del municipio:

a) Hasta 5.000 habitantes, el 20 por ciento.
b) De 5.001 a 20.000 habitantes, el 15 por ciento.
c) A partir de 20.001 habitantes, el 10 por ciento.

Tales iniciativas deberan ser sometidas a debate y votacion en el Pleno, sin perjuicio de
gue sean resueltas por el drgano competente por razon de la materia. En todo caso, se
requerird el previo informe de legalidad del secretario del ayuntamiento, asi como el informe
del interventor cuando la iniciativa afecte a derechos y obligaciones de contenido econémico
del ayuntamiento. En los municipios a que se refiere el articulo 121 de esta ley, el informe de
legalidad sera emitido por el secretario general del Pleno y cuando la iniciativa afecte a
derechos y obligaciones de contenido econémico, el informe serd emitido por el Interventor
general municipal.

Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio de la legislacién autondmica en
esta materia.

Tales iniciativas pueden llevar incorporada una propuesta de consulta popular local, que
serd tramitada en tal caso por el procedimiento y con los requisitos previstos en el articulo
71.

3. Asimismo, las Entidades Locales y, especialmente, los municipios, deberan impulsar la
utilizacion interactiva de las tecnologias de la informacién y la comunicacién para facilitar la
participacion y la comunicacion con los vecinos, para la presentacion de documentos y para
la realizacion de tramites administrativos, de encuestas y, en su caso, de consultas
ciudadanas.

Las Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos insulares colaborardn con los
municipios que, por su insuficiente capacidad econdmica y de gestiéon, no puedan desarrollar
en grado suficiente el deber establecido en este apartado.

4. Cuando se trate de procedimientos y tramites relativos a una actividad de servicios y a
su ejercicio incluida en el @mbito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, los prestadores podran
realizarlos, por medio de una ventanilla Unica, por via electrénica y a distancia, salvo que se
trate de la inspeccion del lugar o del equipo que se utiliza en la prestacion del servicio.

Asimismo, las Entidades Locales garantizaran, dentro del &mbito de sus competencias,
que los prestadores de servicios puedan a través de la ventanilla Unica obtener la
informacion y formularios necesarios para el acceso a una actividad y su ejercicio, y conocer
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las resoluciones y resto de comunicaciones de las autoridades competentes en relacién con
sus solicitudes. Las Entidades Locales impulsaran la coordinacién para la normalizacion de
los formularios necesarios para el acceso a una actividad y su ejercicio.

Articulo 70 ter.

1. Las Administraciones publicas con competencias de ordenacion territorial y urbanistica
deberan tener a disposicion de los ciudadanos o ciudadanas que lo soliciten, copias
completas de los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica vigentes en su ambito
territorial, de los documentos de gestion y de los convenios urbanisticos.

2. Las Administraciones publicas con competencias en la materia, publicaran por medios
telematicos el contenido actualizado de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica en vigor, del anuncio de su sometimiento a informacién publica y de cualesquiera
actos de tramitacién que sean relevantes para su aprobacién o alteracion.

En los municipios menores de 5.000 habitantes, esta publicacién podra realizarse a
través de los entes supramunicipales que tengan atribuida la funcién de asistencia y
cooperacion técnica con ellos, que deberan prestarles dicha cooperacion.

3. Cuando una alteracién de la ordenacion urbanistica, que no se efectlie en el marco de
un ejercicio pleno de la potestad de ordenacion, incremente la edificabilidad o la densidad o
modifique los usos del suelo, debera hacerse constar en el expediente la identidad de todos
los propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los
cinco afios anteriores a su iniciacién, segun conste en el registro o instrumento utilizado a
efectos de notificaciones a los interesados de conformidad con la legislacién en la materia.

Articulo 70 quater.

1. Las Entidades Locales deberan adoptar las medidas necesarias para facilitar la
accesibilidad de los servicios publicos a los vecinos, promoviendo la utilizacion de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién en la prestacion de los mismos. Para ello,
elaboraran planes que tengan por objeto la implementacion de mecanismos digitales que
faciliten la accesibilidad de los vecinos y de las empresas a los servicios publicos.

2. Las Entidades Locales deberan crear y mantener un portal de internet de informacion
a los vecinos y de acceso a los servicios publicos digitalizados para los que asi se
determine, que opere como plataforma tecnolégica de comunicacion entre aquellos y la
Administracién local destinada a promover la digitalizacion progresiva de los servicios
publicos.

3. En este portal deberan publicar la informacion que las Administraciones locales
consideren adecuada a este efecto y, en su caso, la relacién de servicios publicos a los que
se pueda acceder por el portal o los vinculos a la informacioén sobre el acceso a los servicios
publicos disponibles en el territorio, en los términos en los que disponga la normativa
autonomica.

4. En el caso de los municipios de menos de 20.000 habitantes, los servicios previstos
en este articulo se prestaran con las adaptaciones y plazos de implementacion
correspondientes a sus especialidades en los términos que se determinen por la legislacién
autonomica.

Articulo 71.

De conformidad con la legislacion del Estado y de la Comunidad Auténoma, cuando ésta
tenga competencia estatutariamente atribuida para ello, los Alcaldes, previo acuerdo por
mayoria absoluta del Pleno y autorizacion del Gobierno de la Nacién, podrdn someter a
consulta popular aquellos asuntos de la competencia propia municipal y de caracter local
gue sean de especial relevancia para los intereses de los vecinos, con excepciéon de los
relativos a la Hacienda local.

Articulo 72.

Las Corporaciones locales favorecen el desarrollo de las asociaciones para la defensa
de los intereses generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan la mas amplia
informacion sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso de los medios
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publicos y el acceso a las ayudas econdmicas para la realizaciéon de sus actividades e
impulsan su participacion en la gestion de la Corporacion en los términos del nimero 2 del
articulo 69. A tales efectos pueden ser declaradas de utilidad publica.

CAPITULO V

Estatuto de los miembros de las Corporaciones locales

Articulo 73.

1. La determinacion del nimero de miembros de las Corporaciones locales, el
procedimiento para su eleccion, la duracién de su mandato y los supuestos de inelegibilidad
e incompatibilidad se regularan en la legislacién electoral.

2. Los miembros de las Corporaciones locales gozan, una vez que tomen posesion de su
cargo, de los honores, prerrogativas y distinciones propios del mismo que se establezcan por
la Ley del Estado o de las Comunidades Auténomas y estén obligados al cumplimiento
estricto de los deberes y obligaciones inherentes a aquél.

3. A efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones locales se
constituirdn en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se
establezcan con excepcion de aquéllos que no se integren en el grupo politico que
constituya la formacién electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo de
procedencia, que tendran la consideracién de miembros no adscritos.

El Pleno de la corporacion, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podra
asignar a los grupos politicos una dotacion econdmica que deberd contar con un
componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en funcién del numero de
miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan con
caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan
destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la
corporacion o a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter
patrimonial.

Los derechos economicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser
superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedencia,
y se ejerceran en la forma que determine el reglamento organico de cada corporacion.

Esta prevision no serd de aplicacion en el caso de candidaturas presentadas como
coalicion electoral, cuando alguno de los partidos politicos que la integren decida
abandonarla.

Los grupos politicos deberan llevar con una contabilidad especifica de la dotacion a que
se refiere el parrafo segundo de este apartado 3, que pondran a disposicion del Pleno de la
Corporacion, siempre que éste lo pida.

Cuando la mayoria de los concejales de un grupo politico municipal abandonen la
formacion politica que presentd la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o
sean expulsados de la misma, seran los concejales que permanezcan en la citada formacion
politica los legitimos integrantes de dicho grupo politico a todos los efectos. En cualquier
caso, el secretario de la corporacién podra dirigirse al representante legal de la formacién
politica que presentd la correspondiente candidatura a efectos de que notifique la
acreditacion de las circunstancias sefialadas.

Articulo 74.

1. Los miembros de las Corporaciones locales quedan en situacion de servicios
especiales en los siguientes supuestos:

a) Cuando sean funcionarios de la propia Corporacién para la que han sido elegidos.

b) Cuando sean funcionarios de carrera de otras Administraciones publicas y
desempefien en la Corporacién para la que han sido elegidos un cargo retribuido y de
dedicacion exclusiva.

En ambos supuestos, las Corporaciones afectadas abonaran las cotizaciones de las
mutualidades obligatorias correspondientes para aquellos funcionarios que dejen de prestar
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el servicio que motivaba su pertenencia a ellas, extendiéndose a las cuotas de clases
pasivas.

2. Para el personal laboral rigen idénticas reglas, de acuerdo con lo previsto en su
legislacion especifica.

3. Los miembros de las Corporaciones locales que no tengan dedicacion exclusiva en
dicha condicién tendran garantizada, durante el periodo de su mandato, la permanencia en
el centro o centros de trabajo publicos o privados en el que estuvieran prestando servicios en
el momento de la eleccién, sin que puedan ser trasladados u obligados a concursar a otras
plazas vacantes en distintos lugares.

Articulo 75.

1. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran retribuciones por el gjercicio de
sus cargos cuando los desempefien con dedicacion exclusiva, en cuyo caso seran dados de
alta en el Régimen general de la Seguridad Social, asumiendo las Corporaciones el pago de
las cuotas empresariales que corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo anterior.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcién sera incompatible con la de otras
retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones publicas y de los entes,
organismos o empresas de ellas dependientes, asi como para el desarrollo de otras
actividades, todo ello en los términos de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

2. Los miembros de las Corporaciones locales que desempefien sus cargos con
dedicacion parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar
delegaciones, o desarrollar responsabilidades que asi lo requieran, percibiran retribuciones
por el tiempo de dedicacién efectiva a las mismas, en cuyo caso seran igualmente dados de
alta en el Régimen General de la Seguridad Social en tal concepto, asumiendo las
Corporaciones las cuotas empresariales que corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo
anterior. Dichas retribuciones no podran superar en ningln caso los limites que se fijen, en
su caso, en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. En los acuerdos plenarios de
determinacion de los cargos que lleven aparejada esta dedicacién parcial y de las
retribuciones de los mismos, se debera contener el régimen de la dedicacion minima
necesaria para la percepcion de dichas retribuciones.

Los miembros de las Corporaciones locales que sean personal de las Administraciones
publicas y de los entes, organismos y empresas de ellas dependientes solamente podran
percibir retribuciones por su dedicacién parcial a sus funciones fuera de su jornada en sus
respectivos centros de trabajo, en los términos sefialados en el articulo 5 de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado sexto del presente articulo.

3. Sélo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacién exclusiva ni
dedicacion parcial percibirdn asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los
organos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia sefialada por el
pleno de la misma.

4. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran indemnizaciones por los gastos
efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo, segun las normas de aplicacién general en
las Administraciones publicas y las que en desarrollo de las mismas apruebe el pleno
corporativo.

5. Las Corporaciones locales consignaran en sus presupuestos las retribuciones,
indemnizaciones y asistencias a que se hace referencia en los cuatro niUmeros anteriores,
dentro de los limites que con caracter general se establezcan, en su caso. Deberan
publicarse integramente en el "Boletin Oficial" de la Provincia y fijarse en el tablon de
anuncios de la Corporacion los acuerdos plenarios referentes a retribuciones de los cargos
con dedicacién exclusiva y parcial y régimen de dedicacibn de estos Ultimos,
indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Presidente de la Corporacion
determinando los miembros de la misma que realizaran sus funciones en régimen de
dedicacion exclusiva o parcial.

6. A efectos de lo dispuesto en el articulo 37.3.d) del Estatuto de los Trabajadores y en el
articulo 30.2 de la Ley 30/1984, se entiende por tiempo indispensable para el desempefio del
cargo electivo de una Corporacion local, el necesario para la asistencia a las sesiones del
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pleno de la Corporacién o de las Comisiones y atencién a las Delegaciones de que forme
parte o que desempefie el interesado.

7. Los representantes locales, asi como los miembros no electos de la Junta de
Gobierno Local, formularan declaracién sobre causas de posible incompatibilidad y sobre
cualquier actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos econémicos.

Formularan asimismo declaracién de sus bienes patrimoniales y de la participacion en
sociedades de todo tipo, con informacién de las sociedades por ellas participadas y de las
autoliquidaciones de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso, Sociedades.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los plenos respectivos,
se llevaran a cabo antes de la toma de posesion, con ocasién del cese y al final del mandato,
asi como cuando se modifiquen las circunstancias de hecho.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades seran publicadas con caracter anual,
y en todo caso en el momento de la finalizaciéon del mandato, en los términos que fije el
Estatuto municipal.

Tales declaraciones se inscribiran en los siguientes Registros de intereses, que tendran
caracter publico:

a) La declaracibn sobre causas de posible incompatibilidad y actividades que
proporcionen o puedan proporcionar ingresos econémicos, se inscribird, en el Registro de
Actividades constituido en cada Entidad local.

b) La declaracién sobre bienes y derechos patrimoniales se inscribir4 en el Registro de
Bienes Patrimoniales de cada Entidad local, en los términos que establezca su respectivo
estatuto.

Los representantes locales y miembros no electos de la Junta de Gobierno Local
respecto a los que, en virtud de su cargo, resulte amenazada su seguridad personal o la de
sus bienes o negocios, la de sus familiares, socios, empleados o personas con quienes
tuvieran relacion econdmica o profesional podran realizar la declaracién de sus bienes y
derechos patrimoniales ante el Secretario o la Secretaria de la Diputacién Provincial o, en su
caso, ante el organo competente de la Comunidad Auténoma correspondiente. Tales
declaraciones se inscribirdn en el Registro Especial de Bienes Patrimoniales, creado a estos
efectos en aquellas instituciones.

En este supuesto, aportaran al Secretario o Secretaria de su respectiva entidad mera
certificacion simple y sucinta, acreditativa de haber cumplimentado sus declaraciones, y que
éstas estan inscritas en el Registro Especial de Intereses a que se refiere el parrafo anterior,
gue sea expedida por el funcionario encargado del mismo.

8. Durante los dos afios siguientes a la finalizacién de su mandato, a los representantes
locales a que se refiere el apartado primero de este articulo que hayan ostentado
responsabilidades ejecutivas en las diferentes areas en que se organice el gobierno local, les
seran de aplicacion en el ambito territorial de su competencia las limitaciones al ejercicio de
actividades privadas establecidas en el articulo 15 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

A estos efectos, los Ayuntamientos podran contemplar una compensacion econémica
durante ese periodo para aquéllos que, como consecuencia del régimen de
incompatibilidades, no puedan desempefiar su actividad profesional, ni perciban
retribuciones econdmicas por otras actividades.

Articulo 75 bis. Régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones Locales y del
personal al servicio de las Entidades Locales.

1. Los miembros de las Corporaciones Locales seran retribuidos por el ejercicio de su
cargo en los términos establecidos en el articulo anterior. Los Presupuestos Generales del
Estado determinaran, anualmente, el limite maximo total que pueden percibir los miembros
de las Corporaciones Locales por todos los conceptos retributivos y asistencias, excluidos
los trienios a los que en su caso tengan derecho aquellos funcionarios de carrera que se
encuentren en situaciéon de servicios especiales, atendiendo entre otros criterios a la
naturaleza de la Corporacion local y a su poblacién segun la siguiente tabla:
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| Habitantes | Referencia |
Mas de 500.000  Secretario de Estado.

300.001 a 500.000 Secretario de Estado -10%.
150.001 a 300.000 Secretario de Estado -20%.
75.001 a 150.000 Secretario de Estado -25%.
50.001 a 75.000  Secretario de Estado -35%.
20.001 a 50.000  Secretario de Estado -45%.
10.001 a 20.000  Secretario de Estado -50%.
5.001 a 10.000 Secretario de Estado -55%.
1.000 a 5.000 Secretario de Estado -60%.

Los miembros de Corporaciones locales de poblacién inferior a 1.000 habitantes no
tendrdn dedicacion exclusiva. Excepcionalmente, podrdn desempefiar sus cargos con
dedicacion parcial, percibiendo sus retribuciones dentro de los limites maximos sefialados al
efecto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. Sin perjuicio de la regla general establecida en el apartado anterior, en el caso de las
retribuciones de los Presidentes de las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes,
tendran un limite maximo por todos los conceptos retributivos y asistencias que sera igual a
la retribucién del tramo correspondiente al Alcalde o Presidente de la Corporacion municipal
mas poblada de su provincia.

En el caso de los Cabildos y Consejos Insulares, sus Presidentes tendran un limite
méaximo por todos los conceptos retributivos y asistencias referenciado a la retribucién del
tramo correspondiente al Alcalde o Presidente de la Corporacién municipal mas poblada de
su provincia, segun la siguiente tabla:

| Habitantes | Referencia

Mas de 150.000 Alcalde o Presidente de la Corporacién municipal méas poblada de su provincia.

25.000 a 150.000 70% del Alcalde o Presidente de la Corporacién municipal més poblada de su provincia.
0 a 25.000 50% del Alcalde o Presidente de la Corporacién municipal mas poblada de su provincia.

Los concejales que sean proclamados diputados provinciales o equivalentes deberan
optar por mantener el régimen de dedicacion exclusiva en una u otra Entidad Local, sin que
en ningln caso puedan acumularse ambos regimenes de dedicacion.

3. Solo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacién exclusiva ni
dedicacidn parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los
organos colegiados de la Corporaciéon de que formen parte, en la cuantia sefialada por el
Pleno de la misma.

4. En el marco de lo establecido en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en el articulo 93.2 de esta Ley, las
Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado podran establecer un limite maximo y
minimo total que por todos los conceptos retributivos pueda percibir el personal al servicio de
las Entidades Locales y entidades de ellas dependientes en funcién del grupo profesional de
los funcionarios publicos o equivalente del personal laboral, asi como de otros factores que
se puedan determinar en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada afio.

Articulo 75 ter. Limitacion en el numero de los cargos publicos de las Entidades Locales
con dedicacion exclusiva.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de esta Ley, la prestacién de
servicios en los Ayuntamientos en régimen de dedicacién exclusiva por parte de sus
miembros debera ajustarse en todo caso a los siguientes limites:

a) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién inferior a 1.000 habitantes, ningin
miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva.

b) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 1.001 y 2.000
habitantes, solo un miembro podré prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva.

c) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 2.001 y 3.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de dos.
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d) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 3.001 y 10.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de tres.

e) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 10.001 y
15.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de cinco.

f) En Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 15.001 y 20.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de siete.

g) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 20.001 y
35.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién
exclusiva no excedera de diez.

h) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 35.001 y
50.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacién
exclusiva no excedera de once.

i) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 50.001 y
100.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excedera de quince.

i) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 100.001 y
300.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacidn exclusiva no excedera de dieciocho.

k) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 300.001 y
500.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacidn exclusiva no excedera de veinte.

[) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 500.001 y
700.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacidn exclusiva no excedera de veintidos.

m) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 700.001 y
1.000.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacidn exclusiva no excedera de veinticinco.

n) En los Ayuntamientos de Municipios de Madrid y Barcelona, los miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacidn exclusiva no excederan, respectivamente, de
cuarenta y cinco y de treinta y dos.

2. El nimero maximo de miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva en las Diputaciones provinciales sera el mismo que el del tramo
correspondiente a la Corporacién del municipio mas poblado de su provincia.

3. En los Cabildos y Consejos Insulares el nimero maximo de miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva se determinara en funcién del
siguiente criterio: en las islas con mas de 800.000 habitantes se reduce en 2 respecto al
namero actual de miembros de cabildo, y en las de menos de 800.000 habitantes el 60% de
los cargos electos en cada Cabildo Insular.

Articulo 76.

Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la Ley, los miembros de
las Corporaciones locales deberan abstenerse de participar en la deliberacién, votacion,
decisién y ejecucion de todo asunto cuando concurra alguna de las causas a que se refiere
la legislacion de procedimiento administrativo y contratos de las Administraciones Publicas.
La actuacion de los miembros en que concurran tales motivos implicara, cuando haya sido
determinante, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

Articulo 77.

Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del Alcalde o
Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones
obren en poder de los servicios de la Corporacién y resulten precisos para el desarrollo de
su funcion.
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La solicitud de ejercicio del derecho recogido en el parrafo anterior habra de ser resuelta
motivadamente en los cinco dias naturales siguientes a aquél en que se hubiese presentado.

Articulo 78.

1. Los miembros de las Corporaciones locales estan sujetos a responsabilidad civil y
penal por los actos y omisiones realizados en el ejercicio de su cargo. Las responsabilidades
se exigiran ante los Tribunales de Justicia competentes y se tramitaran por el procedimiento
ordinario aplicable.

2. Son responsables de los acuerdos de las Corporaciones locales los miembros de las
mismas que los hubiesen votado favorablemente.

3. Las Corporaciones locales podran exigir la responsabilidad de sus miembros cuando
por dolo o culpa grave, hayan causado dafios y perjuicios a la Corporacion o a terceros, Si
éstos hubiesen sido indemnizados por aquélla.

4. Los Presidentes de las Corporaciones locales podran sancionar con multa a los
miembros de las mismas, por falta no justificada de asistencia a las sesiones o
incumplimiento reiterado de sus obligaciones, en los términos que determine la Ley de la
Comunidad Auténoma y, supletoriamente, la del Estado.

TiTULO VI

Bienes, actividades y servicios, y contratacion

CAPITULO |

Bienes

Articulo 79.

1. El patrimonio de las entidades locales esta constituido por el conjunto de bienes,
derechos y acciones que les pertenezcan.

2. Los bienes de las entidades locales son de dominio publico o patrimoniales.

3. Son bienes de dominio publico los destinados a un uso o servicio publico. Tienen la
consideracion de comunales aquellos cuyo aprovechamiento corresponda al comin de los
vecinos.

Articulo 80.

1. Los bienes comunales y demas bienes de dominio publico son inalienables,
inembargables e imprescriptibles y no estan sujetos a tributo alguno.

2. Los bienes patrimoniales se rigen por su legislacion especifica y, en su defecto, por las
normas de Derecho privado.

Articulo 81.

1. La alteracién de la calificacion juridica de los bienes de las entidades locales requiere
expediente en el que se acrediten su oportunidad y legalidad.
2. No obstante, la alteracion se produce automaticamente en los siguientes supuestos:

a) Aprobacion definitiva de los planes de ordenacién urbana y de los proyectos de obras
y Sservicios.

b) Adscripcién de bienes patrimoniales por mas de veinticinco afios a un uso o servicio
publicos.

Articulo 82.

Las entidades locales gozan, respecto de sus bienes, de las siguientes prerrogativas:

a) La de recuperar por si mismas su posesion en cualquier momento cuando se trate de
los de dominio publico, y en el plazo de un afio, los patrimoniales.
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b) La de deslinde, que se ajustara a lo dispuesto en la legislacion del Patrimonio del
Estado y, en su caso, en la legislacién de los montes.

Articulo 83.

Los montes vecinales en mano comun se regulan por su legislacién especifica.

CAPITULO Il

Actividades y servicios

Articulo 84.

1. Las Entidades locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través de los
siguientes medios:

a) Ordenanzas y bandos.

b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo. No obstante,
cuando se trate del acceso y ejercicio de actividades de servicios incluidas en el &mbito de
aplicacién de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
Servicios y su ejercicio, se estara a lo dispuesto en la misma.

c) Sometimiento a comunicacién previa o a declaracion responsable, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

d) Sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a efectos de verificar el
cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

e) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecucién de un acto o la
prohibicién del mismo.

2. La actividad de intervencion de las Entidades locales se ajustara, en todo caso, a los
principios de igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad con el objetivo que se persigue.

3. Las licencias o autorizaciones otorgadas por otras Administraciones Publicas no
eximen a sus titulares de obtener las correspondientes licencias de las Entidades locales,
respetandose en todo caso lo dispuesto en las correspondientes leyes sectoriales.

Articulo 84 bis.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, con caracter general, el ejercicio de
actividades no se sometera a la obtencion de licencia u otro medio de control preventivo.

No obstante, podra exigirse una licencia u otro medio de control preventivo respecto a
aquellas actividades econdmicas:

a) Cuando esté justificado por razones de orden publico, seguridad publica, salud publica
o proteccion del medio ambiente en el lugar concreto donde se realiza la actividad, y estas
razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracion
responsable o de una comunicacion.

b) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacién de dominio publico, la
existencia de inequivocos impedimentos técnicos o en funcién de la existencia de servicios
publicos sometidos a tarifas reguladas, el nimero de operadores econémicos del mercado
sea limitado.

2. Las instalaciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades econémicas
solo se someteran a un régimen de autorizacion cuando lo establezca una Ley que defina
sSus requisitos esenciales y las mismas sean susceptibles de generar dafios sobre el
medioambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud publicas y el patrimonio histérico
y resulte proporcionado. La evaluacion de este riesgo se determinara en funcion de las
caracteristicas de las instalaciones, entre las que estaran las siguientes:

a) La potencia eléctrica o energética de la instalacion.
b) La capacidad o aforo de la instalacion.
c¢) La contaminacioén acustica.
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d) La composicién de las aguas residuales que emita la instalacién y su capacidad de
depuracion.

e) La existencia de materiales inflamables o contaminantes.

f) Las instalaciones que afecten a bienes declarados integrantes del patrimonio histérico.

3. En caso de existencia de licencias o autorizaciones concurrentes entre una Entidad
Local y otra Administracién, la Entidad Local debera motivar expresamente en la justificacion
de la necesidad de la autorizacién o licencia el interés general concreto que se pretende
proteger y que éste no se encuentra ya cubierto mediante otra autorizacién ya existente.

Articulo 84 ter.

Cuando el ejercicio de actividades no precise autorizacion habilitante y previa, las
Entidades locales deberan establecer y planificar los procedimientos de comunicacion
necesarios, asi como los de verificacion posterior del cumplimiento de los requisitos precisos
para el ejercicio de la misma por los interesados previstos en la legislacion sectorial.

Articulo 85.

1. Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el ambito de
sus competencias.

2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma mas
sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestidn por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo local.

c¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d) cuando quede
acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mas sostenibles y
eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que se deberan tener en
cuenta los criterios de rentabilidad econdmica y recuperacion de la inversion. Ademas,
debera constar en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se
elevara al Pleno para su aprobacion en donde se incluiran los informes sobre el coste del
servicio, asi como, el apoyo técnico recibido, que deberan ser publicitados. A estos efectos,
se recabara informe del interventor local quien valorara la sostenibilidad financiera de las
propuestas planteadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion
de servicios publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo
9 del Estatuto Béasico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo
gue respecta al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios
publicos.

Articulo 85 bis.

1. La gestion directa de los servicios de la competencia local mediante las formas de
organismos auténomos locales y de entidades publicas empresariales locales se regiran,
respectivamente, por lo dispuesto en los articulos 45 a 52 y 53 a 60 de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, en
cuanto les resultase de aplicacion, con las siguientes especialidades:

a) Su creacion, modificacion, refundicién y supresion correspondera al Pleno de la
entidad local, quien aprobara sus estatutos. Deberan quedar adscritas a una Concejalia,
Area u 6rgano equivalente de la entidad local, si bien, en el caso de las entidades publicas
empresariales, también podran estarlo a un organismo auténomo local. Excepcionalmente,
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podran existir entidades publicas empresariales cuyos estatutos les asignen la funcion de
dirigir o coordinar a otros entes de la misma o distinta naturaleza.

b) El titular del maximo 6érgano de direccién de los mismos debera ser un funcionario de
carrera o laboral de las Administraciones publicas o un profesional del sector privado,
titulados superiores en ambos casos, y con mas de cinco afios de ejercicio profesional en el
segundo. En los municipios sefialados en el titulo X, tendra la consideraciéon de érgano
directivo.

c) En los organismos auténomos locales deberd existir un consejo rector, cuya
composicién se determinara en sus estatutos.

d) En las entidades publicas empresariales locales debera existir un consejo de
administracion, cuya composicion se determinara en sus Estatutos. El secretario del Consejo
de Administracién, que debe ser un funcionario publico al que se exija para su ingreso
titulacién superior, ejercera las funciones de fe publica y asesoramiento legal de los 6rganos
unipersonales y colegiados de estas entidades.

e) La determinaciéon y modificacién de las condiciones retributivas, tanto del personal
directivo como del resto del personal, deberan ajustarse en todo caso a las normas que al
respecto apruebe el Pleno o la Junta de Gobierno, segun corresponda.

f) Estaran sometidos a controles especificos sobre la evolucién de los gastos de personal
y de la gestién de sus recursos humanos por las correspondientes concejalias, areas u
drganos equivalentes de la entidad local.

g) Su inventario de bienes y derechos se remitird anualmente a la concejalia, area u
6rgano equivalente de la entidad local.

h) Sera necesaria la autorizacion de la concejalia, area u érgano equivalente de la
entidad local a la que se encuentren adscritos, para celebrar contratos de cuantia superior a
las cantidades previamente fijadas por aquélla.

i) Estaran sometidos a un control de eficacia por la concejalia, area u 6rgano equivalente
de la entidad local a la que estén adscritos.

j) Cualquier otra referencia a 6rganos estatales efectuada en la Ley 6/1997, de 14 de
abril, y demas normativa estatal aplicable, se entendera realizada a los 6rganos competentes
de la entidad local.

Las referencias efectuadas en el presente articulo a la Junta de Gobierno, se entenderan
efectuadas al Pleno en los municipios en que no exista aquélla.

2. Los estatutos de los organismos autonomos locales y de las entidades publicas
empresariales locales comprenderan los siguientes extremos:

a) La determinacién de los maximos Organos de direccion del organismo, ya sean
unipersonales o colegiados, asi como su forma de designacion, con respeto en todo caso a
lo dispuesto en el apartado anterior, con indicacion de aquellos actos y resoluciones que
agoten la via administrativa.

b) Las funciones y competencias del organismo, con indicacion de las potestades
administrativas generales que éste puede ejercitar.

c) En el caso de las entidades publicas empresariales, los estatutos también
determinaran los érganos a los que se confiera el ejercicio de las potestades administrativas.

d) El patrimonio que se les asigne para el cumplimiento de sus fines y los recursos
econdémicos que hayan de financiar el organismo.

e) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacion.

f) El régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad, de intervencion,
control financiero y control de eficacia, que seran, en todo caso, conformes con la legislacién
sobre las Haciendas Locales y con lo dispuesto en el capitulo Il del titulo X de esta ley.

3. Los estatutos deberan ser aprobados y publicados con caracter previo a la entrada en
funcionamiento efectivo del organismo publico correspondiente.

Articulo 85 ter.

1. Las sociedades mercantiles locales se regiran integramente, cualquiera que sea su
forma juridica, por el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que les sea de
aplicacién la normativa presupuestaria, contable, de control financiero, de control de eficacia
y contratacion, y sin perjuicio de lo sefialado en el apartado siguiente de este articulo.
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2. La sociedad debera adoptar una de las formas previstas en el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
y en la escritura de constitucion constara el capital que deberd ser aportado por las
Administraciones Publicas o por las entidades del sector publico dependientes de las
mismas a las que corresponda su titularidad.

3. Los estatutos determinaran la forma de designacién y el funcionamiento de la Junta
General y del Consejo de Administracion, asi como los maximos drganos de direccién de las
mismas.

Articulo 86.

1. Las Entidades Locales podran ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de
actividades econdémicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias.
En el expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la medida habra de
justificarse que la iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto de
la Hacienda municipal debiendo contener un analisis del mercado, relativo a la oferta 'y a la
demanda existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la
concurrencia empresarial.

Corresponde al pleno de la respectiva Corporacién local la aprobacién del expediente,
gue determinarda la forma concreta de gestion del servicio.

2. Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales de las siguientes actividades
0 servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas; recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros, de conformidad
con lo previsto en la legislacion sectorial aplicable. El Estado y las Comunidades Autbnomas,
en el ambito de sus respectivas competencias, podran establecer, mediante Ley, idéntica
reserva para otras actividades y servicios.

La efectiva ejecucion de estas actividades en régimen de monopolio requiere, ademas
del acuerdo de aprobacion del pleno de la correspondiente Corporacion local, la aprobacion
por el érgano competente de la Comunidad Auténoma.

3. En todo caso, la Administracion del Estado podra impugnar los actos y acuerdos
previstos en este articulo, con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo V de esta
Ley, cuando incumplan la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

Articulo 87.
(Derogado).
CAPITULO Il
Contratacion
Articulo 88.
(Derogado)
TITULO VI
Personal al servicio de las Entidades locales
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 89.

El personal al servicio de las entidades locales estard integrado por funcionarios de
carrera, contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual que desempefia
puestos de confianza o asesoramiento especial.
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Articulo 90.

1. Corresponde a cada Corporacioén local aprobar anualmente, a través del Presupuesto,
la plantilla, que debera comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios,
personal laboral y eventual.

Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y
establecerse de acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de
personal puedan rebasar los limites que se fijen con caracter general.

2. Las Corporaciones locales formaran la relacion de todos los puestos de trabajo
existentes en su organizacion, en los términos previstos en la legislacién basica sobre
funcién publica.

Corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de
confeccionarse las relaciones de puestos de trabajo, la descripcion de puestos de trabajo
tipo y las condiciones requeridas para su creacion, asi como las normas basicas de la
carrera administrativa, especialmente por lo que se refiere a la promocién de los funcionarios
a niveles y grupos superiores.

3. Las Corporaciones locales constituiran Registros de personal, coordinados con los de
las demas Administraciones publicas, segun las normas aprobadas por el Gobierno. Los
datos inscritos en tal Registro determinaran las néminas, a efectos de la debida justificacién
de todas las retribuciones.

Articulo 91.

1. Las Corporaciones locales formaran publicamente su oferta de empleo, ajustandose a
los criterios fijados en la normativa béasica estatal.

2. La seleccidn de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo
con la oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de
concurso, oposicién o concurso-oposicion libre en los que se garanticen, en todo caso, los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.

CAPITULO Il

Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera

Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracion local.

1. Los funcionarios al servicio de la Administracién local se rigen, en lo no dispuesto en
esta Ley, por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, por la
restante legislacion del Estado en materia de funcién publica, asi como por la legislacion de
las Comunidades Autdnomas, en los términos del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

2. Con caracter general, los puestos de trabajo en la Administraciéon local y sus
Organismos Auténomos seran desempefiados por personal funcionario.

3. Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la
Administracién local el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o0 en la salvaguardia de los intereses
generales. Igualmente son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado a
funcionarios de carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que
en desarrollo de la presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la
objetividad, imparcialidad e independencia en el gjercicio de la funcion.

Articulo 92 bis. Funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya
responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios de administraciéon local con
habilitacion de caracter nacional:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.
b) ElI control y la fiscalizacion interna de la gestibn econdmico-financiera y
presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.
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No obstante, en los municipios de gran poblacién se tendra en cuenta lo dispuesto en el
Titulo X de la presente Ley y en los municipios de Madrid y de Barcelona la regulacion
contenida en las Leyes 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid y 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el Régimen Especial del municipio de
Barcelona respectivamente.

2. La escala de funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter nacional
se subdivide en las siguientes subescalas:

a) Secretaria, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado 1.a)
anterior.

b) Intervencién-tesoreria, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado
1.b).

c) Secretaria-intervencion a la que corresponden las funciones contenidas en los
apartados 1.a) y 1.b).

3. Los funcionarios de las subescalas de Secretaria e Intervencion-tesoreria estaran
integrados en una de estas dos categorias: entrada o superior.

4. El Gobierno, mediante real decreto, regulara las especialidades de la creacion,
clasificacién y supresién de puestos reservados a funcionarios de administracion local con
habilitacion de caracter nacional asi como las que puedan corresponder a su régimen
disciplinario y de situaciones administrativas.

5. La aprobacion de la oferta de empleo publico, seleccion, formaciéon y habilitacién de
los funcionarios de administracion local con habilitaciéon de caracter nacional corresponde al
Estado, a través del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, conforme a las
bases y programas aprobados reglamentariamente.

6. El Gobierno, mediante real decreto, regulara las especialidades correspondientes de
la forma de provisién de puestos reservados a funcionarios de administracién local con
habilitacion de caracter nacional. En todo caso, el concurso serd el sistema normal de
provision de puestos de trabajo. El ambito territorial de los concursos serd de caracter
estatal.

Los méritos generales, de preceptiva valoracién, se determinaran por la Administracion
del Estado, y su puntuacion alcanzara un minimo del 80% del total posible conforme al
baremo correspondiente. Los méritos correspondientes a las especialidades de la
Comunidad Auténoma se fijaran por cada una de ellas y su puntuacién podra alcanzar hasta
un 15% del total posible. Los méritos correspondientes a las especialidades de la
Corporacion local se fijaran por ésta, y su puntuacion alcanzard hasta un 5% del total
posible.

Existiran dos concursos anuales: el concurso ordinario y el concurso unitario. El
concurso unitario sera convocado por la Administracion del Estado. Las Corporaciones
locales con puestos vacantes aprobaran las bases del concurso ordinario, de acuerdo con el
modelo de convocatoria y bases comunes que se aprueben en el real decreto previsto en el
apartado anterior, y efectuaran las convocatorias, remitiéndolas a la correspondiente
Comunidad Auténoma para su publicacién simultanea en los diarios oficiales.

Excepcionalmente, los puestos de trabajo reservados a funcionarios de administracion
local con habilitacion de caracter nacional podran cubrirse por el sistema de libre
designacion, en los municipios incluidos en el @mbito subjetivo definido en los articulos 111 y
135 del texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, asi como las Diputaciones Provinciales, Areas
Metropolitanas, Cabildos y Consejos Insulares y las ciudades con estatuto de autonomia de
Ceuta y Melilla, entre funcionarios de la subescala y categoria correspondiente. Cuando se
trate de puestos de trabajo que tengan asignadas las funciones contenidas en el
apartado 1.b) de este articulo, sera precisa la autorizacién expresa del érgano competente
de la Administracion General del Estado en materia de Haciendas locales.

Igualmente, sera necesario informe preceptivo previo del érgano competente de la
Administracién General del Estado en materia de Haciendas locales para el cese de aquellos
funcionarios que tengan asignadas las funciones contenidas en el apartado 1.b) de este
articulo y que hubieran sido nombrados por libre designacion.
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En caso de cese de un puesto de libre designacién, la Corporacion local debera asignar
al funcionario cesado un puesto de trabajo de su mismo grupo de titulacion.

7. Las Comunidades Auténomas efectuardn, de acuerdo con la normativa establecida
por la Administracion del Estado, los nombramientos provisionales de funcionarios con
habilitacion de caracter nacional, asi como las comisiones de servicios, acumulaciones,
nombramientos de personal interino y de personal accidental.

8. Los funcionarios deberan permanecer en cada puesto de trabajo, obtenido por
concurso, un minimo de dos afios para poder participar en los concursos de provisién de
puestos de trabajo o ser nombrados con caracter provisional en otro puesto de trabajo, salvo
en el &mbito de una misma Entidad Local.

Excepcionalmente, antes del transcurso de dicho plazo, se podran efectuar
nombramientos con caracter provisional por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Puablicas, siempre que existan razones y circunstancias que requieran la cobertura del
puesto con caracter urgente por estos funcionarios, y la imposibilidad de efectuar un
nombramiento provisional conforme a lo establecido en el parrafo anterior.

Reglamentariamente se estableceran las circunstancias excepcionales que justifiquen la
solicitud de un nombramiento provisional, debiendo tenerse en cuenta, en todo caso, el
posible perjuicio o menoscabo que se generaria en la Entidad Local en la que se ocupe el
puesto en el momento de la solicitud.

9. En el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pulblicas existird un Registro de
funcionarios de administracién local con habilitacion de caracter nacional integrado con las
Comunidades Auténomas, donde se inscribiran y anotaran todos los actos que afecten a la
vida administrativa de estos funcionarios.

10. Son 6rganos competentes para la incoacion de expedientes disciplinarios a los
funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter nacional los siguientes:

a) El organo correspondiente de la Corporacion donde el funcionario hubiera cometido
los hechos que se le imputan, cuando pudieran ser constitutivos de falta leve.

b) La Comunidad Auténoma respecto a funcionarios de corporaciones locales en su
ambito territorial, salvo cuando los hechos denunciados pudieran ser constitutivos de faltas
muy graves tipificadas en la normativa basica estatal.

c) El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas cuando los hechos
denunciados pudieran ser constitutivos de faltas muy graves, tipificadas en la normativa
bésica estatal.

El 6rgano competente para acordar la incoacién del expediente lo serd también para
nombrar instructor del mismo y decretar o alzar la suspensién provisional del expedientado,
asi como para instruir diligencias previas antes de decidir sobre tal incoacion.

La instruccién del expediente se efectuard por un funcionario de carrera de cualquiera de
los Cuerpos o Escalas del Subgrupo Al de titulacion, incluida la Escala de Funcionarios con
Habilitacion de caracter nacional, que cuente con conocimientos en la materia a la que se
refiera la infraccion.

11. Son érganos competentes para la imposicion de sanciones disciplinarias a los
funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter nacional los siguientes:

a) El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, cuando la sancion que recaiga
sea por falta muy grave, tipificada en la normativa basica estatal.

b) La Comunidad Auténoma, cuando se trate de imponer sanciones de suspension de
funciones y destitucién, no comprendidas en el parrafo anterior.

c) El 6rgano local competente, cuando se trate de imponer sanciones por faltas leves.

La sancién impuesta se ejecutara en sus propios términos, aun cuando en el momento
de la ejecucion, el funcionario se encontrara ocupando un puesto distinto a aquel en el que
se produjeron los hechos que dieron lugar a la sancion.

La sancién de destitucion implicard la pérdida del puesto de trabajo, con la prohibicion de
obtener destino en la misma Corporacién en la que tuvo lugar la sancién, en el plazo que se
fije, con el maximo de seis afos, para las faltas muy graves, y de tres afios para las faltas
graves.
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La sancion de suspension de funciones tendra una duracion maxima de seis afos, para
las faltas muy graves, y de tres afios para las faltas graves.

Articulo 93.

1. Las retribuciones béasicas de los funcionarios locales tendran la misma estructura e
idéntica cuantia que las establecidas con caracter general para toda la funcién puablica.

2. Las retribuciones complementarias se atendran, asimismo, a la estructura y criterios
de valoracion objetiva de las del resto de los funcionarios publicos. Su cuantia global sera
fiiada por el Pleno de la Corporacion dentro de los limites maximos y minimos que se
sefialen por el Estado.

3. Las Corporaciones locales reflejaran anualmente en sus presupuestos la cuantia de
las retribuciones de sus funcionarios en los términos previstos en la legislacion basica sobre
funcién publica.

Articulo 94.

La jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracién local ser4 en cémputo
anual la misma que se fije para los funcionarios de la Administracion Civil del Estado.
Se les aplicaran las mismas normas sobre equivalencia y reduccién de jornada.

Articulo 95.

La participacion de los funcionarios, a través de sus organizaciones sindicales, en la
determinacion de sus condiciones de empleo, sera la establecida con caracter general para
todas las Administraciones Publicas en el Estatuto basico de la funcién publica.

Articulo 96.

El Instituto de Estudios de Administracion Local desarrollard cursos de
perfeccionamiento, especializacion y promocion para los funcionarios al servicio de las
entidades locales, y colaborard en dichas funciones con los Institutos o Escuelas de
funcionarios de las Comunidades Autonomas, asi como con las instituciones de este tipo que
acuerden constituir las propias Corporaciones.

Articulo 97.

Los anuncios de convocatorias de pruebas de acceso a la funcidn publica local y de
concursos para la provision de puestos de trabajo deberan publicarse en el «Boletin Oficial
del Estado».

Las bases se publicaran en el «Boletin Oficial de la Provincia», salvo las relativas a las
convocatorias de pruebas selectivas para la obtencion de la habilitacién de caracter nacional,
que se publicaran en el «Boletin Oficial del Estado».

CAPITULO IlI

Seleccién y formacion de los funcionarios con habilitacion de caracter nacional
y sistema de provisién de plazas

Téngase en cuenta que este Capitulo, derogado por la disposicion derogatoria Unica.d) de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. Ref. BOE-A-2015-11719. se mantendra vigente en tanto
no se oponga a lo establecido en el mismo hasta que se dicten las Leyes de Funcion Publica y
las normas reglamentarias de desarrollo, segun establece su disposicion final 4.2.
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Articulo 98.

1. La seleccién, formacién y habilitacion de los funcionarios a que se refiere el nimero 3
del articulo 92 corresponde al Instituto de Estudios de Administracién Local, conforme a las
bases y programas aprobados reglamentariamente.

Podra descentralizarse territorialmente la realizacion de las pruebas de seleccion para el
acceso a los cursos de formacion en relacion con las Corporaciones de determinado nivel de
poblacién, en los términos que establezca la Administracion del Estado.

El Instituto de Estudios de Administracion Local, debera encomendar, mediante
convenio, a los Institutos o Escuelas de funcionarios de las Comunidades Auténomas que
asi lo soliciten, la formacion, por delegacion, de los funcionarios que deben obtener una
habilitacion de caracter nacional.

2. Quienes hayan obtenido la habilitacion a que se refiere el nimero anterior ingresaran
en la Funcion Puablica Local y estaran legitimados para participar en los concursos de méritos
convocados para la provisién de las plazas o puestos de trabajo reservados a estos
funcionarios en las plantillas de cada entidad local.

Articulo 99.

1. El concurso serd el sistema normal de provision de puestos de trabajo y en él se
tendrdn en cuenta los meéritos generales, entre los que figuran la posesion de un
determinado grado personal, la valoracion del trabajo desarrollado, los cursos de formacion y
perfeccionamiento superados y la antigledad; los méritos correspondientes al conocimiento
de las especialidades de la organizacion territorial de cada Comunidad Auténoma y de la
normativa autonomica, y los méritos especificos directamente relacionados con las
caracteristicas del puesto.

Los méritos generales seran de preceptiva valoracion en todo caso, se determinaran por
la Administracién del Estado, y su puntuacién alcanzara el 65 por 100 del total posible
conforme al baremo correspondiente. No regirad esta limitacion cuando no se establezcan
otros méritos.

Los méritos correspondientes al conocimiento de las especialidades de la organizacion
territorial de la Comunidad Autbnoma y de su normativa especifica se fijard por cada
Comunidad Auténoma, y su puntuacién podré alcanzar hasta un 10 por 100 del total posible.

Los méritos especificos se podran determinar por cada Corporacion local, y su
puntuacion alcanzara hasta un 25 por 100 del total posible.

Las Corporaciones locales aprobaran las bases del concurso, con inclusién de los
méritos especificos que puedan establecer los determinados por su Comunidad Auténoma,
asi como el conocimiento de la lengua oficial propia de la misma en los términos previstos en
la legislacion autonémica respectiva.

Los Presidentes de las Corporaciones locales efectuaran las convocatorias de los
concursos y las remitirdn a las correspondientes Comunidades Auténomas para su
publicacion simultdnea en los diarios oficiales, dentro de los plazos fijados
reglamentariamente. Asimismo, el Ministerio para las Administraciones Publicas publicara en
el "Boletin Oficial del Estado" extracto de las mismas, que servira de base para el computo
de plazos.

Las resoluciones de los concursos se efectuaran por las Corporaciones locales y se
remitiran al Ministerio para las Administraciones Publicas, quien previa coordinacién de las
mismas para evitar la pluralidad simultdnea de adjudicaciones a favor de un mismo
concursante, procedera a formalizar los nombramientos, que serdn objeto de publicacion en
los diarios oficiales de las Comunidades Auténomas y en el "Boletin Oficial del Estado".

El Ministerio de Administraciones Publicas efectuara, supletoriamente, en funcién de los
méritos generales y los de valoracion autondmica y de acuerdo con las Comunidades
Auténomas respecto del requisito de la lengua, la convocatoria anual de los puestos de
trabajo vacantes reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional que deban proveerse mediante concurso y que se encuentren en alguna
de las siguientes situaciones:

a) Aquellos puestos que, encontrandose vacantes, no hubiesen sido convocados por las
Corporaciones Locales en el concurso ordinario.
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b) Aquellos puestos que, habiendo sido convocados en el concurso ordinario, se
hubiesen quedado desiertos.

c) Aquellos puestos que, habiendo sido incluidos en el concurso ordinario, no se
hubieran adjudicado por la Corporacién Local por otras causas.

d) Aquellos puestos cuyas Corporaciones Locales soliciten expresamente su inclusion, a
pesar de haber resultado vacantes con posterioridad a la convocatoria del concurso
ordinario. La solicitud de la inclusiéon de nuevos puestos en el concurso unitario se efectuara
por el Presidente de la Corporacién que la enviara a la Direccion General para la
Administracion Local del Ministerio de Administraciones Publicas.

2. Excepcionalmente, podran cubrirse por el sistema de libre designacién, entre
habilitados de caracter nacional de la subescala y categoria correspondientes, los puestos a
ellos reservados que se determinen en las relaciones de puestos de trabajo. Dicho sistema
s6lo podra adoptarse, en atencion al caracter directivo de sus funciones o a la especial
responsabilidad que asuman, respecto de los puestos en Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consejos Insulares, Ayuntamientos, capitales de Comunidad Auténoma o de
provincia y de municipios con poblacion superior a cien mil habitantes, siempre que tengan
asignado nivel 30 de complemento de destino.

Cuando se trate de puestos de intervencién o tesoreria, ademas de los requisitos
anteriores, la cuantia minima del presupuesto ordinario de la Corporacion habra de ser
superior a tres mil millones de pesetas. A los funcionarios cesados en los mismos se les
garantizara un puesto de trabajo de su subescala y categoria en la Corporacion, que debera
figurar en su relacion de puestos de trabajo.

Las bases de la convocatoria para cubrir estos puestos seran aprobadas por el
Presidente de la Corporacion y contendran la denominacion y requisitos indispensables para
desempeniarlos.

La convocatoria, que se realizara con los requisitos de publicidad de los concursos, y la
resolucién, previa constatacion de la concurrencia de los requisitos exigidos en la
convocatoria, corresponden al Presidente de la Corporacion, quien dard cuenta de esta
Ultima al Pleno de la misma.

3. La toma de posesion determina la adquisicion de los derechos y deberes
funcionariales inherentes a la situacién en activo, pasando a depender el funcionario de la
correspondiente Corporacién, sin perjuicio de la facultad disciplinaria de destitucién del cargo
y de separacion definitiva del servicio que queda reservada en todo caso a la Administracion
del Estado.

4. En todo caso, en esta Ultima Administracién se llevara un Registro relativo a los
funcionarios locales con habilitacion nacional, en el que deberdn inscribirse, para su
efectividad, todas las incidencias y situaciones de dichos funcionarios.

CAPITULO IV

Seleccidn de los restantes funcionarios y reglas sobre provision de puestos de
trabajo

Articulo 100.

1. Es competencia de cada Corporacién local la seleccion de los funcionarios con la
excepcion de los funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

2. Corresponde, no obstante, a la Administracibn del Estado, establecer
reglamentariamente:

a) Las reglas béasicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de
seleccion y formacion de tales funcionarios.

b) Los titulos académicos requeridos para tomar parte en las pruebas selectivas, asi
como los Diplomas expedidos por el Instituto de Estudios de Administracion Local o por los
Institutos o Escuelas de funcionarios establecidos por las Comunidades Auténomas,
complementarios de los titulos académicos, que puedan exigirse para participar en las
mismas.
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Articulo 101.

Los puestos de trabajo vacantes que deban ser cubiertos por los funcionarios a que se
refiere el articulo anterior se proveerdn en convocatoria publica por los procedimientos de
concurso de méritos o de libre designacién, de acuerdo con las normas que regulen estos
procedimientos en todas las Administraciones publicas.

En dichas convocatorias de provisién de puestos de trabajo, ademas de la participacion
de los funcionarios propios de la entidad convocante, podran participar los funcionarios que
pertenezcan a cualquiera de las Administraciones publicas, quedando en este caso
supeditada la participacion a lo que al respecto establezcan las relaciones de puestos de
trabajo.

Articulo 102.

1. Las pruebas de seleccién y los concursos para la provision de puestos de trabajo, a
gue se refiere el presente Capitulo, se regiran por las bases que apruebe el Presidente de la
Corporacion, a quien correspondera su convocatoria.

2. En las pruebas selectivas, el tribunal u 6rgano similar elevard la correspondiente
relacion de aprobados al Presidente de la Corporacién para hacer el nombramiento, a quien
también correspondera la resolucién motivada de los concursos para la provision de puestos
de trabajo, previa propuesta de aquellos 6rganos de seleccién.

CAPITULO V

Del personal laboral y eventual

Articulo 103.

El personal laboral sera seleccionado por la propia Corporacién ateniéndose, en todo
caso, a lo dispuesto en el articulo 91 y con el maximo respeto al principio de igualdad de
oportunidades de cuantos retnan los requisitos exigidos.

Articulo 103 bis. Masa salarial del personal laboral del sector publico local.

1. Las Corporaciones locales aprobaran anualmente la masa salarial del personal laboral
del sector publico local respetando los limites y las condiciones que se establezcan con
caracter basico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacion indicada en el apartado anterior comprendera la referente a la propia
Entidad Local, organismos, entidades publicas empresariales y demas entes publicos y
sociedades mercantiles locales de ella dependientes, asi como las de los consorcios
adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacién basica de régimen juridico de
las Administraciones Publicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacidon mayoritaria, directa o indirecta, de las
entidades citadas en este apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas
de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

3. La masa salarial aprobada sera publicada en la sede electrénica de la Corporacién y
en el Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial
en el plazo de 20 dias.

Articulo 104.

1. El nimero, caracteristicas y retribuciones del personal eventual sera determinado por
el Pleno de cada Corporacion, al comienzo de su mandato. Estas determinaciones sélo
podran modificarse con motivo de la aprobacién de los presupuestos anuales.

2. El nombramiento y cese de estos funcionarios es libre y corresponde al Alcalde o al
Presidente de la entidad local correspondiente. Cesan automaticamente en todo caso
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cuando se produzca el cese o expire el mandato de la autoridad a la que presten su funcion
de confianza o asesoramiento.

3. Los nombramientos de funcionarios de empleo, el régimen de sus retribuciones y su
dedicacidn se publicaran en el «Boletin Oficial» de la Provincia y, en su caso, en el propio de
la Corporacioén.

Articulo 104 bis. Personal eventual de las Entidades Locales.

1. Las dotaciones de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual
en los Ayuntamientos deberan ajustarse a los siguientes limites y normas:

a) Los Municipios de poblacion entre 2.000 a 5.000 habitantes podran excepcionalmente
contar con un puesto de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual cuando no
haya miembros de la corporacién local con dedicacion exclusiva.

b) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 5.000 y no superior a
10.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual
por un nimero que no podra exceder de uno.

¢) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 10.000 y no superior a
20.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual
por un nimero que no podra exceder de dos.

d) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 20.000 y no superior a
50.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual
por un nimero que no podra exceder de siete.

e) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 50.000 y no superior a
75.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual
por un nimero que no podra exceder de la mitad de concejales de la Corporacién local.

f) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién superior a 75.000 y no superior a
500.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual
por un nimero que no podra exceder del nimero de concejales de la Corporacion local.

g) Los Ayuntamientos de Municipios con poblacion superior a 500.000 habitantes podran
incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por un nimero que no podra
exceder al 0,7 por ciento del niamero total de puestos de trabajo de la plantilla de las
respectivas Entidades Locales, considerando, a estos efectos, los entes que tengan la
consideracion de Administracién publica en el marco del Sistema Europeo de Cuentas.

Estos Ayuntamientos, si lo fueran del Municipio de mayor poblacién dentro de un Area
Metropolitana, podran incluir en sus plantillas un namero adicional de puestos de trabajo de
personal eventual, que no podré exceder del siguiente nimero:

— Seis, si el Municipio tiene una poblacién entre 500.000 y 1.000.000 de habitantes.
— Doce, si el Municipio tiene una poblacién entre 1.000.001 y 1.500.000 habitantes.
— Dieciocho, si el Municipio tiene una poblacion de méas de 1.500.000 habitantes.

2. El nimero de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual en
las Diputaciones provinciales serd el mismo que el del tramo correspondiente a la
Corporacion del Municipio mas poblado de su Provincia. En el caso de los Consejos y
Cabildos insulares, no podra exceder de lo que resulte de aplicar el siguiente criterio: en las
islas con mas de 800.000 habitantes, se reduce en 2 respecto al numero actual de miembros
de cabildo, y, en las de menos de 800.000 habitantes, el 60% de los cargos electos en cada
Cabildo o Consejo Insular.

3. (Anulado).

4. (Anulado).

5. Las Corporaciones locales publicaran semestralmente en su sede electrénica y en el
Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Autbnoma uniprovincial el
namero de los puestos de trabajo reservados a personal eventual.

6. El Presidente de la Entidad Local informard al Pleno con caracter trimestral del
cumplimiento de lo previsto en este articulo.
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TiTULO VIII

Haciendas Locales

Articulo 105.

1. De conformidad con la legislacion prevista en el articulo 5, se dotara a las Haciendas
locales de recursos suficientes para el cumplimiento de los fines de las entidades locales.

2. Las Haciendas locales se nutren, ademas de tributos propios y de las participaciones
reconocidas en los del Estado y en los de las Comunidades Autonomas, de aquellos otros
recursos que prevea la Ley.

Articulo 106.

1. Las entidades locales tendran autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo
con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las Haciendas locales y en las
Leyes que dicten las Comunidades Auténomas en los supuestos expresamente previstos en
aquélla.

2. La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria se ejercera a
través de Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas
generales de gestion, recaudacion e inspeccion. Las Corporaciones locales podran emanar
disposiciones interpretativas y aclaratorias de las mismas.

3. Es competencia de las entidades locales la gestién, recaudacion e inspeccion de sus
tributos propios, sin perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las
entidades locales de ambito superior o de las respectivas Comunidades Autonomas, y de las
formulas de colaboraciéon con otras entidades locales, con las Comunidades Auténomas o
con el Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacién del Estado.

Articulo 107.

1. Las Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos locales comenzaran a aplicarse
en el momento de su publicaciéon definitiva en el "Boletin Oficial" de la provincia o, en su
caso, de la Comunidad Autonoma uniprovincial, salvo que en las mismas se sefiale otra
fecha.

2. Las Ordenanzas fiscales obligan en el territorio de la respectiva entidad local y se
aplican conforme a los principios de residencia efectiva y de territorialidad, segin los casos.

Articulo 108.

Contra los actos sobre aplicacion y efectividad de los tributos locales, y de los restantes
ingresos de Derecho Publico de las entidades locales, tales como prestaciones patrimoniales
de caracter publico no tributarias, precios publicos, y multas y sanciones pecuniarias, se
formulard el recurso de reposicién especificamente previsto a tal efecto en la Ley reguladora
de las Haciendas Locales. Dicho recurso tendra caracter potestativo en los municipios a que
se refiere el titulo X de esta ley.

Articulo 109.

1. La extincion total o parcial de las deudas que el Estado, las Comunidades Auténomas,
la Seguridad Social y cualesquiera entidades de Derecho publico dependientes de las
anteriores tengan respectivamente con las Entidades Locales, o viceversa, podra acordarse
por via de compensacion, cuando se trate de deudas vencidas, liquidas y exigibles.

Lo previsto en este apartado se aplicara de conformidad con lo dispuesto en la normativa
especifica de la Seguridad Social y de la Hacienda Publica en materia de compensacion de
deudas.

2. La extincién total o parcial de las deudas de derecho publico que las Comunidades
Auténomas y cualesquiera otras entidades de Derecho publico dependientes de ellas tengan
con las entidades de Derecho publico o sociedades vinculadas, dependientes o
integramente participadas por las Entidades Locales, o viceversa, podra acordarse por via
de compensacion, cuando se trate de deudas vencidas, liquidas y exigibles.
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Articulo 110.

1. Correspondera al Pleno de la Corporacién la declaracion de nulidad de pleno derecho
y la revisién de los actos dictados en via de gestion tributaria, en los casos y de acuerdo con
el procedimiento establecido en los articulos 153 y 154 de la Ley General Tributaria.

2. En los demés casos, las entidades locales no podran anular sus propios actos
declarativos de derechos, y su revision requerird la previa declaracion de lesividad para el
interés publico y su impugnacién en via contencioso-administrativa, con arreglo a la Ley de
dicha Jurisdiccién.

Articulo 111.

Los acuerdos de establecimiento, supresion y ordenacién de tributos locales, asi como
las modificaciones de las correspondientes Ordenanzas fiscales, serdn aprobados,
publicados y entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales
reguladoras de la Imposicién y Ordenacion de tributos locales, sin que les sea de aplicacion
lo previsto en el articulo 70.2 en relacion con el 65.2, ambos de la presente Ley.

Articulo 112.

1. Las entidades locales aprueban anualmente un presupuesto Unico que constituye la
expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden
reconocer, y de los derechos con vencimiento o que se prevean realizar durante el
correspondiente ejercicio econémico. El Presupuesto coincide con el afio natural y esta
integrado por el de la propia entidad y los de todos los organismos y empresas locales con
personalidad juridica propia dependientes de aquélla.

2. La Administracion del Estado determinard con caracter general la estructura de los
Presupuestos de las entidades locales.

3. Aprobado inicialmente el presupuesto, se expondra al publico durante el plazo que
sefiale la legislaciéon del Estado reguladora de las Haciendas locales, con objeto de que los
interesados puedan interponer reclamaciones frente al mismo. Una vez resueltas las que se
hayan presentado, en los términos que prevea la Ley, el presupuesto definitivamente
aprobado sera insertado en el «Boletin Oficial» de la Corporacion, si lo tuviera, y resumido,
en el de la Provincia.

4. La aprobacién definitiva del presupuesto por el Pleno de la Corporacion habra de
realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.

5. Si el presupuesto no fuera aprobado antes del primer dia del ejercicio econdémico
correspondiente, quedara automaticamente prorrogada la vigencia del anterior.

Articulo 113.

1. Contra los actos que pongan fin a las reclamaciones formuladas en relacién con los
acuerdos de las Corporaciones en materia de presupuestos, imposicién, aplicacion y
efectividad de tributos o aprobacién y modificacién de Ordenanzas fiscales, los interesados
podran interponer directamente el recurso contencioso-administrativo.

2. El Tribunal de Cuentas debera en todo caso emitir informe cuando la impugnacion
afecte o se refiera a la nivelacion presupuestaria.

3. La interposicion del recurso previsto en el parrafo primero y de las reclamaciones
establecidas en los articulos 49, 108 y 112, nimero 3, no suspenderd por si sola la
efectividad del acto o acuerdo impugnado.

Articulo 114.

Las entidades locales quedan sometidas al régimen de contabilidad puablica. La
Administracion del Estado establecera, con caracter general, el plan de cuentas de las
entidades locales.

Articulo 115.

La fiscalizacion externa de las cuentas y de la gestion econémica de las entidades
locales corresponde al Tribunal de Cuentas, con el alcance y condiciones que establece la
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Ley Organica que lo regula, y sin perjuicio de los supuestos de delegacion previstos en la
misma.

Articulo 116.

Las cuentas anuales se someteran antes del 1 de junio a informe de la Comision
Especial de Cuentas de la entidad local, la cual estara constituida por miembros de los
distintos grupos politicos integrantes de la Corporacién, y serdn asimismo objeto de
informacion puablica antes de someterse a la aprobacién del Pleno, a fin de que puedan
formularse contra las mismas reclamaciones, reparos u observaciones. Todo ello sin
perjuicio de que pueda denunciarse ante el Tribunal de Cuentas la existencia de
irregularidades en la gestion econémica y en las cuentas aprobadas.

Articulo 116 bis. Contenido y seguimiento del plan econoémico-financiero.

1. Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto, las corporaciones locales incumplidoras formulen su
plan econdmico-financiero lo haran de conformidad con los requisitos formales que
determine el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2. Adicionalmente a lo previsto en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el mencionado plan incluira
al menos las siguientes medidas:

a) Supresion de las competencias que ejerza la Entidad Local que sean distintas de las
propias y de las ejercidas por delegacion.

b) Gestién integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la Entidad
Local para reducir sus costes.

c¢) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presta la Entidad
Local.

d) Racionalizacion organizativa.

e) Supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en el ejercicio
presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad presupuestaria o
con el objetivo de deuda publica o que el periodo medio de pago a proveedores supere en
mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.

f) Una propuesta de fusién con un municipio colindante de la misma provincia.

3. La Diputacién provincial o entidad equivalente asistird al resto de corporaciones
locales y colaborara con la Administracion que ejerza la tutela financiera, segln
corresponda, en la elaboracién y el seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas
en los planes econdmicos-financiero. La Diputacion o entidad equivalente propondra y
coordinara las medidas recogidas en el apartado anterior cuando tengan caracter
supramunicipal, que seran valoradas antes de aprobarse el plan econémico-financiero, asi
como otras medidas supramunicipales distintas que se hubieran previsto, incluido el
seguimiento de la fusién de Entidades Locales que se hubiera acordado.

Articulo 116 ter. Coste efectivo de los servicios.

1. Todas las Entidades Locales calculardn antes del dia 1 de noviembre de cada afio el
coste efectivo de los servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en la
liquidacién del presupuesto general y, en su caso, de las cuentas anuales aprobadas de las
entidades vinculadas o dependientes, correspondiente al ejercicio inmediato anterior.

2. El célculo del coste efectivo de los servicios tendr4 en cuenta los costes reales
directos e indirectos de los servicios conforme a los datos de ejecucidon de gastos
mencionados en el apartado anterior: Por Orden del Ministro de Hacienda vy
Administraciones Publicas se desarrollaran estos criterios de calculo.

3. Todas las Entidades Locales comunicaran los costes efectivos de cada uno de los
servicios al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para su publicacién.
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TITULO IX

Organizaciones para la cooperaciéon entre las Administraciones Publicas en
materia de Administracién Local

Articulo 117.

1. La Comisiébn Nacional de Administracion Local es el 6rgano permanente para la
colaboracién entre la Administracién General del Estado y la Administracion local.

2. La Comision estardq formada, bajo la presidencia del Ministro de Administraciones
Pdblicas, por un numero igual de representantes de las entidades locales y de la
Administracién General del Estado. La designacion de los representantes de las entidades
locales corresponde en todo caso a la asociacion de &mbito estatal con mayor implantacién.

Su composicién, funcionamiento y régimen de adopciéon de acuerdos se determinara
reglamentariamente, mediante real decreto aprobado por el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Administraciones Publicas.

3. La Comisién se relne previa convocatoria de su Presidente, a iniciativa propia o a
solicitud de la representacion local. A sus reuniones podran asistir, cuando sean convocados
por su Presidente, representantes de las comunidades auténomas.

4. El Pleno de la Comisidn Nacional de Administracion Local podré delegar funciones en
sus Subcomisiones, con excepcién del informe de los anteproyectos de ley que versen sobre
las siguientes materias:

a) Normativa basica de régimen local.
b) Haciendas Locales.
c) Leyes Orgénicas que afecten a la Administracién Local.

Articulo 118.
1. Corresponde a la Comision:
A) Emitir informe en los siguientes supuestos:

a) Anteproyectos de Ley y proyectos de disposiciones administrativas de competencia
del Estado en las materias que afecten a la Administracién local, tales como las referentes a
su régimen organizativo y de funcionamiento; régimen sustantivo de sus funciones y
servicios -incluidas la atribucion o supresién de competencias-; régimen estatutario de sus
funcionarios; procedimiento administrativo, contratos, concesiones y demas formas de
prestacion de los servicios publicos; expropiacion y responsabilidad patrimonial; régimen de
sus bienes y haciendas locales.

b) Criterios para las autorizaciones de operaciones de endeudamiento de las
Corporaciones locales.

c) Previamente y en los supuestos en que el Consejo de Ministros acuerde la aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 61 de la presente Ley.

B) Efectuar propuestas y sugerencias al Gobierno en materia de Administracion local vy,
en especial, sobre:

a) Atribucion y delegacion de competencias en favor de las entidades locales.

b) Distribucion de las subvenciones, créditos y transferencias del Estado a la
Administracion local.

c) Participacion de las Haciendas locales en los tributos del Estado.

d) Previsiones de los Presupuestos Generales del Estado que afecten a las entidades
locales.

2. La Comision, para el cumplimiento de sus funciones, puede requerir del Instituto de
Estudios de Administracion Local la realizacion de estudios y la emision de informes.
Articulo 119.

La Comisién podra solicitar de los 6rganos constitucionalmente legitimados para ello la
impugnacién ante el Tribunal Constitucional de las leyes del Estado o de las Comunidades
Autdénomas que estime lesivas para la autonomia local garantizada constitucionalmente.
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Esta misma solicitud podra realizarla la representacion de las entidades locales en la
Comision.

Articulo 120.

1. El Instituto de Estudios de Administracion Local, adscrito al Ministerio de
Administracién Territorial, es una entidad de Derecho publico, dotada de personalidad y
capacidad juridicas y patrimonio propios, que actia con plena autonomia funcional para el
cumplimiento de sus fines.

Son fines esenciales del Instituto la investigacion, el estudio, la informacion y la difusién
sobre todas las materias que afecten a la Administracion local, asi como la seleccion,
formacién y perfeccionamiento de funcionarios de las entidades locales.

2. Son 6rganos de gobierno del Instituto el Director y el Consejo Rector. El Director
asume las funciones representativas, ejecutivas, de programacion y coordinacion, asi como
de direccién de los servicios. EI Consejo Rector, al que corresponde la aprobacion del
presupuesto, programa de actividades y Memoria anuales, esta integrado por el Director, que
lo preside, y por ocho representantes de las entidades locales designados por la asociacién
de éstas de ambito estatal de mayor implantacién, tres representantes de las Comunidades
Auténomas designados por un periodo anual y por el orden cronolégico de aprobacién de los
Estatutos de Autonomia y cinco representantes de la Administracion del Estado designados
por el Ministerio de Administracién Territorial.

3. El Instituto, comprendido entre las entidades a que se refiere el articulo 5 de la Ley de
Entidades Estatales Auténomas de 26 de diciembre de 1958, tendra la consideracion de
organismo auténomo de caracter administrativo a los efectos de lo establecido en el articulo
4 de la Ley General Presupuestaria de 4 de enero de 1977.

El Reglamento de régimen interior regula su organizaciéon y funcionamiento, y sera
aprobado por el Ministerio de Administracion Territorial, a propuesta del Consejo Rector.

Articulo 120 bis.

El Estado impulsaré la colaboracién con las comunidades autonomas con el fin de crear
o6rganos de cooperacién conjuntos en materia de régimen local, tanto bajo la forma juridica
de Conferencia Sectorial como de otra naturaleza, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
5 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del procedimiento Administrativo Comun.

TITULO X

Régimen de organizacién de los municipios de gran poblacién

CAPITULO |

Ambito de aplicacién

Articulo 121. Ambito de aplicacion.
1. Las normas previstas en este titulo seran de aplicacion:

a) A los municipios cuya poblacién supere los 250.000 habitantes.

b) A los municipios capitales de provincia cuya poblaciéon sea superior a los 175.000
habitantes.

c) A los municipios que sean capitales de provincia, capitales autonémicas o sedes de
las instituciones autonémicas.

d) Asimismo, a los municipios cuya poblaciéon supere los 75.000 habitantes, que
presenten circunstancias econémicas, sociales, histoéricas o culturales especiales.

En los supuestos previstos en los parrafos c) y d), se exigira que asi lo decidan las
Asambleas Legislativas correspondientes a iniciativa de los respectivos ayuntamientos.
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2. Cuando un municipio, de acuerdo con las cifras oficiales de poblacién resultantes de la
revision del padron municipal aprobadas por el Gobierno con referencia al 1 de enero del
afilo anterior al del inicio de cada mandato de su ayuntamiento, alcance la poblacion
requerida para la aplicacion del régimen previsto en este titulo, la nueva corporacion
dispondra de un plazo maximo de seis meses desde su constitucién para adaptar su
organizacioén al contenido de las disposiciones de este Titulo.

A estos efectos, se tendra en cuenta exclusivamente la poblacion resultante de la
indicada revisién del padrén, y no las correspondientes a otros afios de cada mandato.

3. Los municipios a los que resulte de aplicacion el régimen previsto en este titulo,
continuaran rigiéndose por el mismo aun cuando su cifra oficial de poblacién se reduzca
posteriormente por debajo del limite establecido en esta ley.

CAPITULO Il

Organizacién y funcionamiento de los 6rganos municipales necesarios

Articulo 122. Organizacién del Pleno.

1. El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales, es el 6rgano de maxima
representacion politica de los ciudadanos en el gobierno municipal.

2. El Pleno sera convocado y presidido por el Alcalde, salvo en los supuestos previstos
en esta ley y en la legislacion electoral general, al que corresponde decidir los empates con
voto de calidad. El Alcalde podra delegar exclusivamente la convocatoria y la presidencia del
Pleno, cuando lo estime oportuno, en uno de los concejales.

3. El Pleno se dotara de su propio reglamento, que tendra la naturaleza de organico. No
obstante, la regulacion de su organizacién y funcionamiento podra contenerse también en el
reglamento organico municipal.

En todo caso, el Pleno contara con un secretario general y dispondrd de Comisiones,
gue estaran formadas por los miembros que designen los grupos politicos en proporcién al
namero de concejales que tengan en el Pleno.

4. Corresponderan a las comisiones las siguientes funciones:

a) El estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la
decision del Pleno.

b) El seguimiento de la gestion del Alcalde y de su equipo de gobierno, sin perjuicio del
superior control y fiscalizacién que, con caracter general, le corresponde al Pleno.

c) Aguéllas que el Pleno les delegue, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

En todo caso, seran de aplicacion a estas Comisiones las previsiones contenidas para el
Pleno en el articulo 46.2, parrafos b), c) y d).

5. Correspondera al secretario general del Pleno, que lo sera también de las comisiones,
las siguientes funciones:

a) La redaccién y custodia de las actas, asi como la supervision y autorizacion de las
mismas, con el visto bueno del Presidente del Pleno.

b) La expedicion, con el visto bueno del Presidente del Pleno, de las certificaciones de
los actos y acuerdos que se adopten.

c) La asistencia al Presidente del Pleno para asegurar la convocatoria de las sesiones, el
orden en los debates y la correcta celebracion de las votaciones, asi como la colaboracién
en el normal desarrollo de los trabajos del Pleno y de las comisiones.

d) La comunicacién, publicacién y ejecucion de los acuerdos plenarios.

e) El asesoramiento legal al Pleno y a las comisiones, que sera preceptivo en los
siguientes supuestos:

1.° Cuando asi lo ordene el Presidente o cuando lo solicite un tercio de sus miembros
con antelacion suficiente a la celebracién de la sesion en que el asunto hubiere de tratarse.

2.° Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una mayoria
especial.

3.° Cuando una ley asi lo exija en las materias de la competencia plenaria.
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4.° Cuando, en el ejercicio de la funcién de control y fiscalizacién de los 6rganos de
gobierno, lo solicite el Presidente o la cuarta parte, al menos, de los Concejales.

Dichas funciones quedan reservadas a funcionarios de Administracion local con
habilitacion de caracter nacional. Su nombramiento corresponderd al Presidente en los
términos previstos en la disposicién adicional octava, teniendo la misma equiparacién que
los 6rganos directivos previstos en el articulo 130 de esta ley, sin perjuicio de lo que
determinen a este respecto las normas organicas que regulen el Pleno.

Articulo 123. Atribuciones del Pleno.
1. Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:

a) El control y la fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.

b) La votacion de la mocion de censura al Alcalde y de la cuestién de confianza
planteada por éste, que sera publica y se realizara mediante llamamiento nominal en todo
caso y se regira en todos sus aspectos por lo dispuesto en la legislacion electoral general.

c) La aprobacién y modificacion de los reglamentos de naturaleza organica. Tendran en
todo caso naturaleza organica:

La regulacion del Pleno.

La regulacion del Consejo Social de la ciudad.

La regulacion de la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones.

La regulaciéon de los érganos complementarios y de los procedimientos de participacion
ciudadana.

La division del municipio en distritos, y la determinacion y regulacion de los érganos de
los distritos y de las competencias de sus érganos representativos y participativos, sin
perjuicio de las atribuciones del Alcalde para determinar la organizacion y las competencias
de su administracion ejecutiva.

La determinacién de los niveles esenciales de la organizacion municipal, entendiendo
por tales las grandes areas de gobierno, los coordinadores generales, dependientes
directamente de los miembros de la Junta de Gobierno Local, con funciones de coordinacién
de las distintas Direcciones Generales u érganos similares integradas en la misma area de
gobierno, y de la gestidn de los servicios comunes de éstas u otras funciones analogas y las
Direcciones Generales u 6rganos similares que culminen la organizacién administrativa, sin
perjuicio de las atribuciones del Alcalde para determinar el nimero de cada uno de tales
organos y establecer niveles complementarios inferiores.

La regulacién del o6rgano para la resolucibn de las reclamaciones econdmico-
administrativas.

d) La aprobacion y modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales.

e) Los acuerdos relativos a la delimitacion y alteracion del término municipal; la creacion
o supresion de las entidades a que se refiere el articulo 45 de esta ley; la alteracion de la
capitalidad del municipio y el cambio de denominacion de éste o de aquellas Entidades, y la
adopcion o modificacion de su bandera, ensefia o escudo.

f) Los acuerdos relativos a la participacién en organizaciones supramunicipales.

g) La determinacion de los recursos propios de caracter tributario.

h) La aprobacion de los presupuestos, de la plantila de personal, asi como la
autorizacion de gastos en las materias de su competencia. Asimismo, aprobara la cuenta
general del ejercicio correspondiente.

i) La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga fin a la
tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacién previstos en la
legislacion urbanistica.

j) La transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones publicas, asi
como la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestidn realizadas por otras
Administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

k) La determinacion de las formas de gestion de los servicios, asi como el acuerdo de
creacion de organismos autonomos, de entidades publicas empresariales y de sociedades
mercantiles para la gestion de los servicios de competencia municipal, y la aprobacion de los
expedientes de municipalizacion.
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l) Las facultades de revisién de oficio de sus propios actos y disposiciones de caracter
general.

m) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa juridica del Pleno en
las materias de su competencia.

n) Establecer el régimen retributivo de los miembros del Pleno, de su secretario general,
del Alcalde, de los miembros de la Junta de Gobierno Local y de los érganos directivos
municipales.

i) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades locales y otras
Administraciones publicas.

0) Acordar la iniciativa prevista en el dltimo inciso del articulo 121.1, para que el
municipio pueda ser incluido en el ambito de aplicacién del titulo X de esta ley.

p) Las demas que expresamente le confieran las leyes.

2. Se requerird el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros
del Pleno, para la adopcién de los acuerdos referidos en los péarrafos c), e), f), j) y 0) y para
los acuerdos que corresponda adoptar al Pleno en la tramitacién de los instrumentos de
planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica.

Los demés acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos.

3. Unicamente pueden delegarse las competencias del Pleno referidas en los parrafos
d), k), m) y i) a favor de las comisiones referidas en el apartado 4 del articulo anterior.

Articulo 124. E/ Alcalde.

1. El Alcalde ostenta la méaxima representacién del municipio.

2. El Alcalde es responsable de su gestion politica ante el Pleno.

3. El Alcalde tendréa el tratamiento de Excelencia.

4. En particular, corresponde al Alcalde el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Representar al ayuntamiento.

b) Dirigir la politica, el gobierno y la administracion municipal, sin perjuicio de la accién
colegiada de colaboracidn en la direccién politica que, mediante el ejercicio de las funciones
ejecutivas y administrativas que le son atribuidas por esta ley, realice la Junta de Gobierno
Local.

c) Establecer directrices generales de la accion de gobierno municipal y asegurar su
continuidad.

d) Convocar y presidir las sesiones del Pleno y las de la Junta de Gobierno Local y
decidir los empates con voto de calidad.

e) Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcalde y a los Presidentes de los Distritos.

f) Ordenar la publicacion, ejecucidon y cumplimiento de los acuerdos de los drganos
ejecutivos del ayuntamiento.

g) Dictar bandos, decretos e instrucciones.

h) Adoptar las medidas necesarias y adecuadas en casos de extraordinaria y urgente
necesidad, dando cuenta inmediata al Pleno.

i) Ejercer la superior direccion del personal al servicio de la Administracién municipal.

j) La Jefatura de la Policia Municipal.

k) Establecer la organizacion y estructura de la Administracion municipal ejecutiva, sin
perjuicio de las competencias atribuidas al Pleno en materia de organizaciéon municipal, de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo c¢) del apartado 1 del articulo 123.

[) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia y,
en caso de urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando
cuenta al mismo en la primera sesion que celebre para su ratificacion.

m) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos.

n) La autorizacion y disposicion de gastos en las materias de su competencia.

i) Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y aquéllas que la legislacion del
Estado o de las comunidades autonomas asignen al municipio y no se atribuyan a otros
organos municipales.

5. El Alcalde podra delegar mediante decreto las competencias anteriores en la Junta de
Gobierno Local, en sus miembros, en los demas concejales y, en su caso, en los
coordinadores generales, directores generales u érganos similares, con excepcion de las
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sefialadas en los parrafos b), e), h) y j), asi como la de convocar y presidir la Junta de
Gobierno Local, decidir los empates con voto de calidad y la de dictar bandos. Las
atribuciones previstas en los parrafos ¢) y k) sélo seran delegables en la Junta de Gobierno
Local.

Articulo 125. Los Tenientes de Alcalde.

1. El Alcalde podra nombrar entre los concejales que formen parte de la Junta de
Gobierno Local a los Tenientes de Alcalde, que le sustituiran, por el orden de su
nombramiento, en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.

2. Los Tenientes de Alcalde tendran el tratamiento de llustrisima.

Articulo 126. Organizacion de la Junta de Gobierno Local.

1. La Junta de Gobierno Local es el 6érgano que, bajo la presidencia del Alcalde, colabora
de forma colegiada en la funcién de direccién politica que a éste corresponde y ejerce las
funciones ejecutivas y administrativas que se sefialan en el articulo 127 de esta ley.

2. Corresponde al Alcalde nombrar y separar libremente a los miembros de la Junta de
Gobierno Local, cuyo nimero no podra exceder de un tercio del nUmero legal de miembros
del Pleno, ademas del Alcalde.

El Alcalde podra nombrar como miembros de la Junta de Gobierno Local a
personas que no ostenten la condicién de concejales, siempre que su niamero no
supere un tercio de sus miembros, excluido el Alcalde. Sus derechos econdémicos y
prestaciones sociales seran los de los miembros electivos.

Declarado inconstitucional y nulo el inciso destacado del parrafo segundo del apartado 2
por Sentencia del TC 103/2013, de 25 de abril. Ref. BOE-A-2013-5446.

En todo caso, para la valida constitucion de la Junta de Gobierno Local se requiere que
el nimero de miembros de la Junta de Gobierno Local que ostentan la condicién de
concejales presentes sea superior al nimero de aquellos miembros presentes que no
ostentan dicha condicién.

Los miembros de la Junta de Gobierno Local podran asistir a las sesiones del Pleno e
intervenir en los debates, sin perjuicio de las facultades que corresponden a su Presidente.

3. La Junta de Gobierno Local responde politicamente ante el Pleno de su gestion de
forma solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada uno de sus miembros por
su gestion.

4. La Secretaria de la Junta de Gobierno Local correspondera a uno de sus miembros
gue reuna la condicién de concejal, designado por el Alcalde, quien redactard las actas de
las sesiones y certificara sobre sus acuerdos. Existird un 6rgano de apoyo a la Junta de
Gobierno Local y al concejal-secretario de la misma, cuyo titular sera nombrado entre
funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional. Sus funciones
seran las siguientes:

a) La asistencia al concejal-secretario de la Junta de Gobierno Local.

b) La remision de las convocatorias a los miembros de la Junta de Gobierno Local.

c) El archivo y custodia de las convocatorias, 6rdenes del dia y actas de las reuniones.
d) Velar por la correcta y fiel comunicacion de sus acuerdos.

5. Las deliberaciones de la Junta de Gobierno Local son secretas. A sus sesiones
podran asistir los concejales no pertenecientes a la Junta y los titulares de los érganos
directivos, en ambos supuestos cuando sean convocados expresamente por el Alcalde.
Articulo 127. Atribuciones de la Junta de Gobierno Local.

1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los
organicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones.
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b) La aprobacion del proyecto de presupuesto.

c) La aprobacién de los proyectos de instrumentos de ordenacion urbanistica cuya
aprobacion definitiva o provisional corresponda al Pleno.

d) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento
general no atribuidas expresamente al Pleno, asi como de los instrumentos de gestiéon
urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

e) La concesion de cualquier tipo de licencia, salvo que la legislacion sectorial la atribuya
expresamente a otro érgano.

f) (Derogada)

g) El desarrollo de la gestion econdmica, autorizar y disponer gastos en materia de su
competencia, disponer gastos previamente autorizados por el Pleno, y la gestién del
personal.

h) Aprobar la relaciéon de puestos de trabajo, las retribuciones del personal de acuerdo
con el presupuesto aprobado por el Pleno, la oferta de empleo publico, las bases de las
convocatorias de seleccién y provision de puestos de trabajo, el numero y régimen del
personal eventual, la separacion del servicio de los funcionarios del Ayuntamiento, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 99 de esta ley, el despido del personal laboral, el
régimen disciplinario y las demas decisiones en materia de personal que no estén
expresamente atribuidas a otro érgano.

La composicion de los tribunales de oposiciones serd predominantemente técnica,
debiendo poseer todos sus miembros un nivel de titulacién igual o superior al exigido para el
ingreso en las plazas convocadas. Su presidente podra ser nombrado entre los miembros de
la Corporacidn o entre el personal al servicio de las Administraciones publicas.

i) El nombramiento y el cese de los titulares de los 6rganos directivos de la
Administracién municipal, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicién adicional octava para
los funcionarios de Administracidn local con habilitacion de caracter nacional.

j) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia.

k) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos.

[) Ejercer la potestad sancionadora salvo que por ley esté atribuida a otro érgano.

m) Designar a los representantes municipales en los 6rganos colegiados de gobierno o
administracion de los entes, fundaciones o sociedades, sea cual sea su naturaleza, en los
gue el Ayuntamiento sea participe.

n) Las demas que le correspondan, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

2. La Junta de Gobierno Local podra delegar en los Tenientes de Alcalde, en los demas
miembros de la Junta de Gobierno Local, en su caso, en los deméas concejales, en los
coordinadores generales, directores generales u Organos similares, las funciones
enumeradas en los péarrafos e), f), g), h) con excepcién de la aprobacion de la relacién de
puestos de trabajo, de las retribuciones del personal, de la oferta de empleo publico, de la
determinacion del nimero y del régimen del personal eventual y de la separacién del servicio
de los funcionarios, y |) del apartado anterior.

Articulo 128. Los distritos.

1. Los ayuntamientos deberdn crear distritos, como divisiones territoriales propias,
dotadas de érganos de gestion desconcentrada, para impulsar y desarrollar la participacién
ciudadana en la gestion de los asuntos municipales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de
gobierno y gestion del municipio.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacion la creacion de los distritos y su regulacion, en
los términos y con el alcance previsto en el articulo 123, asi como determinar, en una norma
de cardcter orgénico, el porcentaje minimo de los recursos presupuestarios de la corporacion
gue deberan gestionarse por los distritos, en su conjunto.

3. La presidencia del distrito correspondera en todo caso a un concejal.

Articulo 129. La asesoria juridica.

1. Sin perjuicio de las funciones reservadas al secretario del Pleno por el parrafo €) del
apartado 5 del articulo 122 de esta ley, existird un érgano administrativo responsable de la
asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de Gobierno Local y a los 6rganos directivos,
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comprensiva del asesoramiento juridico y de la representacion y defensa en juicio del
ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 447 de la Ley
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

2. Su titular sera nombrado y separado por la Junta de Gobierno Local, entre personas
gue rednan los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion del titulo de licenciado en derecho.

b) Ostentar la condicién de funcionario de administracién local con habilitacion de
caracter nacional, o bien funcionario de carrera del Estado, de las comunidades autébnomas
o de las entidades locales, a los que se exija para su ingreso el titulo de doctor, licenciado,
ingeniero, arquitecto o equivalente.

Articulo 130. Organos superiores y directivos.
1. Son érganos superiores y directivos municipales los siguientes:
A) Organos superiores:

a) El Alcalde.
b) Los miembros de la Junta de Gobierno Local.

B) Organos directivos:

a) Los coordinadores generales de cada area o concejalia.

b) Los directores generales u Organos similares que culminen la organizacion
administrativa dentro de cada una de las grandes areas o concejalias.

c) El titular del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-secretario de
la misma.

d) El titular de la asesoria juridica.

e) El Secretario general del Pleno.

f) El interventor general municipal.

g) En su caso, el titular del érgano de gestion tributaria.

2. Tendran también la consideracién de 6rganos directivos, los titulares de los maximos
o6rganos de direccion de los organismos autonomos y de las entidades publicas
empresariales locales, de conformidad con lo establecido en el articulo 85 bis, parrafo b).

3. El nombramiento de los coordinadores generales y de los directores generales,
atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia debera efectuarse
entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Autbnomas, de las Entidades
Locales o con habilitacion de caracter nacional que pertenezcan a cuerpos o escalas
clasificados en el subgrupo Al, salvo que el Reglamento Organico Municipal permita que, en
atencién a las caracteristicas especificas de las funciones de tales érganos directivos, su
titular no redna dicha condicion de funcionario.

4. Los o6rganos superiores y directivos quedan sometidos al régimen de
incompatibilidades establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del personal al servicio de las Administraciones publicas, y en otras normas estatales o
autonomicas que resulten de aplicacion.

Articulo 131. E/ Consejo Social de la Ciudad.

1. En los municipios sefialados en este titulo, existird un Consejo Social de la Ciudad,
integrado por representantes de las organizaciones econémicas, sociales, profesionales y de
vecinos mas representativas.

2. Correspondera a este Consejo, ademas de las funciones que determine el Pleno
mediante normas organicas, la emision de informes, estudios y propuestas en materia de
desarrollo econémico local, planificacién estratégica de la ciudad y grandes proyectos
urbanos.

-177 -



PATRIMONIO CULTURAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
8§ 7 Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local

Articulo 132. Defensa de los derechos de los vecinos.

1. Para la defensa de los derechos de los vecinos ante la Administracion municipal, el
Pleno creard una Comision especial de Sugerencias y Reclamaciones, cuyo funcionamiento
se regulard en normas de caracter organico.

2. La Comisidn especial de Sugerencias y Reclamaciones estard formada por
representantes de todos los grupos que integren el Pleno, de forma proporcional al nUmero
de miembros que tengan en el mismo.

3. La citada Comisién podra supervisar la actividad de la Administracion municipal, y
deber& dar cuenta al Pleno, mediante un informe anual, de las quejas presentadas y de las
deficiencias observadas en el funcionamiento de los servicios municipales, con
especificacion de las sugerencias o recomendaciones no admitidas por la Administracién
municipal. No obstante, también podra realizar informes extraordinarios cuando la gravedad
o la urgencia de los hechos lo aconsejen.

4. Para el desarrollo de sus funciones, todos los 6rganos de Gobierno y de la
Administracién municipal estan obligados a colaborar con la Comision de Sugerencias y
Reclamaciones.

CAPITULO III

Gestion econémico-financiera

Articulo 133. Criterios de la gestion econémico-financiera.
La gestiéon econdmico-financiera se ajustara a los siguientes criterios:

a) Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con lo dispuesto
en la legislaciéon que lo regule.

b) Separacion de las funciones de contabilidad y de fiscalizacion de la gestion
econdmico-financiera.

c) La contabilidad se ajustara en todo caso a las previsiones que en esta materia
contiene la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

d) El ambito en el que se realizara la fiscalizacion y el control de legalidad presupuestaria
sera el presupuesto o el estado de prevision de ingresos y gastos, segun proceda.

e) Introduccién de la exigencia del seguimiento de los costes de los servicios.

f) La asignacién de recursos, con arreglo a los principios de eficacia y eficiencia, se hara
en funcién de la definicién y el cumplimiento de objetivos.

g) La administracion y rentabilizacion de los excedentes liquidos y la concertacion de
operaciones de tesoreria se realizardn de acuerdo con las bases de ejecucion del
presupuesto y el plan financiero aprobado.

h) Todos los actos, documentos y expedientes de la Administracién municipal y de todas
las entidades dependientes de ella, sea cual fuere su naturaleza juridica, de los que se
deriven derechos y obligaciones de contenido econdomico estardn sujetos al control y
fiscalizacion interna por el dérgano que se determina en esta Ley, en los términos
establecidos en los articulos 194 a 203 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora
de las Haciendas Locales.

Articulo 134. Organo u érganos de gestién econémico-financiera y presupuestaria.

1. Las funciones de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y recaudacion seran
ejercidas por el érgano u érganos que se determinen en el Reglamento organico municipal.

2. El titular o titulares de dicho érgano u 6rganos debera ser un funcionario de
Administracidon local con habilitacién de caracter nacional, salvo el del érgano que desarrolle
las funciones de presupuestacion.

Articulo 135. Organo de Gestién Tributaria.

1. Para la consecucion de una gestion integral del sistema tributario municipal, regido por
los principios de eficiencia, suficiencia, agilidad y unidad en la gestion, se habilita al Pleno de
los ayuntamientos de los municipios de gran poblacién para crear un érgano de gestién
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tributaria, responsable de ejercer como propias las competencias que a la Administracion
Tributaria local le atribuye la legislacion tributaria.

2. Corresponderan a este o6rgano de gestion tributaria, al menos, las siguientes
competencias:

a) La gestiodn, liquidacion, inspeccién, recaudacion y revision de los actos tributarios
municipales.

b) La recaudacién en periodo ejecutivo de los demas ingresos de derecho publico del
ayuntamiento.

c) La tramitacion y resolucion de los expedientes sancionadores tributarios relativos a los
tributos cuya competencia gestora tenga atribuida.

d) El analisis y disefio de la politica global de ingresos publicos en lo relativo al sistema
tributario municipal.

e) La propuesta, elaboracién e interpretacion de las normas tributarias propias del
ayuntamiento.

f) El seguimiento y la ordenacidon de la ejecucion del presupuesto de ingresos en lo
relativo a ingresos tributarios.

3. En el caso de que el Pleno haga uso de la habilitacién prevista en el apartado 1, la
funcién de recaudacion y su titular quedaran adscritos a este 6rgano, quedando sin efecto lo
dispuesto en el articulo 134.1 en lo que respecta a la funcién de recaudacion.

Articulo 136. Organo responsable del control y de la fiscalizacién interna.

1. La funcién publica de control y fiscalizacién interna de la gestién econdémico-financiera
y presupuestaria, en su triple acepcién de funcion interventora, funciéon de control financiero
y funcion de control de eficacia, corresponderd a un 6érgano administrativo, con la
denominacidn de Intervencién general municipal.

2. La Intervencion general municipal ejercera sus funciones con plena autonomia
respecto de los érganos y entidades municipales y cargos directivos cuya gestion fiscalice,
teniendo completo acceso a la contabilidad y a cuantos documentos sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones.

3. Su titular serd nombrado entre funcionarios de Administracion local con habilitacion de
caracter nacional.

Articulo 137. Organo para la resolucion de las reclamaciones econémico-administrativas.
1. Existird un 6rgano especializado en las siguientes funciones:

a) El conocimiento y resolucién de las reclamaciones sobre actos de gestidn, liquidacion,
recaudacion e inspeccion de tributos e ingresos de derecho publico, que sean de
competencia municipal.

b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

c) En el caso de ser requerido por los 6rganos municipales competentes en materia
tributaria, la elaboracién de estudios y propuestas en esta materia.

2. La resolucion que se dicte pone fin a la via administrativa y contra ella sélo cabra la
interposicion del recurso contencioso-administrativo.

3. No obstante, los interesados podran, con caracter potestativo, presentar previamente
contra los actos previstos en el apartado 1 a) el recurso de reposicion regulado en el articulo
14 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales. Contra la
resolucion, en su caso, del citado recurso de reposicion, podra interponerse reclamacion
econémico-administrativa ante el drgano previsto en el presente articulo.

4. Estard constituido por un numero impar de miembros, con un minimo de tres,
designados por el Pleno, con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros que
legalmente lo integren, de entre personas de reconocida competencia técnica, y cesaran por
alguna de las siguientes causas:

a) A peticién propia.
b) Cuando lo acuerde el Pleno con la misma mayoria que para su hombramiento.
¢) Cuando sean condenados mediante sentencia firme por delito doloso.
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d) Cuando sean sancionados mediante resolucién firme por la comisién de una falta
disciplinaria muy grave o grave.

Solamente el Pleno podra acordar la incoacién y la resolucion del correspondiente
expediente disciplinario, que se regira, en todos sus aspectos, por la normativa aplicable en
materia de régimen disciplinario a los funcionarios del ayuntamiento.

5. Su funcionamiento se basard en criterios de independencia técnica, celeridad y
gratuidad. Su composiciéon, competencias, organizacién y funcionamiento, asi como el
procedimiento de las reclamaciones se regulara por reglamento aprobado por el Pleno, de
acuerdo en todo caso con lo establecido en la Ley General Tributaria y en la normativa
estatal reguladora de las reclamaciones econdmico-administrativas, sin perjuicio de las
adaptaciones necesarias en consideracion al dmbito de actuacion y funcionamiento del
érgano.

6. La reclamacion regulada en el presente articulo se entiende sin perjuicio de los
supuestos en los que la ley prevé la reclamacion econdémico-administrativa ante los
Tribunales Econdmico-Administrativos del Estado.

CAPITULO IV

Conferencia de Ciudades

Articulo 138.

En el seno de la Conferencia sectorial para asuntos locales, existird una Conferencia de
ciudades de la que formaran parte la Administracion General del Estado, las comunidades
autonomas y los alcaldes de los municipios comprendidos en el ambito de aplicacion del
titulo X de esta ley.

TITULO XI

Tipificacion de las infracciones y sanciones por las Entidades Locales en
determinadas materias

Articulo 139. Tipificacion de infracciones y sanciones en determinadas materias.

Para la adecuada ordenacién de las relaciones de convivencia de interés local y del uso
de sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos, los
entes locales podran, en defecto de normativa sectorial especifica, establecer los tipos de las
infracciones e imponer sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o
limitaciones contenidos en las correspondientes ordenanzas, de acuerdo con los criterios
establecidos en los articulos siguientes.

Articulo 140. Clasificacién de las infracciones.

1. Las infracciones a las ordenanzas locales a que se refiere el articulo anterior se
clasificaran en muy graves, graves y leves.
Seran muy graves las infracciones que supongan:

a) Una perturbacién relevante de la convivencia que afecte de manera grave, inmediata y
directa a la tranquilidad o al ejercicio de derechos legitimos de otras personas, al normal
desarrollo de actividades de toda clase conformes con la normativa aplicable o a la
salubridad u ornato publicos, siempre que se trate de conductas no subsumibles en los tipos
previstos en el capitulo 1V de la Ley 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccién de la Seguridad
Ciudadana.

b) El impedimento del uso de un servicio publico por otra u otras personas con derecho a
su utilizacion.

c) El impedimento o la grave y relevante obstruccién al normal funcionamiento de un
servicio publico.

d) Los actos de deterioro grave y relevante de equipamientos, infraestructuras,
instalaciones o elementos de un servicio publico.
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e) El impedimento del uso de un espacio publico por otra u otras personas con derecho a
su utilizacion.

f) Los actos de deterioro grave y relevante de espacios publicos o de cualquiera de sus
instalaciones y elementos, sean muebles o inmuebles, no derivados de alteraciones de la
seguridad ciudadana.

2. Las demas infracciones se clasificaran en graves y leves, de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) La intensidad de la perturbacion ocasionada en la tranquilidad o en el pacifico ejercicio
de los derechos de otras personas o actividades.

b) La intensidad de la perturbacion causada a la salubridad u ornato publicos.

c) La intensidad de la perturbacion ocasionada en el uso de un servicio o de un espacio
publico por parte de las personas con derecho a utilizarlos.

d) La intensidad de la perturbacion ocasionada en el normal funcionamiento de un
servicio publico.

e) La intensidad de los dafios ocasionados a los equipamientos, infraestructuras,
instalaciones o elementos de un servicio o de un espacio publico.

Articulo 141. Limites de las sanciones economicas.

Salvo prevision legal distinta, las multas por infraccién de Ordenanzas locales deberan
respetar las siguientes cuantias:

Infracciones muy graves: hasta 3.000 euros.
Infracciones graves: hasta 1.500 euros.
Infracciones leves: hasta 750 euros.

Disposicidén adicional primera.

1. Las competencias legislativas o de desarrollo de la legislacién del Estado sobre
régimen local asumidas, segun lo dispuesto en sus respectivos Estatutos, por las
Comunidades Autonomas del Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, Murcia, Aragon,
Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Islas Baleares, Extremadura y Madrid, se ejerceran,
segun los casos, en el marco de lo establecido en el articulo 13 y en el Titulo IV de esta Ley,
asi como, si procediere, en los términos y con el alcance previstos en los articulos 20.2,
32.2, 29y 30 de la misma.

2. Las funciones administrativas que la presente Ley atribuye a las Comunidades
Auténomas se entienden transferidas a las mencionadas en el ndimero anterior, que
ostentaran, asimismo, todas aquellas otras funciones de la misma indole que les transfiera la
legislacién estatal que ha de dictarse conforme a lo establecido en la disposicion final
primera de la misma.

Disposicidén adicional segunda. Régimen foral vasco.

Las disposiciones de la presente Ley, de acuerdo con la Constitucion y el Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco, se aplicaran en los Territorios Histéricos de Araba/Alava,
Gipuzkoa y Bizkaia, sin perjuicio de las siguientes peculiaridades:

1. De acuerdo con la disposicion adicional primera de la Constitucion y con lo dispuesto
en los articulos 3, 24.2 y 37 del Estatuto Vasco, los Territorios Histéricos de Araba/Alava,
Gipuzkoa y Bizkaia organizaran libremente sus propias instituciones y dictaran las normas
necesarias para su funcionamiento, amparando y garantizando, asimismo, las peculiaridades
historicas de las Entidades Locales de sus territorios, sin que les sean de aplicacion las
contenidas en la presente Ley en materia de organizacion provincial.

2. Los Territorios Histéricos de Araba/Alava, Gipuzkoa y Bizkaia ejerceran las
competencias que les atribuyen el Estatuto Vasco y la legislacion interna de la Comunidad
Autdonoma que se dicte en su desarrollo y aplicacion, asi como las que la presente Ley
asigna con caracter general a las Diputaciones provinciales.

3. En el gjercicio de las competencias que el Estatuto y la legislacion de la Comunidad
Auténoma que se dicte en su desarrollo y aplicacion les asignen, corresponde a las
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Instituciones Forales de los Territorios Histéricos el desarrollo normativo y ejecucion de la
legislacion basica del Estado en las materias correspondientes, cuando asi se les atribuyan.

4. Cuando las Instituciones Forales de los Territorios Histdricos realicen actividades en
campos cuya titularidad competencial corresponde a la Administracién del Estado o a la
Comunidad Auténoma, les seran de aplicacion las normas de esta Ley que disciplinen las
relaciones de las Diputaciones provinciales con la Administracion del Estado y la
Administracién Autbnoma, en su caso, siempre y cuando dichas actividades las ejerciten en
calidad de Diputaciones provinciales ordinarias, y no como Instituciones Forales de acuerdo
con su régimen especial privativo, en cuyo caso solo seran de aplicacién tales normas
cuando desarrollen o apliquen la legislacion basica del Estado o invadan las competencias
de éste.

5. En materia de Hacienda las relaciones de los Territorios Histéricos con la
Administracién del Estado se ajustaran a lo dispuesto en la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por
la que se aprueba el concierto econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Las
funciones que los articulos 7.4 y 26.2 atribuyen a la Administracion que ejerza la tutela
financiera, seran ejercidas en el Pais Vasco por sus Instituciones competentes de
conformidad con el articulo 48.5 de la mencionada Ley 12/2002, de 23 de mayo.

6. Los Territorios Histdricos del Pais Vasco continuaran conservando su régimen especial
en materia municipal en lo que afecta al régimen econdmico-financiero en los términos de la
Ley del Concierto Econémico, sin que ello pueda significar un nivel de autonomia de las
Corporaciones Locales vascas inferior al que tengan las demas Corporaciones Locales, sin
perjuicio de la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 115 de la presente Ley y de las
competencias que a este respecto puedan corresponder a la Comunidad Autbnoma.

A dichos efectos, las Diputaciones Forales desarrollaran los criterios de calculo de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 ter de esta Ley recibiendo la comunicacién
del coste efectivo de los servicios que prestan las Entidades Locales de sus respectivos
territorios.

Asimismo, en relacién con el articulo 116 bis de esta Ley, en ejercicio de las facultades
de tutela financiera, correspondera a las Diputaciones Forales la aprobacién, concretando
las reglas necesarias para su formulacion, de los planes econdmico-financieros de sus
respectivas corporaciones, de conformidad con la normativa dictada al efecto por el Estado.

Igualmente, de acuerdo con lo previsto en la disposicién transitoria cuarta de la Ley
27/2013 de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, las entidades de
ambito territorial inferior al municipio comunicaran a las Instituciones Forales sus cuentas y
seran estas Instituciones Forales quienes acuerden su disolucion si asi procede en
aplicacion de la mencionada disposicion.

7. En el dmbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la normativa béasica
reguladora de los funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter nacional
se aplicara de conformidad con la disposicién adicional primera de la Constitucién, con el
articulo 149.1.18.2 de la misma y con la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que
se aprueba el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, teniendo en cuenta que todas las
facultades previstas respecto a dicho personal seran asumidas en los términos que
establezca la normativa autonémica, incluyendo entre las mismas la facultad de seleccion, la
aprobacion de la oferta publica de empleo para cubrir las vacantes existentes de las plazas
correspondientes a las mismas en su ambito territorial, convocar exclusivamente para su
territorio los procesos de provision para las plazas vacantes en el mismo, la facultad de
nombramiento del personal funcionario en dichos procesos de provision, la asignacion del
primer destino y las situaciones administrativas.

8. El porcentaje de baremo reservado al Estado en el articulo 92 bis.6 se establece en el
65 por 100, atribuyéndose un 30 por 100 del total posible a las instituciones competentes de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para que fije los méritos que correspondan al
conocimiento de las especialidades juridicas y econdmico-administrativas que se derivan de
sus derechos historicos y especialmente del Concierto Econémico.

Dentro del 5 por 100 restante, la Corporacién Local interesada podra establecer
libremente los méritos especificos que estime convenientes en razén a las caracteristicas
locales.
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9. En el convenio que se establecera entre Instituciones que tengan encomendada la
formacién de este personal en el ambito nacional y el Instituto Vasco de Administracion
Puablica (IVAP) para la formacion por este dltimo de los funcionarios a que se refiere el
articulo 92 bis de esta Ley, la Comunidad Autonoma del Pais Vasco podra incluir materias o
disciplinas propias de sus especificas peculiaridades, con la Unica condiciéon del
cumplimiento de los requisitos minimos de orden académico que con caracter general estén
establecidos para las cuestiones de exigencia comudn en todo el Estado, nunca superiores a
los que rijan para el propio Instituto Nacional de Administracién Publica.

10. El control y la fiscalizacién interna de la gestidbn econdémico-financiera y
presupuestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacién de las Diputaciones Forales se
organizara libremente por éstas en el marco del Concierto Econdmico sin que sea de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 92 bis de la presente Ley.

11. En el marco de los objetivos de estabilidad presupuestaria y en virtud de las
competencias y facultades que en materia de régimen local y financiacion local les confiere
la disposicién adicional primera de la Constitucion Espafola, el Estatuto de Autonomia, la
Ley del Concierto Econdmico y la disposicidon adicional segunda de la Ley de Bases de
Régimen Local, los 6rganos forales de los Territorios Histéricos vascos determinaran los
limites maximos totales del conjunto de las retribuciones y asistencias de los miembros de
las Corporaciones Locales, del personal eventual y del resto de personal al servicio de las
Corporaciones Locales y su sector publico y de los funcionarios con habilitacion de caracter
nacional. La determinacion de tales retribuciones atenderd a los principios y estructura
establecidos, en su caso, por la legislacion estatal.

Disposicidn adicional tercera.

La presente Ley regird en Navarra en lo que no se oponga al régimen que para su
Administracién local establece el articulo 46 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto,
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. A estos efectos, la
normativa estatal que, de acuerdo con las Leyes citadas en el mencionado precepto, rige en
Navarra, se entendera modificada por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

De acuerdo con lo dispuesto en el numero 1 del citado articulo 46, sera de aplicacion a la
Comunidad Foral de Navarra lo establecido en el nimero 2 de la disposicion adicional
primera de esta Ley.

Disposicién adicional cuarta.

En el supuesto de que, en aplicacion de lo previsto en el nimero 2 del articulo 42 de esta
Ley, se impidiera de forma parcial y minoritaria la organizacion comarcal del conjunto del
territorio de la Comunidad Autébnoma, la Generalidad de Catalufia, por haber tenido
aprobada en el pasado una organizacién comarcal para la totalidad de su territorio y prever
su Estatuto, asimismo, una organizacién comarcal de caracter general, podra, mediante Ley
aprobada por mayoria absoluta de su Asamblea Legislativa, acordar la constitucion de la
comarca o las comarcas que resten para extender dicha organizacion a todo su ambito
territorial.

Disposicidén adicional quinta.

1. Las Entidades Locales pueden constituir asociaciones, de &ambito estatal o
autonémico, para la proteccién y promocién de sus intereses comunes, a las que se les
aplicara su normativa especifica y, en lo no previsto en él, la legislacién del Estado en
materia de asociaciones.

2. Las asociaciones de Entidades Locales se regirdn por sus estatutos, aprobados por
los representantes de las entidades asociadas, los cuales deberan garantizar la participacion
de sus miembros en las tareas asociativas y la representatividad de sus érganos de
gobierno. Asimismo, se sefalard en los estatutos la periodicidad con la que hayan de
celebrarse las Asambleas Generales Ordinarias, en caso de que dicha periodicidad sea
superior a la prevista, con caracter general, en el articulo 11.3 de la Ley Organica 1/2002, de
22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.
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3. Dichas asociaciones, en el ambito propio de sus funciones, podran celebrar convenios
con las distintas Administraciones Publicas. Asimismo, de conformidad con lo establecido en
el articulo 12.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, podran
actuar como entidades colaboradoras de la Administracién en la gestion de las subvenciones
de la que puedan ser beneficiarias las Entidades Locales y sus organismos dependientes.

Las asociaciones de Entidades Locales podran adherirse al sistema de contratacion
centralizada estatal regulado en el articulo 206 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en
los mismos términos que las Entidades Locales.

Conforme a lo previsto en el articulo 203 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, estas asociaciones podran crear centrales de contratacién. Las Entidades
Locales a ellas asociadas, podran adherirse a dichas centrales para aquéllos servicios,
suministros y obras cuya contratacion se haya efectuado por aquéllas, de acuerdo con las
normas previstas en ese Texto Refundido, para la preparacién y adjudicacién de los
contratos de las Administraciones Publicas.

4. Las asociaciones de Entidades Locales de ambito estatal con mayor implantacion en
todo el territorio ostentaran la representacion institucional de la Administracién local en sus
relaciones con la Administracion General del Estado.

Disposicidn adicional sexta.

1. El régimen especial del Municipio de Madrid, contenido en el Texto articulado
aprobado por Decreto 1674/1963, de 11 de julio, modificado por Decreto 2482/1970, de 22
de agosto, continuara vigente, hasta tanto se dicte la Ley prevista en el articulo 6.° de la Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
salvo en lo que se oponga, contradiga o resulte incompatible con lo establecido en la
presente Ley. En particular, quedan expresamente derogados los articulos 2.°, apartado c);
4.0, parrafo 2, inciso final; 11, 12, 13 y 39, parrafo 2, de la mencionada Ley especial, asi
como todos aquellos que configuren un sistema de relaciones interadministrativas distinto al
previsto en esta Ley.

2. El régimen especial del Municipio de Barcelona, contenido en el texto articulado
aprobado por Decreto 1166/1960, de 23 de mayo; el Decreto-ley 5/1974, de 24 de agosto, y
el Decreto 3276/1974, de 28 de noviembre, de constituciéon y desarrollo de la Entidad
Metropolitana de Barcelona y sus disposiciones concordantes continuaran vigentes salvo en
lo que se oponga, contradiga o resulte incompatible con lo establecido en la presente Ley.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, mediante ley de las
Comunidades Auténomas respectivas, se podran actualizar dichos regimenes especiales, a
cuyo efecto, respetando el principio de autonomia local y a instancia de los correspondientes
Ayuntamientos, podran establecerse las siguientes especialidades al régimen general de
organizacién municipal previsto en la presente Ley:

1.2 Se podra modificar la denominacién de los 6rganos necesarios contemplados en el
articulo 20.1 de esta Ley.

2.2 El Pleno u érgano equivalente podra funcionar también mediante Comisiones.
Corresponde, en este caso, a las Comisiones, ademas de las funciones previstas en el
articulo 20.1.c) de esta Ley para los érganos complementarios que tengan como funcién el
estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decisién del
Pleno, aquéllas que les atribuya o delegue dicho Pleno, salvo las contenidas en los
apartados 2 y 3 del articulo 47 y las atribuciones contenidas en el apartado 3 del articulo 22
de esta Ley.

3.2 Se podran atribuir a la Comisién de Gobierno prevista en el articulo 23 de esta Ley,
como propias, competencias en las siguientes materias:

a) Aquéllas que la presente Ley no reserve en exclusiva al Pleno, por ser delegables o
por no requerir una mayoria especifica para la adopcion de acuerdos.

b) Las que esta Ley atribuye al Alcalde en relacion con el urbanismo, contratacion,
personal y adquisicion y enajenacion de bienes.

c) La aprobacién de proyectos de reglamentos y ordenanzas y el proyecto de
Presupuesto.
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4.2 Se podran atribuir al Alcalde, como propias, aquellas competencias que la presente
Ley no reserva en exclusiva al Pleno, por ser delegables o por no requerir una mayoria
especifica para la adopcion de acuerdos.

Disposicidn adicional séptima. Acceso a los datos del padron.

Para la exclusiva finalidad del ejercicio de las competencias establecidas en la Ley
organica de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integraciéon social,
sobre control y permanencia de extranjeros en Espafia, la Direccién General de la Policia
accedera a los datos de inscripcion padronal de los extranjeros existentes en los Padrones
Municipales, preferentemente por via telematica.

A fin de asegurar el estricto cumplimiento de la legislacion de proteccién de datos de
caracter personal, los accesos se realizaran con las maximas medidas de seguridad. A estos
efectos, quedard constancia en la Direccion General de la Policia de cada acceso, la
identificacién de usuario, fecha y hora en que se realizé, asi como de los datos consultados.

Con el fin de mantener actualizados los datos de inscripcion padronal de extranjeros en
los padrones municipales, la Direccibn General de la Policia, comunicara, al menos
mensualmente, al Instituto Nacional de Estadistica, para el ejercicio de sus competencias,
los datos de los extranjeros anotados en el Registro Central de Extranjeros.

Se habilita a los Ministros de Economia y del Interior para dictar las disposiciones que
regulen las comunicaciones de los datos de los extranjeros anotados en el Registro Central
de Extranjeros por medios electrénicos, informaticos o telematicos al Instituto Nacional de
Estadistica.

Disposicidon adicional octava. Especialidades de las funciones correspondientes a los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caréacter nacional en los municipios
incluidos en el ambito de aplicacion del titulo X y en los Cabildos Insulares Canarios
regulados en la disposicion adicional decimocuarta.

En los municipios incluidos en el @&mbito de aplicacién del titulo X de esta ley y en los
Cabildos Insulares Canarios regulados en la disposicion adicional decimocuarta, se aplicaran
las siguientes normas:

a) Las funciones reservadas en dicho titulo a los funcionarios de Administracién local con
habilitacion de caracter nacional seran desempefiadas por funcionarios de las subescalas
gue correspondan, de acuerdo con lo dispuesto en su normativa reglamentaria.

b) La provision de los puestos reservados a estos funcionarios se efectuard por los
sistemas previstos en el articulo 99 de esta ley y en las disposiciones reglamentarias de
desarrollo y requerird en todo caso una previa convocatoria publica.

c) Las funciones que la legislacion electoral general asigna a los secretarios de los
ayuntamientos, asi como la llevanza y custodia del registro de intereses de miembros de la
Corporacion, seran ejercidas por el secretario del Pleno.

d) Las funciones de fe publica de los actos y acuerdos de los érganos unipersonales y
las demas funciones de fe publica, salvo aquellas que estén atribuidas al secretario general
del Pleno, al concejal secretario de la Junta de Gobierno Local y al secretario del consejo de
administracion de las entidades publicas empresariales, seran ejercidas por el titular del
organo de apoyo al secretario de la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio de que pueda
delegar su ejercicio en otros funcionarios del ayuntamiento.

e) Las funciones que la legislacion sobre contratos de las Administraciones publicas
asigna a los secretarios de los ayuntamientos, corresponderan al titular de asesoria juridica,
salvo las de formalizacion de los contratos en documento administrativo.

f) El secretario general del Pleno y el titular del 6rgano de apoyo al secretario de la Junta
de Gobierno Local, dentro de sus respectivos ambitos de actuacién, deberan remitir a la
Administracion del Estado y a la de la comunidad auténoma copia o, en su caso, extracto, de
los actos y acuerdos de los 6rganos decisorios del ayuntamiento.

Disposicién adicional novena. Redimensionamiento del sector publico local.

1. Las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley y los organismos auténomos de
ellas dependientes no podran adquirir, constituir o participar en la constitucién, directa o
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indirectamente, de nuevos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones,
unidades y demas entes durante el tiempo de vigencia de su plan econémico-financiero o de
su plan de ajuste.

Las entidades mencionadas en el parrafo anterior durante el tiempo de vigencia de su
plan econdémico-financiero o de su plan de ajuste no podran realizar aportaciones
patrimoniales ni suscribir ampliaciones de capital de entidades publicas empresariales o de
sociedades mercantiles locales que tengan necesidades de financiacion. Excepcionalmente
las Entidades Locales podran realizar las citadas aportaciones patrimoniales si, en el
ejercicio presupuestario inmediato anterior, hubieren cumplido con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica y su periodo medio de pago a proveedores no
supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.

2. Aquellas entidades que a la entrada en vigor de la presente Ley desarrollen
actividades econdémicas, estén adscritas a efectos del Sistema Europeo de Cuentas a
cualesquiera de las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley o de sus organismos
autonomos, y se encuentren en desequilibrio financiero, dispondran del plazo de dos meses
desde la entrada en vigor de esta Ley para aprobar, previo informe del érgano interventor de
la Entidad Local, un plan de correccién de dicho desequilibrio. A estos efectos, y como parte
del mencionado plan de correccion, la Entidad Local de la que dependa podra realizar
aportaciones patrimoniales o suscribir ampliaciones de capital de sus entidades solo si, en el
ejercicio presupuestario inmediato anterior, esa Entidad Local hubiere cumplido con los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y su periodo medio de pago a
proveedores no supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de
morosidad.

Si esta correccion no se cumpliera a 31 diciembre de 2014, la Entidad Local en el plazo
maximo de los seis meses siguientes a contar desde la aprobacién de las cuentas anuales o
de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2014 de la entidad, segun proceda, disolvera
cada una de las entidades que continle en situacion de desequilibrio. De no hacerlo, dichas
entidades quedaran automaticamente disueltas el 1 de diciembre de 2015.

Los plazos citados en el parrafo anterior de este apartado 2 se ampliaran hasta el 31 de
diciembre de 2015 y el 1 de diciembre de 2016, respectivamente, cuando las entidades en
desequilibrio estén prestando alguno de los siguientes servicios esenciales: abastecimiento
domiciliario y depuracion de aguas, recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y
transporte publico de viajeros.

Esta situacién de desequilibrio financiero se referira, para los entes que tengan la
consideracion de Administracion publica a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, a su
necesidad de financiacion en términos del Sistema Europeo de Cuentas, mientras que para
los demas entes se entendera como la situacion de desequilibrio financiero manifestada en
la existencia de resultados negativos de explotacion en dos ejercicios contables
consecutivos.

3. Los organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas
entes que estén adscritos, vinculados o sean dependientes, a efectos del Sistema Europeo
de Cuentas, a cualquiera de las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley o de sus
organismos autbnomos, no podran constituir, participar en la constituciéon ni adquirir nuevos
entes de cualquier tipologia, independientemente de su clasificacion sectorial en términos de
contabilidad nacional.

4. Aquellos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y
demas entes que a la entrada en vigor de esta Ley no estén en situacién de superavit,
equilibrio o resultados positivos de explotacion, estuvieran controlados exclusivamente por
unidades adscritas, vinculadas o dependientes, a efectos del Sistema Europeo de Cuentas,
de cualquiera de las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley, o de sus organismos
autonomos deberan estar adscritos, vinculados o dependientes directamente a las Entidades
Locales del articulo 3.1 de esta Ley, o bien ser disueltos, en ambos casos, en el plazo de
tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley e iniciar, si se disuelve, el proceso de
liquidacién en el plazo de tres meses a contar desde la fecha de disolucion. De no hacerlo,
dichas entidades quedaran automaticamente disueltas transcurridos seis meses desde la
entrada en vigor de esta Ley.
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En el caso de que aquel control no se ejerza con caracter exclusivo las citadas unidades
dependientes deberan proceder a la transmisiéon de su participacion en el plazo de tres
meses desde la entrada en vigor de esta Ley.

Los plazos para el cambio de adscripcion, vinculacion o dependencia, la disolucion y
para proceder a la transmision de la correspondiente participacion citados en los dos
parrafos anteriores de este apartado 4 se ampliaran en un afio mas, cuando las entidades en
desequilibrio estén prestando alguno de los siguientes servicios esenciales: abastecimiento
domiciliario y depuracion de aguas, recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y
transporte publico de viajeros.

Disposicidn adicional décima. Policias locales.

En el marco de lo dispuesto en las Leyes Organicas 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial ; 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ; 1/1992, de 21 de
febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, y en las disposiciones legales
reguladoras del régimen local, se potenciara la participacion de los Cuerpos de policia local
en el mantenimiento de la seguridad ciudadana, como policia de proximidad, asi como en el
ejercicio de las funciones de policia judicial, a cuyos efectos, por el Gobierno de la Nacién,
se promoveran las actuaciones necesarias para la elaboracion de una norma que defina y
concrete el ambito material de dicha participacion.

Disposicidén adicional undécima. Régimen especial de los municipios de gran poblacion.

Las disposiciones contenidas en el titulo X para los municipios de gran poblacion
prevaleceran respecto de las demas normas de igual o inferior rango en lo que se opongan,
contradigan o resulten incompatibles.

Disposicion adicional duodécima. Retribuciones en los contratos mercantiles y de alta
direccion del sector publico local y nimero maximo de miembros de los érganos de gobierno.

1. Las retribuciones a fijar en los contratos mercantiles o de alta direccion suscritos por
los entes, consorcios, sociedades, organismos y fundaciones que conforman el sector
publico local se clasifican, exclusivamente, en basicas y complementarias.

Las retribuciones bésicas lo serdn en funcion de las caracteristicas de la entidad e
incluyen la retribucion minima obligatoria asignada a cada maximo responsable, directivo o
personal contratado.

Las retribuciones complementarias, comprenden un complemento de puesto y un
complemento variable. EI complemento de puesto retribuiria las caracteristicas especificas
de las funciones o puestos directivos y el complemento variable retribuiria la consecucién de
unos objetivos previamente establecidos.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacion local la clasificacion de las entidades
vinculadas o dependientes de la misma que integren el sector publico local, en tres grupos,
atendiendo a las siguientes caracteristicas: volumen o cifra de negocio, ndmero de
trabajadores, necesidad o no de financiacién publica, volumen de inversion y caracteristicas
del sector en que desarrolla su actividad.

Esta clasificacién determinara el nivel en que la entidad se sitla a efectos de:

a) Nimero maximo de miembros del consejo de administracién y de los 6rganos
superiores de gobierno o administracion de las entidades, en su caso.

b) Estructura organizativa, con fijacion del nimero minimo y maximo de directivos, asi
como la cuantia maxima de la retribucion total, con determinacion del porcentaje maximo del
complemento de puesto y variable.

3. Las retribuciones en especie que, en su caso, se perciban computaran a efectos de
cumplir los limites de la cuantia maxima de la retribucién total. La cuantia maxima de la
retribucién total no podra superar los limites fijados anualmente en la Ley de presupuestos
generales del Estado.

4. El nimero maximo de miembros del consejo de administracién y érganos superiores
de gobierno o administracion de las citadas entidades no podra exceder de:

a) 15 miembros en las entidades del grupo 1.
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b) 12 miembros en las entidades del grupo 2.
¢) 9 miembros en las entidades del grupo 3.

5. Sin perjuicio de la publicidad legal a que estén obligadas, las entidades incluidas en el
sector publico local difundiran a través de su pagina web la composicién de sus érganos de
administracion, gestion, direccion y control, incluyendo los datos y experiencia profesional de
sus miembros.

Las retribuciones que perciban los miembros de los citados 6rganos se recogeran
anualmente en la memoria de actividades de la entidad.

6. El contenido de los contratos mercantiles o de alta direccion celebrados, con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, debera ser adaptados a la misma en el plazo
de dos meses desde la entrada en vigor.

La adaptacion no podré producir ningin incremento, en relacién a su situacién anterior.

Las entidades adoptaran las medidas necesarias para adaptar sus estatutos o normas
de funcionamiento interno a lo previsto en esta Ley en el plazo maximo de tres meses
contados desde la comunicacién de la clasificacion.

7. La extincion de los contratos mercantiles o de alta direccién no generard derecho
alguno a integrarse en la estructura de la Administracion Local de la que dependa la entidad
del sector publico en la que se prestaban tales servicios, fuera de los sistemas ordinarios de
acceso.

Disposicidén adicional decimotercera.

El Gobierno adoptara las medidas necesarias para hacer efectiva la participacion de las
entidades locales, a través de la asociacion de ambito estatal mas representativa, en la
formacién de la voluntad nacional en la fase ascendente del proceso de elaboracion de todas
aquellas politicas comunitarias que afectan de manera directa a las competencias locales.

Disposiciéon adicional decimocuarta. Régimen especial de organizacion de los Cabildos
Insulares Canarios.

1. Las normas contenidas en los capitulos Il y 1l del titulo X de esta ley, salvo los
articulos 128, 132 y 137, seran de aplicacion:

a) A los Cabildos Insulares Canarios de islas cuya poblacion sea superior a 175.000
habitantes.

b) A los restantes Cabildos Insulares de islas cuya poblacion sea superior a 75.000
habitantes, siempre que asi lo decida mediante Ley el Parlamento Canario a iniciativa de los
Plenos de los respectivos Cabildos.

2. Serén o6rganos insulares necesarios de los Cabildos el Pleno, el Presidente y el
Consejo de Gobierno Insular.

3. Las referencias contenidas en los articulos 122, 123, 124, 125 y 126 al Alcalde, se
entenderan hechas al Presidente del Cabildo; las contenidas en los articulos 124, 125y 127
a los Tenientes de Alcalde, a los Vicepresidentes ; las contenidas en los articulos 123, 126,
127, 129y 130 a la Junta de Gobierno local, al Consejo de Gobierno Insular y las contenidas
en los articulos 122, 124 y 126 a los Concejales, a los Consejeros.

4. Las competencias atribuidas a los 6rganos mencionados en el apartado anterior seran
asumidas por el respectivo érgano insular del Cabildo, siempre que las mismas no sean
materias estrictamente municipales.

5. La Asesoria Juridica, los Organos Superiores y Directivos y el Consejo Social Insular,
tendrdn las competencias asignadas a los mismos en los articulos 129, 130 y 131. El
nombramiento de los titulares de la Asesoria Juridica y de los Organos Directivos se
efectuard teniendo en cuenta los requisitos exigidos en los articulos 129 y 130.

Disposiciéon adicional decimoquinta. Régimen de incompatibilidades y declaraciones de
actividades y bienes de los Directivos locales y otro personal al servicio de las Entidades
locales.

1. Los titulares de los érganos directivos quedan sometidos al régimen de
incompatibilidades establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
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del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, y en otras normas estatales o
autonémicas que resulten de aplicacion.

No obstante, les seran de aplicacion las limitaciones al ejercicio de actividades privadas
establecidas en el articulo 15 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado, en los términos en que establece el
articulo 75.8 de esta Ley.

A estos efectos, tendran la consideracion de personal directivo los titulares de 6rganos
gue ejerzan funciones de gestibn o ejecucion de caracter superior, ajustandose a las
directrices generales fijadas por el érgano de gobierno de la Corporacién, adoptando al
efecto las decisiones oportunas y disponiendo para ello de un margen de autonomia, dentro
de esas directrices generales.

2. El régimen previsto en el articulo 75.7 de esta Ley sera de aplicacién al personal
directivo local y a los funcionarios de las Corporaciones Locales con habilitaciéon de caracter
estatal que, conforme a lo previsto en el articulo 5.2 de la disposicion adicional segunda de
la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, desempefien en las
Entidades locales puestos que hayan sido provistos mediante libre designacién en atencion
al caracter directivo de sus funciones o a la especial responsabilidad que asuman.

Disposicidn adicional decimosexta. Mayoria requerida para la adopcion de acuerdos en
las Corporaciones Locales.

(Anulada)

Disposicién adicional decimoséptima. Derechos histdricos de Catalufia.

Las previsiones de esta Ley se aplicaran respetando en todo caso la posicion singular en
materia de sistema institucional recogida en el articulo 5 del Estatuto de Autonomia de
Cataluia, asi como las competencias exclusivas y compartidas en materia de régimen local
y organizacion territorial previstas en dicho Estatuto, de acuerdo con el marco competencial
establecido en la Constitucién y en especial en el Estatuto de Autonomia de Catalufia.

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas, en cuanto se opongan, contradigan o resulten incompatibles con las
disposiciones de esta Ley:

a) La Ley de Régimen Local, texto articulado y refundido, aprobado por Decreto de 24 de
junio de 1955.

b) El texto articulado parcial de la Ley 41/1975, de Bases del Estatuto de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto 3046/1977, de 6 de octubre.

c) La Ley 40/1981, de 28 de octubre, sobre Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales, sin perjuicio de la vigencia transitoria del régimen de reclamaciones econémico-
administrativas en los términos previstos en la disposicion transitoria décima.

d) La Ley 11/1960, de 12 de mayo, por la que se crea y regula la Mutualidad Nacional de
Previsidn de la Administracion Local.

e) Cuantas otras normas, de igual o inferior rango, incurran en la oposicién, contradiccion
o incompatibilidad a que se refiere el parrafo inicial de esta disposicion.

Disposicidn transitoria primera.

Las disposiciones que ha de refundir el Gobierno en uso de la autorizacion que le
confiere la disposicion final primera de esta Ley constituyen la legislacién del Estado
transitoriamente aplicable en los términos de los diferentes apartados de su articulo 5,
teniendo, en consecuencia, segun los diversos supuestos en él contemplados, el caracter de
normativa estatal basica o, en su caso, supletoria de la que puedan ir aprobando las
Comunidades Auténomas.

Disposicion transitoria segunda.

Hasta tanto la legislacion del Estado y la de las Comunidades Autdbnomas que se dicte
de conformidad con lo establecido en los articulos 5, apartado B), letra a); 25, apartado 2; y
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36 de esta Ley, no disponga otra cosa, los Municipios, las Provincias y las Islas conservaran
las competencias que les atribuye la legislacién sectorial vigente en la fecha de entrada en
vigor de esta Ley.

Los Municipios ostentaran, ademas, en las materias a que se refiere el articulo 28 de
esta Ley, cuantas competencias de ejecucién no se encuentren conferidas por dicha
legislacion sectorial a otras Administraciones Publicas.

Disposicidn transitoria tercera.

Las Comisiones Permanentes municipales y las Comisiones de Gobierno de las
Diputaciones provinciales constituidas con arreglo a la Ley 39/1978, de 17 de julio, de
elecciones locales, cesaran en sus funciones en el momento en que queden designadas por
el Presidente de la Corporacion las respectivas Comisiones de Gobierno, lo que habra de
hacerse en el plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley en todos
los Ayuntamientos y Diputaciones en que, de acuerdo con ella, la existencia de tal 6rgano
resulta preceptiva.

Disposicidn transitoria cuarta.

Los Municipios que vean afectada su organizacion actual por lo establecido en la letra a)
del nimero 1 del articulo 29 de la presente Ley, la mantendran hasta la celebracion de las
préximas elecciones locales.

Disposicidn transitoria quinta.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, la
Administracién del Estado organizara el Registro previsto en el articulo 14, inscribiendo, en
un primer momento, todas las entidades locales a que se refiere esta Ley, bajo su actual
denominacién.

Disposicidn transitoria sexta.

1. Dentro de los cinco meses siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno
aprobara el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comision Nacional de
Administracién Local.

2. Dentro del mismo plazo indicado en el nimero anterior, por el Ministro de
Administracion Territorial se aprobard el Reglamento del Instituto de Estudios de
Administracion Local.

3. Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigor de los Reglamentos a que se
alude en los numeros anteriores deberan quedar constituidos la Comision Nacional de
Administracion Local y el Consejo Rector del Instituto de Estudios de Administracion Local
de acuerdo con sus previsiones y con lo dispuesto en esta Ley.

Disposicidn transitoria séptima.

1. En tanto no se desarrolle lo dispuesto en esta Ley para los funcionarios publicos que
precisen habilitacion nacional, serd de aplicacién a quienes integran los actuales Cuerpos
Nacionales de Administracién Local el régimen estatutario vigente en todo aquello que sea
compatible y no quede derogado por la presente Ley y por la legislacion general del Estado
en materia de Funcion Publica. Los actuales miembros de los Cuerpos Nacionales de
Secretarios, Interventores y Depositarios tendran a todos los efectos la habilitacion de
caracter nacional regulada en esta Ley.

2. Se autoriza al Gobierno para que, a iniciativa del Ministro de Administracién Territorial
y a propuesta del Ministro de la Presidencia, declare a extinguir determinados Cuerpos
cuando lo exija el proceso general de racionalizacion o el debido cumplimiento de la
presente Ley, estableciendo los criterios, requisitos y condiciones para que los funcionarios
de estos Cuerpos se integren en otros.

3. Los funcionarios del actual Cuerpo Nacional de Directores de Bandas de Mdusica
Civiles, que queda suprimido en virtud de lo dispuesto en esta Ley, pasaran a formar parte
de la plantilla de la respectiva Corporacion como funcionarios propios de la misma, con
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respeto integro de sus derechos y situacién juridica surgidos al amparo de la legislacién
anterior, incluido el de traslado a otras Corporaciones locales, para lo cual gozaran de
preferencia absoluta en los concursos que éstas convoquen para cubrir plazas de esa
naturaleza.

Disposicidn transitoria octava.

1. No podran celebrarse por las Administraciones locales contratos de colaboracion
temporal en régimen de Derecho administrativo, ni renovarse los existentes.

2. En el plazo de seis meses, a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley,
las Administraciones locales procederan a realizar la clasificacion de las funciones
desempefadas hasta ese momento por el personal contratado administrativo.

Esta clasificacion determinara los puestos a desempefiar, segun los casos, por
funcionarios publicos o por personal laboral fijo o temporal.

De la citada clasificacién podran derivarse las modificaciones precisas en la plantilla.

3. Todo el personal que haya prestado servicios como contratado administrativo de
colaboracién temporal o como funcionario de empleo interino podra participar en las pruebas
de acceso para cubrir las correspondientes plazas.

En todo caso, estas convocatorias de acceso deberan respetar los criterios de mérito y
capacidad, mediante las pruebas selectivas que reglamentariamente se determinen, en las
gue se valoraran los servicios efectivos prestados por este personal.

4. Mientras existan en vigor contratos administrativos y nombramientos de funcionarios
de empleo en cualquier Administracion Publica, éstos quedaran en suspenso durante el
tiempo en que quienes los ocupan desempefian en una Corporacién local un cargo electivo
retribuido y de dedicacion exclusiva. Durante los treinta dias siguientes al cese en estas
condiciones, éstos tendran derecho a reintegrarse en el puesto de trabajo que ocupaban
hasta la suspension, siempre que continuaran dandose las condiciones legales para el
restablecimiento pleno de las correspondientes relaciones.

Asimismo, conservaran los derechos adquiridos hasta el momento de la suspensiéon y se
les reconoceran, a titulo personal, los que pudieran haber adquirido durante la misma por
aplicacién de disposiciones de caracter general.

Disposicién transitoria novena.

En el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de la presente Ley el Gobierno
dispondra, mediante Real Decreto, la disolucién de la Mancomunidad de Diputaciones de
Régimen Comun, estableciendo lo necesario para la liquidacion del patrimonio, obligaciones
y personal de la misma.

Disposicidn transitoria décima.

1. A los acuerdos de aprobaciéon de presupuestos y de Ordenanzas fiscales de
imposicién y ordenacion de tributos locales, asi como a los actos de aplicacion y efectividad
de dichas Ordenanzas, aprobados o dictados por las Corporaciones locales dentro del plazo
de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, les serd de aplicacion el régimen de
reclamaciones econémico-administrativas actualmente vigente.

2. Asimismo continuardn en todo caso tramitdndose en via econémico-administrativa las
reclamaciones interpuestas ante los Tribunales Econdmico-Administrativos Provinciales y los
recursos de alzada presentados ante el Tribunal Econémico-Administrativo Central, con
anterioridad a la fecha sefialada en el niumero anterior y que para entonces se hallen
pendientes de resolucion.

Disposicidn final primera.

Se autoriza al Gobierno de la Nacion para refundir en el plazo de un afio, y en un solo
texto, las disposiciones legales vigentes de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion
derogatoria. La refundicibn comprender4d también la regularizaciéon, aclaracion vy
armonizacién de dichas disposiciones.
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El Gobierno, en idéntico plazo, procedera a actualizar y acomodar a lo dispuesto en la
misma, todas las normas reglamentarias que continlen vigentes y, en particular, los
siguientes Reglamentos:

a) El Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales,
aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952, con las modificaciones de que haya sido
objeto por disposiciones posteriores.

b) El Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952, con las
modificaciones de que haya sido objeto por disposiciones posteriores.

c¢) El Reglamento de Funcionarios de Administracién Local, aprobado por Decreto de 30
de mayo de 1952, con las modificaciones de que haya sido objeto por disposiciones
posteriores.

d) El Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto
de 9 de enero de 1953, con las modificaciones de que haya sido objeto por disposiciones
posteriores.

e) El Reglamento de Bienes de las Entidades locales, aprobado por Decreto de 27 de
mayo de 1955, con las modificaciones de que haya sido objeto por disposiciones posteriores.

f) El Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de
17 de junio de 1955, con las modificaciones de que haya sido objeto por disposiciones
posteriores.

Disposicidn final segunda.

1. Los funcionarios publicos de la Administracion local tendran la misma proteccion
social, en extension e intensidad, que la que se dispense a los funcionarios publicos de la
Administracién del Estado y estara integrada en el Sistema de Seguridad Social.

2. La aportacion de los funcionarios de la Administracién local para la financiaciéon de su
Seguridad Social sera la misma que se establezca para los funcionarios publicos de la
Administracién del Estado, cuando sea idéntica la accién protectora.

3. La gestién de la Seguridad Social de los funcionarios de la Administracién Local
correrd a cargo de la MUNPAL, persona juridica de Derecho publico dotada de plena
capacidad juridica y patrimonio propio para el cumplimiento de sus fines, adscrita
organicamente al Ministerio de Administracion Territorial, al que corresponde su superior
direccion y tutela.

La MUNPAL gozara de los mismos beneficios de pobreza, franquicia postal y telegrafica
y exenciones tributarias, reconocidos a las entidades gestoras de la Seguridad Social, de
acuerdo con lo establecido en la Ley General de Seguridad Social, siendo en lo demas de
aplicacién la Ley 11/1960, en lo que no se oponga a la presente Ley, y sus normas de
desarrollo.

Disposicidn final tercera.

El personal de las Policias Municipales y de los Cuerpos de Bomberos gozara de un
Estatuto especifico, aprobado reglamentariamente, teniendo en cuenta respecto de los
primeros la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Disposicién final cuarta.

1. Quedan expresamente derogados los articulos 344 a 360, ambos inclusive, de la Ley
de Régimen Local, de 24 de junio de 1955, sobre el Servicio Nacional de Inspeccion y
Asesoramiento de las Corporaciones Locales.

2. El Gobierno regulara en el plazo de tres meses, a contar desde la entrada en vigor de
la presente Ley, las peculiaridades del régimen organico y funcional del personal
anteriormente adscrito a dicho Servicio, que se regird por la legislacion de funcionarios
civiles del Estado.

3. Para el debido cumplimiento de las funciones que le competen a la Administracion del
Estado, en relacién con las entidades locales, el Gobierno podra adscribir a sus servicios
funcionarios de las Corporaciones Locales.
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Disposicidn final quinta.

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, los Municipios cabeza de partido judicial en
no exista establecimiento penitenciario alguno asumiran, en régimen de competencia
delegada, la ejecucion del servicio de depésito de detenidos a disposicion judicial,
correspondiendo la custodia de dichos detenidos a la Policia Municipal en funciones de

que

Policia Judicial.

La Administracibn competente en materia penitenciaria pondra a disposicién de los
Municipios a que se refiere el péarrafo anterior los medios econdémicos suficientes para el
mantenimiento del referido servicio en los términos previstos por la legislacion sectorial

correspondiente.

Informacion relacionada

Se declara que no es inconstitucional el art. 36.2.a), en la redaccién dada por el art. 1.13 de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, Ref. BOE-A-2013-13756, en los términos del fundamento
juridico 2, por Sentencias del TC 54/2017, de 11 de mayo, Ref. BOE-A-2017-6850, 101/2017,
de 20 de julio, Ref. BOE-A-2017-9660 y 93/2017, de 6 de julio. Ref. BOE-A-2017-9652.

Se declara que no es inconstitucional el art. 36.2 a), parrafo segundo, en la redaccion dada
por el art. 1.13 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, Ref. BOE-A-2013-13756, interpretado
en los términos del fundamento juridico 3 d), por Sentencia del TC 180/2016, de 20 de
octubre, Ref. BOE-A-2016-11127. En el mismo sentido se pronuncia la Sentencia del TC
44/2014, de 27 de abiril, en los términos del fundamento juridico 2. Ref. BOE-A-2017-5901.

Se declara que no es inconstitucional el art. 36.1.9) y 2.a), segundo parrafo, en la redaccion
dada por el art. 1.13 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, Ref. BOE-A-2013-13756,
interpretado en los términos de los fundamentos juridicos 11 y 12.c), por Sentencia del TC
111/2016, de 9 de junio. Ref. BOE-A-2016-6839.

Se declara que no es inconstitucional el art. 70.1, parrafo segundo, en la redaccién dada por
el art. 1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, Ref. BOE-A-2003-23103, siempre que se
interprete en el sentido de que no se refiere a las decisiones relativas a las atribuciones
delegadas por el pleno, conforme a lo expuesto en el fundamento juridico 9, por Sentencia del
TC 161/2013, de 26 de septiembre. Ref. BOE-A-2013-11122.

Se declara que no es inconstitucional el art. 2.2, interpretado en los términos del fundamento
juridico 3 y que no tienen caracter basico los parrafos 1y 2 del art. 45.2.b), no siendo por tanto
su contenido vinculante para las Comunidades Auténomas recurrentes, por Sentencia del TC
214/1989, de 21 de diciembre. Ref. BOE-T-1990-624.
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Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.
[Inclusion parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» num. 281, de 24 de noviembre de 1995
Ultima modificacién: 28 de abril de 2023
Referencia: BOE-A-1995-25444

[...]
TITULO XVI

De los delitos relativos a la ordenacion del territorio y el urbanismo, la
proteccion del patrimonio histérico y el medio ambiente

[...]
CAPITULO Il

De los delitos sobre el patrimonio histérico

Articulo 321.

Los que derriben o alteren gravemente edificios singularmente protegidos por su interés
historico, artistico, cultural o monumental seran castigados con las penas de prision de seis
meses a tres afios, multa de doce a veinticuatro meses y, en todo caso, inhabilitacion
especial para profesion u oficio por tiempo de uno a cinco afios.

En cualquier caso, los Jueces o Tribunales, motivadamente, podran ordenar, a cargo del
autor del hecho, la reconstruccion o restauracion de la obra, sin perjuicio de las
indemnizaciones debidas a terceros de buena fe.

Articulo 322.

1. La autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia, haya informado
favorablemente proyectos de derribo o alteracion de edificios singularmente protegidos sera
castigado ademas de con la pena establecida en el articulo 404 de este Cddigo con la de
prision de seis meses a dos afios o la de multa de doce a veinticuatro meses.

2. Con las mismas penas se castigard a la autoridad o funcionario publico que por si
mismo o0 como miembro de un organismo colegiado haya resuelto o votado a favor de su
concesion a sabiendas de su injusticia.
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Articulo 323.

1. Sera castigado con la pena de prision de seis meses a tres afios 0 multa de doce a
veinticuatro meses el que cause dafios en bienes de valor historico, artistico, cientifico,
cultural o monumental, o en yacimientos arqueolégicos, terrestres o subacuaticos. Con la
misma pena se castigaran los actos de expolio en estos ultimos.

2. Si se hubieran causado dafios de especial gravedad o que hubieran afectado a bienes
cuyo valor historico, artistico, cientifico, cultural o monumental fuera especialmente
relevante, podra imponerse la pena superior en grado a la sefialada en el apartado anterior.

3. En todos estos casos, los jueces o tribunales podran ordenar, a cargo del autor del
dafio, la adopcion de medidas encaminadas a restaurar, en lo posible, el bien dafado.

Articulo 324.

El que por imprudencia grave cause dafios, en cuantia superior a 400 euros, en un
archivo, registro, museo, biblioteca, centro docente, gabinete cientifico, institucion analoga o
en bienes de valor artistico, histérico, cultural, cientifico o monumental, asi como en
yacimientos arqueolégicos, sera castigado con la pena de multa de tres a 18 meses,
atendiendo a la importancia de los mismos.

[...]
CAPITULO V

Disposiciones comunes

Articulo 338.

Cuando las conductas definidas en este Titulo afecten a alglin espacio natural protegido,
se impondran las penas superiores en grado a las respectivamente previstas.

Articulo 339.

Los jueces o tribunales ordenaran la adopcion, a cargo del autor del hecho, de las
medidas necesarias encaminadas a restaurar el equilibrio ecolégico perturbado, asi como de
cualquier otra medida cautelar necesaria para la proteccion de los bienes tutelados en este
Titulo.

Articulo 340.

Si el culpable de cualquiera de los hechos tipificados en este Titulo hubiera procedido
voluntariamente a reparar el dafio causado, los Jueces y Tribunales le impondran la pena
inferior en grado a las respectivamente previstas.
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Ley Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del
Contrabando

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 297, de 13 de diciembre de 1995
Ultima modificacién: 23 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-1995-26836

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley Organica:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Necesidad de la norma

En los Ultimos afios la aduana espafiola ha pasado por un periodo de cambio sin
precedentes. La configuracion de la Unién Europea como un mercado interior establecida en
el Acta Unica Europea ha traido consigo la libertad de circulacién de mercancias sin que
gueden sometidas éstas a controles como consecuencia del cruce de las fronteras interiores.
Esta nueva situacion hace necesaria una modificacion de la normativa referente a la
circulacion intracomunitaria de mercancias, que respondia a un modelo basado,
precisamente, en la imposicion y el control fronterizos, lo que aconseja, a su vez, a proceder
a una adecuacion de la legislacion conducente a reprimir la introduccion ilicita de mercancias
en el territorio aduanero.

Con la consagracion del mercado Unico, la aduana espafiola ha dejado de actuar como
frontera fiscal para el tréfico con otros Estados miembros de la Union Europea. El desafio
fundamental del mercado Unico en este campo consiste en compatibilizar las facilidades
dadas al libre movimiento de mercancias con la necesidad de mantener la efectividad del
esfuerzo en la represion del contrabando.

Al mismo tiempo parece oportuno proceder a una revision de la Ley Organica 7/1982, de
13 de julio, que madifica la legislacion vigente en materia de contrabando y regula los delitos
e infracciones administrativas en la materia, tras trece afios de vigencia para, entre otras
finalidades, actualizar el valor limite que en la misma se fijé de 1.000.000 de pesetas para la
distincion entre delito e infraccion administrativa de contrabando, incluir las operaciones
ilicitas con algunas mercancias no recogidas anteriormente, como las especies de flora y
fauna amenazadas de extincion y los precursores de drogas, y, por fin, colmar algunas
lagunas que la experiencia ha puesto de manifiesto, asi como tomar en consideracién la
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nueva situacion producida tras la incorporacion de la Comunidad Auténoma Canaria al
territorio aduanero comunitario, no obstante no formar parte del sistema comun del Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

2. Ambito de la reforma

Como novedad respecto a la Ley precedente se incluyen en la nueva ciertas definiciones
con el fin de delimitar su dmbito de aplicacion habida cuenta la puesta en marcha del
mercado Unico comunitario.

Se incrementa la cuantia del valor de las mercancias para la tipificacion del delito hasta
3.000.000 de pesetas, no solo para actualizar la equivalencia real del valor de la peseta, sino
también para aliviar la carga que pesa sobre el orden jurisdiccional penal.

El impacto social, econémico y recaudatorio del comercio ilegitimo de labores del tabaco
obliga a intensificar la reaccién juridica frente a este ilicito. A tal fin, se consideraran géneros
estancados, a efectos de la nueva Ley, las labores del tabaco, aunque se trate de
mercancias comunitarias.

Como se ha indicado ya, la entrada en vigor del mercado interior comunitario el 1 de
enero de 1993 supuso la supresion de los controles fronterizos entre los Estados miembros,
lo que ha dado lugar a un abuso de las facilidades ofrecidas al comercio regular al amparo
de los regimenes de transito y ocasionado desviaciones ilicitas de mercancias. Ello ha
aconsejado que se penalicen los ilicitos que suponen el incumplimiento de la normativa
reguladora del transito aduanero, recogida en el Reglamento (CEE) niumero 2913/1992, del
Consejo, de fecha 12 de octubre, por el que se aprueba el Cédigo Aduanero Comunitario, y
en sus normas de aplicacion, asi como en el Convenio TIR.

La nueva Ley consagra la existencia de contrabando en los casos de salida del territorio
nacional de bienes que integren el Patrimonio Histérico Espafiol, incluso si su destino es otro
Estado miembro de la Unidn. Esta inclusién se hace posible en virtud de lo prevenido en la
Directiva 93/7/CEE, relativa a la restitucion de bienes culturales, que deja libertad a cada
Estado miembro para ejercer las acciones civiles y penales oportunas. Por otra parte, la
nueva Ley tipifica como contrabando las operaciones realizadas con especimenes de la
fauna y flora silvestres al tratarse de un comercio prohibido en ciertos casos, y en aplicacion
del Convenio de Washington de 3 de marzo de 1973 y del correspondiente Reglamento
comunitario.

Entre los supuestos constitutivos de delito de contrabando se ha incluido la exportacion
de material de defensa o material de doble uso, en el sentido que desarrolla el articulo 1.
Ambos conceptos estaban ya considerados como contrabando en virtud de lo dispuesto en
la Ley Orgéanica 3/1992, de 30 de abril.

En cuanto a las penas, la nueva Ley mantiene la pena de prisibn menor para el delito de
contrabando y eleva la cuantia de la multa para el mismo, dada la alarma social que entrafia
la comisidn repetida de estos ilicitos.

Como productos econémicos generados por el contrabando susceptibles de comiso se
incluyen las ganancias obtenidas del delito, lo que se corresponde con el articulo 344 bis, e)
del Cddigo Penal, en su redaccién dada por la Ley Organica 8/1992, de 23 de diciembre.

El Titulo Il de la Ley define y regula las infracciones administrativas de contrabando. Al
propio tiempo eleva las cuantias hasta las que se consideren como infracciones
administrativas y a partir de las cuales las conductas tipificadas constituyen delito de
contrabando.

Como novedad respecto al texto de la Ley 7/1982, de 13 de julio, se incrementa el
importe de las multas por infracciones administrativas de contrabando y se precisa el
momento en que comienza el plazo de prescripcion tanto para las propias infracciones como
para las sanciones que de ellas se deriven.

La nueva Ley faculta a los érganos de la Administracion aduanera para autorizar la
salida de mercancias de los recintos aduaneros, como entrega vigilada, a fin de facilitar las
investigaciones encaminadas al descubrimiento del contrabando, y autoriza a los organismos
y servicios encargados de la persecucion del contrabando para establecer contactos e
intercambiar informacién con otros servicios homdlogos.

Por ultimo, dado su contenido, parte de la Ley tiene el caracter de Ley ordinaria.
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TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Definiciones.
A los efectos de la presente Ley se entendera por:

1. “Mercancia”; todo bien corporal susceptible de ser objeto de comercio.

A estos efectos, la moneda metdlica, los billetes de banco y los cheques bancarios al
portador denominados en moneda nacional o en cualquier otra moneda, y cualquier medio
fisico, incluidos los electronicos, concebido para ser utilizado como medio de pago se
considerardn como mercancias cuando se oculten bien entre otras mercancias presentadas
ante la aduana o bien en los medios de transporte en los que se encuentren.

2. “Mercancias comunitarias”: las mercancias definidas como tales en el apartado 18 del
articulo 4 del Reglamento (CE) n.° 450/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de abril de 2008, por el que se establece el Cédigo Aduanero Comunitario (Cédigo Aduanero
Modernizado).

3. “Mercancias no comunitarias”: las mercancias definidas como tales en el apartado 19
del articulo 4 del Reglamento (CE) n.° 450/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de abril de 2008, por el que se establece el Cédigo Aduanero Comunitario (Cédigo
Aduanero Modernizado).

4. “Recinto aduanero”: todo lugar habilitado por los 6rganos competentes del Ministerio
de Economia y Hacienda para:

a) La presentacion en aduana de las mercancias no comunitarias que hayan sido
introducidas en el territorio espafiol.

b) La presentacibn en aduana de las mercancias comunitarias que hayan sido
introducidas en el territorio de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

c) El sometimiento a vigilancia aduanera de las mercancias comunitarias declaradas
para el régimen de exportacién, de perfeccionamiento pasivo, de transito o de depdsito
aduanero, desde el momento de la admisién de la correspondiente declaracion en aduanas,
de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.° 450/2008, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, por el que se establece el Cédigo Aduanero
Comunitario (Cédigo Aduanero Modernizado), o de cualquier otra operacion prevista en la
normativa aduanera comunitaria.

5. “Autoridad aduanera”: el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales y los
servicios de las Delegaciones Especiales y Delegaciones de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria encargados del control aduanero de conformidad con las normas
de organizacion de la Agencia.

6. “Importacion™ la entrada de mercancias no comunitarias en el territorio espafiol
comprendido en el territorio aduanero de la Unién Europea, asi como en el &mbito territorial
de Ceuta y Melilla. Se asimila a la importacién la entrada de mercancias desde las areas
exentas.

7. “Introduccion”: la entrada en el territorio espafiol de mercancias comunitarias
procedentes de otros Estados miembros de la Union Europea.

8. “Exportacion”™: la salida de mercancias del territorio espafiol. No se considerara
exportacion la salida de mercancias comunitarias del territorio espafiol comprendido en el
territorio aduanero de la Unién Europea con destino final al resto de dicho territorio
aduanero.

Con respecto a productos y tecnologias de doble uso, el concepto de “exportacion” sera
el definido al efecto en el Reglamento (CE) n.° 428/2009, del Consejo, de 5 de mayo de
2009, por el que se establece un régimen comunitario de control de las exportaciones, la
transferencia, el corretaje y el transito de productos de doble uso.

9. “Expedicion”: la salida de mercancias del territorio espafiol con destino final a otros
Estados miembros de la Unién Europea.

10. “Areas exentas”: las zonas y depositos francos y los depoésitos aduaneros definidos
en los articulos 148 y 153 del Reglamento (CE) n.° 450/2008, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2008, por el que se establece el Cédigo Aduanero Comunitario
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(Cédigo Aduanero Modernizado), asi como, en general, cualquier almacén, zona o ubicacion
en la que se depositen o0 almacenen mercancias no comunitarias en situacion de deposito
temporal a la espera de ser declaradas para un régimen aduanero.

11. “Géneros o efectos estancados”. los articulos, productos o0 sustancias cuya
produccion, adquisicién, distribucién o cualquiera otra actividad concerniente a los mismos
sea atribuida por ley al Estado con caracter de monopolio, asi como las labores del tabaco y
todos aquellos a los que por ley se otorgue dicha condicion.

12. “Géneros prohibidos”: todos aquellos cuya importacién, exportacion, circulacion,
tenencia, comercio o produccion estén prohibidos expresamente por tratado o convenio
suscrito por Espafia, por disposicion con rango de ley o por reglamento de la Unién Europea.
El caracter de prohibido se limitara para cada género a la realizacion de la actividad o
actividades que de modo expreso se determinen en la norma que establezca la prohibicion y
por el tiempo que la misma sefale.

13. “Material de defensa”: los productos y tecnologias sometidos a autorizacién de
conformidad con lo establecido en la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control del
comercio exterior de material de defensa y de doble uso, y en las sucesivas disposiciones
legales o reglamentos de la Union Europea.

14. “Productos y tecnologias de doble uso”™: los productos y tecnologias sometidos a
autorizacion de conformidad con lo establecido en el Reglamento (CE) n.° 428/2009, del
Consejo, de 5 de mayo de 2009, por el que se establece un régimen comunitario de control
de las exportaciones, la transferencia, el corretaje y el transito de productos de doble uso, y
en la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control del comercio exterior de material de
defensa y de doble uso, y en las sucesivas disposiciones legales o reglamentos de la Unién
Europea.

15. “Precursores de drogas”: las sustancias y productos susceptibles de ser utilizados en
el cultivo, la produccién o la fabricacién de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas enumeradas en los cuadros | y Il de la Convencién de Naciones Unidas, hecha
en Viena el 20 de diciembre de 1988, sobre el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas y cualesquiera otros productos adicionados al mismo Convenio, 0 en
cualesquiera tratados o convenios internacionales sobre el mismo objeto suscritos por
Espafia.

16. “Sustancias quimicas téxicas y sus precursores”: las sustancias enumeradas en las
listas 1, 2 y 3 de la Convencion sobre la prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el
Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccién, hecha en Paris el
13 de enero de 1993, definidas al efecto en su articulo II.

17. “Agentes bioldgicos o toxinas”: los incluidos en el articulo 1 de la Convencién sobre
la Prohibicion del Desarrollo, la Produccién y el Almacenamiento de Armas Bacteriolégicas
(Biolégicas) y Toxinicas y sobre su Destruccién, de 10 de abril de 1972.

18. “Productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. los incluidos en los anexos Il y 1l
del Reglamento (CE) n.° 1236/2005, del Consejo, de 27 de junio de 2005, sobre el comercio
de determinados productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y los sucesivos
reglamentos que lo actualicen.

19. “Mercancias sujetas a medidas de politica comercial”: cualquier mercancia distinta de
las mencionadas anteriormente para la que, con ocasion de la importaciéon o exportacion, se
exija el cumplimiento de cualquier requisito de naturaleza no tributaria, como, por ejemplo,
autorizaciones, licencias, permisos, homologaciones u obligaciones de etiquetado o
circulacién, establecidos por normativa nacional o comunitaria.

20. “Deuda aduanera”: la obligacion definida como tal en el apartado 13 del articulo 4 del
Reglamento (CE) n.° 450/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2008, por el que se establece el Codigo Aduanero Comunitario (Cédigo Aduanero
Modernizado).
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TITULO |

Delito de contrabando

Articulo 2. Tipificacién del delito.

1. Cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los bienes, mercancias,
géneros o efectos sea igual o superior a 150.000 euros, los que realicen alguno de los
siguientes hechos:

a) Importen o exporten mercancias de licito comercio sin presentarlas para su despacho
en las oficinas de aduanas o en los lugares habilitados por la Administracion aduanera.

La ocultaciébn o sustraccion de cualquier clase de mercancias a la accion de la
Administracion aduanera dentro de los recintos o lugares habilitados equivaldra a la no
presentacion.

b) Realicen operaciones de comercio, tenencia o circulacion de mercancias no
comunitarias de licito comercio sin cumplir los requisitos legalmente establecidos para
acreditar su licita importacion.

c) Destinen al consumo las mercancias en transito con incumplimiento de la normativa
reguladora de este régimen aduanero, establecida en los articulos 62, 63, 103, 136, 140,
143, 144, 145, 146 y 147 del Reglamento (CE) n.° 450/2008, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2008, por el que se establece el Cédigo Aduanero Comunitario
(Codigo Aduanero Modernizado), y sus disposiciones de aplicacion, asi como en el Convenio
TIR de 14 de noviembre de 1975.

d) Importen o exporten, mercancias sujetas a medida de politica comercial sin cumplir las
disposiciones vigentes aplicables; o cuando la operaciéon estuviera sujeta a una previa
autorizaciéon administrativa y ésta fuese obtenida bien mediante su solicitud con datos o
documentos falsos en relacion con la naturaleza o el destino dltimo de tales productos, o
bien de cualquier otro modo ilicito.

e) Obtengan, o pretendan obtener, mediante alegacion de causa falsa o de cualquier otro
modo ilicito, el levante definido de conformidad con lo establecido en el articulo 123 del
Reglamento (CE) n.° 450/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2008, por el que se establece el Coédigo Aduanero Comunitario (Cédigo Aduanero
Modernizado), y sus disposiciones de aplicacion o la autorizacién para los actos a que se
refieren los apartados anteriores.

f) Conduzcan en buque de porte menor que el permitido por los reglamentos, salvo
autorizacion para ello, mercancias no comunitarias en cualquier puerto o lugar de las costas
no habilitado a efectos aduaneros, o en cualquier punto de las aguas interiores o del mar
territorial espafiol o zona contigua.

g) Alijen o transborden de un buque clandestinamente cualquier clase de mercancias,
géneros o efectos dentro de las aguas interiores o del mar territorial espafiol o zona
contigua, o en las circunstancias previstas por el articulo 111 de la Convencién de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, hecha en Montego Bay, Jamaica, el 10 de diciembre de
1982.

2. Cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los bienes, mercancias,
géneros o efectos sea igual o superior a 50.000 euros, los que realicen alguno de los
siguientes hechos:

a) Exporten o expidan bienes que integren el Patrimonio Histérico Espafiol sin la
autorizacion de la Administracion competente cuando ésta sea necesaria, o habiéndola
obtenido bien mediante su solicitud con datos o documentos falsos en relacion con la
naturaleza o el destino ultimo de tales productos o bien de cualquier otro modo ilicito.

b) Realicen operaciones de importacién, exportacion, comercio, tenencia, circulacion de:

Géneros estancados o prohibidos, incluyendo su producciéon o rehabilitacién, sin cumplir
los requisitos establecidos en las leyes.

Especimenes de fauna y flora silvestres y sus partes y productos, de especies recogidas
en el Convenio de Washington, de 3 de marzo de 1973, o en el Reglamento (CE) n.°
338/1997 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, sin cumplir los requisitos legalmente
establecidos.
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c) Importen, exporten, introduzcan, expidan o realicen cualquier otra operacion sujeta al
control previsto en la normativa correspondiente referido a las mercancias sometidas al
mismo por alguna de las disposiciones siguientes:

1.° La normativa reguladora del comercio exterior de material de defensa, de otro
material o de productos y tecnologias de doble uso sin la autorizaciébn a la que hace
referencia el capitulo Il de la Ley 53/2007, o habiéndola obtenido bien mediante su solicitud
con datos o documentos falsos en relacion con la naturaleza o el destino dltimo de tales
productos o bien de cualquier otro modo ilicito.

2.° El Reglamento (CE) n.° 1236/2005 del Consejo, de 27 de junio de 2005, sobre el
comercio de determinados productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte o
infligir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes con productos
incluidos en el anexo Il del citado Reglamento, sin la autorizacién a la que hace referencia el
capitulo 1l de la Ley 53/2007, o habiéndola obtenido bien mediante su solicitud con datos o
documentos falsos en relacién con la naturaleza o el destino ultimo de tales productos o bien
de cualquier otro modo ilicito.

3.° La normativa reguladora del comercio exterior de precursores de drogas sin las
autorizaciones a las que se refiere el Reglamento (CE) n.° 111/2005 del Consejo, de 22 de
diciembre de 2004, por el que se establecen normas para la vigilancia del comercio de
precursores de drogas entre la Comunidad y terceros paises, o habiéndolas obtenido bien
mediante su solicitud con datos o documentos falsos en relacion con la naturaleza o el
destino de tales productos o bien de cualquier otro modo ilicito.

d) Obtengan, o pretendan obtener, mediante alegacion de causa falsa o de cualquier otro
modo ilicito, el levante definido de conformidad con lo establecido en el articulo 123 del
Reglamento (CE) n.° 450/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2008, por el que se establece el Coédigo Aduanero Comunitario (Cédigo Aduanero
Modernizado), y sus disposiciones de aplicacion.

3. Cometen, asimismo, delito de contrabando quienes realicen alguno de los hechos
descritos en los apartados 1 y 2 de este articulo, si concurre alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Cuando el objeto del contrabando sean drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotropicas, armas, explosivos, agentes bioldgicos o toxinas, sustancias quimicas toxicas y
sSus precursores, 0 cualesquiera otros bienes cuya tenencia constituya delito, o cuando el
contrabando se realice a través de una organizacion, con independencia del valor de los
bienes, mercancias o géneros.

b) Cuando se trate de labores de tabaco cuyo valor sea igual o superior a 15.000 euros.

4. También comete delito de contrabando quien, en ejecucion de un plan preconcebido o
aprovechando idéntica ocasion, realizare una pluralidad de acciones u omisiones previstas
en los apartados 1 y 2 de este articulo en las que el valor de los bienes, mercancias,
géneros o efectos aisladamente considerados no alcance los limites cuantitativos de
150.000, 50.000 6 15.000 euros establecidos en los apartados anteriores de este articulo,
pero cuyo valor acumulado sea igual o superior a dichos importes.

5. Las anteriores conductas seran igualmente punibles cuando se cometan por
imprudencia grave.

6. Las personas juridicas seran penalmente responsables en relacién con los delitos
tipificados en los apartados anteriores cuando en la accion u omision en ellos descritas
concurran las circunstancias previstas en el articulo 31 bis de la Ley Organica 10/1995, de
23 de diciembre, del Cddigo Penal y en las condiciones en él establecidas.

7. Asimismo, cuando el delito se cometa en el seno, en colaboracion, a través o por
medio de empresas, organizaciones, grupos, entidades o agrupaciones carentes de
personalidad juridica, le sera de aplicacion lo previsto en el articulo 129 de la Ley Organica
10/1995, de 23 de diciembre, del Codigo Penal.
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Articulo 3. Penalidad.

1. Los que cometieren el delito de contrabando seran castigados con las penas de
prisién de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo del valor de los bienes, mercancias,
géneros o efectos.

En los casos previstos en las letras a), b) y e), salvo en esta Ultima para los productos de
la letra d), del articulo 2.1 las penas se impondran en su mitad inferior. En los deméas casos
previstos en el articulo 2 las penas se impondran en su mitad superior.

En los casos de comision imprudente se aplicara la pena inferior en un grado.

2. Se impondra la pena superior en un grado cuando el delito se cometa por medio o en
beneficio de personas, entidades u organizaciones de cuya naturaleza o actividad pudiera
derivarse una facilidad especial para la comision del mismo.

3. Cuando proceda la exigencia de responsabilidad penal de una persona juridica de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.6, y tras aplicar los criterios establecidos en los
apartados 1y 2 de este articulo, se impondra la pena siguiente:

a) En todos los casos, multa proporcional del duplo al cuadruplo del valor de los bienes,
mercancias, géneros o efectos objeto del contrabando, y prohibicion de obtener
subvenciones y ayudas publicas para contratar con las Administraciones publicas y para
gozar de beneficios e incentivos fiscales o de la Seguridad Social por un plazo de entre uno
y tres afios.

b) Adicionalmente, en los supuestos previstos en el articulo 2.2, suspension por un plazo
de entre seis meses y dos afios de las actividades de importacion, exportacién o comercio
de la categoria de bienes, mercancias, géneros o efectos objeto del contrabando; en los
supuestos previstos en el articulo 2.3, clausura de los locales o establecimientos en los que
se realice el comercio de los mismos.

4. La conspiracion y la proposicion para cometer un delito de contrabando de material de
defensa, o de material o productos y tecnologias de doble uso seran castigadas con la pena
inferior en uno o dos grados a lo que corresponde a este delito.

Articulo 4. Responsabilidad civil.

En los procedimientos por delito de contrabando la responsabilidad civil comprendera la
totalidad de la deuda tributaria no ingresada que la Administraciéon Tributaria no haya podido
liquidar por prescripcidon o por alguna de las causas previstas en el articulo 251.1 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, incluidos sus intereses de demora.

Cuando pudiera practicarse la liquidacion de la deuda tributaria se observaran las reglas
contenidas en la disposicidn adicional cuarta de esta Ley.

Respecto de la deuda aduanera se estara, asimismo, a lo previsto en la citada
Disposicién adicional cuarta.

Articulo 4 bis. Ejecucién de la pena de multa y de la responsabilidad civil.

Para la ejecucion de la pena de multa y de la responsabilidad civil, los jueces y tribunales
recabaran el auxilio de los servicios de la Administracion Tributaria, que las exigira por el
procedimiento administrativo de apremio en los términos establecidos en la Ley General
Tributaria.

Articulo 5. Comiso.

1. Toda pena que se impusiere por un delito de contrabando llevara consigo el comiso de
los siguientes bienes, efectos e instrumentos:

a) Las mercancias que constituyan el objeto del delito.

b) Los materiales, instrumentos o maquinaria empleados en la fabricacion, elaboracion,
transformacion o comercio de los géneros estancados o prohibidos.

c) Los medios de transporte con los que se lleve a efecto la comision del delito, salvo
gue pertenezcan a un tercero que no haya tenido participacion en aquél y el Juez o el
Tribunal competente estime que dicha pena accesoria resulta desproporcionada en atencion
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al valor del medio de transporte objeto del comiso y al importe de las mercancias objeto del
contrabando.

d) Las ganancias obtenidas del delito, cualesquiera que sean las transformaciones que
hubieran podido experimentar.

e) Cuantos bienes y efectos, de la naturaleza que fueren, hayan servido de instrumento
para la comisién del delito.

2. Si, por cualquier circunstancia, no fuera posible el comiso de los bienes, efectos o
instrumentos sefialados en el apartado anterior, se acordard el comiso por un valor
equivalente de otros bienes que pertenezcan a los criminalmente responsables del delito.

3. No se procedera al comiso de los bienes, efectos e instrumentos del contrabando
cuando éstos sean de licito comercio y sean propiedad o hayan sido adquiridos por un
tercero de buena fe.

4. El Juez o Tribunal debera ampliar el comiso a los efectos, bienes, instrumentos y
ganancias procedentes de actividades delictivas cometidas en el marco de una organizacion
0 grupo criminal. A estos efectos, se entenderd que proviene de la actividad delictiva el
patrimonio de todas y cada una de las personas condenadas por delitos cometidos en el
seno de la organizacion o grupo criminal cuyo valor sea desproporcionado con respecto a los
ingresos obtenidos legalmente por cada una de dichas personas.

5. El Juez o Tribunal podrd acordar el comiso previsto en los apartados anteriores de
este articulo aln cuando no se imponga pena a alguna persona por estar exenta de
responsabilidad criminal o por haberse ésta extinguido, en este Ultimo caso, siempre que
guede demostrada la situacion patrimonial ilicita.

6. Los bienes, efectos e instrumentos definitivamente decomisados por sentencia se
adjudicaran al Estado. Los bienes de licito comercio serdn enajenados por la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria, con excepcién de los bienes de licito comercio decomisados
por delito de contrabando de drogas téxicas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas, o
de precursores de las mismas, tipificados en el articulo 2.3 a) de esta Ley Organica, en cuyo
caso, la enajenacibn o la determinacion de cualquier otro destino de los mismos
correspondera a la Mesa de Coordinacién de Adjudicaciones, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6.2 a) y c) de la Ley 17/2003, de 29 de mayo, por la que se regula el Fondo de
bienes decomisados por tréfico ilicito de drogas y otros delitos relacionados, y en su
normativa reglamentaria de desarrollo.

Articulo 6. Intervencion de bienes no monopolizados.

1. El Juez o Tribunal acordaran la intervencion de los bienes, efectos e instrumentos a
gue se refiere el articulo anterior, a resultas de lo que se decida en la resoluciéon que ponga
término al proceso.

2. La autoridad judicial, en atencion a las circunstancias del hecho y a las de sus
presuntos responsables, podra designar a éstos como depositarios de los bienes, efectos e
instrumentos intervenidos, con prestacion, en su caso, de la garantia que se establezca.

3. La autoridad judicial podra acordar, asimismo, que, mientras se sustancia el proceso,
los bienes, efectos e instrumentos intervenidos se utilicen provisionalmente por las fuerzas o
servicios encargados de la persecucion del contrabando.

Articulo 7. Enajenacidn anticipada.

1. Los bienes, efectos e instrumentos intervenidos podran ser enajenados, si éste fuere
su destino final procedente, sin esperar al pronunciamiento o firmeza del fallo en los
siguientes casos:

a) Cuando su propietario haga expreso abandono de ellos.

b) Cuando la autoridad judicial estime que su conservacion pueda resultar peligrosa para
la salud o seguridad publica o dar lugar a disminucién importante de su valor. Se entenderan
comprendidos en este apartado las mercancias, géneros o efectos que sin sufrir deterioro
material se deprecian por el transcurso del tiempo.
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2. La enajenacion a la que se refiere este articulo sera ordenada por la autoridad judicial.
A tal efecto se procedera a la valoracion de las mercancias, géneros o efectos, cuando ésta
no estuviere practicada, en la forma prevista en esta Ley.

3. El importe de la enajenacién, deducidos los gastos ocasionados, quedara en depésito
a resultas del correspondiente proceso penal.

Articulo 8. Adscripcion de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos.

El uso de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos que no sean enajenables
guedaran adscritos a las fuerzas o servicios encargados de la persecucion del contrabando
de acuerdo con lo que prevea la legislacion especifica aplicable a esta materia.

Articulo 9. Mercancias de monopolio.

1. Cuando las mercancias aprehendidas sean de las comprendidas en los monopolios
publicos, la autoridad judicial a cuya disposiciéon se hayan colocado procedera en la forma
gue indiquen las disposiciones reguladoras de dichos monopolios.

2. La autoridad judicial podra autorizar la realizacién de actos de disposicién por parte de
las compafiias gestoras de los monopolios respecto a las mercancias o géneros que hayan
sido aprehendidos a reserva de la pertinente indemnizacion, si hubiese lugar a ella, segun el
contenido de la sentencia firme.

Articulo 10. Valoracion de los bienes.

La fijacion del valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de contrabando
se hara conforme a las siguientes reglas:

1. Si se trata de géneros estancados, por el precio maximo de venta al publico. De no
estar sefialado dicho precio, se adoptara la valoracion establecida para la clase mas similar.
Si no fuera posible la asimilacion, el juez fijara la valoracion previa tasacion pericial.

2. Para la valoracion de los bienes, géneros y efectos comprendidos en las letras a) y b)
del articulo 2.2 asi como para la de los delitos de ilicito comercio, el juez recabara de las
Administraciones competentes el asesoramiento y los informes que estime necesarios.

3. Cuando los bienes, géneros o efectos sean objeto de importacion o exportacion y no
se encuentren comprendidos en los apartados 1 y 2 anteriores, su valor sera el precio medio
declarado a las autoridades aduaneras de los productos semejantes clasificados en la
subpartida a nivel de ocho digitos y, en su defecto, a nivel de seis 0 cuatro digitos de la
nomenclatura prevista en el Reglamento (CEE) n.° 2658/1987 del Consejo, de 23 de julio de
1987, relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun, y en
funcién de su tipo de operacion.

4. En el resto de los casos, su precio oficial o, en su defecto, el precio medio de mercado
espafiol de bienes semejantes o el valor de venta, siempre que fuese superior al de compra
o al coste de produccién incrementados, en su caso, con el indice general de precios al
consumo desde la fecha de compra o produccién, y siempre que entre ese momento y la
realizacion del delito hubiese transcurrido mas de un afio natural. El indice aplicable sera el
correspondiente a cada uno de los afios naturales. Se aplicara el valor de compra o el coste
de produccion con el incremento indicado cuando razonablemente no pueda determinarse el
valor de venta.

5. El valor se determinara en relacion con la fecha de realizacion del ilicito o, de no
conocerse ésta, en relacion con el descubrimiento del ilicito o aprehension de los bienes,
géneros o efectos. A efectos de la determinacion del precio medio, se tomara el mes natural
anterior a la fecha fijada en el parrafo anterior.
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TiTuLo 1l

Infracciones administrativas de contrabando

Articulo 11. Tipificacién de las infracciones.

1. Incurrirdn en infraccion administrativa de contrabando las personas fisicas o juridicas y
las entidades mencionadas en el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, que lleven a cabo las acciones u omisiones previstas en los apartados 1y
2 del articulo 2 de la presente Ley, de forma dolosa o con cualquier grado de negligencia,
cualquiera que sea el valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos, cuando dichas
conductas no constituyan delito.

En el supuesto previsto en el articulo 2.1.c) de esta Ley, se presumird que las
mercancias en transito se han destinado al consumo cuando no se presenten las
mercancias intactas en la oficina de aduanas de destino o no se hayan respetado las
medidas de identificacién y control tomadas por las autoridades aduaneras, salvo prueba en
contrario.

2. Las infracciones administrativas de contrabando previstas en el apartado anterior de
este articulo se clasifican en leves, graves y muy graves, segun el valor de los bienes,
mercancias, géneros o efectos objeto de las mismas, conforme a las cuantias siguientes:

a) Leves: inferior a 37.500 euros; o, si se trata de supuestos previstos en el articulo 2.2
de la presente Ley, inferior a 6.000 euros, salvo cuando se trate de labores de tabaco que
sera inferior a 1.000 euros.

b) Graves: entre los importes, ambos incluidos, de 37.500 euros a 112.500 euros; o, si se
trata de supuestos previstos en el articulo 2.2 de la presente Ley, de 6.000 euros a 18.000
euros, salvo cuando se trate de labores de tabaco que sera de 1.000 euros a 6.000 euros

c) Muy graves: superior a 112.500 euros; o, si se trata de supuestos previstos en el
articulo 2.2 de la presente Ley, superior a 18.000 euros, salvo que se trate de labores de
tabaco que sera superior a 6.000 euros.

3. También incurrirdn en infraccion administrativa de contrabando las personas que
procedan a:

a) La rotura del precinto de las maquinas expendedoras de tabaco cuando estas
hubiesen sido objeto de una medida de las previstas en el articulo 14 de la presente Ley.

b) La rotura de precintos en el caso de cierre de establecimientos o la realizacién de
actividades en el establecimiento durante el tiempo acordado de cierre o el quebrantamiento
de la suspension del ejercicio de la actividad objeto del contrabando.

4. Tendran la consideraciéon de infraccién administrativa de contrabando la resistencia,
negativa u obstruccién prevista en el articulo 12bis.1.b) cuando no se apliquen como criterio
de graduacion de la sancién de contrabando.

A estos efectos, constituye resistencia, obstruccién, excusa o negativa las siguientes
conductas de la persona investigada, del presunto infractor o de la persona sancionada:

a) No facilitar el examen de la documentacion justificativa de los bienes, mercancias,
géneros o efectos y las actividades objeto de la investigacion de contrabando o de la
documentacién necesaria para la tramitacion del expediente sancionador de contrabando.

b) No atender algun requerimiento debidamente notificado.

¢) La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera
sefialado.

d) Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en fincas o locales a las
autoridades, funcionarios o fuerzas o el reconocimiento de medios de transporte, locales,
magquinas, instalaciones y explotaciones relacionados con la investigacion del contrabando,
la tramitacion del expediente o la ejecucién de la sancion de cierre de establecimiento o
suspension del ejercicio de la actividad.

e) Las coacciones a las autoridades, funcionarios y fuerzas en el ejercicio de las
funciones previstas en esta Ley.

f) Cualquier otra actuacién del presunto infractor o de la persona objeto de la
investigacién de contrabando tendente a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones.
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5. Las infracciones previstas en los apartados 3 y 4 seran:

a) Infracciones muy graves, las conductas previstas en el apartado 3 de este articulo.

b) Infracciones graves, las conductas previstas en las letras d) y e) del apartado 4 de
este articulo.

c) Infracciones leves, el resto de las conductas previstas en el apartado 4 de este
articulo.

Articulo 12. Sanciones.

1. Los responsables de las infracciones administrativas de contrabando seran
sancionados con multa pecuniaria proporcional al valor de los bienes, mercancias, géneros o
efectos objeto de las mismas, sin perjuicio de lo establecido en los demas apartados del
presente articulo.

Los porcentajes aplicables a cada clase de infraccion estaran comprendidos entre los
limites que se indican a continuacion:

a) Leves: el 100 y el 150 %.
b) Graves: el 150 y el 250 %.
c) Muy graves: el 250 y el 350 %.

El importe minimo de la multa sera, en todo caso, de 500 euros.
2. Los responsables de las infracciones administrativas de contrabando relativas a los
bienes incluidos en el articulo 2.2 de esta Ley seran sancionados del siguiente modo:

a) Con multa pecuniaria proporcional al valor de las mercancias.
Los porcentajes aplicables a cada clase de infraccion estaran comprendidos entre los
limites que se indican a continuacion:

1.9) Leves: el 200 y el 225 %, salvo que se tratase de labores de tabaco que los limites
sera el 200 y el 300 %.

2.9 Graves: el 225 y el 275 %, salvo que se tratase de labores de tabaco que los limites
sera el 300 y el 450 %.

3.9 Muy graves: el 275 y el 350 %, salvo que se tratase de labores de tabaco que los
limites sera el 450 y el 600 %.

El importe minimo de la multa sera de 1.000 euros, salvo en labores de tabaco que sera
de 2.000 euros.

b) Con el cierre del establecimiento o la suspension del ejercicio de la actividad.

Cuando se trate de labores de tabaco se impondra la sancién de cierre de los
establecimientos de los que los infractores sean titulares. El cierre podra ser temporal o,
cuando se trate de infracciones muy graves y exista reiteracion, definitivo. A estos efectos se
considerard que existe reiteracion cuando en el plazo de los cinco afios anteriores a la
comisidon de una infraccion calificada como muy grave, el sujeto infractor hubiese sido
condenado por delito de contrabando o sancionado por infraccion administrativa muy grave
en materia de contrabando en, al menos, dos ocasiones, en virtud de sentencias o
resoluciones administrativas firmes.

Cuando no se trate de labores de tabaco, la sancion podréa consistir en el cierre temporal
del establecimiento o, si la actividades objeto del contrabando son las de importacién o
exportacion, en la suspension temporal del ejercicio de la actividad con los géneros objeto de
contrabando. El cierre, en su caso, afectara al establecimiento en el que se desarrolla la
actividad de almacenamiento, comercializacion o fabricacién de los géneros objeto de
contrabando. Cuando exista separacion entre lugares destinados al almacenamiento, la
venta o fabricacién de los bienes objeto de contrabando y los que corresponden al resto de
bienes, el cierre se limitara a los espacios afectados.

Para cada clase de infraccién, el cierre temporal o la suspension del ejercicio de las
actividades objeto de contrabando tendrd una duracién comprendida entre los siguientes
limites inferior y superior, respectivamente:

1.9 Leves: cuando se trate de labores de tabaco entre siete dias y seis meses.
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2.9 Graves: cuando se trate de labores de tabaco entre seis meses y un dia, y doce
meses; en el resto de los supuestos previstos en el articulo 2.2 de esta Ley, entre cuatro dias
y seis meses.

3.9) Muy graves: cuando se trate de labores de tabaco entre doce meses y un dia y
veinticuatro meses; en el resto de los supuestos previstos en el articulo 2.2 de esta Ley,
entre seis meses y un dia y doce meses.

3. En el supuesto de la infraccion prevista en el articulo 11.3 de esta Ley, los
responsables de la infraccién seran sancionados:

a) Con el doble del importe de la sancion pecuniaria acordada en el expediente
sancionador en el que se decretaba el cierre del establecimiento o la suspensién del ejercicio
de la actividad.

b) Con sancién adicional:

1.°) Con cierre de establecimiento, cuando se trate de rotura de precinto sin prueba de
gue en éste se desarrolle actividad econémica, por un periodo adicional igual al acordado en
la sancion quebrantada. Cuando se pruebe el desarrollo de actividad econdémica en el
establecimiento, el periodo adicional sera igual al doble del acordado en la sancidn
guebrantada.

2.9 En el supuesto de quebrantar la sancién de suspensién del ejercicio de la actividad
objeto del contrabando, con una sancién de igual al doble del periodo temporal de la sancién
guebrantada.

4. En el supuesto de la infraccion de resistencia prevista en el articulo 11.4 de esta Ley,
los responsables de la infraccion seran sancionados con multa pecuniaria de:

a) Leves: 1.000 euros.
b) Graves: 3.000 euros, salvo en el supuesto previsto en el articulo 11.4.e) de esta Ley,
gue la sancién sera de 5.000 euros, cuando no tenga la consideracion de delito.

5. Cada sancién de cierre o suspension del ejercicio de la actividad se cumplira de forma
ininterrumpida.

Articulo 12 bis. Graduacién de las sanciones.

1. Las sanciones por infracciones administrativas de contrabando se graduaran
atendiendo en cada caso concreto a los siguientes criterios:

a) La reiteracion. Se apreciara reiteracion cuando el sujeto infractor haya sido
sancionado por cualquier infraccion administrativa de contrabando en resolucion
administrativa firme o condenado por delito de contrabando por sentencia judicial firme, en
ambos casos, dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de la comision de la infraccion.

b) La resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora de los 6rganos
competentes para el descubrimiento y persecucion de las infracciones administrativas de
contrabando o de los drganos competentes para la iniciacion del procedimiento sancionador
por estas infracciones.

c) La utilizacién de medios fraudulentos en la comision de la infraccion o la comision de
ésta por medio de persona interpuesta.

Se consideraran principalmente medios fraudulentos a estos efectos los siguientes:

1.° La existencia de anomalias sustanciales en la contabilidad.

2.° El empleo de facturas, justificantes y otros documentos falsos o falseados.

3.° La utilizacion de medios, modos o formas que indiquen una planificacién del
contrabando.

4.° La declaracion incorrecta de la clasificacion arancelaria o, en el caso de operaciones
de importacion, de cualquier elemento determinante de la deuda aduanera en la declaracién
en aduanas que eluda el control informatico de la misma.

d) La comisidn de la infraccion por medio o en beneficio de personas, entidades u
organizaciones de cuya naturaleza o actividad pudiera derivarse una facilidad especial para
la comisién de la infraccion.
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e) La utilizacion para la comisiéon de la infraccién de los mecanismos establecidos en la
normativa aduanera para la simplificaciéon de formalidades y procedimientos de despacho
aduanero.

f) La naturaleza de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto del contrabando.

2. Los criterios de graduacion son aplicables simultdneamente.

El criterio establecido en la letra f) del apartado anterior operard como circunstancia
atenuante en la graduacion de la sancién, aplicable cuando los bienes, mercancias, géneros
o efectos objeto del contrabando sean de licito comercio y no se trate de géneros prohibidos,
material de defensa, otro material o de productos y tecnologias de doble uso a los que se
refiere el capitulo Il de la Ley 53/2007; ni se trate de productos que pueden utilizarse para
aplicar la pena de muerte o infligir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; ni de agentes o toxinas biol6gicos o de sustancias quimicas toxicas; ni de
bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol; ni de especimenes de fauna y flora
silvestres y sus partes y productos de especies recogidas en el Convenio de Washington, de
3 de marzo de 1973, y en el Reglamento Comunitario correspondiente; ni de labores de
tabaco o de mercancias sujetas a medidas de politica comercial.

3. Reglamentariamente se determinara la aplicacion de cada uno de los criterios de
graduacion.

Articulo 13. Competencia, procedimiento y recursos.

1. Seran competentes para conocer de las infracciones de contrabando los 6rganos de la
Administracién aduanera de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en la forma en
gue se disponga reglamentariamente.

2. Las resoluciones de los 6rganos administrativos aludidos en el punto anterior que
resuelvan o pongan fin al expediente administrativo de contrabando podran ser objeto de
impugnaciéon ante la via econémico-administrativa y, posteriormente, ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Articulo 14. Medidas complementarias.

1. Se aplicara a las infracciones administrativas de contrabando lo dispuesto en el
articulo 5, articulo 6, nimeros 1y 2, y en los articulos 7, 8, 9 y 10 de la presente Ley.

2. Antes de iniciado el procedimiento sancionador por infraccion administrativa de
contrabando, las autoridades, los funcionarios y las fuerzas que, en el ejercicio de sus
competencias, tengan conocimiento de conductas o hechos que puedan constituir infraccion
administrativa de contrabando, procederan a la aprehensién cautelar de los bienes, efectos e
instrumentos que, de acuerdo con el articulo 5 de esta Ley, puedan resultar decomisados.

3. El control, inspeccion e intervencion de medios de pago portados por personas fisicas,
0 en sus equipajes o medios de transporte, se regird por la legislacion de prevencion del
blanqueo de capitales.

El acta de intervencion, de la que se dara traslado inmediato al Servicio Ejecutivo de la
Comision de Prevenciéon del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias, para la
investigacion de los hechos consignados, y a la Secretaria de la Comisién de Prevencién del
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias, para la incoaciéon, en su caso, del
correspondiente procedimiento sancionador, debera indicar expresamente si los medios de
pago intervenidos fueron hallados en lugar o situacién que mostrase una clara intencion de
ocultarlos.

Articulo 14 bis. Principio de no concurrencia de sanciones.

1. Si los d6rganos de la administracién aduanera de la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria, en el curso de un procedimiento administrativo, estimasen que una conducta
pudiera ser constitutiva de delito de contrabando, pasaran el tanto de culpa a la jurisdiccién
competente o remitiran el expediente al Ministerio Fiscal, y se abstendran de seguir el
procedimiento administrativo sancionador, que quedara suspendido mientras la autoridad
judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las
actuaciones, o se produzca la devolucion del expediente por el Ministerio Fiscal.
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La sentencia condenatoria impedira la imposicion de sancidon por infraccion
administrativa de contrabando.

De no haberse apreciado en la sentencia la existencia de delito, la administracion
aduanera continuara sus actuaciones sancionadoras de acuerdo con los hechos que los
tribunales hubieran considerado probados y se reanudard el cémputo del plazo de
prescripcién en el punto en el que estaba cuando se suspendié. Las actuaciones
administrativas sancionadoras realizadas durante el periodo de suspension se tendran por
inexistentes.

2. Las sanciones derivadas de la comision de infracciones administrativas de
contrabando son compatibles con la exigencia de la deuda tributaria y aduanera y del interés
de demora.

Articulo 15. Prescripcion.

1. Las infracciones administrativas de contrabando prescriben a los cuatro afios a contar
desde el dia de su comision.

2. Las sanciones impuestas por infracciones administrativas de contrabando prescriben a
los cuatro afios a contar desde el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucion
por la que se impone la sancion.

Articulo 16. Competencias en materia de reconocimiento y registro de los servicios de
aduanas.

1. En el ejercicio de sus funciones de control y vigilancia, los servicios de aduanas
podran efectuar el reconocimiento y registro de cualquier vehiculo o medio de transporte,
caravana, paquete o bulto.

2. Los funcionarios adscritos a la aduana de la que depende un recinto aduanero, en el
ejercicio de sus funciones, tendran acceso libre, directo e inmediato a todas las instalaciones
del recinto donde pueda tener lugar la vigilancia y control aduanero o fiscal, previa
identificacion en su caso.

Disposicidén adicional primera. Organizacion funcional.

1. Las autoridades, los funcionarios y fuerzas a quienes esta encomendada la
persecucion y el descubrimiento del contrabando continuaran desempefiando sus cometidos,
con los derechos y facultades que, para la investigacion, persecucion y represion de estas
conductas, han venido ostentando desde su creacion.

El Servicio de Vigilancia Aduanera, en la investigacion, persecucion y represion de los
delitos de contrabando, actuara en coordinacién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y tendra, a todos los efectos legales, caracter colaborador de los mismos.

2. Los 6rganos de la Administracion aduanera de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, a requerimiento de los organismos y servicios encargados de la persecucién del
contrabando, podran autorizar, sin interferencias obstativas, la salida de mercancias de los
recintos o lugares habilitados por la Administracion aduanera, a fin de facilitar las
investigaciones encaminadas al descubrimiento del contrabando.

3. Con idéntico fin los organismos y servicios encargados de la persecucién del
contrabando podran establecer contactos e intercambiar informacion con otros servicios
homologos nacionales o internacionales.

Disposiciéon adicional segunda. Presupuestos de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

1. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria podra consignar en sus presupuestos
partidas especificamente destinadas a operaciones confidenciales relacionadas con la
persecucioén de los delitos que tenga encomendada.

2. La fiscalizacién y control de estas partidas se llevard a cabo mediante el
procedimiento que establezca la Intervencion General de la Administracion del Estado, en el
gue se regulara en todo caso la confidencialidad antes indicada.

Del resultado de la fiscalizacion y control referidos se dara traslado al Tribunal de
Cuentas.
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Disposicion adicional tercera. Informacion que deben suministrar las compafiias de
transporte.

1. Con el fin de combatir el trafico ilegal de mercancias y capitales asi como para
garantizar la seguridad de la cadena logistica, las personas fisicas o entidades que realicen
operaciones de transporte estaran obligadas, en el momento de finalizacién del embarque y
antes de la salida del medio de transporte, a remitir a las autoridades aduaneras espafiolas
la informacién relativa a los pasajeros que vayan a ser embarcados en paises o territorios
gue no formen parte del Territorio Aduanero Comunitario para ser trasladados, sea por via
aérea, maritima o terrestre, al territorio espafiol, con independencia de que el transporte sea
en transito o como destino final.

Cuando se trate de embarcaciones de recreo, incluidas las de la lista 62 del Registro de
Matricula previsto en el articulo 4 del Real Decreto 1027/1989, de 28 de julio, sobre
abanderamiento, matriculacion de buques y registro maritimo, la informacién sobre los
pasajeros y todas las personas que se encuentren a bordo de las mismas en el momento de
arribar, incluidos los tripulantes, a que se refiere esta Disposicion debera ser proporcionada,
en todo caso, por los capitanes o comodoros de las citadas embarcaciones. En caso de
incumplimiento de esta obligacién y sin perjuicio de la exigencia de la responsabilidad que de
ello pudiera derivarse, esta informacion sera exigible a los directores o responsables de los
puertos, marinas o clubes nauticos a los que dichas embarcaciones arriben.

2. La informacion ser4 comprensiva del nombre y apellidos de cada pasajero, de su
fecha de nacimiento, nacionalidad, nUmero de pasaporte o del documento de viaje que
acredite su identidad y tipo del mismo, forma de pago, importe del billete, fecha de compra,
puntos o escalas intermedias y medio de contratacion.

3. La informacién obtenida debera ser eliminada de los archivos y registros por las
autoridades aduaneras en un plazo no superior a noventa dias, salvo que con anterioridad
se hubiese iniciado algun procedimiento de investigacién judicial o administrativa sobre
determinados viajeros.

4. El incumplimiento de esta obligacion de suministro de informacién serd sancionado de
conformidad con lo previsto en el titulo IV de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, y, en particular, en su articulo 198.

Disposiciéon adicional cuarta. Liquidacion de la deuda aduanera y tributaria en relacion
con los delitos de contrabando y medidas cautelares y competencias de investigacion
patrimonial en tales delitos.

1. La liquidacién de la deuda tributaria, cuando pueda practicarse por no concurrir causa
gue lo impida de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de esta Ley, se sujetara a
las reglas del procedimiento administrativo que se inicie o se hubiera iniciado para su
practica y podra procederse a su ejecucion por el procedimiento administrativo de apremio.
La liquidacién y los actos de gestion recaudatoria podran impugnarse en via administrativa y
contencioso-administrativa conforme a las reglas generales.

La liquidacion tendrd la consideracion de provisional y la Administracion procedera a su
anulacion cuando los hechos declarados en la resolucion que ponga fin al procedimiento
penal determinen la inexistencia del hecho imponible.

Cuando los hechos indicados en el parrafo anterior determinen la modificacion de la
liquidacién practicada, subsistira el acto inicial, que sera rectificado de acuerdo con los
mismos, sin que se vea afectada la validez de las actuaciones recaudatorias realizadas
respecto de la cuantia no afectada por aquéllos.

2. El pase del tanto de culpa a la jurisdiccion competente o la remisién del expediente al
Ministerio Fiscal no impedir4 que se practique la liquidacion de la deuda aduanera y que se
lleve a efecto su recaudacién por el procedimiento de apremio, con sujecion a las siguientes
reglas:

a) La liquidacién podra practicarse y notificarse dentro del plazo de prescripcion del delito
de contrabando cuando la Administracion proceda o haya procedido a denunciar los hechos
y tenga a su disposicion todos los elementos necesarios para la practica de dicha
liquidacion.
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b) Cuando la Administracion no dispusiera de todos los elementos necesarios para
practicar la liquidacion, o esta pudiese perjudicar de cualquier forma la investigacién o
comprobacion de la defraudacién, el plazo sera de tres afios contados desde que se hubiere
notificado la resolucion judicial firme que ponga fin al procedimiento penal, o desde el
momento en que la autoridad judicial incoe la causa sin secreto para las partes.

c) Las liquidaciones y los actos de gestion recaudatoria se sujetaran a las normas del
procedimiento administrativo aplicable y seran recurribles en via administrativa y
contencioso-administrativa conforme a lo previsto en dichas normas.

d) Las liquidaciones que se practiquen antes de que se hubiera dictado resolucion firme
en el procedimiento penal tendran el caracter de provisionales y seran anuladas por la
Administracién cuando los hechos declarados probados sean determinantes de la
inexistencia del hecho imponible.

Cuando los hechos indicados en el parrafo anterior determinen la modificacion de la
liquidacién practicada, subsistira el acto inicial, que sera rectificado de acuerdo con los
mismos, sin que se vea afectada la validez de las actuaciones recaudatorias realizadas
respecto de la cuantia no afectada por aquéllos.

3. Se aplicaran al delito de contrabando las previsiones contenidas en el articulo 81.8 y
en la disposicion adicional decimonovena de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

Disposicidn transitoria Unica. Retroactividad.

1. Los preceptos contenidos en la presente Ley tendran efectos retroactivos, en cuanto
favorezcan a los responsables de los actos constitutivos de contrabando a que la misma se
refiere, en los términos establecidos en el Cédigo Penal.

2. Igual eficacia retroactiva tendran las disposiciones sancionadoras previstas en esta
Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 128.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Disposicién derogatoria Unica.

1. Quedan derogados la Ley Organica 7/1982, de 13 de julio, que modifica la legislacién
vigente en materia de contrabando y regula los delitos e infracciones administrativas en la
materia; el articulo primero de la Ley Organica 3/1992, de 30 de abril, que establece
supuestos de contrabando en materia de exportacion de material de defensa o de doble uso,
y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta Ley.

2. En tanto que por el Gobierno no se aprueben las disposiciones reglamentarias de
desarrollo de la presente Ley, el Real Decreto 971/1983, de 16 de febrero, que desarrolla el
Titulo Il de la Ley Organica 7/1982, de 13 de julio, continuara en vigor en todo aquello que no
se oponga a la presente Ley.

Disposicidn final primera. Normativa supletoria.

1. En lo no previsto en el Titulo | de la presente Ley se aplicara supletoriamente el
Cddigo Penal.

2. En lo no previsto en el Titulo Il de la presente Ley se aplicaran supletoriamente las
disposiciones reguladoras del régimen tributario general y, en concreto, la Ley General
Tributaria, asi como subsidiariamente la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Disposicidn final segunda. Caracter de la Ley.

El articulo 4 del Titulo I, los preceptos contenidos en el Titulo Il, asi como los apartados 2
y 3 de la disposicion adicional primera, la disposicidn adicional cuarta, el apartado 2 de la
disposicion transitoria Unica y el apartado 2 de la disposicion final primera de la presente Ley
tienen el caracter de ley ordinaria.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».
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Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco

Comunidad Auténoma del Pais Vasco
«BOPV» num. 93, de 20 de mayo de 2019
«BOE» niim. 128, de 29 de mayo de 2019

Ultima modificacion: 15 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-2019-7957

Se hace saber a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi que el Parlamento
Vasco ha aprobado la siguiente Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural VVasco.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En su sentido mas amplio, el patrimonio cultural es el conjunto de bienes heredados del
pasado en los que cada sociedad reconoce unos valores dignos de ser conservados y
transmitidos. Al ser los valores culturales cambiantes, el concepto mismo de patrimonio se
encuentra en permanente construccion y los elementos que lo configuran forman un conjunto
susceptible de modificacién y abierto a nuevas incorporaciones.

La propia normativa internacional constituye un reflejo de esta adaptacién a los cambios.
La Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972)
identificaba todavia el patrimonio cultural con los bienes tangibles, bien fueran monumentos,
conjuntos o lugares; la Recomendacion sobre la Salvaguarda de la Cultura Tradicional y
Popular (1989) abrié las puertas al patrimonio intangible, que sera reforzado con la
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003). Otros
documentos internacionales como la Recomendacion sobre la Protecciéon del Patrimonio del
Siglo XX (1991), el Convenio Europeo del Paisaje (2000), la Convencion sobre el Patrimonio
Cultural Subacuatico (2001) o la Carta de Nizhny Tagil sobre el Patrimonio Industrial (2003),
entre otros, ampliaron y diversificaron los ambitos de tutela tradicionales. Entre todos ellos
han ido acufiando un nuevo concepto de patrimonio cultural que se manifiesta no sélo a
través de formas tangibles como objetos, construcciones o manifestaciones materiales del
paisaje, sino que atiende también a otras expresiones intangibles de la creatividad humana.
Esta ampliacion de los ambitos de tutela se ha enriquecido, ademas, con la nueva
percepcion de una herencia bidimensional que, siendo memoria, es también importante
recurso, dado su impacto en la actividad econémica y el turismo y su factor coadyuvante en
las politicas de desarrollo.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco (en adelante, CAPV) fue una de las pioneras
en la creacion de un ordenamiento juridico que garantizase la defensa, enriquecimiento,
difusion y fomento de su patrimonio cultural, con la aprobacion de la Ley 7/1990, de 3 de
julio, del Patrimonio Cultural Vasco. Fue la primera norma autonémica en utilizar el
calificativo cultural para referirse a su patrimonio y la primera también en reconocer de forma
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directa a los bienes inmateriales. El tiempo transcurrido, sin embargo, aconseja la redaccién
de una nueva ley de patrimonio cultural vasco que responda a la necesidad de incorporar al
ordenamiento juridico la evoluciéon conceptual que el patrimonio cultural ha experimentado
en los Ultimos afios, en los que se ha ampliado considerablemente su campo de andlisis y de
actuacion.

De acuerdo con ello, el objetivo principal de esta nueva ley va encaminado a garantizar
la gestion integral del patrimonio cultural, una gestién que contemple su identificacion,
documentacién, investigacion, conservacion y proteccion, pero que haga también explicito el
compromiso con su transmisién, fomento y puesta en valor. Todo ello, a través de un modelo
mas eficiente de proteccion y fomento de dicho patrimonio, garantizando su transmision,
conocimiento y disfrute a las generaciones presentes y futuras. Ademas, se adecua a los
cambios operados en nuestro ordenamiento juridico en relacion con el sistema de
bibliotecas, de archivos y de museos, que quedan fuera del ambito de aplicaciéon de la
presente ley, remitiéndose a su regulacion especifica.

Tras la promulgaciéon de la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial, esta nueva ley reconoce también la influencia decisiva que ha
tenido en la normativa internacional la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial de 2003, cuando sefiala que el patrimonio cultural inmaterial —transmitido
de manera intergeneracional y recreado constantemente por las comunidades en interaccién
con su entorno y su historia— infunde a éstas un sentimiento de identidad y continuidad, y
contribuye a promover el respeto por la diversidad cultural y la creatividad humana.

Teniendo en cuenta todo ello, este texto normativo incluye dentro del patrimonio cultural
vasco a todas aquellas expresiones significativas que configuran la herencia cultural de
nuestra comunidad y que se manifiestan a través de realidades materiales, inmuebles o
muebles, y de realidades inmateriales como tradiciones y expresiones orales, artes del
espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos relacionados con
la naturaleza y el universo, y técnicas artesanales tradicionales que van configurando de una
manera dinamica la identidad vasca y que dan testimonio de la trayectoria histérica de una
colectividad nacional que supera la actual division administrativa. La actual ley atiende a
dicha realidad a través del articulo sexto y de la disposicién adicional quinta.

Con la irrupciéon y desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién y de la
comunicacion, el patrimonio cultural objeto de esta ley esta siendo catalogado, documentado
y difundido en soporte digital, al igual que el patrimonio bibliografico, documental y
museistico, que es regulado en la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco a través de otras
disposiciones de caracter general.

Este patrimonio digital, virtualizado a partir de un objeto analdégico o nacido como objeto
digital, supera las divisiones tradicionales del mundo fisico y tiende a confluir en un nuevo
espacio cultural digital interconectado en el que se comparten herramientas de preservacion
de archivos, tratamiento de datos y difusién, ofreciendo la oportunidad de hacer mas
accesible el contenido cultural e incluso de posibilitar su reutilizacién, siempre que sea
compatible con los derechos de propiedad intelectual y con la proteccion de datos de
caracter personal.

La iniciativa legal tiene su encaje en el marco de las competencias que el Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco otorga, en materia de cultura, a la CAPV en el articulo 10, en sus
apartados 17 y 19. De conformidad con lo dispuesto en el apartado 17, la CAPV ostenta la
competencia exclusiva en materia de cultura. Por su parte, el apartado 19 del previamente
resefiado articulo 10 reconoce la competencia autonémica exclusiva en materia de
patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueoldgico y cientifico, asumiendo la CAPV el
cumplimiento de las normas y obligaciones que establezca el Estado para la defensa de
dicho patrimonio contra la exportacion y la expoliacion.

En lo relativo al régimen competencial establecido en la Ley 27/1983, de 25 de
noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los
Organos Forales de sus Territorios Historicos, el articulo 6 dispone la competencia de las
instituciones comunes de la CAPV para la legislacion y la ejecuciéon en todas aquellas
materias que, correspondiendo a esta Comunidad segun el Estatuto de Autonomia, no se
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reconozcan o atribuyan en dicho Estatuto, la citada ley u otras posteriores, a los 6rganos
forales de los territorios histéricos. El apartado segundo de dicho precepto sefiala que, en
todo caso, la facultad de dictar normas con rango de ley corresponde en exclusiva al
Parlamento Vasco. En el articulo 7 de la referida Ley de Territorios Histéricos, se atribuye a
las instituciones forales la competencia de desarrollo y ejecucion de las normas emanadas
de las instituciones comunes en materia de conservacion, mejora, restauracion o, en su
caso, excavacién del patrimonio histérico artistico monumental y arqueoldgico. Por dltimo,
los municipios ostentan la competencia de proteccién, gestion y conservacion del patrimonio
histérico municipal reconocida por la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de
Euskadi.

La ley de patrimonio cultural vasco especifica las actuaciones que en materia de
patrimonio cultural corresponden a cada uno de los tres niveles de las administraciones
publicas vascas y crea el 6rgano encargado de garantizar la coordinacion de las mismas. A
partir de este marco competencial, la presente ley facilita el marco de cooperacién con
comunidades con las que la CAPV comparte una parte de su rico acervo cultural, en linea
con los esfuerzos materializados en estructuras supranacionales como la Eurorregiéon
Aquitania Euskadi-Navarra.

La presente ley se estructura en once titulos, 91 articulos, cinco disposiciones
adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales. Va encabezada ademas por la presente exposicion de motivos, en la que se
justifican y explican algunas de las novedades mas importantes de la misma.

El titulo | recoge las disposiciones generales de la ley, donde, entre otros aspectos, se
establece su objeto y ambito de aplicacién, definiendo las administraciones publicas
implicadas en la tutela del patrimonio cultural vasco y regulando las funciones y
competencias de éstas. En este sentido, se detallan las competencias y funciones que por
medio del Centro de la CAPV de Patrimonio Cultural Vasco corresponden a las instituciones
comunes. Asimismo, se regulan las funciones y competencias de las instituciones forales y
de los ayuntamientos. Se incorpora, ademas, la regulacion de dos nuevos érganos: el
Consejo de la CAPV de Patrimonio Cultural Vasco, como principal érgano participativo de
caracter multidisciplinar de las administraciones publicas vascas, y el Organo
Interinstitucional de Patrimonio Cultural Vasco, cuyo principal objetivo es el de hacer valer el
deber de comunicacion, cooperacién y asistencia mutua entre administraciones publicas a
nivel interadministrativo y transversalmente entre la administracién cultural y el resto de
administraciones sectoriales implicadas.

Se reconoce como patrimonio al conjunto de recursos, herencias y saberes de grupos
sociales histéricamente invisibilizados, como ha sido el caso de las mujeres. En la ley se
recoge un enfoque integrador del concepto de patrimonio que permita reconstruir los
sentidos y los significados del imaginario femenino como valor cultural y que sirva para
facilitar la accion de politicas publicas que visibilicen y revaloricen como elementos
diferenciales el legado y aporte femenino.

Los titulos 1l y 11l se refieren al modelo de proteccion y al procedimiento de declaracion
de los bienes culturales, respectivamente, y en el titulo IV se incorpora una nueva regulacion
sobre los registros de la CAPV del patrimonio cultural vasco. Se distinguen tres niveles de
proteccion en funcién de la importancia de los valores culturales de los que sea portador el
bien: bienes culturales de proteccién especial, bienes culturales de proteccion media y
bienes culturales de proteccion basica. Se distinguen, asimismo, diecinueve categorias de
proteccion, en vez de las tres anteriormente existentes: seis para los bienes inmuebles, dos
para los bienes muebles y once para los bienes inmateriales.

Se maodifican los plazos para la resolucion y notificaciébn de los expedientes de
declaracién, asi como los tramites procedimentales para la proteccién de los bienes
culturales, estableciendo la aplicacién inmediata y provisional del régimen legal de
proteccion y la suspension de licencias desde la incoacién del expediente de proteccion,
tanto en los bienes culturales de proteccion especial como en los de proteccién media.

En los titulos V, VI y VII se incluyen medidas para favorecer las condiciones de
accesibilidad universal inspiradas en la Convencion de las Naciones Unidas sobre Derechos
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de las Personas con Discapacidad, el Real Decreto Legislativo 1/2013 de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con
Discapacidad y de su inclusion social y la Ley 20/1997 para la promocién de la Accesibilidad
y el Decreto 68/2000 de 11 de abril, por el que se aprueban las normas técnicas sobre
condiciones de accesibilidad y de los entornos urbanos, espacios publicos, edificaciones y
sistemas de informacién y comunicacion.

Destaca como novedad la incorporaciéon de unos criterios comunes de intervencion y
conservacion aplicables a los bienes culturales inscritos en el Registro de la CAPV de
Patrimonio Cultural Vasco, asi como la obligacién de elaborar un proyecto técnico especifico
junto con una memoria de intervencion, todo ello de acuerdo con la tradicion normativa
internacional generada a raiz de la Carta de Cracovia (2000). Ademas, se establece una
regulacion pormenorizada de los diferentes tipos de intervencion permitidos en bienes
culturales inmuebles y muebles de proteccidn especial y media. En el caso del patrimonio
inmaterial, su regulacién adquiere mayor peso e importancia, en consonancia con el
reconocimiento que en los Ultimos afios ha adquirido este tipo de patrimonio. Para ello, se
crean dos nuevos instrumentos especificos de proteccion: el Inventario de la CAPV de
Bienes Culturales Inmateriales y los planes de salvaguarda de bienes culturales inmateriales,
ambos orientados a asegurar la salvaguarda y viabilidad de dicho patrimonio.

Por otra parte, se incide en la regulacion del entorno de los bienes inmuebles, cuya
delimitacién tendra lugar Unicamente cuando sea necesaria para garantizar la debida
proteccion y puesta en valor de los bienes protegidos. También se establece una nueva
definiciobn omnicomprensiva del concepto de entorno, reflejando su caracter instrumental con
el objeto de mantener el contexto paisajistico, urbano y arquitecténico en que se integra el
bien. Ademas, en sintonia con las nuevas tendencias y sensibilidades actuales, se regula la
contaminacion visual y acustica.

Se incorpora, asimismo, un titulo VIII donde se recoge el patrimonio industrial, radicado
en una identidad vasca que durante siglos se ha caracterizado por compatibilizar formas de
vida y produccién respetuosas con el paisaje y la conservacion de la biodiversidad y que a
su vez, especialmente a lo largo del siglo XX, se ha conformado estableciendo un vinculo
caracteristico y especial con las formas del trabajo, los lugares, los oficios y los edificios que
constituyeron elementos singulares de la revolucion industrial en Euskadi. La fabrica como
lugar de trabajo constituy6 no sélo la fuente de los ingresos de las familias sino el espacio de
reivindicacién de la dignidad, de la socializaciéon y asociacién y de la construccion de un
futuro mejor para las siguientes generaciones.

El titulo IX se dedica de forma especifica al patrimonio arqueolégico y paleontolégico,
manteniendo los elementos sustanciales del sistema de autorizacion de actividades
arqueoldgicas y paleontoldgicas, entre las que se incorpora el andlisis estratigrafico de los
alzados. Destaca también, entre otras novedades, el deber de direccion presencial de las
actividades autorizadas, o la incorporacion de unos contenidos minimos para la elaboracién
de las memorias de actividades arqueoldgicas. Se regula, asimismo, la figura cautelar de
zona de presuncion arqueoldgica, que se define de forma expresa.

El titulo X recoge las medidas de fomento. En aras de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de conservacion y puesta en valor de los bienes protegidos, la ley de patrimonio
cultural vasco prevé la necesidad de regular ayudas econdémicas y la posibilidad de
establecer incentivos fiscales, basandose en las competencias reconocidas por el actual
marco legal a las administraciones vascas. En este sentido, se contempla la obligacién de
gue el Gobierno Vasco y las diputaciones forales destinen a la conservacién y puesta en
valor del patrimonio cultural vasco el equivalente, como minimo, al uno por ciento de la
inversion en obra publica. Prevé, asimismo, la posibilidad de que las instituciones forales
regulen medidas de desgravacion fiscal por las aportaciones realizadas con destino a la
conservacion y puesta en valor de bienes culturales protegidos.

El titulo Xl se destina a la regulacion de las infracciones administrativas y sus
correspondientes sanciones. En primer lugar, se pormenoriza un elenco de infracciones
clasificadas en leves, graves y muy graves, destacando posteriormente, con respecto a las
sanciones, la obligacioén, cuando sea posible, de la reparacion de dafos y, en todo caso, la
indemnizacion de los dafos y perjuicios causados. Se trata de una medida basica para
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reforzar el caracter disuasorio de las sanciones como complemento a los esfuerzos de
sensibilizacion social.

Las disposiciones adicionales transitorias y finales establecen, entre otras cuestiones, la
equivalencia de los niveles de proteccién previstos en esta ley con los niveles de proteccion
precedentes, la posibilidad de promover acuerdos de colaboraciéon y cooperaciéon con el
Gobierno de Navarra y con la Mancomunidad de Iparralde en materia de patrimonio cultural
y el traslado de la informacion de los documentos urbanisticos municipales al Registro de la
CAPV de Bienes Culturales de Proteccién Basica.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto establecer el régimen juridico del patrimonio cultural
vasco de la CAPV, con el fin de garantizar su proteccién, conservacién y puesta en valor, asi
como de posibilitar su conocimiento, investigacion, difusion y disfrute por todas las personas
en condiciones de accesibilidad universal siempre que las condiciones asi lo permitan, tanto
a la generacion actual como a las generaciones futuras.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. A los efectos de esta ley, forman parte del patrimonio cultural vasco todos aquellos
bienes culturales inmuebles, muebles e inmateriales que ostentan un valor artistico,
histérico, arqueoldgico, paleontolégico, etnoldgico, antropoldgico, linglistico, cientifico,
industrial, paisajistico, arquitecténico o de cualquier otra naturaleza cultural que merezcan
ser considerados de interés para su reconocimiento y transmisién intergeneracional.

2. El departamento competente en materia de cultura velara por el retorno a la CAPV de
los bienes integrantes del patrimonio cultural vasco que se hallen fuera de su territorio.

3. A los efectos de esta ley, tienen consideracion de:

a) Bienes inmuebles, los enumerados en el articulo 334 del Cédigo Civil.

b) Patrimonio cultural mueble, aquellos bienes culturales susceptibles de apropiacion no
comprendidos en el capitulo anterior, y en general todos los que se pueden transportar de un
punto a otro sin menoscabo de la cosa inmueble a que estuvieren unidos.

c) Patrimonio cultural inmaterial, las expresiones o0 conocimientos, junto con los
instrumentos, objetos y espacios culturales que les son inherentes, que las comunidades, los
grupos y, en su caso, las personas reconozcan como parte integrante de su patrimonio
cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacioén en generacion,
es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funciéon de su entorno, su
interaccion con la naturaleza y su historia. Les infunde un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultura y la creatividad
humana.

A estos efectos, habra que considerar lo regulado en el articulo 56.2 sobre patrimonio
inmaterial.

4. Los bienes culturales inmuebles, muebles e inmateriales pueden estar vinculados
entre si. Se considera que existe vinculacion entre bienes culturales cuando la separacion de
los mismos conlleva la devaluacion de su valor cultural.

Articulo 3. Ambito competencial.

1. Son competentes, a los efectos de la presente ley:

a) El Gobierno Vasco.
b) Las instituciones forales.
c¢) Los ayuntamientos.

2. Corresponde al Gobierno Vasco:
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a) Aprobar el desarrollo normativo basico de la presente ley.

b) Coordinar las actuaciones de las administraciones publicas vascas en materia de
patrimonio cultural vasco.

c) Declarar los bienes culturales de acuerdo a las determinaciones establecidas en esta
ley.

d) Gestionar el Registro de la CAPV del Patrimonio Cultural Vasco y el Registro de la
CAPV de Bienes Culturales de Proteccién Basica.

e) Elaborar y mantener actualizados los inventarios del patrimonio cultural vasco, asi
como establecer los criterios técnicos y metodoldgicos para su elaboracion.

f) Realizar el informe preceptivo previo sobre las normas y planes que afecten al
patrimonio cultural vasco.

g) Impulsar las medidas econémicas de fomento para la puesta en valor del patrimonio
cultural vasco.

h) Ejercer el derecho de tanteo y retracto, para si o para otras instituciones.

i) Divulgar el patrimonio cultural vasco.

j) Promover los acuerdos y relaciones de colaboracién con otras comunidades
autonomas, la Administracion General del Estado, las instituciones europeas y organismos
internacionales.

k) Las demas competencias reconocidas explicitamente en esta ley.

Las funciones administrativas derivadas de las competencias enumeradas en el presente
apartado se realizaran a través del Centro de la CAPV de Patrimonio Cultural Vasco.
3. Corresponde a las instituciones forales en sus respectivos territorios histéricos:

a) El desarrollo normativo y ejecucion de la conservaciéon, mejora, restauracion o, en su
caso, excavacion del patrimonio cultural vasco.

b) Autorizar las intervenciones sobre bienes culturales protegidos, de acuerdo con lo
establecido en la presente ley.

c¢) Inspeccionar las actuaciones realizadas en bienes integrantes del patrimonio cultural
vasco, de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

d) Realizar el informe preceptivo previo a la resolucion del expediente de declaracion de
ruina.

e) Impulsar las medidas econdmicas de fomento para la conservacion y restauracion del
patrimonio cultural vasco.

f) Regular los incentivos fiscales destinados al mantenimiento, mejora y promocion del
patrimonio cultural vasco.

g) Divulgar el patrimonio cultural localizado en el territorio histérico.

h) Las demas competencias reconocidas expresamente en esta ley.

4. Corresponde a los ayuntamientos en su ambito municipal:

a) Redactar y gestionar los catalogos urbanisticos de proteccion.

b) Autorizar las intervenciones sobre conjuntos monumentales, en los casos que asi se
prevea en la presente ley.

¢) Adoptar las medidas necesarias para evitar dafios, en caso de ruina inminente de los
bienes culturales localizados en su término municipal, de conformidad con lo establecido en
la presente ley.

d) Fomentar y divulgar el patrimonio cultural localizado en su término municipal.

e) Las demas competencias reconocidas expresamente en esta ley.

5. Las administraciones publicas de la CAPV colaboraran estrechamente entre si en el
ejercicio de sus funciones y competencias para la defensa del patrimonio cultural, mediante
relaciones reciprocas de plena comunicacion, cooperacion y asistencia mutua.

Articulo 4. El Consejo de la CAPV de Patrimonio Cultural Vasco.

1. Se crea el Consejo de la CAPV de Patrimonio Cultural Vasco como 6rgano
participativo de caracter multidisciplinar de las administraciones publicas vascas en materia
de patrimonio cultural, adscrito al departamento del Gobierno Vasco competente en materia
de patrimonio cultural.
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2. El Consejo de la CAPV de Patrimonio Cultural Vasco tiene las siguientes funciones
principales:

a) Asesorar a las administraciones publicas vascas en materia de patrimonio cultural.

b) Emitir informes al Gobierno Vasco sobre las propuestas de declaracion de los bienes
culturales de proteccién especial y media. En cualquier caso, a efectos de esta ley, los
acuerdos del Consejo de la CAPV de Patrimonio Cultural Vasco recogidos en acta tendran
validez para la puesta en marcha de los procedimientos de actuacion en los patrimonios
culturales de proteccién especial y media.

c) Elaborar los informes previos previstos en la presente ley.

3. La composicion, organizacion, funcionamiento y funciones del Consejo de la CAPV de
Patrimonio Cultural Vasco se estableceran mediante reglamento. Estara integrado por
personal cualificado de las instituciones de la CAPV y por personal técnico, especialista o
representante de los sectores profesionales que actian en el ambito del patrimonio cultural.

4. Reglamentariamente se establecera un sistema de organizacion y funcionamiento que
en todo caso contemplara:

a) Un soporte técnico suficiente en la toma de decisiones, con la audiencia de
especialistas cualificados en las distintas materias.

b) Un funcionamiento en pleno o mediante comisiones que se creen al efecto.

¢) Una composicion equilibrada de hombres y mujeres tanto en la composicién del Pleno
como de las comisiones que puedan crearse.

Articulo 5. Organo Interinstitucional de Patrimonio Cultural Vasco.

1. Se crea el Organo Interinstitucional de Patrimonio Cultural Vasco, adscrito al
departamento del Gobierno Vasco competente en materia de patrimonio cultural, al objeto de
articular la cooperacion interinstitucional entre las administraciones publicas vascas en esta
materia.

2. El Organo Interinstitucional de Patrimonio Cultural Vasco tiene las siguientes funciones
principales:

a) Favorecer el intercambio de informacién y la colaboracion en la proteccion del
patrimonio cultural vasco.

b) Proponer criterios comunes y planes de actuacién para la salvaguarda, transmision,
puesta en valor y difusién del patrimonio cultural vasco.

c) Proponer medidas de coordinacién de fomento del patrimonio cultural vasco.

d) Promover una cooperacién efectiva con el resto de administraciones implicadas en la
tutela y gestion del patrimonio cultural vasco, con una especial incidencia en la ordenacion
del territorio, y urbanismo, vivienda, industria, medio ambiente, turismo y educacion.

3. La composicién, organizacion, funcionamiento y funciones complementarias del
Organo Interinstitucional de Patrimonio Cultural Vasco se estableceran por via reglamentaria,
debiendo preverse en dicha normativa una representacién paritaria entre el Gobierno Vasco,
por un lado, y las diputaciones forales y los ayuntamientos, por otro, y recayendo la
presidencia del 6rgano en la persona titular del departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de patrimonio cultural.

En todo caso, el Organo Interinstitucional de Patrimonio Cultural Vasco debera ser
convocado si media solicitud de cualquiera de los tres entes institucionales que lo
componen, y deberan celebrarse, como minimo, dos reuniones de coordinacién anuales.

Articulo 6. Colaboracion y cooperacion en materia de patrimonio cultural vasco.

1. El Gobierno Vasco promovera, de manera preferente, la colaboracién y cooperacion
en materia de patrimonio cultural vasco con las comunidades vy territorios, pertenecientes o
no al Estado espafiol, que tengan vinculos histéricos, linguisticos y culturales con la CAPV. A
tal fin, podra formalizar, segun proceda, acuerdos de colaboracién y cooperacién con las
instituciones publicas y privadas de dichas comunidades vy territorios, asi como con la
diaspora articulada en las colectividades vascas en el exterior.
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2. Asimismo, el Gobierno Vasco promovera acuerdos y relaciones de colaboraciéon con
otras comunidades auténomas, la Administracion General del Estado, las instituciones
europeas y organismos internacionales.

Articulo 7. Colaboracion ciudadana y accion publica.

1. Las administraciones competentes en materia de patrimonio cultural vasco impulsaran
la participacién ciudadana en la conservacién, proteccién, puesta en valor, fomento,
utilizacion y difusién del patrimonio cultural vasco, facilitando el acceso a la informacion
existente sobre el mismo.

2. Las personas que tengan conocimiento de riesgos de destruccion, deterioro o pérdida
de un bien cultural deberan ponerlo en conocimiento de la diputacién foral o el ayuntamiento
correspondiente al lugar en que se sitla el bien.

3. Cualquier persona esta legitimada para actuar en defensa del patrimonio cultural,
pudiendo ejercer tanto en via administrativa como en via judicial las acciones oportunas para
exigir de las administraciones publicas el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

4. La Administracion, a través del Organo Interinstitucional de Patrimonio Cultural Vasco,
habilitara los mecanismos de participacion para que la ciudadania proponga, segun los
criterios y categorias existentes en la presente ley, la proteccién de bienes culturales.

TiTuLO Il

Del modelo de proteccién

Articulo 8. Niveles de proteccion.

1. Los bienes que componen el patrimonio cultural vasco se clasificaran en alguno de los
siguientes niveles de proteccion:

a) Bienes culturales de proteccion especial: se declararan bienes culturales de
proteccion especial aquellos inmuebles, muebles e inmateriales mas sobresalientes de la
CAPV que rednan alguno de los valores culturales citados en el articulo 2.1 de esta ley.

b) Bienes culturales de proteccion media: se declararan bienes culturales de proteccion
media aquellos inmuebles y muebles relevantes de la CAPV que retnan alguno de los
valores culturales citados en el articulo 2.1 de esta ley.

c) Bienes culturales de proteccion basica: seran bienes culturales de proteccién basica
aquellos inmuebles de interés cultural que retinan alguno de los valores culturales citados en
el articulo 2.1 de esta ley y que asi se determinen por los respectivos ayuntamientos en los
catalogos vigentes en cada momento en el planeamiento urbanistico municipal por ser
merecedores de actuaciones de restauracion cientifica o de restauracion conservadora.

En todo caso, perderan la condicidon de bienes culturales de proteccion basica aquellos
gue hayan sido o sean declarados de proteccion especial y media y, por tanto, incluidos en el
Registro de la CAPV del Patrimonio Cultural Vasco.

2. La clasificacion anterior se complementara con la de los bienes culturales de
proteccion municipal. Estos Ultimos se determinaran en el planeamiento urbanistico y en los
catalogos municipales y estaran sujetos al régimen de proteccién establecido en dichos
instrumentos.

3. La proteccidn de un bien cultural de un autor o autora vivo tendra caracter excepcional
y requerird la autorizacion expresa de su titular.

Articulo 9. Categorias de proteccion del patrimonio cultural inmueble.

1. Los bienes inmuebles que por su interés para la CAPV sean objeto de declaracion
como bienes culturales de proteccion especial y media deberan clasificarse en alguna de las
siguientes categorias:

a) Monumento.
b) Conjunto monumental.
¢) Zona arqueologica o paleontolégica.
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d) Jardin histérico.
e) ltinerario cultural.
f) Paisaje cultural.

2. A los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Monumento: construccion u obra material producida por la actividad humana que
configura una unidad singular.

b) Conjunto monumental: agrupacion de bienes inmuebles que, ubicados de forma
continua o discontinua, conforman una unidad cultural por contar con algunos de los valores
objeto de proteccién en esta ley, sin que sea exigible la relevancia de esos valores a los
elementos individuales que lo configuran.

c) Zona arqueolodgica o paleontoldgica: es aquel espacio en el que se haya comprobado
la existencia de restos arqueoldgicos o paleontolégicos de interés.

d) Jardin historico: espacio delimitado y disefiado por el ser humano, que tiene valores y
atributos naturales y culturales.

e) Itinerario cultural: via de comunicacién cuyo significado cultural esta relacionado con
el intercambio y dialogo entre localidades, regiones y paises diferentes.

f) Paisaje cultural: ambito natural, terrestre, costero o fluvial, rural, urbano o periurbano
en el que se identifican significados diversos, tanto tangibles como intangibles.

3. Los bienes culturales declarados dentro de una categoria de caracter colectivo podran
incluir bienes que individualmente presenten diferentes niveles de proteccién, a los que sera
de aplicacién el régimen de proteccién previsto en esta ley para cada nivel, sin que sea
necesaria su declaracién de modo individualizado. Asimismo, dado que constituyen parte de
un bien cultural colectivo que supera su caracter individual, sera de aplicacion, ademas, el
régimen de proteccion previsto para estos bienes de categoria colectiva, de acuerdo con el
nivel de protecciéon que se le asigne.

4. El nivel de proteccion que se asigne al bien cultural colectivo sera igual o superior al
mayor de los que individualmente contenga.

Articulo 10. Categorias de proteccion del patrimonio cultural mueble.

1. Los bienes muebles de interés cultural que componen el patrimonio cultural vasco
deberan clasificarse en alguna de las siguientes categorias:

a) Bien mueble individual.
b) Conjunto de bienes muebles.

2. A los efectos de esta ley se entiende por bien mueble individual aquél que tiene un
valor cultural como elemento singular en si mismo.

3. A los efectos de esta ley se entiende por conjunto de bienes muebles aquellos
integrados por bienes culturales individuales que, ademas del valor singular de cada uno
ellos, configuran una unidad cultural mas amplia como bienes agrupados, por su afinidad
estilistica, fisica, tipolégica o de cualquier otra naturaleza.

4. Un conjunto de bienes muebles puede incluir bienes que individualmente presenten
diferentes niveles de proteccion. El nivel de proteccién que se asigne al conjunto de bienes
muebles sera igual o superior al mayor de los que individualmente contenga.

Articulo 11. Categorias de proteccion del patrimonio cultural inmaterial.

Los bienes inmateriales que componen el patrimonio cultural vasco contaran al menos
con las siguientes categorias, que deberan considerarse, en todo caso, permeables entre si:

a) Tradiciones y expresiones orales de la cultura, incluido el idioma como vehiculo del
patrimonio cultural inmaterial y la toponimia.

b) Bertsolarismo.

c) Musica.

d) Danza.

e) Representaciones tradicionales y conmemorativas.

f) Usos sociales.

g) Gastronomia.
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h) Deporte.

i) Actos festivos.

j) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo.
k) Técnicas artesanales e industriales.

TITULO Il

Del procedimiento de declaracién

CAPITULO |

De los bienes culturales de proteccion especial y media

Articulo 12. Incoacidn de los expedientes de declaracion.

1. La declaracion de los bienes culturales de proteccién especial y media requerira la
incoacion del correspondiente expediente de declaracién por parte del departamento del
Gobierno Vasco competente en materia de patrimonio cultural. La incoacion del
procedimiento se realizard siempre de oficio por la viceconsejeria competente en esta
materia, bien por iniciativa propia, por peticion de otros 6rganos y administraciones, o de
cualquier persona fisica o juridica.

2. En caso de promoverse la iniciacién del procedimiento de incoacion por parte de los
interesados, debera resolverse y notificarse en el plazo de tres meses sobre si procede o0 no
a la incoacion.

Articulo 13. Tramite de audiencia e informacidn publica del expediente de declaracion.

El expediente de proteccion de los bienes culturales inmuebles, muebles e inmateriales
se sometera a informacién publica y audiencia a los interesados, siguiendo los criterios que
se sefialan a continuacion:

a) En el caso de los bienes culturales inmuebles, se concedera audiencia a la diputacion
foral del territorio histérico correspondiente, al ayuntamiento del término municipal en que se
sitta el bien, a las personas propietarias afectadas, a las entidades, asociaciones y
particulares que hayan solicitado la incoacion del expediente y, asimismo, ser4 sometido a
informacion publica. Cuando se trate de conjuntos monumentales y resto de tipologias de
caracter colectivo, la notificacién a las personas propietarias afectadas y a las particulares de
la incoacidn sera sustituida por la publicacién en los boletines oficiales correspondientes.

b) En el caso de los bienes culturales muebles, se concedera audiencia a la diputacion
foral del territorio histérico correspondiente, al ayuntamiento del término municipal en que se
sitla el bien y a los propietarios afectados.

c) En el caso de los bienes culturales inmateriales, se concedera audiencia a la
diputacion foral del territorio histérico y a los ayuntamientos correspondientes y, asimismo,
sera sometido a informacién puablica. La notificacion a aquellos posibles particulares
afectados se llevard a cabo a través de la publicacion en los boletines oficiales
correspondientes.

Articulo 14. Caducidad del expediente de declaracion.

1. El acuerdo de declaracion debera resolverse y notificarse en el plazo maximo de doce
meses, a contar desde la fecha de publicacién de la incoacién en el «Boletin Oficial del Pais
Vasco».

2. El vencimiento del plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado
resolucién expresa producird la caducidad del procedimiento de declaracion. Correspondera
al érgano que inicié el procedimiento dictar y comunicar, a quien lo solicitd, resolucién de
caducidad del procedimiento, ordenando el archivo de las actuaciones.
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Articulo 15. Efectos de la incoacion y de la resolucién de caducidad.

1. La incoacién de todo expediente de proteccion de un bien conllevara la aplicacion
inmediata y provisional del régimen particular de proteccion del bien, asi como del régimen
de proteccion comun y especifico previsto en esta ley. En el caso de los bienes inmuebles,
causara la suspensién del otorgamiento de las licencias de parcelacion, edificacion o
demoliciéon en las zonas protegidas, asi como de los efectos de las ya otorgadas, en los
términos establecidos en el régimen de proteccion.

2. La resolucién de caducidad del expediente dejara sin efecto la aplicacién provisional
del régimen de proteccion de la ley y supondra el levantamiento de la suspensién a que se
refiere el apartado anterior.

Articulo 16. Contenido de la declaracion.

La declaracion de bienes que integran el patrimonio cultural vasco incluira, como minimo,
los siguientes extremos:

a) La categoria del bien y el nivel de proteccion. En el caso de que haya mas de un bien
protegido, se especificara el nivel para cada bien.

b) La descripcion clara y precisa del bien y de sus valores culturales, con los elementos
que lo integran, y, en su caso, de los bienes vinculados que también se protegen.

c) La explicacion de los valores culturales que justifican la proteccion del bien.

d) La relacion de elementos degradantes, incluidos los causantes de contaminacion
visual o acustica, para su atenuacion o eliminacion.

e) Las medidas de proteccion propuestas, con especificacion de las actuaciones
admisibles o, en su caso, prohibidas.

f) La delimitacion del bien y, en su caso, del entorno necesario para su debida proteccion
y puesta en valor.

g) La relacién de propuestas y ajustes razonables para responder a las necesidades
especificas de accesibilidad de las personas con discapacidad.

h) La relacion, en su caso, de los bienes que se consideren de proteccion especial, a los
efectos del ejercicio del derecho de tanteo y retracto, cuando se trate de un conjunto
monumental u otra categoria de caracter no individualizado, con excepcion de las zonas
arqueoldgicas para las que no se exige esta relacion de bienes.

Articulo 17. Declaracién genérica.

1. El Gobierno Vasco podra declarar como bienes culturales de proteccién especial o
como bienes culturales de proteccién media toda una categoria, tipo 0 género de bienes,
previo expediente, en el que figurara una relacion completa posible de los bienes afectados,
con su localizacién, informes y documentacién convenientes.

2. La tramitacién de este expediente de declaracién genérica se sometera a los mismos
tramites establecidos en el presente capitulo, aplicandose desde la publicaciéon de la
resolucién de incoacién a los bienes afectados, con caracter provisional, el régimen de
proteccion establecido en la ley.

Articulo 18. Aprobacion y publicacion de la declaracion.

1. La declaracién de bien cultural de proteccién especial se aprobard por decreto del
Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular del departamento del Gobierno
Vasco competente en materia de patrimonio cultural.

2. La declaracién de bien cultural de proteccién media se llevara a cabo por orden de la
persona titular del departamento del Gobierno Vasco competente en materia de patrimonio
cultural.

3. Tanto el decreto como la orden mencionados en los apartados anteriores que incluyan
un régimen particular de proteccion tendran la consideracién de disposicion de caracter
general. En cuanto a su tramitacion, se estara a lo dispuesto en las normas procedimentales
recogidas en la presente ley.

4. La declaracién de un bien cultural de proteccién especial o media se publicara en el
«Boletin Oficial del Pais Vasco» y en el boletin oficial del territorio histérico correspondiente.

— 223 -



PATRIMONIO CULTURAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
8 10 Ley de Patrimonio Cultural Vasco

Articulo 19. Extincioén de la declaracion.

La declaracién de un bien como bien cultural de proteccion especial y bien cultural de
proteccion media podra ser dejada sin efecto, de forma total o parcial, por los mismos
trdmites seguidos para su declaracién, previo informe favorable del Consejo de la CAPV de
Patrimonio Cultural Vasco.

El acto administrativo que declare la extincibn de la proteccién especial o de la
proteccion media de un bien debera estar motivado y ser comunicado a quien solicito la
incoacion.

Articulo 20. Inscripcion en el Registro de la Propiedad.

El érgano competente del Gobierno Vasco en materia de patrimonio cultural instara de
oficio la inscripcion gratuita en el Registro de la Propiedad de los bienes culturales inmuebles
declarados de proteccion especial y media. Las personas responsables de este registro
adoptaran, en todo caso, las medidas oportunas para la efectividad de dicha inscripcién.

CAPITULO Il

De los bienes culturales de proteccion basica

Articulo 21. Procedimiento de declaracion de los bienes culturales de proteccion basica.

1. La declaracion de un bien inmueble como bien cultural de proteccion basica se
produce por la mera asignacién de dicho nivel de proteccién en los catalogos vigentes en
cada momento en el planeamiento urbanistico municipal, salvo en el caso de aquellos bienes
gue estén incluidos en el Registro de la CAPV del Patrimonio Cultural Vasco.

2. A dicho efecto, en los catalogos del planeamiento urbanistico municipal debera
contemplarse un nivel especifico de proteccion, denominado «bienes culturales de
proteccion basica a los efectos de la Ley 6/2019», en el que se incluiran aquellos bienes
inmuebles de interés cultural que rednan las condiciones previstas en el articulo 8.1.c) de
esta ley.

3. Los ayuntamientos deberan comunicar al Centro de la CAPV de Patrimonio Cultural la
declaracién de nuevos bienes culturales inmuebles de proteccion basica.

4. La declaracion se inscribira en el Registro de la CAPV de Bienes Culturales de
Proteccién Basica. En el supuesto de que los bienes inscritos en dicho registro cuenten con
valores culturales suficientes para ser declarados bienes culturales de proteccion especial o
proteccion media, se requerira la tramitacion prevista en esta ley para cada uno de ellos. En
estos casos, les sera de aplicacion transitoria el régimen de proteccion establecido en el
articulo 15.

Articulo 22. Extincion de la declaracion como bienes culturales de proteccion basica.

La declaracién de un elemento como bien cultural de proteccion basica solo podra ser
dejada sin efecto, de forma total o parcial, por los mismos tramites seguidos para su
declaracion.

TITULO IV

De los Registros del Patrimonio Cultural Vasco

Articulo 23. Creacidn del Registro de la CAPV del Patrimonio Cultural Vasco.

1. Se crea el Registro de la CAPV del Patrimonio Cultural Vasco como instrumento para
la proteccién y gestion de los bienes culturales inmuebles, muebles e inmateriales, en el que
se inscribiran los bienes de proteccién especial y de proteccibn media que hayan sido
declarados.

2. La gestion del Registro de la CAPV del Patrimonio Cultural Vasco correspondera al
departamento del Gobierno Vasco competente en materia de patrimonio cultural. Su
organizacién y funcionamiento se estableceran reglamentariamente.
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Articulo 24. Creacion del Registro de la CAPV de Bienes Culturales de Proteccién Basica.

1. Se crea el Registro de la CAPV de Bienes Culturales de Protecciéon Bésica. El
departamento del Gobierno Vasco competente en patrimonio cultural deberd ocuparse de su
gestién, estableciendo su organizacién y funcionamiento via desarrollo reglamentario.

2. La conclusién del procedimiento de inscripcién de un bien en el Registro de la CAPV
del Patrimonio Cultural Vasco tiene como efecto directo la exclusion, en su caso, de dicho
bien del Registro de la CAPV de Bienes Culturales de Proteccidn Basica.

Articulo 25. Inscripcién de los bienes culturales en el Registro de la CAPV del Patrimonio
Cultural Vasco y en el Registro de la CAPV de Bienes Culturales de Proteccion Basica.

1. Cada uno de los bienes inscritos en el Registro de la CAPV del Patrimonio Cultural
Vasco y en el Registro de la CAPV de Bienes Culturales de Proteccién Bésica recibird un
cédigo para su identificacién.

2. Ambos registros daran fe de los datos en ellos consignados, de las actuaciones que
afecten a la identificacion y localizacion de los bienes en estos inscritos y de los actos que se
realicen sobre ellos.

3. Las personas titulares de bienes inscritos en estos registros comunicardn al
departamento del Gobierno Vasco competente en materia de patrimonio cultural cualquier
intervencién o traslado, asi como todos los actos juridicos y las circunstancias que puedan
afectar a dicho bien, para su anotacioén.

Articulo 26. Acceso al Registro de la CAPV del Patrimonio Cultural Vasco y al Registro de
la CAPV de Bienes Culturales de Proteccion Bésica.

El acceso al Registro de la CAPV del Patrimonio Cultural Vasco y al Registro de la CAPV
de Bienes Culturales de Proteccion Basica serd publico en cuanto a las anotaciones
contenidas en los mismos, salvo en lo referente a aquellas informaciones que hayan de ser
salvaguardadas en funcién de la seguridad y el orden publico, la vida privada y la intimidad
de las personas y los secretos comerciales y cientificos protegidos por la ley, de conformidad
con la normativa de proteccion de datos. Asimismo, se limitara el acceso al registro en aras
de la seguridad de los bienes registrados, en las condiciones que reglamentariamente se
establezcan.

TiTULO V

Del régimen comiin de proteccién de los bienes culturales

Articulo 27. Ambito de aplicacioén.

1. Las prescripciones del régimen comun de proteccion seran de aplicacion a los bienes
culturales inmuebles, muebles e inmateriales, tanto a los de proteccion especial o media
como a los de proteccidn basica.

2. Junto con este régimen comun de proteccion, sera de obligado cumplimiento el
régimen legal de proteccion establecido para cada tipologia de bienes, de conformidad con
el nivel de proteccion que se otorgue a los mismos y el particular que se incorpore, en su
caso, en el expediente de proteccion.

Articulo 28. Régimen juridico de los bienes culturales de titularidad publica.

1. Los bienes de titularidad publica inscritos en el Registro de la CAPV del Patrimonio
Cultural Vasco son imprescriptibles e inembargables.

2. Los bienes culturales de proteccion especial no podran ser enajenados por las
administraciones publicas, salvo las transmisiones que éstas efectlien entre si.

Articulo 29. Deber de conservacion.

1. Las personas que tengan la condicién de propietarias, poseedoras y demas titulares
de derechos reales sobre los bienes culturales inscritos en el Registro de la CAPV del
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Patrimonio Cultural Vasco y en el Registro de la CAPV de Bienes de Proteccién Basica estan
obligadas a conservarlos, cuidarlos, protegerlos y utilizarlos debidamente en los términos
establecidos por la legislacion vigente en materia de urbanismo y de patrimonio cultural, para
asegurar su integridad, y evitar su pérdida, destruccién o deterioro.

2. En caso de incumplimiento por parte de las personas titulares de los deberes de
conservacion de los bienes culturales inscritos en el Registro de la CAPV del Patrimonio
Cultural Vasco y en el Registro de la CAPV de Bienes de Proteccion Basica, las diputaciones
forales y los ayuntamientos, de oficio o a instancia del departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de patrimonio cultural, podran ordenar:

a) La inmediata suspension de cuantas obras, trabajos o actuaciones de cualquier tipo
gue se llevan a cabo sobre bienes culturales protegidos contraviniendo lo dispuesto en esta
ley.

b) La suspension de un uso del bien incompatible con el régimen de proteccién que le
sea de aplicacion.

c) La ejecuciéon de las medidas que resulten precisas para evitar la pérdida del bien en
cuestion o para revertir los dafios ocasionados en él.

3. En caso de resultar preciso para garantizar la conservacion del bien protegido, la
diputacion foral podra realizar directamente las intervenciones necesarias que resulten
inaplazables para asegurar la integridad del bien. El coste de la intervencién debera ser
asumido por el obligado a conservar el bien, pudiendo requerirse por via ejecutiva.

4. La orden firme de intervencion sobre bienes culturales inmuebles para garantizar su
debida conservacién serd emitida por la diputacion foral correspondiente. Dicha orden
determinara la afeccién real directa e inmediata sobre los bienes protegidos objeto de la
intervencioén con el fin de dar cumplimiento del deber de costear la intervencion. La afeccion
real se hara constar mediante nota marginal en el Registro de la Propiedad, con constancia
expresa de su caracter de garantia real y con caracter preferente a cualquier otra garantia
gue exista sobre el mismo.

Articulo 30. Ejecucion subsidiaria y multas por incumplimiento del deber de conservar.

1. El incumplimiento de las o6rdenes de ejecucion emitidas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley habilitara a las diputaciones
forales correspondientes a llevar a cabo la ejecucién subsidiaria de lo ordenado con cargo a
la obligada y previa liquidacion provisional del presupuesto estimado para su ejecucion.

2. Se impondran multas coercitivas con periodicidad mensual y con un maximo de diez
multas consecutivas, por el importe maximo cada una de la mayor de las siguientes
cantidades: la décima parte del coste de las obras o actuaciones impuestas, o 1.000 euros.

3. En caso de que la persona obligada acumule diez multas coercitivas, procedera la
ejecucion subsidiaria con cargo a la misma, lo que podra llevarse a cabo sin necesidad de
imposicién de multas, cuando la diputacion foral correspondiente considere conveniente la
ejecucion subsidiaria de lo ordenado.

4. La imposicion de multas coercitivas resulta independiente y compatible con las multas
gue se impongan en concepto de sancidn, no teniendo aquéllas naturaleza sancionadora.

Articulo 31. Expropiacion de los bienes culturales.

1. Seréan consideradas causas de utilidad puablica o interés social para la expropiacion de
los bienes culturales protegidos:

a) La defensa y proteccién de los bienes culturales.

b) El incumplimiento de los deberes de conservacion y cuidado establecidos en esta ley
por parte de las personas propietarias, poseedoras o titulares de derechos sobre los bienes
protegidos, que facultard a la Administracién para la expropiacion total o parcial del bien
protegido.

c) La declaracion de ruina de un inmueble protegido. La incoacién de un expediente de
declaracién de ruina de un bien protegido o la denuncia de su situacién de ruina podran dar
lugar a la incoacién del procedimiento de expropiacién forzosa.
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2. Se computaran como parte del justiprecio, en caso de expropiacién de los bienes
culturales protegidos, las deudas exigibles correspondientes a intervenciones realizadas por
las administraciones competentes para garantizar la debida conservacién de los citados
bienes.

Articulo 32. Acceso a los bienes culturales protegidos.

1. Las personas titulares de bienes culturales deberan facilitar a las autoridades
competentes o al personal funcionario responsable la informacion que resulte necesaria y el
acceso a los mismos para la ejecucién de la presente ley.

2. Asimismo, las personas titulares de bienes culturales estaran obligadas a permitir su
estudio a las personas investigadoras expresamente autorizadas a tal efecto por la
diputacion foral correspondiente. La concesion de esta autorizacién ira precedida de solicitud
motivada y podra denegarse o establecer condiciones en atencion a la debida proteccion del
bien cultural o a las caracteristicas del mismo.

3. Las personas que tengan la condicién de propietarias o poseedores legitimas de los
bienes culturales deberan permitir la visita puablica en las condiciones que regule
reglamentariamente el departamento competente en materia de patrimonio cultural de la
diputacion foral correspondiente. Quedaran eximidos de la obligacion de visita los bienes
culturales, zonas o elementos de los mismos, cuando sus titulares o poseedores legitimos
aleguen causa justificada fundamentada en el derecho a la intimidad, honor y otros derechos
fundamentales y libertades publicas, o cualesquiera otras causas que fueran estimadas por
el departamento competente en materia de patrimonio cultural de la diputacion foral. En el
caso de los bienes culturales muebles, se podra sustituir la visita por el depdsito del bien,
previo acuerdo entre las partes.

4. Los regimenes de proteccién regulados en la presente ley contemplaran propuestas
gue permitan el acceso a los bienes culturales de las personas con discapacidades fisicas,
siempre que estas propuestas sean compatibles con los valores culturales que hayan sido
protegidos. Asi mismo, se garantizara, en un plazo maximo de cuatro afios a partir de la
entrada en vigor de esta ley, el acceso universal de las personas con discapacidades fisicas
a la informacién sobre los bienes culturales protegidos y a los materiales didacticos que se
generen sobre los mismos.

TiTULO VI

Del régimen especifico de proteccion en funcion de los niveles de proteccién

CAPITULO |

De los bienes culturales del registro de la capv del patrimonio cultural vasco

Seccion 1.2 De las intervenciones y conservacion de los bienes culturales de
proteccion especial y media

Articulo 33. Autorizacion de las intervenciones.

1. Con carécter general, corresponde a las diputaciones forales otorgar la autorizacion
de las intervenciones en los bienes culturales protegidos por esta ley.

2. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sobre la autorizacion de las
intervenciones a las que se refiere este articulo sera de tres meses, contados a partir del dia
siguiente a la recepcién de la solicitud, transcurridos los cuales sin haber sido notificada la
resolucién, los interesados que la hubieran solicitado podradn entenderla desestimada por
silencio administrativo.

3. Las autorizaciones otorgadas por las diputaciones forales sobre intervenciones en los
bienes protegidos por esta ley deberan ser notificadas a las personas interesadas, asi como
comunicadas al departamento del Gobierno Vasco competente en materia de patrimonio
cultural.
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Articulo 34. Ciriterios generales de intervencion sobre bienes culturales inmuebles y
muebles incluidos en el Registro de la CAPV del Patrimonio Cultural Vasco.

1. Las intervenciones sobre cualquier bien del patrimonio cultural vasco incluido en el
Registro de la CAPV del Patrimonio Cultural Vasco garantizaran por todos los medios de la
ciencia y de la técnica su conocimiento, conservacion, restauracion y rehabilitacién para su
puesta en valor.

2. A los efectos de esta ley, se entiende por puesta en valor el conjunto de actuaciones
encaminadas a conocer, valorizar, reconocer y dotarle de uso a un bien, sin desvirtuar por
ello los valores culturales por los que ha sido objeto de proteccién.

3. El uso al que se destinen estos bienes deberd ser compatible con los valores objeto
de proteccién en su declaracion, garantizando en todo caso su conservacion y puesta en
valor.

4. Se establece como principio basico de actuacion la intervencién minima indispensable
para asegurar la transmisién de los valores culturales de los que es portador el bien y la
reversibilidad de los procedimientos que se apliquen.

5. Las intervenciones respetaran los afiadidos de todas las épocas que perviven en el
bien y que proporcionan informacion sobre la evolucion del mismo. Asi mismo, se procurara
retirar los afiadidos degradantes de los bienes protegidos.

6. Unicamente se permitira la reconstruccion o reintegracion de las partes que falten
cuando se cuente con informacién precisa fehaciente de la autenticidad de la parte a
reconstruir y concurra, ademas, alguno de los siguientes supuestos:

a) Que la intervencién sea necesaria para garantizar la integridad del bien o para una
correcta comprension de sus valores culturales

b) Que en su reposicién se utilicen elementos originales o, si ello no fuera posible,
compatibles, debiendo, en este Ultimo caso, ser discernibles de los originales.

7. Las adiciones que se autoricen deberan respetar la armonia del conjunto,
distinguiéndose de las partes originales para evitar las falsificaciones histéricas o artisticas.
La naturaleza de estas adiciones debera garantizar su reversibilidad sin dafios sobre el bien.

8. En las intervenciones se deberan proteger las estructuras interiores, distribuciones y
acabados, con el mismo nivel de proteccion que los envolventes exteriores, evitdndose la
demolicién de sus elementos constituyentes, salvo para su sustitucion, elemento a elemento,
por estructuras similares a las existentes.

9. Se prohibe el uso de técnicas y materiales que no sean compatibles con los que
conforman el bien y su entorno, o con los valores objeto de proteccion segun el régimen
aplicable. Las técnicas y materiales utilizados en las intervenciones deberan ofrecer
comportamientos y resultados suficientemente avalados por la experiencia o por la
investigacion.

10. La aplicacién de las normativas sectoriales se supeditara a la conservacion de los
valores culturales del bien.

Articulo 35. Proyecto y memoria de intervencion.

1. Las intervenciones que afecten a los valores objeto de declaracién de un bien cultural
inscrito en el Registro de la CAPV del Patrimonio Cultural Vasco deberan contar con un
proyecto técnico especifico adecuado a la naturaleza del bien y de la propia intervencion,
gque debera ser presentado por la persona titular del bien para su aprobacion al
departamento competente en materia de patrimonio cultural de las diputaciones forales. En
el caso de las intervenciones a las que hace referencia el apartado 46.2 de la presente ley, el
proyecto técnico deberéa ser presentado a los ayuntamientos.

2. Al término de cada intervencién, para su verificacidn y registro, la persona titular del
bien debera presentar la correspondiente memoria en el departamento competente en
materia de patrimonio cultural de la diputacién foral correspondiente.

3. Tanto el proyecto como la memoria de la intervencion deberan ser redactados por
profesionales legalmente cualificados y, cuando asi lo requiera la naturaleza de la
intervencién, se integraran en equipos interdisciplinares.

4. Corresponde a las diputaciones forales establecer los contenidos del proyecto y de la
memoria de intervencion.
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5. La memoria debera incorporar, en todo caso, las siguientes determinaciones basicas:

a) Situacién y delimitacion del &rea objeto de la intervencion.
b) Indicacidn de la metodologia utilizada en la intervencion.
c¢) Asi mismo, en el caso de las actividades arqueoldgicas y paleontolégicas, incorporaré:

1) Informacion detallada de unidades estratigraficas, niveles y lechos.
2) Situacioén del yacimiento tras la intervencion.
3) Valoracion final de yacimiento.

Seccion 2.2 Del régimen especifico de los bienes culturales de proteccion
especial

Articulo 36. Régimen de los bienes culturales de proteccién especial.

1. Los bienes culturales de proteccién especial se regularan por el régimen de proteccion
previsto en esta ley, asi como por el régimen particular que se establezca en la declaracion
de cada bien.

2. Podran ser bienes culturales de proteccion especial los bienes culturales inmuebles,
muebles e inmateriales.

Articulo 37. Criterios comunes de intervencion en bienes culturales inmuebles de
proteccién especial.

Toda obra o intervencion que afecte a cualquier categoria de bien cultural de proteccion
especial se ajustard a los criterios especificados en su régimen de proteccion. En caso de no
contar con dicho régimen de proteccién particular, se permitiran tan solo aquellas
intervenciones destinadas a la conservacion y puesta en valor de los bienes, de acuerdo con
los criterios recogidos en el articulo 34 de esta ley.

Articulo 38. Ciriterios especificos de intervencion en bienes culturales inmuebles de
proteccion especial.

1. Cualquier intervencién en un monumento respetara los siguientes criterios:

a) Se autorizaran las intervenciones de conservacion minimas necesarias para mantener
la integridad de los sistemas constructivos cuyo fallo pudiera provocar pérdidas irreparables,
tanto en el monumento como en cubiertas e impermeabilizacion y estructuras y cimentacion.

b) Solo se actuard sobre otros sistemas constructivos tales como cerramientos,
particiones, carpinterias y revestimientos para mantener su integridad, evitando toda
alteracion sustancial de los mismos.

c) Se admitira la actualizacién de los sistemas de instalaciones siempre que vaya
enfocada a mejorar el uso del monumento y su implantaciéon no incida negativamente en la
conservacion de los valores protegidos.

d) Se admitiran cambios de uso cuando sean imprescindibles para asegurar la
conservacion y puesta en valor del monumento, debiendo demostrarse la compatibilidad del
nuevo uso con su integridad.

2. Cualquier intervencion que afecte a conjuntos monumentales deberd respetar los
siguientes criterios:

a) Se mantendran la estructura urbana y arquitecténica del conjunto, y las caracteristicas
generales del ambiente y de la silueta paisajistica, para lo cual no se permiten
modificaciones de alineaciones, alteraciones de la edificabilidad, parcelaciones ni
agregaciones de inmuebles que alteren la estructura y caracteristicas generales del
conjunto, salvo las excepciones recogidas en su régimen de proteccidn particular.

b) Se promovera la coordinacion de las intervenciones en los elementos constituyentes
del conjunto mediante una evaluacién previa del impacto de la intervencién sobre el bien
protegido, en la que se reconozcan los aspectos constitutivos del conjunto a conservar y se
den pautas para su puesta en valor.

c) Se admitiran intervenciones de rehabilitacién interior, de adaptacion a nuevos usos y
de mejora de la habitabilidad en los elementos constituyentes del conjunto, siempre que no
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afecten a la integridad de los sistemas constructivos, arquitecténicos y ambientales
caracteristicos del mismo.

3. Cualquier intervencion en una zona arqueoldgica debera respetar los siguientes
criterios:

a) Las Unicas actividades autorizables seran aquellas de caracter cientifico, enfocadas a
la investigacion arqueoldgica, asi como al mantenimiento de los restos in situ, salvo las
excepciones recogidas en su régimen de proteccion particular.

b) Dichas actividades de caracter cientifico deberan estar encuadradas en un programa
de estudio global del yacimiento y deberan contribuir a un mejor conocimiento para facilitar la
puesta en valor del mismo.

c¢) Una vez finalizada la intervencién arqueolégica, las estructuras y restos inmuebles que
aun se conserven en el subsuelo seran conservados en el lugar de aparicion de los mismos.

d) Seran objeto de conservacion aquellas estructuras y restos inmuebles que presenten
relevancia, no so6lo desde el punto de vista histérico-arqueolégico, sino también por su grado
de conservacion.

4.— Cualquier intervencién en un jardin histérico, en un itinerario cultural o en un paisaje
cultural, respetara los siguientes criterios:

a) Se promoverd la coordinacion de las intervenciones en los elementos que los
constituyen mediante una evaluacién previa del impacto de la intervencion sobre el bien
protegido, en la que se reconozcan los aspectos constitutivos del mismo a conservar y se
den pautas para su puesta en valor.

b) Las intervenciones de mantenimiento, refuerzo y recuperacion serdn de aplicacion
tanto a los elementos culturales como a los naturales portadores de los valores a los que
hace referencia el articulo 2.1 de esta ley.

c) Debera considerarse, en su caso, la dimension inmaterial del bien y se estableceran
medidas especificas y singulares de proteccion que favorezcan su mantenimiento, evolucion
y uso habitual.

Articulo 39. Ciriterios de intervencién en bienes culturales muebles de proteccién especial.

1. Cualquier intervencion en un bien cultural mueble de proteccién especial respetara los
siguientes criterios:

a) La aplicacion de estrategias de conservacion preventiva orientadas a evitar el
deterioro del bien.

b) La realizacién de una investigacion interdisciplinar, con el fin de establecer los criterios
y la metodologia de trabajo a seguir en la intervencion.

c) La aplicacibn de intervenciones de conservacion curativa y restauracion,
prioritariamente en los casos graves de deterioro que impliquen un riesgo de pérdida
irremediable del bien cultural o una merma de sus valores culturales, artisticos o historicos.

d) La elaboracién de un informe de la intervencién realizada en el que se detallen los
criterios y la metodologia de trabajo adoptados, las zonas intervenidas, los productos
empleados, el nombre cientifico de los mismos y las proporciones aplicadas. El informe
incluird, asimismo, un plan de mantenimiento y conservacion del bien que indique las pautas
a seguir para evitar su deterioro en el futuro y prolongar su estabilidad.

e) Se realizara una propuesta de recomendaciones de mantenimiento con el fin de evitar
gue el bien mueble vuelva a sufrir dafios que exijan una nueva intervencion.

2. El bien tratado serd reintegrado a su ubicacion original, siempre que éste relna las
condiciones adecuadas. En el caso de que la restauracion haya sido motivada por el mal
estado ambiental del lugar en que se encontraba, la reintegracién a su ubicacion original
estard supeditada a que se hayan subsanado dichos problemas y se pueda garantizar la
conservacion del bien.
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Articulo 40. Derecho de tanteo y retracto.

1. La Administracién General de la CAPV ostentara los derechos de tanteo y retracto en
las transmisiones inter vivos onerosas, voluntarias o derivadas de un procedimiento de
ejecucion patrimonial de los bienes culturales de proteccion especial.

2. En el plazo de tres meses, el érgano que corresponda de la Administracién General de
la CAPV podra ejercer el derecho de tanteo para si o para otras administraciones o
instituciones publicas o de caracter cultural sin animo de lucro, obligandose al pago del
precio convenido. El ejercicio del derecho de tanteo requerira que la administracion o
institucion para la que se ejerce adopte previamente, por el 6rgano en cada caso
competente, el acuerdo de adquisicion onerosa pertinente, con la necesaria reserva
presupuestaria o, en el caso de instituciones de naturaleza no publica, garantia de pago, al
objeto de materializar la adquisicién que se acuerde.

3. El procedimiento para el ejercicio del derecho de tanteo y retracto se sometera a las
siguientes prescripciones:

a) La persona transmitente debera notificar fehacientemente al departamento
competente en materia de patrimonio cultural del Gobierno Vasco su pretension de transmitir
el bien cultural, sefialando el precio, aplazamiento de pago si existiera, identidad del
adquirente y el resto de condiciones fundamentales de la transmision.

b) En los supuestos de transmisiones llevadas a cabo en un procedimiento de ejecucion
patrimonial, el organismo que haya de proceder a la adjudicacion debera realizar previa
notificacion de esta circunstancia, en el plazo de tres dias, al departamento competente en
materia de patrimonio cultural del Gobierno Vasco, con indicacion de precio e identidad de la
persona que vaya a ser adjudicataria.

c) Recibida la notificacion fehaciente de la pretension de la transmision en tiempo y
forma, la Administracion General de la CAPV podra comunicar su renuncia al ejercicio del
derecho de tanteo, debiendo comunicar la citada renuncia a la persona transmitente. Si la
Administracién no ejercitara el tanteo en el plazo de tres meses siguientes a la notificacion
completa y fehaciente, se producira la caducidad de tal derecho respecto a la transmisién
notificada.

d) La Administracion General de la CAPV podra ejercer el derecho de retracto en los
siguientes supuestos:

d.1 En el caso de falta de notificaciébn de la persona transmitente, o si ésta resulta
incompleta o deficiente.

d.2 Si se ha llevado a efecto la transmision notificada antes de la caducidad del derecho
de tanteo.

d.3 Si transcurrido el plazo para el ejercicio del derecho de tanteo se ha llevado a efecto
la transmisién modificando las condiciones sefialadas en la notificacion.

d.4 Se podra ejercer el derecho de retracto en el plazo de tres meses en las condiciones
previamente resefiadas. El cémputo del plazo para el ejercicio del derecho de retracto se
iniciard desde el momento en que se tuviera conocimiento por cualquier medio de que la
transmision se ha llevado a efecto.

4. Cuando se trate de bienes integrados en conjuntos monumentales, asi como otras
categorias de bienes de caracter no individualizado, Unicamente se podra hacer uso de este
derecho respecto de aquellos que hayan sido resefiados en el régimen de proteccién del
conjunto como de proteccién especial de forma individualizada.

5. Sin perjuicio del obligado cumplimiento de las determinaciones establecidas en este
articulo para el ejercicio del derecho de tanteo y retracto de las transmisiones onerosas inter
vivos de bienes culturales de proteccion especial, y a fin de garantizar el conocimiento de las
transacciones previstas, las personas promotoras de subastas de bienes culturales de
proteccion especial d